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 Research Summary  مُلخص البحث:
المحلیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧدة عقبѧѧѧѧѧات تعѧѧѧѧѧوق تقѧѧѧѧѧدمھا. یتمثѧѧѧѧѧل أحѧѧѧѧѧد        تواجѧѧѧѧѧھ التنمیѧѧѧѧѧة  

التحѧѧѧѧѧѧدیات الرئیسѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي مركزیѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلطة وصѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرار فѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧاریس، ممѧѧѧѧѧѧا   
یѧѧѧѧѧѧѧؤدي غالبѧѧѧѧѧѧѧًا إلѧѧѧѧѧѧѧى إھمѧѧѧѧѧѧѧال الأولویѧѧѧѧѧѧѧات والاحتیاجѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة. تحѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧذه         
المركزیѧѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧѧًا مѧѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧѧتقلالیة الحكومѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة وقѧѧѧѧѧѧدرتھا علѧѧѧѧѧѧى تكییѧѧѧѧѧѧف       

وإن الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات الروتینیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   .سѧѧѧѧѧѧѧѧیاقاتھا الفریѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة  اسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیات التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧع  
البیروقراطیѧѧѧѧѧѧѧѧة واللѧѧѧѧѧѧѧѧوائح المعقѧѧѧѧѧѧѧѧدة تجعѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧѧѧعب علѧѧѧѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧѧѧѧركات        
والمبѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الازدھѧѧѧѧѧѧѧѧѧار. إن العѧѧѧѧѧѧѧѧѧبء الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبي المرتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى       
الشѧѧѧѧѧѧركات الصѧѧѧѧѧѧغیرة، یزیѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن تفѧѧѧѧѧѧاقم ھѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧكلة. وكѧѧѧѧѧѧذلك الѧѧѧѧѧѧنقص فѧѧѧѧѧѧي        

ت الحكومѧѧѧѧѧة، ممѧѧѧѧѧا یعیѧѧѧѧѧق تنفیѧѧѧѧѧذ   التنسѧѧѧѧѧیق الفعѧѧѧѧѧال والتعѧѧѧѧѧاون بѧѧѧѧѧین مختلѧѧѧѧѧف مسѧѧѧѧѧتویا   
وسѧѧѧѧѧنحاول فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه الورقѧѧѧѧѧة البحثیѧѧѧѧѧة التطѧѧѧѧѧرق الѧѧѧѧѧى       .خطѧѧѧѧѧط التنمیѧѧѧѧѧة المتماسѧѧѧѧѧكة  

  ابرز المعوقات في فرنسا.
  فرنسا، التنمیة المحلیة، معوقات، المركزیة. الكلمات المفتاحیة:

ABSTRACT 
Local development in France faces several obstacles that hinder its 
progress. One of the main challenges is the centralization of power and 
decision-making in Paris, which often leads to the neglect of local 
priorities and needs. This centralization also limits the autonomy of local 
governments and their ability to adapt development strategies to their 
unique contexts. Bureaucratic red tape and complex regulations make it 
difficult for local businesses and initiatives to thrive. The high tax burden 
on small businesses exacerbates this problem. As well as the lack of 
effective coordination and cooperation between the various levels of 
government, which hinders the implementation of coherent development 
plans. In this paper, we will try to address the most prominent obstacles in 
France. 
Keywords: France, local development, obstacles, centralization. 
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 The introduction  المقدمة
مѧѧѧѧѧѧاتزال مركزیѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلطة فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧѧى التنمیѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧة فیھѧѧѧѧѧѧѧا،         
وھنѧѧѧѧѧѧاك الكثیѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن المؤشѧѧѧѧѧѧرات التѧѧѧѧѧѧي تؤكѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، ویبѧѧѧѧѧѧدو أن طبیعѧѧѧѧѧѧة        
الدولѧѧѧѧѧѧѧة ونظامھѧѧѧѧѧѧѧا الإداري قѧѧѧѧѧѧѧد أثѧѧѧѧѧѧѧرا علѧѧѧѧѧѧѧى التنمیѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧѧѧѧن      

جѧѧѧѧѧѧѧراءات اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧѧѧذتھا فرنسѧѧѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧѧѧان  القѧѧѧѧѧѧѧول أن كثیѧѧѧѧѧѧѧراً مѧѧѧѧѧѧѧن الإ
الھѧѧѧѧدف منھѧѧѧѧا الانسѧѧѧѧجام مѧѧѧѧع بیئѧѧѧѧة دولیѧѧѧѧة تѧѧѧѧرى فѧѧѧѧي اللامركزیѧѧѧѧة سѧѧѧѧبیلاً أمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي          
إدارة الدولѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧو الامѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧذي دفѧѧѧѧѧع فرنسѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى الأخѧѧѧѧѧذ باللامركزیѧѧѧѧѧة، وربمѧѧѧѧѧا      
تكѧѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧѧألة الاتحѧѧѧѧѧѧاد الأوربѧѧѧѧѧѧي واحѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧائل الرئیسѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي دعمѧѧѧѧѧѧت   

محلѧѧѧѧѧѧѧي والبѧѧѧѧѧѧѧین أوروبѧѧѧѧѧѧѧي، عѧѧѧѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧك ، فѧѧѧѧѧѧѧإن       التعѧѧѧѧѧѧѧاون الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي ال 
التفاوتѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧین المنѧѧѧѧѧѧاطق الحضѧѧѧѧѧѧریة والریفیѧѧѧѧѧѧة تخلѧѧѧѧѧѧق تنمیѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر متكافئѧѧѧѧѧѧة،إذ       
تسѧѧѧѧѧѧѧتفید المراكѧѧѧѧѧѧѧز الحضѧѧѧѧѧѧѧѧریة أكثѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧѧوارد والفѧѧѧѧѧѧѧرص. یѧѧѧѧѧѧѧؤدي ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا       
الانقسѧѧѧѧѧام بѧѧѧѧѧین المنѧѧѧѧѧاطق الحضѧѧѧѧѧریة والریفیѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧًا إلѧѧѧѧѧى ھجѧѧѧѧѧرة الأدمغѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧث       

مѧѧѧѧѧدن بحثѧѧѧѧѧًا عѧѧѧѧѧن آفѧѧѧѧѧاق أفضѧѧѧѧѧل ، ممѧѧѧѧѧا یتѧѧѧѧѧرك    یھѧѧѧѧѧاجر الأفѧѧѧѧѧراد الموھوبѧѧѧѧѧون إلѧѧѧѧѧى ال  
كمѧѧѧѧѧا أن التحѧѧѧѧѧدیات    .المنѧѧѧѧѧاطق الریفیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع نقѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧوى العاملѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧاھرة       

الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧѧѧل البطالѧѧѧѧѧѧѧة والافتقѧѧѧѧѧѧѧار إلѧѧѧѧѧѧѧى الوصѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧى التعلѧѧѧѧѧѧѧیم الجیѧѧѧѧѧѧѧد         
والرعایѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧحیة، تعرقѧѧѧѧѧѧل جھѧѧѧѧѧѧود التنمیѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧة. تتشѧѧѧѧѧѧابك ھѧѧѧѧѧѧذه العقبѧѧѧѧѧѧات       
مѧѧѧѧѧѧѧع الاھتمامѧѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة والبیئیѧѧѧѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧѧѧث غالبѧѧѧѧѧѧѧًا مѧѧѧѧѧѧѧا تتعѧѧѧѧѧѧѧرض التنمیѧѧѧѧѧѧѧة     

  .إدارة المواردالمستدامة للخطر بسبب عدم كفایة السیاسات البیئیة و
 Research problem مشكلة البحث:

تتبلѧѧѧѧѧѧور مشѧѧѧѧѧѧكلة البحѧѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال معانѧѧѧѧѧѧاة التنمیѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن  
تركیѧѧѧѧѧѧز القѧѧѧѧѧѧرارات فѧѧѧѧѧѧي العاصѧѧѧѧѧѧمة بѧѧѧѧѧѧاریس والبیروقراطیѧѧѧѧѧѧة المعقѧѧѧѧѧѧدة، ممѧѧѧѧѧѧا یقیѧѧѧѧѧѧد     
اسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة ویѧѧѧѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧѧѧѧى التنسѧѧѧѧѧѧѧѧیق بѧѧѧѧѧѧѧѧین المسѧѧѧѧѧѧѧѧتویات        

الفѧѧѧѧѧѧѧوارق بѧѧѧѧѧѧѧین المنѧѧѧѧѧѧѧاطق الحضѧѧѧѧѧѧѧریة والریفیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي    المختلفѧѧѧѧѧѧѧة. كمѧѧѧѧѧѧѧا تتسѧѧѧѧѧѧѧبب  
تفѧѧѧѧѧاوت فѧѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧѧة وھجѧѧѧѧѧرة العناصѧѧѧѧѧر المھѧѧѧѧѧرة إلѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧدن، ممѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧى         

  التنمیة المستدامة.
    Research hypothesis فرضیة البحث:

تنطلѧѧѧѧѧѧق فرضѧѧѧѧѧѧبة البحѧѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال " تقویѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧلاحیات الحكومѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة    
    ѧѧѧѧѧѧیط الأعمѧѧѧѧѧѧة لتنشѧѧѧѧѧѧات تحفیزیѧѧѧѧѧѧي سیاسѧѧѧѧѧѧا وتبنѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧن أن  فѧѧѧѧѧѧغیرة یمكѧѧѧѧѧѧال الص

  یسھم في تعزیز التنمیة المحلیة وتقلیل الفوارق بین المناطق".
  Research Methodology   ج البحث:منھ

الوصفي إذ تم تحلیل وشرح معوقات التنمیة المحلیة في فرنسا  –تم اتباع المنھج التحلیلي 
  وتقدیم فرضیة تتعامل مع ھذه المشكلات وتقدم اقتراحًا للتحسین.

  Research Methodology منھجیة البحث:
تѧѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧѧیم ھѧѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧث علѧѧѧѧѧى ثلاثѧѧѧѧѧة محѧѧѧѧѧاور، تنѧѧѧѧѧاول المحѧѧѧѧѧور الاول (مركزیѧѧѧѧѧة          
الدولѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا والتنمیѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧة. بینمѧѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧѧاء المحѧѧѧѧѧѧور الثѧѧѧѧѧѧاني بعنѧѧѧѧѧѧوان         
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(نظѧѧѧѧѧام الوصѧѧѧѧѧѧایة الإداریѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا) أمѧѧѧѧѧا المحѧѧѧѧѧѧور الثالѧѧѧѧѧѧث فعنوانѧѧѧѧѧѧھ (آلیѧѧѧѧѧѧات    
  رنسا).تطویر التنمیة المحلیة في ف

  الأول: مركزیة الدولة في فرنسا والتنمیة المحلیة المطلب
The First demand: state centralization in France and local 
development 

القѧѧѧѧѧѧѧیم المتجѧѧѧѧѧѧѧذرة فѧѧѧѧѧѧѧي الاعتبѧѧѧѧѧѧѧارات الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة، والتѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧد        
 (١):تفضل التوجیھ المركزي ھي

 للأفراد.سیادة القانون والضمانات القانونیة  - ١
 توفیر خدمة متساویة. - ٢
 الكفاءة. - ٣
  توجیھ الاقتصاد الكلي. - ٤

علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧѧن الاتجѧѧѧѧѧѧѧاه نحѧѧѧѧѧѧѧو اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن مطلѧѧѧѧѧѧѧع  
ثمانینیѧѧѧѧѧѧات القѧѧѧѧѧѧرن الماضѧѧѧѧѧѧي إلا أنѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧزال ھنѧѧѧѧѧѧاك لآراء مؤیѧѧѧѧѧѧدة للمركزیѧѧѧѧѧѧة        
فѧѧѧѧѧѧي الحكѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧدفاع عѧѧѧѧѧѧن المركزیѧѧѧѧѧѧة، وبحسѧѧѧѧѧѧب وجھѧѧѧѧѧѧات النظѧѧѧѧѧѧر تلѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧانھم          

  )٢(یسوقون المبررات لذلك أھمھا: 
       ѧѧѧѧѧѧرط مسѧѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧѧى أنھѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧة قویѧѧѧѧѧѧلطة مركزیѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧمان أولاً: یُنظѧѧѧѧѧѧبق لض

سѧѧѧѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧѧѧѧانون والضѧѧѧѧѧѧѧمانات القانونیѧѧѧѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧѧѧѧراد، وھѧѧѧѧѧѧѧو تعبیѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧن الإطѧѧѧѧѧѧѧار    
. حیѧѧѧѧѧѧѧث قѧѧѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧѧѧون التѧѧѧѧѧѧѧدخل المركѧѧѧѧѧѧѧزي     )٣(السیاسѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧذي حѧѧѧѧѧѧѧدده الدسѧѧѧѧѧѧѧتور   

ضѧѧѧѧѧѧروریًا لضѧѧѧѧѧѧمان عѧѧѧѧѧѧѧدم تعѧѧѧѧѧѧدي السѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى الحقѧѧѧѧѧѧوق المدنیѧѧѧѧѧѧѧة.      
تاریخیѧѧѧѧѧѧѧѧѧًا، نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧرًا لتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧور المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، كѧѧѧѧѧѧѧѧѧان یُنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى     

المحلیѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى أنھѧѧѧѧѧѧѧا مدافعѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن الأفѧѧѧѧѧѧѧراد والجماعѧѧѧѧѧѧѧات ضѧѧѧѧѧѧѧد        الحكومѧѧѧѧѧѧѧات 
تѧѧѧѧѧѧدخلات الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة. ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧي دول الرفاھیѧѧѧѧѧѧة الحدیثѧѧѧѧѧѧة، تقѧѧѧѧѧѧوم   
البلѧѧѧѧѧѧدیات أیضѧѧѧѧѧѧًا بتنفیѧѧѧѧѧѧذ سیاسѧѧѧѧѧѧات الرفاھیѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧة، وبالتѧѧѧѧѧѧالي، یمكѧѧѧѧѧѧن عكѧѧѧѧѧѧس      
الأدوار حیѧѧѧѧѧѧث قѧѧѧѧѧѧد یѧѧѧѧѧѧتم دعѧѧѧѧѧѧم الضѧѧѧѧѧѧمانات القانونیѧѧѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧѧѧراد أو الجماعѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧن     

لمركزیѧѧѧѧѧѧѧة، ولѧѧѧѧѧѧѧیس الحكومѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة. تتشѧѧѧѧѧѧѧابك ھѧѧѧѧѧѧѧذه القیمѧѧѧѧѧѧѧة   قبѧѧѧѧѧѧѧل الحكومѧѧѧѧѧѧѧة ا
الأولѧѧѧѧѧѧى للضѧѧѧѧѧѧمانات القانونیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع التبریѧѧѧѧѧѧر الثѧѧѧѧѧѧاني للتوجیѧѧѧѧѧѧھ المركѧѧѧѧѧѧزي: تѧѧѧѧѧѧوفیر     
خدمѧѧѧѧѧѧة متسѧѧѧѧѧѧاویة. علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن أنѧѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧѧد یѧѧѧѧѧѧتم التѧѧѧѧѧѧرویج للتكیѧѧѧѧѧѧف المحلѧѧѧѧѧѧي     
كمیѧѧѧѧѧزة مرغوبѧѧѧѧѧة تفضѧѧѧѧѧل الاسѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧذاتي المحلѧѧѧѧѧي، إلا أنѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧد یѧѧѧѧѧؤدي أیضѧѧѧѧѧًا         

فѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧدیم الخدمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧع أنحѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧبلاد. دول الرفاھیѧѧѧѧѧة   إلѧѧѧѧѧى تمѧѧѧѧѧایز تعسѧѧѧѧѧفي
-Hanssenالأوروبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مبنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧادئ الكونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاواة. یقѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم  

and-Helgesen   املѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة: الوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیین للعالمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرطین أساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧش
والتغطیѧѧѧѧѧѧѧة، والتوحیѧѧѧѧѧѧѧد الإقلیمѧѧѧѧѧѧѧي. تعنѧѧѧѧѧѧѧي إمكانیѧѧѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧѧѧول والتغطیѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧاملة  

یة یجѧѧѧѧѧѧب أن یحصѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧرص     أن كѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧخص لدیѧѧѧѧѧѧھ احتیاجѧѧѧѧѧѧات متسѧѧѧѧѧѧاو     
متسѧѧѧѧѧاویة للوصѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧدمات فѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧع البلѧѧѧѧѧدیات فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة. یجѧѧѧѧѧب ألا        
تѧѧѧѧѧѧؤثر مѧѧѧѧѧѧن أنѧѧѧѧѧѧت وأیѧѧѧѧѧѧن تعѧѧѧѧѧѧیش علѧѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧѧدمات المقدمѧѧѧѧѧѧة لتغطیѧѧѧѧѧѧة احتیاجاتѧѧѧѧѧѧك.     
التوحیѧѧѧѧѧѧد الإقلیمѧѧѧѧѧѧي یعنѧѧѧѧѧѧي مسѧѧѧѧѧѧتوى محѧѧѧѧѧѧددًا مѧѧѧѧѧѧن جѧѧѧѧѧѧودة الخدمѧѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧѧر جمیѧѧѧѧѧѧع         



  ٣٤٦  
 

ن التبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاین البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیات. بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أن اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقلال المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي یعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧززا 
المحلѧѧѧѧѧي، فقѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧعب التوفیѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧع مبѧѧѧѧѧدأ العالمیѧѧѧѧѧة؛ وأدى العامѧѧѧѧѧل          

وبالتѧѧѧѧѧѧالي، قѧѧѧѧѧѧѧد یتطلѧѧѧѧѧѧѧب ضѧѧѧѧѧѧѧمان الشѧѧѧѧѧѧѧمولیة   (٤)الخѧѧѧѧѧѧارجي إلѧѧѧѧѧѧѧى تصѧѧѧѧѧѧѧعید التѧѧѧѧѧѧѧوتر 
مسѧѧѧѧѧѧѧتوى معینѧѧѧѧѧѧѧًا مѧѧѧѧѧѧѧن التنظѧѧѧѧѧѧѧیم الѧѧѧѧѧѧѧوطني والتوجیѧѧѧѧѧѧѧھ المركѧѧѧѧѧѧѧزي الجѧѧѧѧѧѧѧدل حѧѧѧѧѧѧѧول       

واة المسѧѧѧѧѧѧاواة والمطالبѧѧѧѧѧѧة بإعѧѧѧѧѧѧادة التوزیѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧѧع یسѧѧѧѧѧѧتلزم أیضѧѧѧѧѧѧًا المسѧѧѧѧѧѧا      
بѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة. بھѧѧѧѧѧذه الطریقѧѧѧѧѧة، یمكѧѧѧѧѧن أن یكѧѧѧѧѧون التوجیѧѧѧѧѧھ المركѧѧѧѧѧزي         
وسѧѧѧѧѧѧѧیلة (لإعѧѧѧѧѧѧѧادة) توزیѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧوارد والمسѧѧѧѧѧѧѧؤولیات بѧѧѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة      
عنѧѧѧѧѧѧѧدما لا تحѧѧѧѧѧѧѧدث إعѧѧѧѧѧѧѧادة التوزیѧѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال المشѧѧѧѧѧѧѧاركة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة الطوعیѧѧѧѧѧѧѧة  

)NOU ،٢٠٠٥:-6    ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد التوجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد یحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات، قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف .(
الاسѧѧѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧѧѧذاتي المحلѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧبعض الحكومѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة، بینمѧѧѧѧѧѧѧا        المركѧѧѧѧѧѧѧزي 

یكتسѧѧѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧѧبعض الآخѧѧѧѧѧѧѧر مزیѧѧѧѧѧѧѧدًا مѧѧѧѧѧѧѧن الحكѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧذاتي مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال التوجیѧѧѧѧѧѧѧھ    
  المركزي.

ثالثѧѧѧѧѧѧًا: یمكѧѧѧѧѧѧѧن أیضѧѧѧѧѧѧًا تبریѧѧѧѧѧѧѧر التوجѧѧѧѧѧѧѧھ المركѧѧѧѧѧѧزي مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال عملѧѧѧѧѧѧѧھ كѧѧѧѧѧѧѧإجراء     
لضѧѧѧѧѧمان التنفیѧѧѧѧѧذ الفعѧѧѧѧѧال للسیاسѧѧѧѧѧات الوطنیѧѧѧѧѧة. تتنѧѧѧѧѧاقض ھѧѧѧѧѧذه الحجѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع حجѧѧѧѧѧة          

للاسѧѧѧѧѧѧتقلالیة المحلیѧѧѧѧѧѧة، وقѧѧѧѧѧѧد یُنظѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧكلي الكفѧѧѧѧѧѧاءة علѧѧѧѧѧѧى أنھمѧѧѧѧѧѧا       الكفѧѧѧѧѧѧاءة 
متعارضѧѧѧѧѧѧان. فѧѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧین أن حجѧѧѧѧѧѧѧة الكفѧѧѧѧѧѧاءة للاسѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة المحلیѧѧѧѧѧѧة تؤكѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧى     
الارتبѧѧѧѧѧѧاط الأمثѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧین الاحتیاجѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة المحѧѧѧѧѧѧددة وتوریѧѧѧѧѧѧد الخѧѧѧѧѧѧدمات، فقѧѧѧѧѧѧد   
لا یكѧѧѧѧѧѧون دائمѧѧѧѧѧѧًا الحѧѧѧѧѧѧل الأرخѧѧѧѧѧѧص. لا یجѧѧѧѧѧѧب إھѧѧѧѧѧѧدار المѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧام. نظѧѧѧѧѧѧѧراً لأن         

ѧѧѧѧѧب أن         الحكومѧѧѧѧѧل یجѧѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧѧا (أو علѧѧѧѧѧًھا مالیѧѧѧѧѧتم تعویضѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧًة غالبѧѧѧѧѧات المحلی
یѧѧѧѧѧتم ذلѧѧѧѧѧك) عѧѧѧѧѧن المھѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧم تكلیفھѧѧѧѧѧا بتنفیѧѧѧѧѧذھا مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل الحكومѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧة     
كمنفѧѧѧѧѧѧѧذین للسیاسѧѧѧѧѧѧѧات الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة، فمѧѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧѧروع للحكومѧѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧمان   

 أن یكون إنتاج الخدمات العامة فعالاً قدر الإمكان.
  )٥(نسا على عدة جھات واھمھا:ویمكن تشخیص ازمة فر

ازمѧѧѧѧѧة النخبѧѧѧѧѧѧة الحاكمѧѧѧѧѧѧة: إذا كانѧѧѧѧѧѧت الامѧѧѧѧѧѧور سѧѧѧѧѧیئة فѧѧѧѧѧѧي بلѧѧѧѧѧѧدنا، فѧѧѧѧѧѧانظر الѧѧѧѧѧѧي     - ١
قبطѧѧѧѧѧѧان السѧѧѧѧѧѧѧفینة كیѧѧѧѧѧѧف یقѧѧѧѧѧѧѧود سѧѧѧѧѧѧفینتھ، ففرنسѧѧѧѧѧѧѧا الیѧѧѧѧѧѧوم وبѧѧѧѧѧѧѧالأخص نخبھѧѧѧѧѧѧѧا     
فقѧѧѧѧѧѧدت الرجѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧذي یحمѧѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧѧروعا واضѧѧѧѧѧѧحا مؤسسѧѧѧѧѧѧاتیا وسیاسѧѧѧѧѧѧیا بѧѧѧѧѧѧل       
اصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبحت النخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن ھرطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة فالاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراكیون   

ون فیمѧѧѧѧѧا بیѧѧѧѧѧنھم، والیمѧѧѧѧѧین لѧѧѧѧѧم یحѧѧѧѧѧدد اسѧѧѧѧѧم مرشѧѧѧѧѧحھ بعѧѧѧѧѧد للانتخابѧѧѧѧѧات        منقسѧѧѧѧѧم
الرئاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة القادمѧѧѧѧѧѧѧѧة. والیمѧѧѧѧѧѧѧѧین المتطѧѧѧѧѧѧѧѧرف یѧѧѧѧѧѧѧѧزداد قѧѧѧѧѧѧѧѧوة، وعلѧѧѧѧѧѧѧѧى النقѧѧѧѧѧѧѧѧیض  
الاخѧѧѧѧѧѧر، نجѧѧѧѧѧѧد یسѧѧѧѧѧѧارا متطرفѧѧѧѧѧѧا، ورحѧѧѧѧѧѧم االله مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧال ذات مѧѧѧѧѧѧرة ان فرنسѧѧѧѧѧѧا     
تحكѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧن الوسѧѧѧѧѧѧط بالإضѧѧѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧѧي ان ھنѧѧѧѧѧѧاك قطیعѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧین نخبѧѧѧѧѧѧة فرنسѧѧѧѧѧѧا      

یѧѧѧѧѧزداد فقѧѧѧѧѧرا وفقѧѧѧѧѧرا بینمѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧزداد الѧѧѧѧѧبعض  الحاكمѧѧѧѧѧة والشѧѧѧѧѧعب الفرنسѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧذي 
 ثراء من دون ان یستحقوا ھذا الثراء.

نظѧѧѧѧѧѧام الجمھوریѧѧѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧѧѧة: أصѧѧѧѧѧѧبح بحاجѧѧѧѧѧѧة لتعѧѧѧѧѧѧدیل، وخاصѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧل    - ٢
المتغیѧѧѧѧѧѧѧرات والمتطѧѧѧѧѧѧѧورات المتسѧѧѧѧѧѧѧارعة، فالبرلمѧѧѧѧѧѧѧان الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧم یعѧѧѧѧѧѧѧد لѧѧѧѧѧѧѧھ  
اي دور فعѧѧѧѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثیر علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات الكبѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى، والمقاطعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات    
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بѧѧѧѧѧإدارة ذاتیѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧعة، والدسѧѧѧѧѧتور الفرنسѧѧѧѧѧي بحاجѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧى       الفرنسѧѧѧѧѧیة تطالѧѧѧѧѧب  
تعѧѧѧѧѧدیل، فھѧѧѧѧѧو لѧѧѧѧѧیس مѧѧѧѧѧن المقدسѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧل كѧѧѧѧѧل دسѧѧѧѧѧاتیر العѧѧѧѧѧالم تراجѧѧѧѧѧع وفѧѧѧѧѧق         

 التطورات والتسارعات التي تحصل عبر الحقبات المختلفة.
الازمѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧة: الѧѧѧѧѧدین العѧѧѧѧѧام أصѧѧѧѧѧبح كبیѧѧѧѧѧرا جѧѧѧѧѧدا فѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا حیѧѧѧѧѧث بلѧѧѧѧѧغ            - ٣

یѧѧѧѧѧѧف جѧѧѧѧѧѧدا، وھѧѧѧѧѧѧذا ملیѧѧѧѧѧѧار یѧѧѧѧѧѧورو وھѧѧѧѧѧѧو رقѧѧѧѧѧѧم مخ  ١٨٠٠مѧѧѧѧѧѧؤخرا أكثѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن 
سѧѧѧѧѧѧببھ الانفѧѧѧѧѧѧاق والاسѧѧѧѧѧѧراف بشѧѧѧѧѧѧكل غیѧѧѧѧѧѧر معقѧѧѧѧѧѧول وخاصѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى الادارات       
والبعثѧѧѧѧѧѧѧات الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧѧѧي الخѧѧѧѧѧѧѧارج. بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧѧѧام الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي      
والصѧѧѧѧѧѧحي الѧѧѧѧѧѧѧذي بقѧѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧѧѧدار بشѧѧѧѧѧѧكل سѧѧѧѧѧѧѧیئ وفوضѧѧѧѧѧѧوي بѧѧѧѧѧѧѧدون اي تنظѧѧѧѧѧѧѧیم     
واسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة واضѧѧѧѧѧѧѧحة حیѧѧѧѧѧѧѧث ان الموازنѧѧѧѧѧѧѧة اصѧѧѧѧѧѧѧبحت تعѧѧѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧѧѧن عجѧѧѧѧѧѧѧز  

مالیѧѧѧѧѧѧة تضѧѧѧѧѧѧاف كѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧنة لسѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧذا   مسѧѧѧѧѧѧتمر، واصѧѧѧѧѧѧبحت ھنѧѧѧѧѧѧاك ضѧѧѧѧѧѧرائب
العجѧѧѧѧѧز ولكѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧدون حѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧذري. الترقیѧѧѧѧѧع ھѧѧѧѧѧو المبѧѧѧѧѧدأ، والحلѧѧѧѧѧول الجذریѧѧѧѧѧة     

 .)٦(ھي الاستثناء
ازمѧѧѧѧѧѧѧة البطالѧѧѧѧѧѧѧة المستشѧѧѧѧѧѧѧریة: رغѧѧѧѧѧѧѧم ان الحكومѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة تلعѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧى        - ٤

الارقѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الا ان مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوي البطالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ممѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تظھѧѧѧѧѧѧѧѧѧره الاحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧائیات      
ان الحكومѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧد فعلѧѧѧѧѧت كѧѧѧѧѧل  الرسѧѧѧѧѧمیة، فھѧѧѧѧѧو یتجѧѧѧѧѧاوز العشѧѧѧѧѧرة بالمئѧѧѧѧѧة ورغѧѧѧѧѧم  

شѧѧѧѧѧѧѧيء مѧѧѧѧѧѧѧن تخفѧѧѧѧѧѧѧیض لسѧѧѧѧѧѧѧاعات العمѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧدیم مسѧѧѧѧѧѧѧاعدات لمѧѧѧѧѧѧѧدراء      
الشѧѧѧѧѧركات مѧѧѧѧѧن اجѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧثھم علѧѧѧѧѧى التوظیѧѧѧѧѧف، الا ان كѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه الحلѧѧѧѧѧول غیѧѧѧѧѧر    
مجدیѧѧѧѧѧѧѧة، لان الѧѧѧѧѧѧѧدورة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة معطلѧѧѧѧѧѧѧة والنمѧѧѧѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي      
ضѧѧѧѧѧѧѧѧعیف وكѧѧѧѧѧѧѧѧذلك الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتھلاك بѧѧѧѧѧѧѧѧدون ان ننسѧѧѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧѧѧوة الشѧѧѧѧѧѧѧѧرائیة للفѧѧѧѧѧѧѧѧرد  

لتѧѧѧѧѧѧѧي انخفضѧѧѧѧѧѧѧت عѧѧѧѧѧѧѧن معѧѧѧѧѧѧѧدلھا العѧѧѧѧѧѧѧام منѧѧѧѧѧѧѧذ دخѧѧѧѧѧѧѧول الیѧѧѧѧѧѧѧورو اي  الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي ا
العملѧѧѧѧѧѧѧة الاوروبیѧѧѧѧѧѧѧة الموحѧѧѧѧѧѧѧدة. بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧذا وذاك، ففرنسѧѧѧѧѧѧѧا        
اصѧѧѧѧѧѧبحت تتقشѧѧѧѧѧѧف بالنسѧѧѧѧѧѧبة للموازنѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧة المخصصѧѧѧѧѧѧة للتأھیѧѧѧѧѧѧل وللتعلѧѧѧѧѧѧیم   
ممѧѧѧѧѧا انعكѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧلبا علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوي التعلѧѧѧѧѧیم والتأھیѧѧѧѧѧل والنظѧѧѧѧѧام التعلیمѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧذي   

 .)٧(متطلبات سوق العملأصبح یخرج اناسا لا یلبون 
النظѧѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧѧریبي: الكѧѧѧѧѧѧѧل یشѧѧѧѧѧѧѧكو فѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧѧریبي          - ٥

والضѧѧѧѧѧѧѧرائب المفروضѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧدخول المالیѧѧѧѧѧѧѧة، لѧѧѧѧѧѧѧذلك نجѧѧѧѧѧѧѧد ان معظѧѧѧѧѧѧѧم      
اربѧѧѧѧѧѧاب الشѧѧѧѧѧѧركات الفرنسѧѧѧѧѧѧیة یضѧѧѧѧѧѧعون امѧѧѧѧѧѧوالھم فѧѧѧѧѧѧي بنѧѧѧѧѧѧوك خѧѧѧѧѧѧارج فرنسѧѧѧѧѧѧا    
كسویسѧѧѧѧѧѧѧѧѧرا ولوكسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمبورغ، وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك الامѧѧѧѧѧѧѧѧѧر بالنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة لشѧѧѧѧѧѧѧѧѧركاتھم حیѧѧѧѧѧѧѧѧѧث  

لشѧѧѧѧѧركات فѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧلاد اجنبیѧѧѧѧѧة عربیѧѧѧѧѧة او اسѧѧѧѧѧیویة حتѧѧѧѧѧى    یجعلѧѧѧѧѧون مركѧѧѧѧѧز ھѧѧѧѧѧذه ا 
% ٤٥یتھربѧѧѧѧѧوا مѧѧѧѧѧن دفѧѧѧѧѧѧع الضѧѧѧѧѧرائب المالیѧѧѧѧѧة، ففѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا یجѧѧѧѧѧب ان تѧѧѧѧѧѧدفع       

مѧѧѧѧѧѧѧن قیمѧѧѧѧѧѧѧة ارباحѧѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧندوق الضѧѧѧѧѧѧѧرائب، لѧѧѧѧѧѧѧذلك أصѧѧѧѧѧѧѧبح التھѧѧѧѧѧѧѧرب    
الضѧѧѧѧѧѧریبي والاعѧѧѧѧѧѧلان الخѧѧѧѧѧѧاطئ عѧѧѧѧѧѧن الاربѧѧѧѧѧѧاح ھѧѧѧѧѧѧو القاعѧѧѧѧѧѧدة یمѧѧѧѧѧѧارس بشѧѧѧѧѧѧكل  

 .)٨(كامل لدي الفرنسیین
نسѧѧѧѧѧѧا عبѧѧѧѧѧѧر قوانینھѧѧѧѧѧѧا ومؤسسѧѧѧѧѧѧاتھا وعقلیتھѧѧѧѧѧѧا    فرنسѧѧѧѧѧѧا والعولمѧѧѧѧѧѧة: لѧѧѧѧѧѧم تكѧѧѧѧѧѧن فر   - ٦

وتركیبѧѧѧѧѧѧة اقتصѧѧѧѧѧѧادھا مھیѧѧѧѧѧѧأة لان تواجѧѧѧѧѧѧھ العولمѧѧѧѧѧѧة المتمثلѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧذه الشѧѧѧѧѧѧركات       
الكبѧѧѧѧѧѧѧري العѧѧѧѧѧѧѧابرة للقѧѧѧѧѧѧѧارات التѧѧѧѧѧѧѧي تمتلѧѧѧѧѧѧѧك اسѧѧѧѧѧѧѧواق العѧѧѧѧѧѧѧالم بسѧѧѧѧѧѧѧبب مرونѧѧѧѧѧѧѧة    
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قوانینھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧرعة اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجابتھا للشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروط الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعیة والذاتیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه   
الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة الاسѧѧѧѧѧѧѧواق، بѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧي العكѧѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧѧك وخاصѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧركات   

العامѧѧѧѧѧة فھѧѧѧѧѧي ذات بنیѧѧѧѧѧة ثقیلѧѧѧѧѧة بیروقراطیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧعب علیھѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧأقلم مѧѧѧѧѧع      
الاسѧѧѧѧѧواق المتغیѧѧѧѧѧرة ولѧѧѧѧѧذلك نجѧѧѧѧѧدھا عنѧѧѧѧѧدما تѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧي منافسѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع شѧѧѧѧѧركات      
امریكیѧѧѧѧѧѧѧة او بریطانیѧѧѧѧѧѧѧة او حتѧѧѧѧѧѧѧي المانیѧѧѧѧѧѧѧة تخسѧѧѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧѧذه الاسѧѧѧѧѧѧѧواق بسѧѧѧѧѧѧѧھولة،  
وكمѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧال لѧѧѧѧѧي ذات مѧѧѧѧѧرة رجѧѧѧѧѧل اعمѧѧѧѧѧال خلیجѧѧѧѧѧي باننѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي الخلѧѧѧѧѧیج نفضѧѧѧѧѧل     

لمصѧѧѧѧѧѧنعة الامریكیѧѧѧѧѧѧة لان رجѧѧѧѧѧѧال الاعمѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧي امریكѧѧѧѧѧѧا یفصѧѧѧѧѧѧѧلون        المѧѧѧѧѧѧواد ا 
منتجѧѧѧѧѧѧѧѧات تتناسѧѧѧѧѧѧѧѧب وطبیعѧѧѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧѧѧواقنا وكѧѧѧѧѧѧѧѧذلك ثقافتنѧѧѧѧѧѧѧѧا بینمѧѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧѧرفض         

. ولѧѧѧѧѧѧѧذلك، وھѧѧѧѧѧѧѧذا طبیعѧѧѧѧѧѧѧي ومنطقѧѧѧѧѧѧѧي، ان   )٩(الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیون القیѧѧѧѧѧѧѧام بمثѧѧѧѧѧѧѧل ذلѧѧѧѧѧѧѧك  
تتراجѧѧѧѧѧѧѧѧع نسѧѧѧѧѧѧѧѧبة الصѧѧѧѧѧѧѧѧادرات الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧیة الѧѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧѧالم، وتعѧѧѧѧѧѧѧѧاني بعѧѧѧѧѧѧѧѧض        

. الأزمѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة:  الشѧѧѧѧѧѧركات الفرنسѧѧѧѧѧѧیة مѧѧѧѧѧѧن كسѧѧѧѧѧѧاد اقتصѧѧѧѧѧѧادي حقیقѧѧѧѧѧѧي     
ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف القѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائیة للفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرد الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة النمѧѧѧѧѧѧѧѧѧو    

% ھѧѧѧѧѧذا العѧѧѧѧѧام، وضѧѧѧѧѧعف الاسѧѧѧѧѧتھلاك،    ٢الاقتصѧѧѧѧѧادي حیѧѧѧѧѧث بلغѧѧѧѧѧت اقѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن    
وارتفѧѧѧѧѧѧاع معѧѧѧѧѧѧدل الѧѧѧѧѧѧدین العѧѧѧѧѧѧام، كѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧذه الامѧѧѧѧѧѧور انعكسѧѧѧѧѧѧت بشѧѧѧѧѧѧكل سѧѧѧѧѧѧلبي   
علѧѧѧѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧѧѧѧاة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة للفرنسѧѧѧѧѧѧѧیین، فجیѧѧѧѧѧѧѧوب الفقѧѧѧѧѧѧѧر تѧѧѧѧѧѧѧزداد اتسѧѧѧѧѧѧѧѧاعا،        

ثلاثѧѧѧѧѧة ملایѧѧѧѧѧین فرنسѧѧѧѧѧي ممنѧѧѧѧѧوعین مѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧتخدام شѧѧѧѧѧیكات     وھنѧѧѧѧѧاك اكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن 
مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧرفیة بسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبب وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعھم الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي السѧѧѧѧѧѧѧѧѧیئ، كѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك ازداد عѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد     
المتسѧѧѧѧѧѧولین والѧѧѧѧѧѧذین لا یملكѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧأوي بسѧѧѧѧѧѧبب الارتفѧѧѧѧѧѧاع الجنѧѧѧѧѧѧوني لإیجѧѧѧѧѧѧار       
العقѧѧѧѧѧѧارات والمنѧѧѧѧѧѧازل وخاصѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧدن الكبѧѧѧѧѧѧري، لدرجѧѧѧѧѧѧة ان ایجѧѧѧѧѧѧار او       

فة الѧѧѧѧѧѧѧي ان شѧѧѧѧѧѧѧراء شѧѧѧѧѧѧѧقة اصѧѧѧѧѧѧѧبح ضѧѧѧѧѧѧѧربا مѧѧѧѧѧѧѧن ضѧѧѧѧѧѧѧروب الخیѧѧѧѧѧѧѧال، بالإضѧѧѧѧѧѧѧا 
الدولѧѧѧѧѧة توقفѧѧѧѧѧت عѧѧѧѧѧن بنѧѧѧѧѧاء سѧѧѧѧѧكن اجتمѧѧѧѧѧاعي بأسѧѧѧѧѧعار معقولѧѧѧѧѧة واصѧѧѧѧѧبح مѧѧѧѧѧن          
الصѧѧѧѧѧعب فѧѧѧѧѧي بلѧѧѧѧѧد یمثѧѧѧѧѧل المرتبѧѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي اقتصѧѧѧѧѧادیات العѧѧѧѧѧالم ان تجѧѧѧѧѧد         
عمѧѧѧѧѧلا ومسѧѧѧѧѧكنا مناسѧѧѧѧѧبا ولѧѧѧѧѧذلك تجѧѧѧѧѧد ان عѧѧѧѧѧائلات فرنسѧѧѧѧѧیة كاملѧѧѧѧѧة مدانѧѧѧѧѧة ولا         

 .)١٠(تنتھي من تسدید قرض مالي حتي توقع علي قرض اخر
الكبѧѧѧѧѧѧѧري: ھنѧѧѧѧѧѧѧاك ازمѧѧѧѧѧѧѧة اقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة واجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة    أزمѧѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧواحي المѧѧѧѧѧѧѧدن     - ٧

حقیقیѧѧѧѧѧѧѧة داخѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧذه الضѧѧѧѧѧѧѧواحي التѧѧѧѧѧѧѧي تقطنھѧѧѧѧѧѧѧا اغلبیѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن المھѧѧѧѧѧѧѧاجرین   
العѧѧѧѧѧرب والمسѧѧѧѧѧلمین، فالدولѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧیة ھمشѧѧѧѧѧتھم عنѧѧѧѧѧدما اختѧѧѧѧѧارت لھѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧذه       
المنѧѧѧѧѧѧѧاطق وعѧѧѧѧѧѧѧѧزلتھم عѧѧѧѧѧѧѧѧن المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي، لѧѧѧѧѧѧѧѧذلك تجѧѧѧѧѧѧѧѧدھم یعیشѧѧѧѧѧѧѧѧون   

      ѧѧѧѧѧѧافتھم وتفكیѧѧѧѧѧѧاداتھم وثقѧѧѧѧѧѧѧت عѧѧѧѧѧѧن بقیѧѧѧѧѧѧا ولكѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧدیا فѧѧѧѧѧѧأنھم جسѧѧѧѧѧѧѧرھم وك
یعیشѧѧѧѧѧون فѧѧѧѧѧي أحѧѧѧѧѧد احیѧѧѧѧѧاء الجزائѧѧѧѧѧر كبلكѧѧѧѧѧور والقصѧѧѧѧѧبة. بالإضѧѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل      
ھѧѧѧѧѧѧѧذا وذاك، فھѧѧѧѧѧѧѧم محرومѧѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧل ونسѧѧѧѧѧѧѧبة البطالѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي       
صѧѧѧѧѧѧѧفوفھم مرتفعѧѧѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧѧدا، واسѧѧѧѧѧѧѧتھلاكھم الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي صѧѧѧѧѧѧѧفر، ومشѧѧѧѧѧѧѧѧاركتھم       
فѧѧѧѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧѧѧѧاة السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة والاداریѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة صѧѧѧѧѧѧѧفر، وھѧѧѧѧѧѧѧم       

جنبѧѧѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧѧرد والتائѧѧѧѧѧѧѧھ لان لا الحكومѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة   ابنѧѧѧѧѧѧѧاء ھѧѧѧѧѧѧѧذا الجیѧѧѧѧѧѧѧل الا 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدت علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى دمجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧم داخѧѧѧѧѧѧѧѧѧل مجتمعھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ولا الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المغاربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    
اسѧѧѧѧѧѧتردتھم لتѧѧѧѧѧѧوظفھم فѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧاطق اقتصѧѧѧѧѧѧادیة بحاجѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧي نمѧѧѧѧѧѧو وتطѧѧѧѧѧѧویر،      



  ٣٤٩  
 

والانتفاضѧѧѧѧѧة الاخیѧѧѧѧѧرة التѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧاموا بھѧѧѧѧѧѧا كانѧѧѧѧѧت بسѧѧѧѧѧبب ھѧѧѧѧѧذا الضѧѧѧѧѧیاع الѧѧѧѧѧѧذي         
 .)١١(یعیشون بھ

جیѧѧѧѧѧѧѧѧة: تراجѧѧѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧѧѧأثیر والنفѧѧѧѧѧѧѧѧوذ  ازمѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوي السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧة الخار   - ٨
الفرنسѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧالم بشѧѧѧѧѧѧكل ملحѧѧѧѧѧѧѧوظ خѧѧѧѧѧѧلال السѧѧѧѧѧѧنوات الاخیѧѧѧѧѧѧرة، وقبѧѧѧѧѧѧѧل        
شѧѧѧѧѧѧیراك، وفѧѧѧѧѧѧي عھѧѧѧѧѧѧد میتѧѧѧѧѧѧران بالتحدیѧѧѧѧѧѧد، ففرنسѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧم تعѧѧѧѧѧѧد موجѧѧѧѧѧѧودة فѧѧѧѧѧѧي       
منѧѧѧѧѧѧѧاطق نفوذھѧѧѧѧѧѧѧا بأفریقیѧѧѧѧѧѧѧا، بورنѧѧѧѧѧѧѧدي، روانѧѧѧѧѧѧѧدا، سѧѧѧѧѧѧѧاحل العѧѧѧѧѧѧѧاج، الكونغѧѧѧѧѧѧѧو      

عѧѧѧѧѧالم  الدیمقراطیѧѧѧѧѧة وحتѧѧѧѧѧى تشѧѧѧѧѧاد والغѧѧѧѧѧابون والسѧѧѧѧѧنغال، وكѧѧѧѧѧذلك الامѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧع ال       
العربѧѧѧѧѧѧي وھѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧري الاتجاھѧѧѧѧѧѧات الاطلسѧѧѧѧѧѧیة للجزائѧѧѧѧѧѧر والمغѧѧѧѧѧѧرب وبѧѧѧѧѧѧاریس      
تلھѧѧѧѧѧث الان فѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧرق لإنقѧѧѧѧѧاذ مѧѧѧѧѧѧا تسѧѧѧѧѧتطیع انقѧѧѧѧѧاذه فѧѧѧѧѧѧي لبنѧѧѧѧѧان وسѧѧѧѧѧѧوریة       
كتѧѧѧѧѧابع لأمریكѧѧѧѧѧا ولѧѧѧѧѧیس كشѧѧѧѧѧریك لھѧѧѧѧѧا. بѧѧѧѧѧدون ان ننسѧѧѧѧѧي ان التѧѧѧѧѧأثیر الفرنسѧѧѧѧѧي        
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي دول امریكѧѧѧѧѧѧѧѧѧا اللاتینیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعیف اللھѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الا مѧѧѧѧѧѧѧѧѧع كیبѧѧѧѧѧѧѧѧѧك وبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧض  

ووجѧѧѧѧѧѧѧѧود المرشѧѧѧѧѧѧѧѧحین بیتѧѧѧѧѧѧѧѧانكور فѧѧѧѧѧѧѧѧي كولومبیѧѧѧѧѧѧѧѧا     المقاطعѧѧѧѧѧѧѧѧات المكسѧѧѧѧѧѧѧѧیكیة  
  .  )١٢(وباشللیھ رئیسة تشیلي التي یقال انھا من اصول فرنسیة

  اولاً: الادراك الفرنسي للحكم المحلي
یركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز المفھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي للحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیات المشѧѧѧѧѧѧѧتركة فѧѧѧѧѧѧѧي إدارة الشѧѧѧѧѧѧѧؤون العامѧѧѧѧѧѧѧة والتفاعѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧین مختلѧѧѧѧѧѧѧف     

ومسѧѧѧѧѧѧتویات الحكѧѧѧѧѧѧم. یُعѧѧѧѧѧѧد المسѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧي أمѧѧѧѧѧѧرًا حاسѧѧѧѧѧѧمًا  أصѧѧѧѧѧحاب المصѧѧѧѧѧѧلحة  
لا یجѧѧѧѧѧѧب أن یُنظѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧى  فѧѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧѧѧز الشѧѧѧѧѧѧرعیة الحكومیѧѧѧѧѧѧة والمواطنѧѧѧѧѧة والعامѧѧѧѧѧѧة.  

المسѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧѧѧھ وسѧѧѧѧѧѧѧیلة لتجѧѧѧѧѧѧѧاوز المركزیѧѧѧѧѧѧѧة الحكومیѧѧѧѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧѧѧѧن  
  )١٣(على العكس من ذلك، ھو یوفر التكامل تحت مبدأ التبعیة.

فѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧوء ذلѧѧѧѧѧѧك عامѧѧѧѧѧѧل الوقѧѧѧѧѧѧت     یجѧѧѧѧѧѧب معالجѧѧѧѧѧѧة قضѧѧѧѧѧѧیة اللامركزیѧѧѧѧѧѧة    
والخصѧѧѧѧѧѧائص المحѧѧѧѧѧѧددة لكѧѧѧѧѧѧل حالѧѧѧѧѧѧة. إذ تѧѧѧѧѧѧرتبط اللامركزیѧѧѧѧѧѧة بنمѧѧѧѧѧѧاذج اجتماعیѧѧѧѧѧѧة        
ثقافیѧѧѧѧѧѧѧѧة ومحѧѧѧѧѧѧѧѧددة الممارسѧѧѧѧѧѧѧѧات، حسѧѧѧѧѧѧѧѧب مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف مفѧѧѧѧѧѧѧѧاھیم الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة والوطنیѧѧѧѧѧѧѧѧة    
الخلفیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تنطѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧى تكییѧѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧѧرامج تعاوننѧѧѧѧѧѧا الإنمѧѧѧѧѧѧائي فѧѧѧѧѧѧي بعѧѧѧѧѧѧض          

یفًا علѧѧѧѧѧѧى المواقѧѧѧѧѧѧف ، لا سѧѧѧѧѧѧیما عنѧѧѧѧѧѧدما یكѧѧѧѧѧѧون تمثیѧѧѧѧѧѧل الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧع     
  )١٤(الأرض ، تكون القضیة أكثر من التنمیة المحلیة من اللامركزیة.

وأن الاأنظمѧѧѧѧѧѧѧѧة  اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧѧѧن الحكѧѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧѧدیمقراطي.
السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة تجمѧѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧѧین مكونѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧن أنظمѧѧѧѧѧѧѧة مختلفѧѧѧѧѧѧѧة، ویمكѧѧѧѧѧѧѧن أن یتضѧѧѧѧѧѧѧمن     

إنھѧѧѧѧѧѧا تھѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى إعطѧѧѧѧѧѧاء     )١٥( فتѧѧѧѧѧѧرات انتقالیѧѧѧѧѧѧة وتغییѧѧѧѧѧѧرات ھیكلیѧѧѧѧѧѧة وسیاسѧѧѧѧѧѧیة.  
حلیѧѧѧѧѧѧѧѧة مواردھѧѧѧѧѧѧѧѧا الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولیات منفصѧѧѧѧѧѧѧѧلة عѧѧѧѧѧѧѧѧن تلѧѧѧѧѧѧѧѧك  السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات الم

المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، لانتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب سѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطاتھا مѧѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   
المجتمعѧѧѧѧѧات ولضѧѧѧѧѧمان تѧѧѧѧѧوازن أفضѧѧѧѧѧل للقѧѧѧѧѧوى فѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧع أنحѧѧѧѧѧاء الإقلѧѧѧѧѧیم. تجلѧѧѧѧѧب      
اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عملیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار أقѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧѧѧواطنین، وتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧجیع    

ى المحلѧѧѧѧѧѧѧي. ویھѧѧѧѧѧѧѧدف لتحقیѧѧѧѧѧѧѧق  الشѧѧѧѧѧѧѧیخوخة ظھѧѧѧѧѧѧѧور الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتو 
التنمیѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧادیة فѧѧѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي غالبѧѧѧѧѧѧًا مѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧѧن     
مركزیѧѧѧѧѧѧة مفرطѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرار. یشѧѧѧѧѧѧجع التماسѧѧѧѧѧѧك الإقلیمѧѧѧѧѧѧي وترسѧѧѧѧѧѧیخھ.       
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ومѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧإن تقریѧѧѧѧѧر محكمѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧدل    كمѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧھ یسѧѧѧѧѧاھم فѧѧѧѧѧي محاربѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧر.    
، دفѧѧѧѧѧѧѧع الحكومѧѧѧѧѧѧѧة )١٦(٢٠٠٥تشѧѧѧѧѧѧѧرین الأول/أكتѧѧѧѧѧѧѧوبر  فѧѧѧѧѧѧѧيحѧѧѧѧѧѧѧول ھѧѧѧѧѧѧѧذه المسѧѧѧѧѧѧѧألة، 

إلѧѧѧѧѧى اتخѧѧѧѧѧاذ قѧѧѧѧѧرار بوضѧѧѧѧѧع بعѧѧѧѧѧض القیѧѧѧѧѧود علѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذه العملیѧѧѧѧѧة بسѧѧѧѧѧبب العدیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن  
الأنمѧѧѧѧѧѧѧاط غیѧѧѧѧѧѧѧر المتسѧѧѧѧѧѧѧقة. تѧѧѧѧѧѧѧم تحدیѧѧѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧѧѧالات عѧѧѧѧѧѧѧدم الاتسѧѧѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧھ        
الخصѧѧѧѧѧѧوص فѧѧѧѧѧѧي التجمعѧѧѧѧѧѧات القبلیѧѧѧѧѧѧة الریفیѧѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧѧث یُشѧѧѧѧѧѧتبھ فѧѧѧѧѧѧي قیѧѧѧѧѧѧام بعѧѧѧѧѧѧض        
البلѧѧѧѧѧѧѧدیات بإسѧѧѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام النظѧѧѧѧѧѧѧام مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال تشѧѧѧѧѧѧѧكیل نقابѧѧѧѧѧѧѧة أو مجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع        

نѧѧѧѧѧات لغѧѧѧѧѧرض وحیѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧو تلقѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧوارد مالیѧѧѧѧѧة ومالیѧѧѧѧѧة إضѧѧѧѧѧافیة مѧѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧѧة  كومیو
. یقѧѧѧѧѧѧѧѧدم قطاعѧѧѧѧѧѧѧѧا الطѧѧѧѧѧѧѧѧب    المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة دون تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧذ سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧین المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات    

والرعایѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧحیة أمثلѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧѧذه الأنѧѧѧѧѧѧѧواع مѧѧѧѧѧѧѧن الوكѧѧѧѧѧѧѧالات الحكومیѧѧѧѧѧѧѧة        
المستعرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الوكالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والتقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانتي  

)ANAES  اѧѧѧѧѧѧѧظ، انھѧѧѧѧѧѧѧوء الحѧѧѧѧѧѧѧئة     ). ولسѧѧѧѧѧѧѧركات الناشѧѧѧѧѧѧѧك الشѧѧѧѧѧѧѧن تلѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧر العدی
الآن وزادت معѧѧѧѧѧѧدلات البطالѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي لانیѧѧѧѧѧѧون والمنѧѧѧѧѧѧاطق الریفیѧѧѧѧѧѧة المحیطѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧا         

و  ٢٠٠٤بشѧѧѧѧѧكل كبیѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي الآونѧѧѧѧѧѧة الأخیѧѧѧѧѧѧرة. عѧѧѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧامي   
 Lannionخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧض إنتاجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وتوظیفھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي     Alcatel، قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧررت  ٢٠٠٥

 .)١٧(بشكل كبیر
ستراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبورغ  أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق بستراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبورغ، كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرح  

الѧѧѧѧѧѧوطني، علѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧѧال، إحѧѧѧѧѧѧدى المؤسسѧѧѧѧѧѧات الثقافیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧن       
المفتѧѧѧѧѧرض أن تѧѧѧѧѧوازن تركیѧѧѧѧѧز الإنتѧѧѧѧѧاج الثقѧѧѧѧѧافي فѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧاریس. فѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧت لاحѧѧѧѧѧق،        
اسѧѧѧѧѧѧتفادت المدینѧѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧن نقѧѧѧѧѧѧل المدرسѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧلإدارة مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧاریس،     
وھѧѧѧѧѧѧي واحѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن أكبѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧدارس فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا وأكبѧѧѧѧѧѧر فخѧѧѧѧѧѧر لجھѧѧѧѧѧѧاز الدولѧѧѧѧѧѧة   

وعلѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧѧѧال، كѧѧѧѧѧѧѧان أحѧѧѧѧѧѧѧد المشѧѧѧѧѧѧѧاریع الكبیѧѧѧѧѧѧѧرة    مركѧѧѧѧѧѧѧزي الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي.ال
للجنѧѧѧѧѧѧѧرال دیغѧѧѧѧѧѧѧول لغѧѧѧѧѧѧѧرب فرنسѧѧѧѧѧѧѧا، وبشѧѧѧѧѧѧѧكل أكثѧѧѧѧѧѧѧر تحدیѧѧѧѧѧѧѧداً للمنطقѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧمالیة   
الغربیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن بریتѧѧѧѧѧاني، ھѧѧѧѧѧو تطѧѧѧѧѧویر نظѧѧѧѧѧام سѧѧѧѧѧكة حدیѧѧѧѧѧد متطѧѧѧѧѧور للغایѧѧѧѧѧة، لتقلیѧѧѧѧѧل       

وبѧѧѧѧѧاریس   -أكثѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧدن الغربیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا       -وقѧѧѧѧѧت الوصѧѧѧѧѧول بѧѧѧѧѧین بریسѧѧѧѧѧت     
مѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧѧاعات بالقطѧѧѧѧѧѧار. الآن، یمكѧѧѧѧѧѧن للمѧѧѧѧѧѧرء الوصѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧى    إلѧѧѧѧѧѧى أقѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن خ 

بѧѧѧѧѧاریس مѧѧѧѧѧن بریسѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧي أربѧѧѧѧѧع سѧѧѧѧѧاعات فقѧѧѧѧѧط بالقطѧѧѧѧѧار. تضѧѧѧѧѧمن ھѧѧѧѧѧذا الطمѧѧѧѧѧوح     
تركیѧѧѧѧѧѧѧز مفتѧѧѧѧѧѧѧرق الطѧѧѧѧѧѧѧرق الرئیسѧѧѧѧѧѧѧي لأوروبѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧѧѧة، بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للطѧѧѧѧѧѧѧرق  

)، والألیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوئیة،  TGVالسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریعة، والقطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات عالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرعة (  
ویاً، بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧى دعѧѧѧѧѧѧم    ملیѧѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧѧافر سѧѧѧѧѧѧن   ٨٠ومركѧѧѧѧѧѧز مطѧѧѧѧѧѧار یسѧѧѧѧѧѧتوعب   

وطنѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تفضѧѧѧѧѧѧѧѧѧیلي للتكنولوجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧا المتقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعات وبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧض الإعفѧѧѧѧѧѧѧѧѧاءات   
الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة. كانѧѧѧѧѧѧѧت الفكѧѧѧѧѧѧѧرة ھѧѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧѧذب المقѧѧѧѧѧѧѧر "العѧѧѧѧѧѧѧائم" للشѧѧѧѧѧѧѧركات متعѧѧѧѧѧѧѧددة      
الجنسѧѧѧѧѧیات، مѧѧѧѧѧع تبریѧѧѧѧѧر أن مثѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذا الموقѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧأنھ أن یحفѧѧѧѧѧز (عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق   

  .)١٨(الانتقال السریع) بعض وظائف التصنیع في مناطق فرنسیة أخرى
وتقѧѧѧѧѧѧѧدم الیونسѧѧѧѧѧѧѧكو قائمѧѧѧѧѧѧѧة بالمجمعѧѧѧѧѧѧѧات العلمیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي أوروبѧѧѧѧѧѧѧا الغربیѧѧѧѧѧѧѧة،   

حدیقѧѧѧѧѧة  ٦٠حسѧѧѧѧب البلѧѧѧѧѧد. وفقѧѧѧѧًا لإحصѧѧѧѧѧاء الیونسѧѧѧѧكو ھѧѧѧѧѧذا، ھنѧѧѧѧاك مѧѧѧѧѧا لا یقѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧن      
علمیѧѧѧѧة منتشѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧع أنحѧѧѧѧاء فرنسѧѧѧѧا. یشѧѧѧѧكل ھѧѧѧѧذا عѧѧѧѧددًا كبیѧѧѧѧرًا جѧѧѧѧدًا عنѧѧѧѧدما            
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سѧѧѧѧѧمى فقѧѧѧѧѧط مѧѧѧѧѧا ی  ١٢یقارنѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧرء بألمانیѧѧѧѧѧا المجѧѧѧѧѧاورة، وھѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧة أكبѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧا     
بѧѧѧѧѧالتكنوبول وفقѧѧѧѧѧѧاً لѧѧѧѧѧѧنفس قائمѧѧѧѧѧة الیونسѧѧѧѧѧѧكو. فѧѧѧѧѧѧي الواقѧѧѧѧѧع، فѧѧѧѧѧѧي أوروبѧѧѧѧѧѧا الغربیѧѧѧѧѧѧة،     
یمكѧѧѧѧѧن لبریطانیѧѧѧѧѧا وحѧѧѧѧѧدھا التنѧѧѧѧѧافس مѧѧѧѧѧع فرنسѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث ھѧѧѧѧѧذا العѧѧѧѧѧدد المѧѧѧѧѧذھل          

حدیقѧѧѧѧѧѧѧة علمیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي     ٦٣حیѧѧѧѧѧѧѧث تسѧѧѧѧѧѧѧرد الیونسѧѧѧѧѧѧѧكو    -مѧѧѧѧѧѧѧن الحѧѧѧѧѧѧѧدائق العلمیѧѧѧѧѧѧѧة   
بریطانیѧѧѧѧѧѧا. ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧإن ھѧѧѧѧѧѧذه الأرقѧѧѧѧѧѧام المثیѧѧѧѧѧѧرة للإعجѧѧѧѧѧѧاب لا تعنѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى     

"وادي سѧѧѧѧѧѧѧیلیكون فرنسѧѧѧѧѧѧѧي". ریѧѧѧѧѧѧѧن وتولѧѧѧѧѧѧѧوز،      ٦٠طѧѧѧѧѧѧѧلاق أن ھنѧѧѧѧѧѧѧاك حѧѧѧѧѧѧѧوالي    الإ
علѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧѧال، وبѧѧѧѧѧѧاریس بѧѧѧѧѧѧالطبع، لѧѧѧѧѧѧدیھما حѧѧѧѧѧѧدائق علمیѧѧѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧداً،      
والتѧѧѧѧѧي حققѧѧѧѧѧت نجاحѧѧѧѧѧاً كبیѧѧѧѧѧراً، لكѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧوفیا أنتیبѧѧѧѧѧولیس، فѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧة العاصѧѧѧѧѧمة          
نѧѧѧѧѧѧیس، علѧѧѧѧѧѧى الریفییѧѧѧѧѧѧرا الفرنسѧѧѧѧѧѧیة، ھѧѧѧѧѧѧي الأكثѧѧѧѧѧѧر إثѧѧѧѧѧѧارة للإعجѧѧѧѧѧѧاب فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا،  

الابتكѧѧѧѧѧѧѧѧار التكنولѧѧѧѧѧѧѧѧوجي   تلعѧѧѧѧѧѧѧѧب الیѧѧѧѧѧѧѧѧوم دورًا رائѧѧѧѧѧѧѧѧداً فѧѧѧѧѧѧѧѧي  واحѧѧѧѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧѧѧي
  .)١٩(الأوروبي

وعلѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧرء أن یضѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧي اعتبѧѧѧѧѧѧѧاره، ھنѧѧѧѧѧѧѧا، أن الأحѧѧѧѧѧѧѧزاب السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧѧѧي      
فرنسѧѧѧѧѧا لا تمѧѧѧѧѧول أي شѧѧѧѧѧخص یریѧѧѧѧѧد الترشѧѧѧѧѧح لمنصѧѧѧѧѧب ویѧѧѧѧѧدعي أنѧѧѧѧѧھ ینتمѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧى        
ھѧѧѧѧѧѧѧذا الحѧѧѧѧѧѧѧزب أو ذاك. تقѧѧѧѧѧѧѧوم الأحѧѧѧѧѧѧѧزاب باختیѧѧѧѧѧѧѧار المرشѧѧѧѧѧѧѧحین الѧѧѧѧѧѧѧذین تقѧѧѧѧѧѧѧدمھم        

الانتخابѧѧѧѧѧѧات، علѧѧѧѧѧѧى أي مسѧѧѧѧѧѧتوى مѧѧѧѧѧѧن التمثیѧѧѧѧѧѧل السیاسѧѧѧѧѧѧي. إنھѧѧѧѧѧѧم       وتѧѧѧѧѧѧدعمھم فѧѧѧѧѧѧي  
یختѧѧѧѧѧѧارون مرشѧѧѧѧѧѧحیھم وفقѧѧѧѧѧѧًا لمѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧیتمكنون مѧѧѧѧѧѧن تحقیقѧѧѧѧѧѧھ للأمѧѧѧѧѧѧة ككѧѧѧѧѧѧل وفقѧѧѧѧѧѧًا          

فѧѧѧѧѧѧالولاء للحѧѧѧѧѧѧزب لѧѧѧѧѧѧھ أھمیѧѧѧѧѧѧة كبیѧѧѧѧѧѧرة جѧѧѧѧѧѧدًا فѧѧѧѧѧѧي      -للخطѧѧѧѧѧѧوط السیاسѧѧѧѧѧѧیة للحѧѧѧѧѧѧزب  
  )٢٠(السیاسة الفرنسیة.

فرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا جمھوریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ٢٠٠٣جعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري لعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام   
لѧѧѧѧѧـ "مبѧѧѧѧѧدأ التبعیѧѧѧѧѧة"، تھѧѧѧѧѧدف السѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧة     لامركزیѧѧѧѧѧة، ووفقѧѧѧѧѧاً 

الكفѧѧѧѧѧاءات التѧѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧѧذھا علѧѧѧѧѧى أفضѧѧѧѧѧل وجѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الاختصѧѧѧѧѧاص       
القضѧѧѧѧѧѧائي. لѧѧѧѧѧѧذلك (ونتیجѧѧѧѧѧѧة لعѧѧѧѧѧѧدة عقѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧن التخطѧѧѧѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧѧѧѧي)، لѧѧѧѧѧѧیس لѧѧѧѧѧѧدى   
فرنسѧѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة تنمیѧѧѧѧѧѧѧة إقلیمیѧѧѧѧѧѧѧة فریѧѧѧѧѧѧѧدة وشѧѧѧѧѧѧѧاملة. وھѧѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧѧع سیاسѧѧѧѧѧѧѧاتھا   

خѧѧѧѧѧلال عقѧѧѧѧѧود علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الدولѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧدى       العامѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أراضѧѧѧѧѧیھا مѧѧѧѧѧن    
سѧѧѧѧѧѧѧبع سѧѧѧѧѧѧѧنوات دورات. ذھѧѧѧѧѧѧѧب الجѧѧѧѧѧѧѧزء الأكبѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن التمویѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي الجولѧѧѧѧѧѧѧة          

) إلѧѧѧѧѧѧѧѧى الوسѧѧѧѧѧѧѧѧائط المتعѧѧѧѧѧѧѧѧددة النقѧѧѧѧѧѧѧѧل والتحѧѧѧѧѧѧѧѧول البیئѧѧѧѧѧѧѧѧي /      ٢٠-٢٠١٤الأخیѧѧѧѧѧѧѧѧرة (
الطاقѧѧѧѧѧѧة، یلیѧѧѧѧѧѧھ التعلѧѧѧѧѧѧیم العѧѧѧѧѧѧالي والبحѧѧѧѧѧѧث. العقѧѧѧѧѧѧود الأوروبیѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧاھم أیضѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي  

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الریفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنادیق الھیكلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثماریة  
  )٢١(والحضریة.

ركѧѧѧѧѧѧزت السیاسѧѧѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧѧѧریة بشѧѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧѧام علѧѧѧѧѧѧى التجدیѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧي الأحیѧѧѧѧѧѧاء     
المحرومѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧدن مѧѧѧѧѧѧن جمیѧѧѧѧѧѧع الأحجѧѧѧѧѧѧام. تѧѧѧѧѧѧم إضѧѧѧѧѧѧفاء الطѧѧѧѧѧѧابع الرسѧѧѧѧѧѧمي         
علیѧѧѧѧѧѧھ، مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال عقѧѧѧѧѧѧود المدینѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالتنمیѧѧѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧѧѧریة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧة       

بشѧѧѧѧѧكل رئیسѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧین   والاقتصѧѧѧѧѧادیة. ھѧѧѧѧѧذه مرفقѧѧѧѧѧة بعقѧѧѧѧѧود منطقѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧرت      
الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة والتكѧѧѧѧѧѧѧѧتلات، ممѧѧѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧѧѧمح بتجمیѧѧѧѧѧѧѧѧع أعمѧѧѧѧѧѧѧѧال الكومیونѧѧѧѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧة.     
التنمیѧѧѧѧѧѧѧة الریفیѧѧѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧѧѧѧذلك تنمیѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧدن الصѧѧѧѧѧѧѧغیرة والمتوسѧѧѧѧѧѧѧطة، ھѧѧѧѧѧѧѧي أیضѧѧѧѧѧѧѧا  
محѧѧѧѧور البѧѧѧѧѧرامج الھامѧѧѧѧة، بمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧك عقѧѧѧѧود محѧѧѧѧѧددة بشѧѧѧѧأن التنشѧѧѧѧѧیط والتطѧѧѧѧѧویر      



  ٣٥٢  
 

دور مھѧѧѧѧѧѧѧم لѧѧѧѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧѧѧѧة الاتجاھѧѧѧѧѧѧѧات الكبѧѧѧѧѧѧѧرى المختلفѧѧѧѧѧѧѧة.  
فѧѧѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧѧѧد السیاسѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة للتعلѧѧѧѧѧѧیم الفرنسѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تعیѧѧѧѧѧѧین أو إقالѧѧѧѧѧѧة          
الѧѧѧѧѧوزراء ومѧѧѧѧѧنھم وزیѧѧѧѧѧر التعلѧѧѧѧѧیم المسѧѧѧѧѧئول عѧѧѧѧѧن وضѧѧѧѧѧع السیاسѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للتعلѧѧѧѧѧیم         

 .وإصدار القوانین السیاسیة للدولة بما فیھا التعلیم
بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أن المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الإدارة التعلیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧѧѧѧاءت فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  

قافیѧѧѧѧѧѧѧة والتاریخیѧѧѧѧѧѧѧة والحضѧѧѧѧѧѧѧاریة للمجتمѧѧѧѧѧѧѧع الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي، ولا   ضѧѧѧѧѧѧѧوء المتغیѧѧѧѧѧѧѧرات الث 
تھѧѧѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧѧѧأثیر علѧѧѧѧѧѧѧѧى اتجاھѧѧѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧѧѧرأي العѧѧѧѧѧѧѧѧام أو تشѧѧѧѧѧѧѧѧكیل معتقѧѧѧѧѧѧѧѧدات  
المѧѧѧѧѧѧѧواطنین وفقѧѧѧѧѧѧѧًا لѧѧѧѧѧѧѧنمط واحѧѧѧѧѧѧѧد، كمѧѧѧѧѧѧѧا أن الدولѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧیة اتخѧѧѧѧѧѧѧذت بعѧѧѧѧѧѧѧض        
القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین والقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات للاتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاه نحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو تطبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الإدارة     

ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧق اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تتسѧѧѧѧѧѧѧѧѧم     التعلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧѧا زالѧѧѧѧѧѧѧѧѧت محاولات    
 .)٢٢(بالمحدودیة وأنھا قاصرة على الشئون التنفیذیة والإداریة

یتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧح أن الإدارة التعلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ارتبطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالقوي والمتغیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات   
الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة للمجتمѧѧѧѧѧѧѧع الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي ففѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧѧѧذي یتسѧѧѧѧѧѧѧم فیѧѧѧѧѧѧѧھ الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد        

لیمیѧѧѧѧѧѧѧة بسѧѧѧѧѧѧѧیطرة الدولѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧѧة المجѧѧѧѧѧѧѧالات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة، تتسѧѧѧѧѧѧѧم الإدارة التع 
بѧѧѧѧѧѧѧѧالنمط المركѧѧѧѧѧѧѧѧزي، وخѧѧѧѧѧѧѧѧلال فترتѧѧѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧѧѧرب العالمیѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧي والحѧѧѧѧѧѧѧѧرب     
العالمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة واجѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي كارثѧѧѧѧѧѧѧѧѧة خطیѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة، إلا أنھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا    
اسѧѧѧѧѧتطاعت أن تعیѧѧѧѧѧѧد بنѧѧѧѧѧاء اقتصѧѧѧѧѧѧادھا الѧѧѧѧѧѧداخلي لتصѧѧѧѧѧبح دولѧѧѧѧѧѧة قویѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧداً علѧѧѧѧѧѧي     
المسѧѧѧѧѧѧѧѧتوي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي وتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧق الرفاھیѧѧѧѧѧѧѧѧة والرخѧѧѧѧѧѧѧѧاء لمواطنیھѧѧѧѧѧѧѧѧا، وصѧѧѧѧѧѧѧѧاحب    

قتصѧѧѧѧѧѧѧادي الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي الاھتمѧѧѧѧѧѧѧام بتطѧѧѧѧѧѧѧویر وتحѧѧѧѧѧѧѧدیث الإدارة التعلیمیѧѧѧѧѧѧѧة،       التقѧѧѧѧѧѧѧدم الا
ومѧѧѧѧѧѧع أخѧѧѧѧѧѧذ فرنسѧѧѧѧѧѧا بسیاسѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧاد الحѧѧѧѧѧѧر وآلیѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧوق، اھتمѧѧѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧѧѧة   
بمѧѧѧѧѧѧѧنح بعѧѧѧѧѧѧѧض الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات والمسѧѧѧѧѧѧѧئولیات للسѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧѧѧة      

الأخѧѧѧѧѧѧѧذ بѧѧѧѧѧѧѧالإدارة الذاتیѧѧѧѧѧѧѧة    الإدارة التعلیمیѧѧѧѧѧѧѧة، ممѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧدل علѧѧѧѧѧѧѧي التوجѧѧѧѧѧѧѧھ نحѧѧѧѧѧѧѧو   
تѧѧѧѧѧیح للسѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧة والمدرسѧѧѧѧѧیة الحѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي القیѧѧѧѧѧام بѧѧѧѧѧبعض       للمدرسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي ت 

  .)٢٣(الاختصاصات والمسئولیات التعلیمیة
سѧѧѧѧѧѧیتعین علѧѧѧѧѧѧى فرنسѧѧѧѧѧѧا، التعامѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧع الضѧѧѧѧѧѧغوط الناتجѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن الإنفѧѧѧѧѧѧاق    
الناجمѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧیخوخة السѧѧѧѧѧѧكان، والحكومѧѧѧѧѧѧات دون الوطنیѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧن تسѧѧѧѧѧѧلم مѧѧѧѧѧѧن        

لѧѧѧѧѧѧѧك  تلѧѧѧѧѧѧѧك الضѧѧѧѧѧѧѧغوط. حتѧѧѧѧѧѧѧى الآن مزایѧѧѧѧѧѧѧا التقاعѧѧѧѧѧѧѧد غیѧѧѧѧѧѧѧر الممولѧѧѧѧѧѧѧة لمѧѧѧѧѧѧѧوظفي ت       
الحكومѧѧѧѧѧات كبیѧѧѧѧѧرة للغایѧѧѧѧѧة، وسѧѧѧѧѧیتعین علѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧѧѧة تلبیѧѧѧѧѧة         
الاحتیاجѧѧѧѧѧѧѧات المتزایѧѧѧѧѧѧѧدة للسѧѧѧѧѧѧѧكان: رعایѧѧѧѧѧѧѧة طویلѧѧѧѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧѧѧѧل، خاصѧѧѧѧѧѧѧةً بقѧѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧѧا   
یتحملѧѧѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة إدارة "میѧѧѧѧѧѧѧزة الاسѧѧѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧѧѧذاتي الشخصѧѧѧѧѧѧѧیة"، للأشѧѧѧѧѧѧѧخاص   

عامѧѧѧѧѧѧѧѧا ویفقѧѧѧѧѧѧѧѧدون القѧѧѧѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧѧѧѧى الرعایѧѧѧѧѧѧѧѧة   ٦٠الѧѧѧѧѧѧѧѧذین تزیѧѧѧѧѧѧѧѧد أعمѧѧѧѧѧѧѧѧارھم عѧѧѧѧѧѧѧѧن  
فسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھم. یمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن توقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع أن تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمح الاتجاھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الدیموغرافیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للبطالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     لأن

بالانحسѧѧѧѧѧار، الأمѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧذي مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧأنھ أن یحѧѧѧѧѧدث، الحѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الإنفѧѧѧѧѧاق الѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧد       
)، والѧѧѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧѧتم تمویلѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧل الإدارات.   RMIالأدنѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧن دخѧѧѧѧѧѧل الكفѧѧѧѧѧѧاف ( 

فضѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧن أن السیاسѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧل وربمѧѧѧѧѧѧѧا تكѧѧѧѧѧѧѧون غیѧѧѧѧѧѧѧر كافیѧѧѧѧѧѧѧة     
  )٢٤(على المالیة العامة.لتعویض الضغوط الأخرى 
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  الثاني: نظام الوصایة الإداریة في فرنسا طلبالم
The second requirement: the administrative guardianship system in France 
إذا كѧѧѧѧѧѧѧان تحدیѧѧѧѧѧѧѧد اختصاصѧѧѧѧѧѧѧѧات الھیئѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧѧو      
بشѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧام كѧѧѧѧѧـل مѧѧѧѧѧـا یخѧѧѧѧѧص الھیئѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة ویسѧѧѧѧѧتثنى مѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧـنص    
علیѧѧѧѧѧѧѧѧـھ القѧѧѧѧѧѧѧѧـانون، الا ان ھѧѧѧѧѧѧѧѧـذه الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثناءات كثیѧѧѧѧѧѧѧѧره بحیѧѧѧѧѧѧѧѧث اصѧѧѧѧѧѧѧѧبحت ھѧѧѧѧѧѧѧѧي    
القاعѧѧѧѧѧѧدة، وعنѧѧѧѧѧѧدما تمѧѧѧѧѧѧارس الھیئѧѧѧѧѧѧـات المحلیѧѧѧѧѧѧـة لاختصاصѧѧѧѧѧѧاتھا فإنھѧѧѧѧѧѧا تمارسѧѧѧѧѧѧھا        
بسѧѧѧѧѧلطات محѧѧѧѧѧدودة، ذلѧѧѧѧѧك لان الوصѧѧѧѧѧایة الإداریѧѧѧѧѧѧـة علѧѧѧѧѧـى ھѧѧѧѧѧذه الھیئѧѧѧѧѧات شѧѧѧѧѧѧدیده.        
لكѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧذه الوصѧѧѧѧѧایة التѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧدأت فѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧنة الثامنѧѧѧѧѧة للثѧѧѧѧѧورة وتعѧѧѧѧѧززت بقѧѧѧѧѧانون       

ѧѧѧѧѧѧѧانون        ١٨٨٤نة سѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧداءً مѧѧѧѧѧѧѧا ابتѧѧѧѧѧѧѧییق منھѧѧѧѧѧѧѧو التضѧѧѧѧѧѧѧدلت نحѧѧѧѧѧѧѧ٢/٣/١٩٨٢ع 
تتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧـة العѧѧѧѧѧѧـضویة    ١٩٨٢وكانѧѧѧѧѧѧت الوصѧѧѧѧѧѧایة الإداریѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧѧام   

  (٢٥).علـى الھیئات المحلیة والرقابة الموضوعیة على ھذه الھیئات
الرقابѧѧѧѧѧة العضѧѧѧѧѧویة: وتتمثѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه بالرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى اعضѧѧѧѧѧاء الھیئѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧـة         - ١

اعضѧѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧѧة او الاعضѧѧѧѧѧѧѧاء التنفیѧѧѧѧѧѧѧذین   وذلѧѧѧѧѧѧѧـك بتعیѧѧѧѧѧѧѧین 
كالمحѧѧѧѧѧѧѧѧѧـافظ وصѧѧѧѧѧѧѧѧѧـلاحیة اقѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتھم واقالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اشѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص منتخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧین كѧѧѧѧѧѧѧѧѧرئیس   
البلدیѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧا انѧѧѧѧѧھ للѧѧѧѧѧـسلطة المركزیѧѧѧѧѧـة حѧѧѧѧѧـل المجѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧة. وبعѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧام     

فѧѧѧѧѧѧѧѧان كافѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧـسلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧـة یѧѧѧѧѧѧѧѧـتم تѧѧѧѧѧѧѧѧـشكیلھا بالانتخѧѧѧѧѧѧѧѧاب ولا       ١٩٨٢
ضѧѧѧѧѧѧاء السѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة، الا انھѧѧѧѧѧѧـا     تسѧѧѧѧѧѧتطیع السѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧة اقالѧѧѧѧѧѧة اع    

تسѧѧѧѧѧѧѧѧتطیع حѧѧѧѧѧѧѧѧل المجѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧѧѧالات معینѧѧѧѧѧѧѧѧھ نѧѧѧѧѧѧѧѧص علیھѧѧѧѧѧѧѧѧا   
 .)٢٦(القانون

الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوعیة: وتتمثѧѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧѧذه بالرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى اعمѧѧѧѧѧѧѧѧال الھیئѧѧѧѧѧѧѧѧات    - ٢
المحلیѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧѧة امѧѧѧѧѧا ان تكѧѧѧѧѧون رقابѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧابقھ علѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧدور العمѧѧѧѧѧل          

ة بѧѧѧѧѧѧѧالإذن بإصѧѧѧѧѧѧѧدار   وتتمثѧѧѧѧѧѧѧل الرقابѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧابق    القѧѧѧѧѧѧѧانوني او لاحقѧѧѧѧѧѧѧـھ علیѧѧѧѧѧѧѧـھ  
العمѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧانوني، امѧѧѧѧѧѧا الرقابѧѧѧѧѧѧة اللاحقѧѧѧѧѧѧة فتتمثѧѧѧѧѧѧـل فѧѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧѧدیق او عѧѧѧѧѧѧدم         

 التصدیق على العمل القانوني عند صـدوره مـن الھیئـات المحلیة.  
ان حѧѧѧѧѧѧѧل المجѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧѧѧب       
الوصѧѧѧѧѧѧѧѧایة الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧـة یسѧѧѧѧѧѧѧѧتتبع تكѧѧѧѧѧѧѧѧوین مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس جدیѧѧѧѧѧѧѧѧد بالانتخѧѧѧѧѧѧѧѧاب وحѧѧѧѧѧѧѧѧده او      

ѧѧѧѧѧѧѧلطة    بالانتخѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧѧѧة عضѧѧѧѧѧѧѧا ان اقالѧѧѧѧѧѧѧـانون، كمѧѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧѧین حسѧѧѧѧѧѧѧاب والتعی
المحلیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧة یسѧѧѧѧѧتتبع انتخѧѧѧѧѧـاب عضѧѧѧѧѧو جدیѧѧѧѧѧد إذا كѧѧѧѧѧان          
العضѧѧѧѧѧѧѧو المقѧѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧѧن الاعضѧѧѧѧѧѧѧاء المنتخبѧѧѧѧѧѧѧین او تعیینѧѧѧѧѧѧѧھ بالطریقѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧѧص  

  )٢٧(علیھا القانون إذا كان العضو المقال معیناً
كمѧѧѧѧѧѧѧا ان نѧѧѧѧѧѧѧص القѧѧѧѧѧѧѧانون علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧوب اخѧѧѧѧѧѧѧذ اذن مسѧѧѧѧѧѧѧبق مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل      
السѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧل اصѧѧѧѧѧѧدار الھیئѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧبعض اعمالھѧѧѧѧѧѧا لا یحѧѧѧѧѧѧتم        
قیѧѧѧѧѧام ھѧѧѧѧѧذه الھیئѧѧѧѧѧات بإصѧѧѧѧѧدار العمѧѧѧѧѧـل وانمѧѧѧѧѧا یبقѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك لتقѧѧѧѧѧدیر الھیئѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة    
لان العمѧѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧѧانوني الصѧѧѧѧѧѧѧادر منھѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧو عمѧѧѧѧѧѧѧـل صѧѧѧѧѧѧѧادر باسѧѧѧѧѧѧѧمھا وتتحمѧѧѧѧѧѧѧل      

عѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧدور اذن مѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧѧذا الامѧѧѧѧѧѧر   مسѧѧѧѧѧѧؤولیتھ، وان كѧѧѧѧѧѧان ب
ینسѧѧѧѧѧѧحب علѧѧѧѧѧѧى التصѧѧѧѧѧѧدیق اللاحѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧانوني، فمصѧѧѧѧѧѧادقة الѧѧѧѧѧѧـسلطة    
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المركزیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧل لا یحѧѧѧѧѧتم صѧѧѧѧѧدور العمѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧل تسѧѧѧѧѧتطیع الھیئѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة       
  (٢٨).ان تتراجع عنھ بعد التصدیق

ومѧѧѧѧѧѧѧن المھѧѧѧѧѧѧѧم الإشѧѧѧѧѧѧѧارة الѧѧѧѧѧѧѧى الطبقѧѧѧѧѧѧѧة المتوسѧѧѧѧѧѧѧطة فѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧѧѧدھا    
ة الرئیسѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧѧورة عامѧѧѧѧѧѧѧѧة والتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧѧورة        الأدا

خاصѧѧѧѧѧة. قѧѧѧѧѧد تفѧѧѧѧѧاوت تقѧѧѧѧѧدیر نسѧѧѧѧѧبة مѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧكلھ الطبقѧѧѧѧѧة المتوسѧѧѧѧѧطة فѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧع        
% وفѧѧѧѧѧѧѧѧق إحصѧѧѧѧѧѧѧѧاءات " مركѧѧѧѧѧѧѧѧز البحѧѧѧѧѧѧѧѧث     ٥٠% و٣٠الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧي راھنѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧین    

". ویتمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز أفرادھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا غالبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأنھم مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن حملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    CERDOCوالتوثیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق 
مѧѧѧѧѧѧѧلات الانتخابیѧѧѧѧѧѧѧة خصوصѧѧѧѧѧѧѧاً، مصѧѧѧѧѧѧѧالح   الѧѧѧѧѧѧѧدبلومات العالیѧѧѧѧѧѧѧة فتُراعѧѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧѧي الح  

الفئѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧدنیا منھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي السیاسѧѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧѧة. وذلѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧى حسѧѧѧѧѧاب العمѧѧѧѧѧال ممѧѧѧѧѧن     
یتعرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧون للتھمѧѧѧѧѧѧѧѧѧیش والبطالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الكثیѧѧѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الرأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمالیات       
المتطѧѧѧѧѧѧѧورة، بحسѧѧѧѧѧѧѧب انحسѧѧѧѧѧѧѧار التصѧѧѧѧѧѧѧنیع وانتقѧѧѧѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمارات إلѧѧѧѧѧѧѧى البلѧѧѧѧѧѧѧدان       

  )٢٩(ذات كلفة العمل الأقل.
) مكوناتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا (صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغار مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالكین  Alaine-Touraineوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدّد (

وكѧѧѧѧѧѧѧѧوادر تكنѧѧѧѧѧѧѧѧوقراط وبیروقѧѧѧѧѧѧѧѧراط مُسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدمون بѧѧѧѧѧѧѧѧالأجر). وفѧѧѧѧѧѧѧѧي مثѧѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧѧذه    
المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات تشѧѧѧѧѧѧѧѧھد التركیبѧѧѧѧѧѧѧѧات الطبقیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي حقѧѧѧѧѧѧѧѧب الازدھѧѧѧѧѧѧѧѧار الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي  
وتوسѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧرص وإمكانѧѧѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمار، بѧѧѧѧѧѧѧروز ظѧѧѧѧѧѧѧواھر الحѧѧѧѧѧѧѧراك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي   

    ѧѧѧѧѧة البرجوازیѧѧѧѧѧب الطبقѧѧѧѧѧوغ مراتѧѧѧѧѧاء وبلѧѧѧѧѧى الارتقѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧل  والتطلѧѧѧѧѧظ مثѧѧѧѧѧا یُلاحѧѧѧѧѧة. كم
ھѧѧѧѧѧذا الحѧѧѧѧѧѧراك التصѧѧѧѧѧѧاعدي أیضѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي أوسѧѧѧѧѧѧاط العمѧѧѧѧѧال الموصѧѧѧѧѧѧوفین المѧѧѧѧѧѧأجورین    
فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن القطѧѧѧѧѧاعین العѧѧѧѧѧام والخѧѧѧѧѧاص. وقѧѧѧѧѧد وجѧѧѧѧѧدوا أنفسѧѧѧѧѧھم فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧروف           
تشѧѧѧѧѧѧجعھم علѧѧѧѧѧѧѧى التطلѧѧѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧѧѧى الصѧѧѧѧѧѧعود الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي ومنھѧѧѧѧѧѧѧا: ظѧѧѧѧѧѧѧروف تطѧѧѧѧѧѧѧور    
مѧѧѧѧѧѧѧؤھلاتھم المسѧѧѧѧѧѧѧѧتجدة فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧѧالات التكنلوجیѧѧѧѧѧѧѧا المتجѧѧѧѧѧѧѧѧددة. وھѧѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧѧروف   

الكثیѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن الفئѧѧѧѧѧѧات الشѧѧѧѧѧѧعبیة علѧѧѧѧѧѧى تأسѧѧѧѧѧѧیس وحѧѧѧѧѧѧدات إنتاجیѧѧѧѧѧѧة بحجѧѧѧѧѧѧم      تشѧѧѧѧѧѧجع 
قѧѧѧѧѧدراتھم العائلیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧѧروض والتسѧѧѧѧѧھیلات الائتمانیѧѧѧѧѧة. ھѧѧѧѧѧذه         
العѧѧѧѧѧروض التѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧجع الكثیѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧفوفھم علѧѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧراك باتجѧѧѧѧѧѧاه مصѧѧѧѧѧѧاف     
الطبقѧѧѧѧѧѧة الوسѧѧѧѧѧѧطى متخلѧѧѧѧѧѧین، فѧѧѧѧѧѧي الغالѧѧѧѧѧѧب، عѧѧѧѧѧѧن رادیكالیѧѧѧѧѧѧة وتكѧѧѧѧѧѧالیف نضѧѧѧѧѧѧالاتھم    

  )٣٠(لطبیعة الجماھیریة.العمالیة ذات ا
  الثالث: آلیات تطویر التنمیة المحلیة في فرنسا المطلب

Third requirement: Mechanisms for developing local development in France 
  القانونیة-أولا: الآلیات التشریعیة

) مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   ٧٢/٢تقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة (   
، علѧѧѧѧѧѧѧى أن تѧѧѧѧѧѧѧدیر الوحѧѧѧѧѧѧѧدات الإداریѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة     ١٩٥٨تشѧѧѧѧѧѧѧرین الأول/ أكتѧѧѧѧѧѧѧوبر  

شѧѧѧѧѧѧؤونھا بحریѧѧѧѧѧѧة. وقѧѧѧѧѧѧد أقѧѧѧѧѧѧر المجلѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧѧѧي حكمѧѧѧѧѧѧھ الصѧѧѧѧѧѧادر فѧѧѧѧѧѧي         
، مبѧѧѧѧѧѧѧدأ" حریѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة للوحѧѧѧѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة"، ویعѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧذا الحكѧѧѧѧѧѧѧم      ٢٥/٢/١٩٨٢

، فѧѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧѧأن إقلѧѧѧѧѧѧѧیم  ٣٠/٥/١٩٧٩ر فѧѧѧѧѧѧѧي تأكیѧѧѧѧѧѧѧد لقضѧѧѧѧѧѧѧاء سѧѧѧѧѧѧѧابق مماثѧѧѧѧѧѧѧل، صѧѧѧѧѧѧѧد  
كالѧѧѧѧѧѧѧѧدونیا الجدیѧѧѧѧѧѧѧѧدة. وان نظѧѧѧѧѧѧѧѧرة سѧѧѧѧѧѧѧѧریعة علѧѧѧѧѧѧѧѧى حكѧѧѧѧѧѧѧѧم المجلѧѧѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتوري      



  ٣٥٥  
 

، توضѧѧѧѧѧѧѧح لنѧѧѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧѧѧرر مبѧѧѧѧѧѧѧادئ ھامѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي   ٥/٢/١٩٨٢الصѧѧѧѧѧѧѧادر فѧѧѧѧѧѧѧي 
  )٣١(موضوع الإدارة المحلیة، أھمھا:

 التأكید الصریح على خضوع المشرع لمبدأ الدستوریة. - ١
 الإداریة المحلیة. التأكید على سمو الدولة، على الوحدات - ٢
التأكیѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧى أن مبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ الإدارة الحѧѧѧѧѧѧѧѧرة للمقاطعѧѧѧѧѧѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة والوحѧѧѧѧѧѧѧѧدات   - ٣

 المحلیة مبدأ دستوري.
التأكیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى خضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون العام(الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة) لمبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدأ    - ٤

 الشرعیة.
 إمكانیة إنشاء وحدات إقلیمیة(جدیدة)، بقانون عادي. - ٥
لیمیѧѧѧѧѧѧة لا تشѧѧѧѧѧѧمل سѧѧѧѧѧѧوى   إمكانیѧѧѧѧѧѧة إنشѧѧѧѧѧѧاء طائفѧѧѧѧѧѧة جدیѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن الوحѧѧѧѧѧѧدات الإق      - ٦

 وحدة واحدة.
التأكیѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧى ان مدینѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧاریس، والوحѧѧѧѧѧѧѧѧدات الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧاییوه        - ٧

Maytte.تكون في ذاتھا وحدات إقلیمیة ، 
وأخیѧѧѧѧѧѧѧراً، التأكیѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧى ان الرقابѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة (علѧѧѧѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة)،     - ٨

) مѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧتور والمنصѧѧѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧѧѧا لصѧѧѧѧѧѧالح مفѧѧѧѧѧѧوض   ٧٢/٢طبقѧѧѧѧѧѧاً للمѧѧѧѧѧѧادة (
یجѧѧѧѧѧوز أن تخفѧѧѧѧѧض إلѧѧѧѧѧى رقابѧѧѧѧѧة قضѧѧѧѧѧائیة، وان ذلѧѧѧѧѧك لا یغیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن       الحكومѧѧѧѧѧة، 

 ) من الدستور.٧٢/٢نطاق تطبیق المادة (
ھѧѧѧѧѧذا ویأخѧѧѧѧѧذ السѧѧѧѧѧتور الفرنسѧѧѧѧѧي، بمبѧѧѧѧѧدأ وحѧѧѧѧѧدة الѧѧѧѧѧنمط مѧѧѧѧѧع التبѧѧѧѧѧاین طبقѧѧѧѧѧاً       
للمسѧѧѧѧѧѧتویات المحلیѧѧѧѧѧѧة، بمعنѧѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧدة المحلیѧѧѧѧѧѧة الاختصاصѧѧѧѧѧѧات كافѧѧѧѧѧѧة       

دائرتھѧѧѧѧѧا الإقلیمیѧѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧان   التѧѧѧѧѧي تھѧѧѧѧѧم الوحѧѧѧѧѧدة المحلیѧѧѧѧѧة، طبقѧѧѧѧѧاً للقѧѧѧѧѧانون، فѧѧѧѧѧي     
  )٣٢(حجمھا أو عدد سكانھا.

) ٣٤٢) مقاطعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و(٩٦و ( )٣٣() منطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة٢٢تُقسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم فرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ( 
) بلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ومجلسѧѧѧѧѧѧѧѧاً محلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً، وتُضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف  ٣٦٦٨٦) كانتونѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً و(٤٠٣٩قضѧѧѧѧѧѧѧѧاءً، و ( 

إلѧѧѧѧѧѧѧى وحѧѧѧѧѧѧѧدات التقسѧѧѧѧѧѧѧیم أربѧѧѧѧѧѧѧع منѧѧѧѧѧѧѧاطق، وھѧѧѧѧѧѧѧي ذات وضѧѧѧѧѧѧѧع قѧѧѧѧѧѧѧانوني متماثѧѧѧѧѧѧѧل      
داري. إن المنѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧي بدایѧѧѧѧѧة عھѧѧѧѧѧѧد    وتُعتبѧѧѧѧѧر كمقاطعѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث التنظѧѧѧѧѧѧیم الإ    

الجمھوریѧѧѧѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧم تتخѧѧѧѧѧѧѧذ سѧѧѧѧѧѧѧوى صѧѧѧѧѧѧѧفة الوحѧѧѧѧѧѧѧدات الإداریѧѧѧѧѧѧѧة، ولكنھѧѧѧѧѧѧѧا    
رُفعѧѧѧѧѧت إلѧѧѧѧѧى مرتبѧѧѧѧѧة الھیئѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧتقلة فѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧیاق العمѧѧѧѧѧل بنظѧѧѧѧѧام اللامركزیѧѧѧѧѧة،          
حیѧѧѧѧѧث یتѧѧѧѧѧولى المجلѧѧѧѧѧس المنѧѧѧѧѧاطقي شѧѧѧѧѧؤون إدارتھѧѧѧѧѧا. وتشѧѧѧѧѧكل ھѧѧѧѧѧذه المجѧѧѧѧѧالس منѧѧѧѧѧذ      

لبیѧѧѧѧѧѧة والنسѧѧѧѧѧѧبیة الانتخѧѧѧѧѧѧابیین، اسѧѧѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧزیج مѧѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧѧامي الأغ  ٢٠٠٤عѧѧѧѧѧѧام 
لمѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧتة أعѧѧѧѧѧوام. أمѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧدد المقاعѧѧѧѧѧد التمثیلیѧѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧѧس المنطقѧѧѧѧѧة فیتوقѧѧѧѧѧف علѧѧѧѧѧى   

) ٢٠٩) مقعѧѧѧѧѧѧѧѧѧداً و(٤٣بѧѧѧѧѧѧѧѧین (  ٢٠٠٩حجѧѧѧѧѧѧѧѧم المنطقѧѧѧѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧان یتѧѧѧѧѧѧѧѧراوح عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام    
مقاعѧѧѧѧѧѧد. وینتخѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧن أعضѧѧѧѧѧѧائھ لیسѧѧѧѧѧѧتمر فѧѧѧѧѧѧي منصѧѧѧѧѧѧبھ طیلѧѧѧѧѧѧة   

بѧѧѧѧѧѧѧѧل انقضѧѧѧѧѧѧѧѧائھا). الѧѧѧѧѧѧѧدورة الانتخابیѧѧѧѧѧѧѧѧة (بمѧѧѧѧѧѧѧѧا یعنѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧدم السѧѧѧѧѧѧѧѧماح بإعفائѧѧѧѧѧѧѧѧھ ق 
وتتمحѧѧѧѧѧѧѧور مھامѧѧѧѧѧѧѧھ حѧѧѧѧѧѧѧول الأعمѧѧѧѧѧѧѧال التحضѧѧѧѧѧѧѧیریة لاتخѧѧѧѧѧѧѧاذ قѧѧѧѧѧѧѧرارات المجلѧѧѧѧѧѧѧس،       

    )٣٤(والقیام بتنفیذھا بالإضافة إلى الإشراف والإدارة.
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  ثانیاً: الآلیات المالیة
یعѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧوفر الایѧѧѧѧѧѧرادات لأي وحѧѧѧѧѧѧدة محلیѧѧѧѧѧѧة مصѧѧѧѧѧѧدر قѧѧѧѧѧѧوة لھѧѧѧѧѧѧذه الوحѧѧѧѧѧѧدة    

ة لأخѧѧѧѧѧѧرى وتختلѧѧѧѧѧѧف طبیعѧѧѧѧѧѧة إیѧѧѧѧѧѧرادات الوحѧѧѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧیة مѧѧѧѧѧѧن وحѧѧѧѧѧѧد     
ولكѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧع ثبѧѧѧѧѧات شѧѧѧѧѧكل الإیѧѧѧѧѧرادات لكѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧتوى فѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧع أنحѧѧѧѧѧاء الجمھوریѧѧѧѧѧة   
الفرنسѧѧѧѧѧѧیة، وتكѧѧѧѧѧѧون الایѧѧѧѧѧѧرادات فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧادة مخصصѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدعم مجѧѧѧѧѧѧالات معینѧѧѧѧѧѧة       
ضѧѧѧѧѧѧمن اعمѧѧѧѧѧѧال الوحѧѧѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧѧѧѧة ویبلѧѧѧѧѧѧغ معѧѧѧѧѧѧدل المѧѧѧѧѧѧنح الحكومیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧا یقѧѧѧѧѧѧارب  

% مѧѧѧѧѧѧن ھیكѧѧѧѧѧѧل الإیѧѧѧѧѧѧرادات فѧѧѧѧѧѧي الوحѧѧѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧѧѧѧة بینمѧѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧѧكل الضѧѧѧѧѧѧرائب   ٥٥
 ѧѧѧѧѧѧѧا قیمѧѧѧѧѧѧѧام     ٤٥ة مѧѧѧѧѧѧѧرادات لعѧѧѧѧѧѧѧل الإیѧѧѧѧѧѧѧن ھیكѧѧѧѧѧѧѧرادات    .٢٠٠٦% مѧѧѧѧѧѧѧرز الإیѧѧѧѧѧѧѧوأب

  )٣٥(للوحدات المحلیة ھي:
 .ضریبیة الابنیة 
  .ضریبة الاراضي والاملاك 
  .ضریبة السكن 
  .ضریبة الاعمال 
 .المنح الحكومیة والھبات  

وإلѧѧѧѧѧѧѧى جانѧѧѧѧѧѧѧب تمویѧѧѧѧѧѧѧل موازنѧѧѧѧѧѧѧات مجѧѧѧѧѧѧѧالس المنѧѧѧѧѧѧѧاطق مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال تحѧѧѧѧѧѧѧویلات       
فѧѧѧѧѧإن المنطقѧѧѧѧѧة المعنیѧѧѧѧѧة تقتطѧѧѧѧѧع لنفسѧѧѧѧѧھا    حكومیѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧوارد مقتطعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الرسѧѧѧѧѧوم،  

ضѧѧѧѧѧѧرائب بقѧѧѧѧѧѧدر محѧѧѧѧѧѧدود (ومنھѧѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧѧریبة مزاولѧѧѧѧѧѧة المھنѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧریبة المسѧѧѧѧѧѧاكن     
والعقѧѧѧѧѧѧارات). وعلѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧھ العمѧѧѧѧѧѧوم فѧѧѧѧѧѧѧإن المѧѧѧѧѧѧداخیل المالیѧѧѧѧѧѧѧة تختلѧѧѧѧѧѧف اختلافѧѧѧѧѧѧѧاً      

كѧѧѧѧѧѧѧѧان والѧѧѧѧѧѧѧѧي  )٣٦(شѧѧѧѧѧѧѧدیداً، وفقѧѧѧѧѧѧѧѧاً لحجѧѧѧѧѧѧѧѧم كѧѧѧѧѧѧѧѧل منھѧѧѧѧѧѧѧѧا وإمكاناتھѧѧѧѧѧѧѧѧا الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادیة. 
مركزیѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧو الشخصѧѧѧѧѧѧѧیة الأھѧѧѧѧѧѧѧم   المقاطعѧѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧѧل التمھیѧѧѧѧѧѧѧد للعمѧѧѧѧѧѧѧل بنظѧѧѧѧѧѧѧام اللا   

وصѧѧѧѧѧѧاحب الكلمѧѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧل الشѧѧѧѧѧѧؤون، وكѧѧѧѧѧѧان المجلѧѧѧѧѧѧس العѧѧѧѧѧѧام بصѧѧѧѧѧѧفتھ        
جھѧѧѧѧѧاز إدارة ذاتیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧدون أھمیѧѧѧѧѧة تقریبѧѧѧѧѧاً، ولكѧѧѧѧѧن بنیѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧلطة حالیѧѧѧѧѧاً متناقضѧѧѧѧѧة          
تمامѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧا ذكѧѧѧѧѧر، حیѧѧѧѧѧث أن التمتѧѧѧѧѧع بالفاعلیѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧیة الحاسѧѧѧѧѧمة ھѧѧѧѧѧو رئѧѧѧѧѧیس   

  )٣٧(إدارة المقاطعة.
  )٣٨(التنمیة المحلیة في فرنسا:ثالثا: واقع وطبیعة 

فѧѧѧѧѧѧي نمѧѧѧѧѧѧط الدولѧѧѧѧѧѧة، یأخѧѧѧѧѧѧذ صѧѧѧѧѧѧانعو القѧѧѧѧѧѧرار الحكومیѧѧѧѧѧѧون ومنظمѧѧѧѧѧѧات صѧѧѧѧѧѧنع          - ١
القѧѧѧѧѧѧرار دورًا قیادیѧѧѧѧѧѧًا فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع السیاسѧѧѧѧѧѧات ولѧѧѧѧѧѧدیھم سѧѧѧѧѧѧیطرة أساسѧѧѧѧѧѧیة علѧѧѧѧѧѧى   
ھیكلѧѧѧѧѧѧة "العلاقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧین الدولѧѧѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧѧѧع"، ممѧѧѧѧѧѧا یعنѧѧѧѧѧѧي أنھѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧي الغالѧѧѧѧѧѧب    

المصѧѧѧѧѧѧالح  قѧѧѧѧѧادرون علѧѧѧѧѧى إمѧѧѧѧѧѧلاء نمѧѧѧѧѧط الاھتمѧѧѧѧѧام التمثیѧѧѧѧѧѧل ومقاومѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧغوط      
 ، سواء كانت منظمة أم لا ، حیث یختارون.

)، فѧѧѧѧѧѧѧѧѧإن ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المجتمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    ١٩٩٩( JD-Lévyوفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧًا لѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ   - ٢
المحلیѧѧѧѧѧѧѧة یمیѧѧѧѧѧѧѧز بوضѧѧѧѧѧѧѧوح فرنسѧѧѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧѧѧن ألمانیѧѧѧѧѧѧѧا ولѧѧѧѧѧѧѧھ تѧѧѧѧѧѧѧأثیر علѧѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧѧدرة   
الحكومѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى تحمѧѧѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧѧѧؤولیات السیاسѧѧѧѧѧѧѧة وتطѧѧѧѧѧѧѧویر القѧѧѧѧѧѧѧدرة  

 .)٣٩(على العمل وتنظیم الشؤون الاقتصادیة المحلیة
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تجѧѧѧѧѧدر الإشѧѧѧѧѧارة إلѧѧѧѧѧى أن الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا     - ٣

یتمیѧѧѧѧѧѧز بوجѧѧѧѧѧѧود السѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة المنتخبѧѧѧѧѧѧة والخѧѧѧѧѧѧѧدمات الإداریѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧѧة      
 المحلیة (الإدارة المركزیة).

) بقیѧѧѧѧѧѧѧѧادة Préfetسѧѧѧѧѧѧѧѧمحت آلیѧѧѧѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧѧѧѧایة للممثلѧѧѧѧѧѧѧѧین المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧین للولایѧѧѧѧѧѧѧѧة (    - ٤
    ѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧیطرة علیھѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧة المنتخبѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧق   الحكومѧѧѧѧѧة تعلیѧѧѧѧѧلال إمكانیѧѧѧѧѧن خ

رؤسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیات أو المستشѧѧѧѧѧѧѧѧѧارین المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧین وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك ممارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧѧѧѧق   
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧنقض (الفیتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو) علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (المیزانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، الإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات  

 الإداریة).
"مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة فѧѧѧѧѧѧѧي التعزیѧѧѧѧѧѧѧز العѧѧѧѧѧѧѧام للتنمیѧѧѧѧѧѧѧة       - ٥

ي إلѧѧѧѧѧѧى الاقتصѧѧѧѧѧѧادیة المحلیѧѧѧѧѧѧة، وسѧѧѧѧѧѧع الاشѧѧѧѧѧѧتراكیون ھѧѧѧѧѧѧذا التوجیѧѧѧѧѧѧھ اللامركѧѧѧѧѧѧز   
المسѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧѧѧنح الحكومѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧلاحیات      

 والموارد لتصبح مدیرة أو متدخلین، في حقوقھم الخاصة".
یجѧѧѧѧѧѧѧب أن نلاحѧѧѧѧѧѧѧظ أن ھѧѧѧѧѧѧѧذه الھیئѧѧѧѧѧѧѧات تأسسѧѧѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧѧي الأصѧѧѧѧѧѧѧل خѧѧѧѧѧѧѧلال نظѧѧѧѧѧѧѧام    - ٦

عنѧѧѧѧѧدما تѧѧѧѧѧم تشѧѧѧѧѧجیع الصѧѧѧѧѧناعیین مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل النخѧѧѧѧѧب الوطنیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى  )٤٠(فیشѧѧѧѧѧي ، 
    ѧѧѧѧѧدن الفرنسѧѧѧѧѧض المѧѧѧѧѧي بعѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧًع معѧѧѧѧѧز   التجمѧѧѧѧѧترك لتعزیѧѧѧѧѧاب مشѧѧѧѧѧت خطѧѧѧѧѧیة تح

 "التنمیة المتناغمة لبلدھم الأم الصغیر".
تѧѧѧѧѧѧرتبط ھѧѧѧѧѧѧذه الوكѧѧѧѧѧѧالات باتحѧѧѧѧѧѧاد فیѧѧѧѧѧѧدرالي، وھѧѧѧѧѧѧو اتحѧѧѧѧѧѧاد وكѧѧѧѧѧѧالات الاسѧѧѧѧѧѧتثمار     - ٧

والتنمیѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧیة، الѧѧѧѧѧذي تأسѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي الخمسѧѧѧѧѧینیات مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧرن الماضѧѧѧѧѧѧي،         
والѧѧѧѧѧѧѧѧذي یجمѧѧѧѧѧѧѧѧع وكѧѧѧѧѧѧѧѧالات التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة العاملѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧѧتویات      

 محلیة والبلدیة والبلدیة.الإقلیمیة وال
بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لأكبѧѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧѧدن فѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧا، تمتلѧѧѧѧѧѧѧك وكѧѧѧѧѧѧѧالات التنمیѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة         - ٨

 ملیون یورو. ٢میزانیة سنویة تبلغ حوالي 
یشѧѧѧѧѧѧѧمل ھѧѧѧѧѧѧѧذا الأخیѧѧѧѧѧѧѧر جمیѧѧѧѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧؤولة عѧѧѧѧѧѧѧن وضѧѧѧѧѧѧѧع     - ٩

وتنفیѧѧѧѧѧذ السیاسѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة الھادفѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧѧز التشѧѧѧѧѧغیل والتѧѧѧѧѧدریب المھنѧѧѧѧѧي       
 البطالة.ومحاربة 

-Etablissementبالوضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانوني لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ     Pôle-Emploiیتمتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع  -١٠
Public-à-caractère-Administrative-(EPA)   ذيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال

یتوافѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧع الشѧѧѧѧѧѧخص المعنѧѧѧѧѧѧوي العѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧذي یسѧѧѧѧѧѧتفید مѧѧѧѧѧѧن          
الاسѧѧѧѧѧѧتقلال المѧѧѧѧѧѧالي والإداري مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل الوفѧѧѧѧѧѧاء بمھمѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧة،      

 المحددة بدقة بموجب القانون، تحت سیطرة الدولة.
فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن اتفاقѧѧѧѧѧѧات الإدارة عبѧѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧѧن   ٩٤، كѧѧѧѧѧѧان ٢٠١٧فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام  -١١

    ѧѧѧѧѧریع الحѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧات. كمѧѧѧѧѧة    جمعیѧѧѧѧѧات محلیѧѧѧѧѧاء بعثѧѧѧѧѧن إنشѧѧѧѧѧالي: "یمك
للانѧѧѧѧѧѧدماج المھنѧѧѧѧѧѧي والاجتمѧѧѧѧѧѧاعي للشѧѧѧѧѧѧباب بѧѧѧѧѧѧین الدولѧѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة      
والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة والمنظمѧѧѧѧѧѧѧات والجمعیѧѧѧѧѧѧѧات المھنیѧѧѧѧѧѧѧة والنقابیѧѧѧѧѧѧѧة. یمكѧѧѧѧѧѧѧن      
أن یكѧѧѧѧѧѧون لھѧѧѧѧѧѧا الشѧѧѧѧѧѧكل القѧѧѧѧѧѧانوني لجمعیѧѧѧѧѧѧة أو لھیئѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧة. فѧѧѧѧѧѧي   

، الѧѧѧѧѧѧѧذین یحكمھѧѧѧѧѧѧѧم  ھѧѧѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧѧѧة الأخیѧѧѧѧѧѧѧرة، یجѧѧѧѧѧѧѧوز لھѧѧѧѧѧѧѧم تعیѧѧѧѧѧѧѧین مѧѧѧѧѧѧѧوظفیھم   



  ٣٥٨  
 

). لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك L5314-1، المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة  du-travailالقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي "(مدونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
فѧѧѧѧѧѧإن الأعضѧѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧѧذین یمكѧѧѧѧѧѧن أن یكونѧѧѧѧѧѧوا جѧѧѧѧѧѧزءًا مѧѧѧѧѧѧن غسѧѧѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧѧѧوال یѧѧѧѧѧѧتم   

 تحدیدھم بدقة بموجب القانون.
 ٥٠تغطѧѧѧѧѧي مسѧѧѧѧѧاھمة خѧѧѧѧѧدمات الدولѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي المتوسѧѧѧѧѧط أكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن          -١٢

لھیئѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧѧѧرى  بالمائѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن میزانیاتھѧѧѧѧѧѧا. یبلѧѧѧѧѧѧغ متوسѧѧѧѧѧѧط تمویѧѧѧѧѧѧل ا   
) والخاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركات، والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات Pôle-Emploi(مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

فѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧین   ٨الخاصѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك) فѧѧѧѧѧي المتوسѧѧѧѧѧط حѧѧѧѧѧوالي  
أن مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھمة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركاء الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعیین (النقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات وجمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحاب  

 ).٢٠١٧في المئة؛ وزارة العمل  ١العمل) ھامشیة للغایة (أقل من 
لبیئیѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧزءًا مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون مخصѧѧѧѧѧص لإعѧѧѧѧѧادة التفكیѧѧѧѧѧر       كѧѧѧѧѧان إنشѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧنظم ا   -١٣

 في تنظیم الھیئات المسؤولة عن سیاسات التماسك الاجتماعي.
فѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧاریس، تѧѧѧѧѧم إطѧѧѧѧѧلاق عملیѧѧѧѧѧة النشѧѧѧѧѧر والتطبیѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧذاتي مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل      -١٤

المѧѧѧѧѧѧواطنین الأجانѧѧѧѧѧѧѧب الأفѧѧѧѧѧѧراد مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال وسѧѧѧѧѧѧѧاطة كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن الجمعیѧѧѧѧѧѧѧات     
اد ولكѧѧѧѧѧѧنھم تطوعѧѧѧѧѧѧوا والخѧѧѧѧѧѧدمات البلدیѧѧѧѧѧѧة. لѧѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧѧتم انتخѧѧѧѧѧѧاب الأعضѧѧѧѧѧѧاء الأفѧѧѧѧѧѧر  

بѧѧѧѧѧѧدلاً مѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧك للمشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧѧѧس الاستشѧѧѧѧѧѧاري. ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧك، تѧѧѧѧѧѧم         
تطبیѧѧѧѧѧѧѧق بعѧѧѧѧѧѧѧض المعѧѧѧѧѧѧѧاییر مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧل ضѧѧѧѧѧѧѧمان التمثیѧѧѧѧѧѧѧل الكامѧѧѧѧѧѧѧل لمختلѧѧѧѧѧѧѧف     

 الجنسیات.
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، تقѧѧѧѧѧѧوم الحكومѧѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧѧاً بتطѧѧѧѧѧѧویر العدیѧѧѧѧѧѧد   )٤١(علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧوطني  
سѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧال، برنѧѧѧѧѧامج منѧѧѧѧѧاطق      مѧѧѧѧѧن الإجѧѧѧѧѧراءات الخاصѧѧѧѧѧة بكѧѧѧѧѧل قطѧѧѧѧѧاع. علѧѧѧѧѧى     

الصѧѧѧѧѧѧناعة یھѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى تنشѧѧѧѧѧѧیط المنѧѧѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧѧѧناعیة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال دعѧѧѧѧѧѧم العمالѧѧѧѧѧѧة    
المحلیѧѧѧѧѧѧة، وتعزیѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧدرتھا التنافسѧѧѧѧѧѧیة الدولیѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧرویج للابتكѧѧѧѧѧѧار. وتقѧѧѧѧѧѧع تقѧѧѧѧѧѧع      
البلѧѧѧѧѧѧѧدیات والمنѧѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧلب اھتمامھѧѧѧѧѧѧѧا، وتعمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى تطبیѧѧѧѧѧѧѧق برنѧѧѧѧѧѧѧامج    

درات مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل غѧѧѧѧѧذاء   )، الѧѧѧѧѧذي یھѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى دعѧѧѧѧѧم مبѧѧѧѧѧا    PNAالغѧѧѧѧѧذاء الѧѧѧѧѧوطني ( 
أكثѧѧѧѧѧر أمانѧѧѧѧѧѧاً وصѧѧѧѧѧحة واسѧѧѧѧѧѧتدامة، ومتاحѧѧѧѧѧѧا للجمیѧѧѧѧѧع. عѧѧѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، یھѧѧѧѧѧѧدف     

٪ مѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧكان إلѧѧѧѧѧѧى النطѧѧѧѧѧѧاق العѧѧѧѧѧѧѧریض     ١٠٠البرنѧѧѧѧѧѧامج الѧѧѧѧѧѧوطني إلѧѧѧѧѧѧѧى ربѧѧѧѧѧѧط    
. علѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتوى الإقلیمѧѧѧѧѧي، تقѧѧѧѧѧوم كѧѧѧѧѧل منطقѧѧѧѧѧة    ٢٠٢٢عѧѧѧѧѧالي السѧѧѧѧѧرعة فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام   

واة بوضѧѧѧѧѧѧѧع خطѧѧѧѧѧѧѧѧة إقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة للمكѧѧѧѧѧѧѧѧان، التخطѧѧѧѧѧѧѧیط والتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة والمسѧѧѧѧѧѧѧѧا  
). تلخѧѧѧѧѧѧѧص ھѧѧѧѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧادة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧة المكانیѧѧѧѧѧѧѧة،     SRADDETالإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧة (

وتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر تقریѧѧѧѧѧѧѧѧѧرًا عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الأثѧѧѧѧѧѧѧѧѧر البیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، وتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    
والأھѧѧѧѧѧѧداف. بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، تطѧѧѧѧѧѧوّر كѧѧѧѧѧѧل منطقѧѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧѧاً خطѧѧѧѧѧѧة إقلیمیѧѧѧѧѧѧة       

)، والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد SRDEIIللتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة والابتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدویل ( 
فѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧل منطقѧѧѧѧѧѧة لخمѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧѧنوات الخمѧѧѧѧѧѧس فیمѧѧѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧѧدعم          اسѧѧѧѧѧѧتراتیجیة  

القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧایا الأعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧال والابتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧار و فضѧѧѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طبیعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة جاذبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة.  
الاساسѧѧѧѧѧѧیة المعوقѧѧѧѧѧѧة لتنمیѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧاد المحلѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي مجملھѧѧѧѧѧѧا لا تختلѧѧѧѧѧѧف كثیѧѧѧѧѧѧراً       
مѧѧѧѧѧѧѧن مكѧѧѧѧѧѧѧان إلѧѧѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧѧѧر وھѧѧѧѧѧѧѧي الانفѧѧѧѧѧѧѧراد بѧѧѧѧѧѧѧالقرارات وعѧѧѧѧѧѧѧدم الاھتمѧѧѧѧѧѧѧام ببیئѧѧѧѧѧѧѧة     



  ٣٥٩  
 

الاقتصѧѧѧѧѧѧادیة مѧѧѧѧѧѧـن الكفѧѧѧѧѧѧـاءة والفعالیѧѧѧѧѧѧـة التѧѧѧѧѧѧي   الأعمѧѧѧѧѧѧال التѧѧѧѧѧѧي تمكѧѧѧѧѧѧـن المؤسѧѧѧѧѧѧـسات
تحѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧدرتھا التنافسѧѧѧѧѧѧѧیة وأخیѧѧѧѧѧѧѧراً لا تھѧѧѧѧѧѧѧتم بتطѧѧѧѧѧѧѧویر القطѧѧѧѧѧѧѧاع اللارسѧѧѧѧѧѧѧمي،  

  (٤٢):وعلى ذلـك لابـد أن یـسعى المـنھج إلى
الحكѧѧѧѧѧѧѧم الجیѧѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧѧق تمثیѧѧѧѧѧѧѧل قطѧѧѧѧѧѧѧاع عѧѧѧѧѧѧѧـریض مѧѧѧѧѧѧѧـن الاھتمامѧѧѧѧѧѧѧات      - ١

 وتـشمل الحكومـة، والقطـاع الخاص والمجتمع المدني.
٢ -  ѧѧѧѧѧین بیئѧѧѧѧѧـد       تمكѧѧѧѧѧـد قواعѧѧѧѧѧـح تحدیѧѧѧѧѧـة، وتوضѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧرتبط بالمصѧѧѧѧѧال تѧѧѧѧѧة أعم

 وإجـراءات اتخاذ القـرار لخلق بیئة آمنة جاذبة ومحفزة للاستثمار.
تطѧѧѧѧѧѧـویر القѧѧѧѧѧѧـدرة التنافѧѧѧѧѧѧـسیة والتعѧѧѧѧѧѧـاون بإعѧѧѧѧѧѧـادة البحѧѧѧѧѧѧـث فѧѧѧѧѧѧي الخѧѧѧѧѧѧـصائص        - ٣

 المحلیـة أسـاس القـدرة التنافسیة.
ن الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي أرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧدأ الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد الكلѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي یشѧѧѧѧѧѧѧѧѧمل القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعی    - ٤

 .واللارسمي
بینمѧѧѧѧѧѧѧѧا تسѧѧѧѧѧѧѧѧعى الشѧѧѧѧѧѧѧѧركات الكبѧѧѧѧѧѧѧѧرى إلѧѧѧѧѧѧѧѧى تنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة ذاتھѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧـستخدمة      
مѧѧѧѧѧѧѧـصادرھا واتصѧѧѧѧѧѧѧالاتھا نѧѧѧѧѧѧѧـرى أن الكثیѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧـن الصѧѧѧѧѧѧѧناعات فѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧاطق         
الفقیѧѧѧѧѧѧѧرة تفتقѧѧѧѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧѧѧى النھѧѧѧѧѧѧѧوض والتنѧѧѧѧѧѧѧـافس. فكثیѧѧѧѧѧѧѧـر مѧѧѧѧѧѧѧـن المحلیѧѧѧѧѧѧѧـات    

یرة تفتقѧѧѧѧѧـد الإرادة أو الوسѧѧѧѧѧѧائل التѧѧѧѧѧѧي تمكنھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن جمѧѧѧѧѧѧع مختلѧѧѧѧѧف الجھѧѧѧѧѧѧود الصѧѧѧѧѧѧغ   
تنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاد -للنھѧѧѧѧѧѧѧوض بھѧѧѧѧѧѧѧѧم وتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧـة أنѧѧѧѧѧѧѧѧـشطتھم والاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاد المحѧѧѧѧѧѧѧѧـلي. 

یھѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى خفѧѧѧѧѧѧض الفقѧѧѧѧѧѧر ومسѧѧѧѧѧѧاعدة الفئѧѧѧѧѧѧات   –فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا المѧѧѧѧѧѧنھج  –المحلѧѧѧѧѧѧى 
  (٤٣).المھمشة مـن الاطفـال والشباب والمرأة

  ماھي متطلبات نجاح تنمیة الاقتصاد المحلي
  )٤٤(أولا: قضایا إجرائیة:

الحكومѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧѧѧѧة لشѧѧѧѧѧѧѧرعیة الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیات  الإرادة السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة مѧѧѧѧѧѧѧن  - ١
 النھائیة وتخصیص الموارد.

 التزام الشركاء الأساسیین مھم من البدایة. - ٢
مشѧѧѧѧѧѧاركة القطѧѧѧѧѧѧاع اللارسѧѧѧѧѧѧمي مѧѧѧѧѧѧن الفقѧѧѧѧѧѧراء والمھمشѧѧѧѧѧѧین قѧѧѧѧѧѧد تتطلѧѧѧѧѧѧب بنѧѧѧѧѧѧاء        - ٣

 قدرات.
ھѧѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧود   -لѧѧѧѧѧѧیس الحلѧѧѧѧѧѧول السѧѧѧѧѧѧریعة  -اسѧѧѧѧѧѧتخدام الفكѧѧѧѧѧѧر الاسѧѧѧѧѧѧتراتیجي  - ٤

 تنمیة الاقتصاد المحلي.
تكامѧѧѧѧѧѧل واتصѧѧѧѧѧѧال وتشѧѧѧѧѧѧابك بѧѧѧѧѧѧین النѧѧѧѧѧѧاس والمنѧѧѧѧѧѧاطق والقطاعѧѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧѧم محѧѧѧѧѧѧور   - ٥

 إجراءات تنمیة الاقتصاد المحلي.
تضѧѧѧѧѧѧѧѧمین المسѧѧѧѧѧѧѧѧاءلة والشѧѧѧѧѧѧѧѧفافیة مھѧѧѧѧѧѧѧѧم فرؤیѧѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧѧركاء لكیفیѧѧѧѧѧѧѧѧة اتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ        - ٦

 القرارات وتأسیس لمسؤولیتھم.
تضѧѧѧѧѧѧѧѧمن الثقافѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧѧѧѧق تطبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الأدوات والإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات والنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج   - ٧

 للثقافة المحلیة.
  )٤٥(ا ھیكلیة ثانیاً: قضای

المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات التجریبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج المرئیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة توضѧѧѧѧѧѧѧѧѧح القیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة       - ١
 وتساعد على التواصل.
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 تفھم الجمیع للأسواق یعني حصول الجمیع على المعلومات. - ٢
تقیѧѧѧѧѧѧیم المزایѧѧѧѧѧѧا والسѧѧѧѧѧѧیئات للبѧѧѧѧѧѧدائل واسѧѧѧѧѧѧتخلاص طѧѧѧѧѧѧرق لتفѧѧѧѧѧѧادي المѧѧѧѧѧѧؤثرات          - ٣

 السیئة.
الاقتصѧѧѧѧѧѧاد الكفѧѧѧѧѧѧوء  الاسѧѧѧѧѧѧتراتیجیات المتوازنѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧي أسѧѧѧѧѧѧاس الموازنѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧین       - ٤

 ذات البعد الواحد والقوي المبني على تعدد الأبعاد.
تضѧѧѧѧѧѧمن المرافѧѧѧѧѧѧق وھѧѧѧѧѧѧѧو الفѧѧѧѧѧѧرق بѧѧѧѧѧѧین الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد النѧѧѧѧѧѧاجح وآخѧѧѧѧѧѧر یصѧѧѧѧѧѧѧارع        - ٥

 التحدیات.
التفكیѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي القیمѧѧѧѧѧѧة النوعیѧѧѧѧѧѧة المتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي نوعیѧѧѧѧѧѧة الوظѧѧѧѧѧѧائف، یجѧѧѧѧѧѧب أن          - ٦

 یتزامن مع القیمة الكمیة التي تسعى لزیادة العدد فقط.
 الموارد البشریة وخاصة التي تؤسس الاطمئنان.الاستثمار في  - ٧
 الاھتمام بالموارد الطبیعیة أساس لتنمیة اقتصاد ناجح. - ٨
اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمار الآمѧѧѧѧѧѧѧن وتحسѧѧѧѧѧѧѧین مسѧѧѧѧѧѧѧتوى معیشѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧة یجѧѧѧѧѧѧѧذب        - ٩

  الاستثمار.  
ارتبѧѧѧѧѧѧѧاط النѧѧѧѧѧѧѧاس بإطѧѧѧѧѧѧѧارھم الإداري التقلیѧѧѧѧѧѧѧدي. ھѧѧѧѧѧѧѧذه الرابطѧѧѧѧѧѧѧة العاطفیѧѧѧѧѧѧѧة    

فѧѧѧѧѧي النمѧѧѧѧѧو حتѧѧѧѧѧى یومنѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧذا. عѧѧѧѧѧلاوة   المحلیѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧكانھا مسѧѧѧѧѧتمرةالسѧѧѧѧѧلطات بѧѧѧѧѧین 
علѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك، رئѧѧѧѧѧیس البلدیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧین جمیѧѧѧѧѧع المسѧѧѧѧѧؤولین المنتخبѧѧѧѧѧین، ھѧѧѧѧѧو دائمѧѧѧѧѧًا      
الشѧѧѧѧѧѧѧѧخص الѧѧѧѧѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧѧѧѧأتي أولاً فѧѧѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧѧѧتطلاعات الѧѧѧѧѧѧѧѧرأي، باعتبѧѧѧѧѧѧѧѧاره الشѧѧѧѧѧѧѧѧخص  
الأكثѧѧѧѧѧر ثقѧѧѧѧѧة. حѧѧѧѧѧل آخѧѧѧѧѧر، وثیѧѧѧѧѧق الصѧѧѧѧѧلة بالبلѧѧѧѧѧدیات الفرنسѧѧѧѧѧیة، یبѧѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧاكل   

المالیѧѧѧѧѧѧة والبشѧѧѧѧѧѧریة، فھѧѧѧѧѧѧم غیѧѧѧѧѧѧر   التѧѧѧѧѧѧي یواجھونھѧѧѧѧѧѧا. نظѧѧѧѧѧѧرا لѧѧѧѧѧѧنقص فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧوارد  
قѧѧѧѧѧادرین علѧѧѧѧѧى تزویѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧواطنیھم بالخѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧي یحتѧѧѧѧѧاجون إلیھѧѧѧѧѧا معظѧѧѧѧѧم، مثѧѧѧѧѧل      
الصѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧحي، وصѧѧѧѧѧѧیانة الطѧѧѧѧѧѧرق، والحمایѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الحرائѧѧѧѧѧѧق، والكھربѧѧѧѧѧѧاء،        
ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك فھѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مطلوبѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لخلѧѧѧѧѧѧѧѧѧق "الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧادات البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة متعѧѧѧѧѧѧѧѧѧددة      

 )٤٦(الأغراض".
تعѧѧѧѧѧد تتخѧѧѧѧѧذ مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل    لا تѧѧѧѧѧزال ھنѧѧѧѧѧاك مشѧѧѧѧѧكلة، وھѧѧѧѧѧي أن القѧѧѧѧѧرارات لѧѧѧѧѧم      

أولئѧѧѧѧѧك المنتخبѧѧѧѧѧین مباشѧѧѧѧѧرة بѧѧѧѧѧالاقتراع العѧѧѧѧѧام، ولكѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل أولئѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧذین تѧѧѧѧѧم       
انتخѧѧѧѧѧѧѧѧابھم بѧѧѧѧѧѧѧѧالاقتراع غیѧѧѧѧѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧѧѧѧѧر، وفقѧѧѧѧѧѧѧѧًا للمفاوضѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧین الأحѧѧѧѧѧѧѧѧزاب         

، تѧѧѧѧѧѧѧم وضѧѧѧѧѧѧѧع نظѧѧѧѧѧѧѧام لتحدیѧѧѧѧѧѧѧد المسѧѧѧѧѧѧѧؤولین   ٢٠١٣السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة. لѧѧѧѧѧѧѧذلك، فѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧام  
    ѧѧѧѧѧѧتوى المجتمѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧنھم الوصѧѧѧѧѧѧذین یمكѧѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧѧدیین المنتخبѧѧѧѧѧѧة البلѧѧѧѧѧѧع. سیاس

مراجعѧѧѧѧѧѧѧة التقسѧѧѧѧѧѧѧیم الإداري الإقلیمѧѧѧѧѧѧѧي وتبسѧѧѧѧѧѧѧیط إجѧѧѧѧѧѧѧراءات الانتخابѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة     
لѧѧѧѧѧѧذا ینبغѧѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى تقلیѧѧѧѧѧѧل   العراقیѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧي یواجھھѧѧѧѧѧѧا المجتمѧѧѧѧѧѧع الفرنسѧѧѧѧѧѧي. 

ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧإن القѧѧѧѧѧѧادة غیѧѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧѧادرین علѧѧѧѧѧѧى اتخѧѧѧѧѧѧاذ       . )٤٧(الشѧѧѧѧѧѧعور بالمعانѧѧѧѧѧѧاة 
الإجѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧي یبѧѧѧѧѧدو أنھѧѧѧѧѧا تصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧى اتفѧѧѧѧѧاق واسѧѧѧѧѧع. ھѧѧѧѧѧذا ھѧѧѧѧѧو الحѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧع         
إصѧѧѧѧѧѧلاح البلѧѧѧѧѧѧدیات، التѧѧѧѧѧѧي تتقѧѧѧѧѧѧدم بѧѧѧѧѧѧبطء شѧѧѧѧѧѧدید، علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن أن التقѧѧѧѧѧѧدم          

  )٤٨(المحرز في السنوات الأخیرة مرضٍ.
 ومن الإجراءات التي اتخذتھا الحكومة الفرنسیة ما یأتي: 
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  مѧѧѧѧѧѧي    تѧѧѧѧѧѧریة. فѧѧѧѧѧѧلاحات الحضѧѧѧѧѧѧاطق والإصѧѧѧѧѧѧة للمنѧѧѧѧѧѧلاحات الإقلیمیѧѧѧѧѧѧذ الإصѧѧѧѧѧѧتنفی

. بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة ١٣إلѧѧѧѧѧѧѧى  ٢٢، عѧѧѧѧѧѧѧدد المنѧѧѧѧѧѧѧاطق تѧѧѧѧѧѧѧم خفیضѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧن  ٢٠١٥عѧѧѧѧѧѧѧام 
منطقѧѧѧѧѧѧة حضѧѧѧѧѧѧریة تتمتѧѧѧѧѧѧع بوضѧѧѧѧѧѧع "العاصѧѧѧѧѧѧمة"     ٢٢إلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧѧإن أكبѧѧѧѧѧѧر   

بشѧѧѧѧѧѧكل متمیѧѧѧѧѧѧز مѧѧѧѧѧѧن الكفѧѧѧѧѧѧاءات. وقѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧم توضѧѧѧѧѧѧیح اختصاصѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧلطات     
 )٤٩(المحلیة والطرق التي تعمل بھا مفصلیة.

    ةѧѧѧѧѧѧاق الدولѧѧѧѧѧѧة میثѧѧѧѧѧѧذت الحكومѧѧѧѧѧѧدن     -نفѧѧѧѧѧѧار المѧѧѧѧѧѧز ابتكѧѧѧѧѧѧرى لتعزیѧѧѧѧѧѧدن الكبѧѧѧѧѧѧالم
 الكبرى والعلاقات مع مناطقھم النائیة.

    یطѧѧѧѧѧة تنشѧѧѧѧѧن اتفاقیѧѧѧѧѧاطق مѧѧѧѧѧع المنѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧرون مدینѧѧѧѧѧان وعشѧѧѧѧѧتفید مائتѧѧѧѧѧستس
مѧѧѧѧѧدتھا خمѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧنوات لتنشѧѧѧѧѧѧیطھا مركѧѧѧѧѧѧز مѧѧѧѧѧدینتھم. ھѧѧѧѧѧѧذا جѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧن خطѧѧѧѧѧѧة     

والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي لھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا طمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوح   )، Action-coeur-de-villeمركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز المدینѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (  
مѧѧѧѧѧѧѧزدوج تحسѧѧѧѧѧѧѧین الظѧѧѧѧѧѧѧروف المعیشѧѧѧѧѧѧѧیة لسѧѧѧѧѧѧѧكان المѧѧѧѧѧѧѧدن المتوسѧѧѧѧѧѧѧطة الحجѧѧѧѧѧѧѧم  

 وتعزیز دورھم كمحرك القوة من أجل التنمیة الإقلیمیة.
       ةѧѧѧѧѧѧم الدولѧѧѧѧѧѧن دعѧѧѧѧѧѧناعیة" مѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧرون "منطقѧѧѧѧѧѧة وعشѧѧѧѧѧѧة وأربعѧѧѧѧѧѧتفید مائѧѧѧѧѧѧستس

 لتسریع التنمیة من إمكاناتھم الصناعیة.
       دًا للتѧѧѧѧѧانین عقѧѧѧѧѧة وثمѧѧѧѧѧة وخمسѧѧѧѧѧع أربعمائѧѧѧѧѧم توقیѧѧѧѧѧامي     تѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧة الریفیѧѧѧѧѧنمی

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیط المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الریفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال    ٢٠١٨و ٢٠١٦
إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات تعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزز التماسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي والجاذبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة  
والوصѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧى الجمھѧѧѧѧѧѧѧور الخѧѧѧѧѧѧѧدمات وحلѧѧѧѧѧѧѧول التنقѧѧѧѧѧѧѧل والوصѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧى        

 التقنیات الرقمیة والتحول البیئي وانتقال الطاقة.
  .الیمѧѧѧѧѧѧѧوطني للأقѧѧѧѧѧѧѧؤتمر الѧѧѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧѧѧم إنشѧѧѧѧѧѧѧو   تѧѧѧѧѧѧѧوزراء وھѧѧѧѧѧѧѧیس الѧѧѧѧѧѧѧھا رئѧѧѧѧѧѧѧیرأس

تتكѧѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧѧن أعضѧѧѧѧѧѧѧاء الحكومѧѧѧѧѧѧѧة وممثلѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة ورؤسѧѧѧѧѧѧѧاء        
  الھیئات الاستشاریة وممثلي البرلمان.

فضѧѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك اتخѧѧѧѧѧѧѧѧذت الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧیة إجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧیة      
 للتحضیر للعالمیة منھا:    

) ھѧѧѧѧѧѧѧѧي مركѧѧѧѧѧѧѧѧز حكѧѧѧѧѧѧѧѧومي،   CGETالھیئѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للمسѧѧѧѧѧѧѧѧاواة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة (  
طویѧѧѧѧѧѧѧل الأجѧѧѧѧѧѧѧل تحѧѧѧѧѧѧѧت سѧѧѧѧѧѧѧلطة الѧѧѧѧѧѧѧوزیر التماسѧѧѧѧѧѧѧك الإقلیمѧѧѧѧѧѧѧي       وحѧѧѧѧѧѧѧدة تخطѧѧѧѧѧѧѧیط  

والعلاقѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة. یسѧѧѧѧѧѧاعد الحكومѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧدم         
المسѧѧѧѧѧاواة الإقلیمیѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧي دعѧѧѧѧѧم التنمیѧѧѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧѧѧة. للقیѧѧѧѧѧام بѧѧѧѧѧذلك، تراقѧѧѧѧѧب الوحѧѧѧѧѧدة       
الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧات، وتعبئѧѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧѧبكات والمѧѧѧѧѧѧѧѧواطنین، وتحلیѧѧѧѧѧѧѧѧل الاتجاھѧѧѧѧѧѧѧѧات   

السیاسѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة للأراضѧѧѧѧѧѧي، وتطѧѧѧѧѧѧѧور وتنفѧѧѧѧѧѧذ مدینѧѧѧѧѧѧѧة    ذات الصѧѧѧѧѧѧلة، والتكیѧѧѧѧѧѧѧف  
جدیѧѧѧѧѧѧѧدة وسیاسѧѧѧѧѧѧѧات التخطѧѧѧѧѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧع الفѧѧѧѧѧѧѧاعلین المحلیѧѧѧѧѧѧѧین والمѧѧѧѧѧѧѧواطنین.   
مناطقھѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧѧѧدخل بѧѧѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧѧѧوزارات: الحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧѧѧل والرعایѧѧѧѧѧѧѧة     
الصѧѧѧѧѧѧѧѧحیة وخѧѧѧѧѧѧѧѧدمات للجمھѧѧѧѧѧѧѧѧور؛ التماسѧѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي؛ التضѧѧѧѧѧѧѧѧمین الرقمѧѧѧѧѧѧѧѧي       

قتصѧѧѧѧѧѧѧادیة التحѧѧѧѧѧѧѧولات البیئیѧѧѧѧѧѧѧة والرقمیѧѧѧѧѧѧѧة؛ المسѧѧѧѧѧѧѧاعدة لإمكانیѧѧѧѧѧѧѧة التنقѧѧѧѧѧѧѧل؛ جاذبیѧѧѧѧѧѧѧة ا
وإنعѧѧѧѧѧѧاش المنѧѧѧѧѧѧاطق الھشѧѧѧѧѧѧة ومراكѧѧѧѧѧѧز المѧѧѧѧѧѧدن المحرومѧѧѧѧѧѧة. فѧѧѧѧѧѧي الآونѧѧѧѧѧѧة الأخیѧѧѧѧѧѧرة،     
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أتѧѧѧѧم تقѧѧѧѧدیم مشѧѧѧѧروع قѧѧѧѧانون فѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧیوخ بھѧѧѧѧدف تحویѧѧѧѧل جѧѧѧѧزء كبیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن          
CGET .وبعض شركائھا في وكالة وطنیة للأراضي تماسك  

یѧѧѧѧѧѧѧد  علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧѧوطني، تقѧѧѧѧѧѧѧوم الحكومѧѧѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧѧѧًا بتطѧѧѧѧѧѧѧویر العد      
الإجѧѧѧѧѧѧѧراءات الخاصѧѧѧѧѧѧѧة بكѧѧѧѧѧѧѧل قطѧѧѧѧѧѧѧاع. علѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧѧѧال، برنѧѧѧѧѧѧѧامج منѧѧѧѧѧѧѧاطق      
الصѧѧѧѧѧѧناعة یھѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى تنشѧѧѧѧѧѧیط المنѧѧѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧѧѧناعیة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال دعѧѧѧѧѧѧم العمالѧѧѧѧѧѧة    
المحلیѧѧѧѧѧѧة، وتعزیѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧدرتھا التنافسѧѧѧѧѧѧیة الدولیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧѧرویج والابتكѧѧѧѧѧѧار، وتقѧѧѧѧѧѧع      
البلѧѧѧѧѧѧѧدیات والمنѧѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧѧي قلبھѧѧѧѧѧѧѧا تطبیѧѧѧѧѧѧѧق، ویھѧѧѧѧѧѧѧدف برنѧѧѧѧѧѧѧامج الغѧѧѧѧѧѧѧذاء الѧѧѧѧѧѧѧوطني     

)PNAتدامة،      ) إѧѧѧѧѧحة واسѧѧѧѧѧاً وصѧѧѧѧѧر أمانѧѧѧѧѧذاء أكثѧѧѧѧѧل غѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧادرات مѧѧѧѧѧم مبѧѧѧѧѧى دعѧѧѧѧѧل
  ومتاحاً للجمیع.  

علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى الإقلیمѧѧѧѧѧѧي، تقѧѧѧѧѧѧوم كѧѧѧѧѧѧل منطقѧѧѧѧѧѧة بوضѧѧѧѧѧѧع خطѧѧѧѧѧѧة إقلیمیѧѧѧѧѧѧة      
للمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان التخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیط والتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاواة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      

)SRADDET.(  
تلخѧѧѧѧѧص ھѧѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧادة الإقلیمیѧѧѧѧѧة المكانیѧѧѧѧѧѧة، وتصѧѧѧѧѧدر تقریѧѧѧѧѧرًا عѧѧѧѧѧѧن       

 ѧѧѧѧѧѧѧر البیئѧѧѧѧѧѧѧى     الأثѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧداف. بالإضѧѧѧѧѧѧѧة والأھѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧدد الاسѧѧѧѧѧѧѧي، وتح
ذلѧѧѧѧѧك، تتطѧѧѧѧѧور كѧѧѧѧѧل منطقѧѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧѧًا خطѧѧѧѧѧة إقلیمیѧѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧادیة والابتكѧѧѧѧѧار        

)، والѧѧѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧѧѧدد اسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة الخمѧѧѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧѧѧѧنوات لكѧѧѧѧѧѧѧѧل    SRDEIIوالتѧѧѧѧѧѧѧѧدویل (
  )٥٠(منھا المنطقة من حیث دعم الأعمال والابتكار و جاذبیة المنطقة.

 Conclusion الخاتمة:
أن تحسѧѧѧѧѧین التنمیѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧا تبنѧѧѧѧѧي نھѧѧѧѧѧج شѧѧѧѧѧامل یتضѧѧѧѧѧمن تمكѧѧѧѧѧین      
الحكومѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تبسѧѧѧѧѧѧیط الإجѧѧѧѧѧѧراءات، وتعزیѧѧѧѧѧѧز التعѧѧѧѧѧѧاون بѧѧѧѧѧѧین    
المسѧѧѧѧѧѧѧتویات، ومعالجѧѧѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧѧѧوارق الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧة وتعزیѧѧѧѧѧѧѧز التنمیѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة مѧѧѧѧѧѧѧن     

      ѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧن الوصѧѧѧѧا، یمكѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧات التنمیѧѧѧѧѧل معوقѧѧѧѧلال تحلیѧѧѧѧدة خѧѧѧѧѧى ع
  :استنتاجات

تظھر الحاجة إلى تعزیز اللامركزیة من خلال تمكین الحكومات المحلیة من  - ١
صلاحیات أكبر في اتخاذ القرارات وتطویر استراتیجیات تنمیة متناسقة مع 

 .احتیاجات كل منطقة
یتعین تقلیل العقبات المتعلقة بالبیروقراطیة واللوائح المعقدة لتمكین الأعمال المحلیة  - ٢

 .مبادرات من الازدھار والتطوروال
تحسین التنسیق بین مختلف مستویات الحكومة لضمان تنفیذ خطط تنمیة متكاملة  - ٣

 .ومتناسقة
اتخاذ إجراءات للحد من الفوارق بین المناطق الحضریة والریفیة من خلال توفیر  - ٤

 .فرص تنمیة متوازنة وتعزیز جذب الاستثمار والمواھب إلى المناطق الریفیة
ون السیاسات التنمویة مستدامة بیئیاً واقتصادیاً، مع الاھتمام بالجوانب البیئیة أن تك - ٥

 .وتحقیق التوازن بین التطور والحفاظ على الموارد الطبیعیة
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VII-    وقѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧز حمایѧѧѧѧة لتعزیѧѧѧѧة بدیلѧѧѧѧة كآلیѧѧѧѧتوریة الدولیѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧروع المحكمѧѧѧѧورفلّي، مشѧѧѧѧد الѧѧѧѧأحم
: زیѧѧѧد العلѧѧѧي ومحمѧѧѧود حمѧѧѧد ویوسѧѧѧف عѧѧѧوف محѧѧѧررون، الكتѧѧѧاب     الاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة، فѧѧѧي 

، المنظمѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧتوري، المنظمѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧانون   ٢٠١٦-٢٠١٥السѧѧѧѧѧنوي 
 .٢٠١٧الدستوري، تونس، 

VIII-   یة، طѧѧѧنظم السیاسѧѧѧتوري والѧѧѧانون الدسѧѧѧزال، القѧѧѧماعیل الغѧѧѧات  ٤إسѧѧѧة للدراسѧѧѧة الجامعیѧѧѧالمؤسس ،
 .١٩٨٩والنشر والتوزیع، بیروت، 

IX-           اتѧѧѧركة المطبوعѧѧѧد، شѧѧѧة عیѧѧѧان خلفѧѧѧد عثمѧѧѧة: محمѧѧѧة، ترجمѧѧѧاط الدیمقراطیѧѧѧارت، أنمѧѧѧد لیبھѧѧѧأرن
 .٢٠١٥للتوزیع والنشر، بیروت،

X-     دѧѧѧѧل: التجدیѧѧѧѧذكرات الأمѧѧѧѧول، مѧѧѧѧرال دیغѧѧѧѧادة،    ١٩٦٢-١٩٥٨الجنѧѧѧѧَوق العѧѧѧѧموحي فѧѧѧѧة: سѧѧѧѧترجم ،
 .١٩٧١منشورات عویدات، بیروت، 

XI-  ،أطلس العلوم السیاسیة: النظریة السیاسیة  أندریاس فیر إیكھ وبیرند مایرھوفر وفرانتس كوھوت– 
لبنѧѧان،  -العلاقѧات الدولیѧة، ترجمѧة: سѧѧامي أبѧو یحیѧى، المكتبѧة الشѧرقیة، بیѧروت         -الأنظمѧة السیاسѧیة  

٢٠١٢. 
XII-         ةѧѧѧة الجامعیѧѧѧیلا، المؤسسѧѧѧرب صاصѧѧѧد عѧѧѧة: محمѧѧѧي، ترجمѧѧѧاع السیاسѧѧѧم الاجتمѧѧѧرو، علѧѧѧب بѧѧѧفیلی

 .١٩٩٨للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، لبنان، 
XIII-     ،عѧѧѧر والتوزیѧѧѧة للنشѧѧѧة، الجنادریѧѧѧات الدولیѧѧѧیة والعلاقѧѧѧوم السیاسѧѧѧد، العلѧѧѧد خالѧѧѧاب محمѧѧѧد الوھѧѧѧعب

 .٢٠١٥الأردن،  –عمان 
XIV-      ،دادѧѧѧة، بغѧѧѧة دار الحكمѧѧѧیة، مطبعѧѧѧة السیاسѧѧѧاني، الأنظمѧѧѧب العѧѧѧي غالѧѧѧاظم وعلѧѧѧواد الكѧѧѧالح جѧѧѧص

١٩٩١. 
XV-         عѧѧѧة مѧѧѧادات منھجیѧѧѧیة: إرشѧѧѧات السیاسѧѧѧѧتوري والمؤسسѧѧѧانون الدسѧѧѧدق، القѧѧѧة المصѧѧѧة  رقیѧѧѧѧمعالج

  .١٩٨٧المملكة المغربیة،  –نموذجیة لبعض المواضیع، دار توبقال للنشر، الدار البیضاء 
XVI-  لتنفیذ خطة التنمیة الاقتصادیة والتقدم  ١٩٥٤دیسمبر  ١١المؤرخ  ٨٠٩- ٥٤القانون رقم

 .فرنسا) -الاجتماعي (حكومة بییر میندیز 
  الدوریات

I-     ز، التعددѧѧѧѧѧدنان عزیѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧوان، احمѧѧѧѧѧین علѧѧѧѧѧول حسѧѧѧѧѧز    بتѧѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧامح وأثرھمѧѧѧѧѧة والتسѧѧѧѧѧی
)، ٢)، العѧѧѧѧѧѧѧدد (٤٦بنѧѧѧѧѧѧاء المجتمѧѧѧѧѧѧع، دراسѧѧѧѧѧѧѧات العلѧѧѧѧѧѧوم الإنسѧѧѧѧѧѧانیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة، المجلѧѧѧѧѧѧد (     

 .٢٠١٩الجامعة الأردنیة، 
II-          :ةѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧتقلالیة الھیئѧѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧایة الإداریѧѧѧѧѧѧأثیر الوصѧѧѧѧѧѧدى تѧѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧѧوقرط ربیعѧѧѧѧѧѧب

یѧѧѧѧѧѧѧة للدراسѧѧѧѧѧѧѧات دراسѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین النمѧѧѧѧѧѧѧوذج الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي والجزائѧѧѧѧѧѧѧري، مجلѧѧѧѧѧѧѧة الاكادیم  
 –)، جامعѧѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧѧیبة بѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧوعلي    ١)، العѧѧѧѧѧѧѧدد (١٣الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة والإنسѧѧѧѧѧѧѧانیة، المجلѧѧѧѧѧѧѧد (  

 .٢٠٢١الشلف، الجزائر،
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III-    ريѧѧѧدیل الجزائѧѧѧاً للتعѧѧѧتوریة طبقѧѧѧدم الدسѧѧѧدفع بعѧѧѧد، الѧѧѧدین محمѧѧѧوذج ٢٠١٦بومѧѧѧد للنمѧѧѧرد تقلیѧѧѧمج :

درایѧѧѧѧة،  )، جامعѧѧѧѧة أحمѧѧѧѧد ١)، العѧѧѧѧدد (٧الفرنسѧѧѧѧي الشѧѧѧѧاذ، مجلѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون والمجتمѧѧѧѧع، المجلѧѧѧѧد (   
 .٢٠١٩الجزائر،  -أدرار

IV-       ةѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة، مجلѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة، دور الجماعѧѧѧѧѧѧѧایح فطیمѧѧѧѧѧѧѧس
) ، جامعѧѧѧѧѧѧѧة أحمѧѧѧѧѧѧѧد  ١)، العѧѧѧѧѧѧѧدد( ٣المسѧѧѧѧѧѧѧتقبل للدراسѧѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة المعمقѧѧѧѧѧѧѧة، المجلѧѧѧѧѧѧѧد(    

 .٢٠٢٠غیلیزان، الجزائر، حزیران/ یونیو  –زبانة 
V-   ة الخѧѧѧѧѧѧѧة الجمھوریѧѧѧѧѧѧѧي نھایѧѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧѧون، ھѧѧѧѧѧѧѧحراوي قمعѧѧѧѧѧѧѧدة  الصѧѧѧѧѧѧѧا، جریѧѧѧѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧامس

 .٢٠٢٣نیسان/ ابریل  ٣٠الصباح(العراقیة)، الاحد 
VI-         ةѧѧѧѧѧѧѧة، المجلѧѧѧѧѧѧѧة نظریѧѧѧѧѧѧѧات مقاربѧѧѧѧѧѧѧداف والسیاسѧѧѧѧѧѧѧة: الأھѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧار، التنمیѧѧѧѧѧѧѧوني عمѧѧѧѧѧѧѧعل

)، كلیѧѧѧѧѧѧѧѧة العلѧѧѧѧѧѧѧѧوم  ١)، العѧѧѧѧѧѧѧѧدد(٢الجزائریѧѧѧѧѧѧѧѧة للأبحѧѧѧѧѧѧѧѧاث الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادیة والمالیѧѧѧѧѧѧѧѧة، المجلѧѧѧѧѧѧѧѧد(  
 .٢٠١٩ان/ یونیو ، الجزائر، حزیر ١الاقتصادیة والمالیة، جامعة سطیف 

VII-    انونѧѧѧѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧراق فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧاتم، اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧرحیم حѧѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧѧارس عبѧѧѧѧѧѧѧف
، مجلѧѧѧѧѧѧة الكوفѧѧѧѧѧѧة للعلѧѧѧѧѧѧوم  ٢٠٠٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢١المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧم   

)، كلیѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧانون، جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة الكوفѧѧѧѧѧѧѧѧة، كѧѧѧѧѧѧѧѧانون الأول/   ٢القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة، العѧѧѧѧѧѧѧѧدد ( 
 .٢٠٠٩دیسمبر 

VIII-    ،اتمѧѧѧѧѧرحیم حѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧارس عبѧѧѧѧѧانون      فѧѧѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧراق فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧاللامركزی
، مجلѧѧѧѧѧѧة الكوفѧѧѧѧѧѧة للعلѧѧѧѧѧѧوم  ٢٠٠٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢١المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧم   

)، كلیѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧانون، جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة الكوفѧѧѧѧѧѧѧѧة، كѧѧѧѧѧѧѧѧانون الأول/   ٢القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة، العѧѧѧѧѧѧѧѧدد ( 
 .٢٠٠٩دیسمبر 

IX-  ر نموذѧѧѧѧѧѧѧا والجزائѧѧѧѧѧѧѧة (فرنسѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧور اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧاطري، تطѧѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧѧة كاھنѧѧѧѧѧѧѧاً)، مجلѧѧѧѧѧѧѧج
)، لبنѧѧѧѧѧѧان، كѧѧѧѧѧѧانون الثѧѧѧѧѧѧاني/    ١٣جیѧѧѧѧѧѧل الدراسѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧیة والعلاقѧѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧѧة، العѧѧѧѧѧѧدد(      

 .٢٠١٨ینایر 
X-             دةѧѧѧѧداً، جریѧѧѧѧداً رویѧѧѧѧرق رویѧѧѧѧي تغѧѧѧѧك فھѧѧѧѧفینة التیتانیѧѧѧѧل سѧѧѧѧا مثѧѧѧѧا مثلھѧѧѧѧي، فرنسѧѧѧѧد عجلانѧѧѧѧمحم

 .٢٠٠٦نیسان/ أبریل  ٨القدس العربي (اللندنیة)، 
XI-     ةѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧر، التنمیѧѧѧѧѧѧي عمѧѧѧѧѧѧد ومرزوقѧѧѧѧѧѧوف أحمѧѧѧѧѧѧارب   مخلѧѧѧѧѧѧتراتیجیات وتجѧѧѧѧѧѧاھیم، اسѧѧѧѧѧѧمف :

)، جامعѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧلاي طѧѧѧѧѧѧѧاھر  ١٠دولیѧѧѧѧѧѧѧة، مجلѧѧѧѧѧѧѧة البحѧѧѧѧѧѧѧوث القانونیѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیة، العѧѧѧѧѧѧѧدد (   
 .٢٠١٨بسعیدة، الجزائر، حزیران/ یونیو

XII-           ةѧѧة: دراسѧѧة العامѧѧي والسیاسѧѧام السیاسѧѧاجي، النظѧѧدنان الخفѧѧد عѧѧدیثي ومحمѧѧف الحѧѧد اللطیѧѧا عبѧѧمھ
    ѧѧѧѧѧѧمیة، مركѧѧѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧѧѧمیة وغیѧѧѧѧѧѧات الرسѧѧѧѧѧѧي دور المؤسسѧѧѧѧѧѧات   فѧѧѧѧѧѧة والدراسѧѧѧѧѧѧرات للتنمیѧѧѧѧѧѧز الف

)، مطبعѧѧѧѧѧѧѧة مركѧѧѧѧѧѧѧز الفѧѧѧѧѧѧѧرات للتنمیѧѧѧѧѧѧѧة والدراسѧѧѧѧѧѧѧات     ٧الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة (سلسѧѧѧѧѧѧѧلة الدراسѧѧѧѧѧѧѧات   
  .٢٠٠٦الإستراتیجیة، كربلاء المقدسة، العراق، 

XIII-            اѧѧѧن المانیѧѧل مѧѧي كѧѧة فѧѧѧة للمدرسѧѧاب، الإدارة الذاتیѧѧد دیѧѧط محمѧѧѧد الباسѧѧل وعبѧѧعد خلیѧѧل سѧѧنبی
فѧѧѧي جمھوریѧѧѧة مصѧѧѧر العربیѧѧѧة، مجلѧѧѧة التربیѧѧѧة، العѧѧѧدد    وفرنسѧѧѧا وأسѧѧѧترالیا وإمكانیѧѧѧة الإفѧѧѧادة منھѧѧѧا 

یولیѧѧѧѧو  -) الجѧѧѧѧزء الثѧѧѧѧاني، الجمعیѧѧѧѧة المصѧѧѧѧریة للتربیѧѧѧѧة المقارنѧѧѧѧة والإدارة التعلیمیѧѧѧѧة، تمѧѧѧѧوز  ١٦(
٢٠١٣.  

  الرسائل والاطاریح الجامعیة
I-       :ةѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧى المجѧѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧي التطبیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧد، اللامركزیѧѧѧѧѧѧب عبѧѧѧѧѧѧѧد طالѧѧѧѧѧѧمحم

(غیѧѧѧѧѧر منشѧѧѧѧѧورة)، كلیѧѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧوق، جامعѧѧѧѧѧة النھѧѧѧѧѧѧرین،      دراسѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧة، رسѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧѧتیر   
٢٠١٠. 
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II-     انونѧѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧابي للسѧѧѧѧѧѧѧѧاص الرقѧѧѧѧѧѧѧѧامري، الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧدام العѧѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧѧمحم

العراقѧѧѧѧѧي: دراسѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧة، رسѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧѧتیر (غیѧѧѧѧѧѧر منشѧѧѧѧѧورة)، كلیѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧانون، جامعѧѧѧѧѧѧة     
  .٢٠١٢بابل، 
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