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  المقدمة
  التعریف بموضوع البحث  -اولاً :
نیѧѧѧѧѧѧة فنѧѧѧѧѧѧاً قائمѧѧѧѧѧѧاً بذاتѧѧѧѧѧѧھ مرتبطѧѧѧѧѧѧاً بمجموعѧѧѧѧѧѧة     تعѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص القانو        

لصѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة والھیكلیѧѧѧѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧھولة   مѧѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧѧوابط والأسѧѧѧѧѧѧѧѧس  أھمھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧѧѧѧن ا    
 –ومѧѧѧѧѧѧن بینھѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧریبي   –، غیѧѧѧѧѧѧر أن واقѧѧѧѧѧع بعѧѧѧѧѧѧض القѧѧѧѧѧوانین   التطبیѧѧѧѧѧق 

قѧѧѧѧѧѧد كشѧѧѧѧѧѧف حقیقѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧدم الدقѧѧѧѧѧѧة احیانѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧیاغة التشѧѧѧѧѧѧریعیة للنصѧѧѧѧѧѧوص           
نفاذھѧѧѧѧѧا ، وفѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧة    ممѧѧѧѧѧا أثѧѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧѧك سѧѧѧѧѧلباً فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧعوبة فھمھѧѧѧѧѧا وتعѧѧѧѧѧذر     

یصѧѧѧѧѧѧѧѧبح مѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧھل جѧѧѧѧѧѧѧѧداً التفѧѧѧѧѧѧѧѧاف العیѧѧѧѧѧѧѧѧوب حѧѧѧѧѧѧѧѧول النصѧѧѧѧѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة    
الضѧѧѧѧریبیة الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى تعѧѧѧѧدد التفسѧѧѧѧیرات ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم المشѧѧѧѧكلات التѧѧѧѧѧي         
یعѧѧѧѧѧѧاني منھѧѧѧѧѧѧا النظѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧریبي ، وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧمح بتѧѧѧѧѧѧدھور القیمѧѧѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧѧѧة     

عي ، ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧم  طѧѧѧѧѧرح  للتشѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧریبي والتѧѧѧѧѧأثیر فѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧودة الإنتѧѧѧѧѧاج التشѧѧѧѧѧری    
العدیѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن التسѧѧѧѧѧѧѧاؤلات حѧѧѧѧѧѧѧول مبѧѧѧѧѧѧѧدأ الاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار وأمѧѧѧѧѧѧѧن القاعѧѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة         

  الضریبیة . 
فالتشѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧریبي عبѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧن مجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن القواعѧѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧدد       
ماھیѧѧѧѧѧة النظѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧریبي فѧѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧѧة معینѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧѧت محѧѧѧѧѧѧدد ، فھѧѧѧѧѧѧو یتجسѧѧѧѧѧѧد    

ة والفنیѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧѧѧؤدي   بمجموعѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن العناصѧѧѧѧѧѧѧر الأیدیولوجیѧѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧѧѧادی   
اجتماعھѧѧѧѧѧا معѧѧѧѧѧاً الوصѧѧѧѧѧول لكیѧѧѧѧѧان ضѧѧѧѧѧریبي محѧѧѧѧѧدد ومفھѧѧѧѧѧوم ، یرمѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧѧق     
أھѧѧѧѧѧداف الدولѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧددھا فلسѧѧѧѧѧفتھا السیاسѧѧѧѧѧیة ، إذ أن تحقیѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧذه الاھѧѧѧѧѧداف         
مرھѧѧѧѧѧون بوجѧѧѧѧѧود صѧѧѧѧѧیاغة قانونیѧѧѧѧѧة جیѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧواء مѧѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧѧة اللغویѧѧѧѧѧة أو البنائیѧѧѧѧѧة      

المتوقѧѧѧѧѧѧѧع حصѧѧѧѧѧѧѧولھا . وتѧѧѧѧѧѧѧأتي   أو مѧѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧѧة المعالجѧѧѧѧѧѧѧات الافتراضѧѧѧѧѧѧѧیة للأمѧѧѧѧѧѧѧور 
أھمیѧѧѧѧѧѧة  الصѧѧѧѧѧѧیاغة مѧѧѧѧѧѧن كونھѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧد المرحلѧѧѧѧѧѧة الفنیѧѧѧѧѧѧة المھمѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي یمѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧا     
التشѧѧѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبي قبѧѧѧѧѧѧѧѧل التصѧѧѧѧѧѧѧѧویت علیѧѧѧѧѧѧѧѧھ وإقѧѧѧѧѧѧѧѧراره  مѧѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة  
المختصѧѧѧѧѧة ، لѧѧѧѧѧذا فالصѧѧѧѧѧیاغة شѧѧѧѧѧأنھا شѧѧѧѧѧأن أیѧѧѧѧѧة طریقѧѧѧѧѧة فنیѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧتوجب لإعѧѧѧѧѧدادھا       

، وإذا مѧѧѧѧѧѧا  أتبѧѧѧѧѧѧاع مѧѧѧѧѧѧنھج علمѧѧѧѧѧѧي دقیѧѧѧѧѧѧق تسѧѧѧѧѧѧیر علѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧداه الجھѧѧѧѧѧѧات المختصѧѧѧѧѧѧة    
أتѧѧѧѧѧѧѧت الصѧѧѧѧѧѧѧیاغة مفتقѧѧѧѧѧѧѧدة لھѧѧѧѧѧѧѧذا المѧѧѧѧѧѧѧنھج العلمѧѧѧѧѧѧѧي محاطѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧالعیوب أصѧѧѧѧѧѧѧبحت      
بمثابѧѧѧѧѧѧѧة أفكѧѧѧѧѧѧѧار داخلیѧѧѧѧѧѧѧة مشوشѧѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧѧر مفھومѧѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧم غیѧѧѧѧѧѧѧاب الأھѧѧѧѧѧѧѧداف   
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المتوخѧѧѧѧѧѧѧѧاة مѧѧѧѧѧѧѧѧن التشѧѧѧѧѧѧѧѧریع نفسѧѧѧѧѧѧѧѧھ . لأن الѧѧѧѧѧѧѧѧنص الѧѧѧѧѧѧѧѧرديء كالعملѧѧѧѧѧѧѧѧة الردیئѧѧѧѧѧѧѧѧة لا  
  یصلح العمل بھ .

سѧѧѧѧѧѧتقبلیة وبخѧѧѧѧѧلاف ذلѧѧѧѧѧѧك كلمѧѧѧѧѧѧا تمѧѧѧѧѧѧت صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي وفقѧѧѧѧѧѧاً لرؤیѧѧѧѧѧѧة م  
تفتѧѧѧѧѧرض معالجѧѧѧѧѧات أمѧѧѧѧѧور یتوقѧѧѧѧѧع حصѧѧѧѧѧولھا بعѧѧѧѧѧد فتѧѧѧѧѧرات بعیѧѧѧѧѧدة ، فѧѧѧѧѧلا شѧѧѧѧѧك أن          
ذلѧѧѧѧѧѧك سѧѧѧѧѧѧیولد الثقѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧوانین تلѧѧѧѧѧѧك الدولѧѧѧѧѧѧة  وإذا تولѧѧѧѧѧѧدت الثقѧѧѧѧѧѧة فسѧѧѧѧѧѧѧیتحقق         
اسѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار المراكѧѧѧѧѧѧѧѧز القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧѧѧѧѧراد ، وبمѧѧѧѧѧѧѧѧا أن الھѧѧѧѧѧѧѧѧدف الأسѧѧѧѧѧѧѧѧمى لقاعѧѧѧѧѧѧѧѧدة  
الیقѧѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧѧریبي یتمثѧѧѧѧѧѧѧل بمحاولѧѧѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧѧѧول لقѧѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧѧѧلیم قلیѧѧѧѧѧѧѧل    

خطѧѧѧѧѧѧاء والعیѧѧѧѧѧѧوب  لѧѧѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧѧѧإن مسѧѧѧѧѧѧالة الاھتمѧѧѧѧѧѧام بالصѧѧѧѧѧѧیاغة التشѧѧѧѧѧѧریعیة للѧѧѧѧѧѧنص  الأ
الضѧѧѧѧѧѧریبي فرضѧѧѧѧѧѧت نفسѧѧѧѧѧѧھا وبقѧѧѧѧѧѧوة عنѧѧѧѧѧѧد الحѧѧѧѧѧѧدیث عѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧدى أمكانیѧѧѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧѧѧق     
قاعѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧریبي بوصѧѧѧѧѧѧفھا المرحلѧѧѧѧѧѧة الفنیѧѧѧѧѧѧة المھمѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي یمѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧا         

  التشریع الضریبي قبل نفاذه .
  اھمیة البحث  -ثانیاً :
یبي أھمیѧѧѧѧѧѧة كبیѧѧѧѧѧѧرة كونھѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧد بمثابѧѧѧѧѧѧة الأداة التѧѧѧѧѧѧي  لصѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧر      

عѧѧѧѧѧѧѧѧن طریقھѧѧѧѧѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧѧѧѧѧن الوصѧѧѧѧѧѧѧѧول لقواعѧѧѧѧѧѧѧѧد قانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة محѧѧѧѧѧѧѧѧددة فѧѧѧѧѧѧѧѧي مضѧѧѧѧѧѧѧѧمونھا  
ومعناھѧѧѧѧѧѧا ومفھومѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧل الأشѧѧѧѧѧѧخاص المخѧѧѧѧѧѧاطبین بھѧѧѧѧѧѧا ، إذ تعѧѧѧѧѧѧد المرحلѧѧѧѧѧѧة      
الفنیѧѧѧѧѧѧѧة المھمѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي یمѧѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧѧا التشѧѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧѧریبي قبѧѧѧѧѧѧѧل التصѧѧѧѧѧѧѧویت علیѧѧѧѧѧѧѧھ  

حرص علѧѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧѧنص  وإقѧѧѧѧѧѧѧراره مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧلطة المختصѧѧѧѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧѧѧѧال  
الضѧѧѧѧѧریبي بشѧѧѧѧѧكل جیѧѧѧѧѧد قلیѧѧѧѧѧل الأخطѧѧѧѧѧاء والعیѧѧѧѧѧوب سѧѧѧѧѧیكون لѧѧѧѧѧھ أثѧѧѧѧѧراً مھمѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧى      

  أمكانیة تحقیق الاستقرار داخل البیئة القانونیة الضریبیة .  
  منھجیة البحث   - ثالثاً :
اقتضѧѧѧѧѧѧى البحѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧي موضѧѧѧѧѧѧوع " فعالیѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧریبیة             

  جین الآتیین :على الیقین  الضریبي " اتباع المنھ
المѧѧѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧذي یقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى تحلیѧѧѧѧѧѧل الجوانѧѧѧѧѧѧب التѧѧѧѧѧѧي ترتكѧѧѧѧѧѧز علیھѧѧѧѧѧѧا       -

الصѧѧѧѧѧѧیاغة السѧѧѧѧѧѧلیمة للѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي لغѧѧѧѧѧѧرض التعѧѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧѧى نقѧѧѧѧѧѧاط الضѧѧѧѧѧѧعف      
  والقوة للصیاغة التشریعیة . 

المѧѧѧѧѧѧنھج الاسѧѧѧѧѧѧتقرائي والѧѧѧѧѧѧذي یتجسѧѧѧѧѧѧد باسѧѧѧѧѧѧتقراء نصѧѧѧѧѧѧوص القѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧریبي        -
اردة فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧیاغة بعѧѧѧѧѧѧض النصѧѧѧѧѧѧوص   وتحلیلھѧѧѧѧѧѧا لمعرفѧѧѧѧѧѧة  مكѧѧѧѧѧѧامن العیѧѧѧѧѧѧوب الѧѧѧѧѧѧو  

  الضریبیة وبیان أثرھا على قاعدة الیقین الضریبي  . 
  إشكالیة البحث  -رابعاً :

یثیѧѧѧѧѧѧѧر البحѧѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧѧي موضѧѧѧѧѧѧѧوع " فعالیѧѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة              
علѧѧѧѧѧى الیقѧѧѧѧѧین  الضѧѧѧѧѧریبي " تسѧѧѧѧѧاؤلاً محوریѧѧѧѧѧاً یتجسѧѧѧѧѧد بـѧѧѧѧѧـ ( مѧѧѧѧѧدى تѧѧѧѧѧأثیر العیѧѧѧѧѧوب       

علѧѧѧѧѧѧѧى إمكانیѧѧѧѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧѧѧѧق قاعѧѧѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧي تعتكѧѧѧѧѧѧѧف صѧѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة  
  الیقین الضریبي ) ؟ 

  



  ٦٢٣  
 
 

 

  خطة البحث  -خامساً :
یحѧѧѧѧѧѧѧتم علینѧѧѧѧѧѧѧا موضѧѧѧѧѧѧѧوع البحѧѧѧѧѧѧѧث تقسѧѧѧѧѧѧѧیمھ إلѧѧѧѧѧѧѧى مطلبѧѧѧѧѧѧѧین ، نتطѧѧѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧѧѧي            

إلѧѧѧѧѧѧѧى مفھѧѧѧѧѧѧѧوم  صѧѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧѧریبي وبیѧѧѧѧѧѧѧان شѧѧѧѧѧѧѧروطھا     )(المطلѧѧѧѧѧѧѧب الأول
للحѧѧѧѧѧѧدیث عѧѧѧѧѧѧن العیѧѧѧѧѧѧوب   ( المطلѧѧѧѧѧѧب الثѧѧѧѧѧѧاني ) الاساسѧѧѧѧѧѧیة ، فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧین نخصѧѧѧѧѧѧص   

الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي وبیѧѧѧѧѧѧان أثرھѧѧѧѧѧѧا  علѧѧѧѧѧѧى قاعѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧین   التѧѧѧѧѧѧي تعتكѧѧѧѧѧѧف صѧѧѧѧѧѧیاغة 
الضѧѧѧѧریبي  . ثѧѧѧѧم نخѧѧѧѧتم البحѧѧѧѧث بخاتمѧѧѧѧة نѧѧѧѧورد فیھѧѧѧѧا مѧѧѧѧا سѧѧѧѧوف نتوصѧѧѧѧل إلیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن          

  استنتاجات ومقترحات متواضعة . 
  المطلب الأول: مفھوم صیاغة النص الضریبي وشروطھا

تعѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي مѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧائل المھمѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي لھѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧأثیر           
، إذ تكمѧѧѧѧѧѧن أھمیتھѧѧѧѧѧѧا ) ١(مكانیѧѧѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧѧѧق قاعѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧریبي  مباشѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧى ا

فѧѧѧѧѧي كونھѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧد بمثابѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧدى كفایѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧریبي ، لآنھѧѧѧѧѧا          
كلمѧѧѧѧѧѧا اتسѧѧѧѧѧѧمت بالدقѧѧѧѧѧѧة والانضѧѧѧѧѧѧباط كانѧѧѧѧѧѧت أكثѧѧѧѧѧѧر اسѧѧѧѧѧѧتجابة لمتطلبѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧع       
وتحقیѧѧѧѧѧѧѧق العدالѧѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة ،  بینمѧѧѧѧѧѧѧا یترتѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧوء صѧѧѧѧѧѧѧیاغة قѧѧѧѧѧѧѧوانین    

 ѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧرائب ومѧѧѧѧѧѧوض   الضѧѧѧѧѧѧى غمѧѧѧѧѧѧدیلات إلѧѧѧѧѧѧرة التعѧѧѧѧѧѧرات وكثѧѧѧѧѧѧن ثغѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧد یعتورھ
التشѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧریبي وتعقѧѧѧѧѧѧده ممѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧدفع بѧѧѧѧѧѧالإدارة الضѧѧѧѧѧѧریبیة والمتعѧѧѧѧѧѧاملین معھѧѧѧѧѧѧا  
إلѧѧѧѧѧى تفسѧѧѧѧѧیر مѧѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧاب ذلѧѧѧѧѧك التشѧѧѧѧѧѧریع مѧѧѧѧѧن غمѧѧѧѧѧوض كѧѧѧѧѧѧل بحسѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧا تملیѧѧѧѧѧѧھ         
مصѧѧѧѧѧѧلحتھ وبالنتیجѧѧѧѧѧѧة یѧѧѧѧѧѧؤدي ذلѧѧѧѧѧѧك إلѧѧѧѧѧѧى تعѧѧѧѧѧѧارض المصѧѧѧѧѧѧالح  ویسѧѧѧѧѧѧبب العصѧѧѧѧѧѧف     

  ئة الضریبیة السلیمة  . بالاستقرار الواجب توافره داخل البی
ومѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل الوصѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧى  صѧѧѧѧѧѧیاغة سѧѧѧѧѧѧلیمة للѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي لا بѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن          
مراعѧѧѧѧѧاة جملѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧروط حتѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧؤدي دورھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي إنتѧѧѧѧѧاج قواعѧѧѧѧѧد قانونیѧѧѧѧѧة          
قابلѧѧѧѧѧѧѧѧة للتطبیѧѧѧѧѧѧѧѧق بیسѧѧѧѧѧѧѧѧر وسѧѧѧѧѧѧѧѧھولة ، لكѧѧѧѧѧѧѧѧي نكѧѧѧѧѧѧѧѧون أمѧѧѧѧѧѧѧѧام  قѧѧѧѧѧѧѧѧوانین مشѧѧѧѧѧѧѧѧروعة   
وواضѧѧѧѧѧѧحة تشѧѧѧѧѧѧعر المخѧѧѧѧѧѧاطبین بھѧѧѧѧѧѧѧا بالأمѧѧѧѧѧѧان وأنھѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧل بیئѧѧѧѧѧѧة تراعѧѧѧѧѧѧѧي        

ھم الشخصѧѧѧѧѧیة وتصѧѧѧѧѧون حقѧѧѧѧѧوقھم المشѧѧѧѧѧروعة متѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧم التعѧѧѧѧѧرض لھѧѧѧѧѧا      ظѧѧѧѧѧروف
وبالنتیجѧѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧѧزز ثقѧѧѧѧѧѧتھم بالسѧѧѧѧѧѧلطة العامѧѧѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن الظѧѧѧѧѧѧواھر السѧѧѧѧѧѧلبیة التѧѧѧѧѧѧي    

  یعاني منھا النظام الضریبي . 
علیѧѧѧѧѧھ أصѧѧѧѧѧبح مѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧروري التطѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧى مفھѧѧѧѧѧوم صѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریبي       

غة (الفѧѧѧѧѧѧѧѧرع افرھѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧѧѧیا)  وذكѧѧѧѧѧѧѧѧر الشѧѧѧѧѧѧѧѧروط الѧѧѧѧѧѧѧѧلازم توالفѧѧѧѧѧѧѧѧرع الأول(
  .الثاني)

  
                                                        

) یقصѧѧѧѧѧѧد بقاعѧѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧѧریبي ھѧѧѧѧѧѧѧو أن تكѧѧѧѧѧѧون الضѧѧѧѧѧѧѧریبة محѧѧѧѧѧѧѧددة ومعلومѧѧѧѧѧѧѧة  وواضѧѧѧѧѧѧѧحة مѧѧѧѧѧѧѧن    ١(
دون غمѧѧѧѧѧѧوض أو تحكѧѧѧѧѧѧم بالنسѧѧѧѧѧѧبة للمكلѧѧѧѧѧѧف ، وأن یكѧѧѧѧѧѧون سѧѧѧѧѧѧعرھا ووعائھѧѧѧѧѧѧا ومیعѧѧѧѧѧѧاد دفعھѧѧѧѧѧѧا وأسѧѧѧѧѧѧلوب         

علѧѧѧѧѧق بأحكامھѧѧѧѧѧѧا وإجراءاتھѧѧѧѧѧا  معلومѧѧѧѧѧا بصѧѧѧѧѧѧورة مسѧѧѧѧѧبقة لѧѧѧѧѧѧدى المكلفѧѧѧѧѧین بأدائھѧѧѧѧѧѧا      تحصѧѧѧѧѧیلھا وكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧا یت  
التفاصѧѧѧѧѧѧیل ینظѧѧѧѧѧѧر : د. محمѧѧѧѧѧѧد   بمѧѧѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧѧѧا المسѧѧѧѧѧѧائل الخاصѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧالتنظیم الفنѧѧѧѧѧѧي للضѧѧѧѧѧѧریبة . للمزیѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن     

، دار المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھج للنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر لیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ( النظریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والتطبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق )، الطبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ، الماخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاونة
   . ٩٢، ص  ٢٠١٤والتوزیع، عمان ، 



  ٦٢٤  
 
 

 

  الفرع الأول: مفھوم صیاغة النص الضریبي
تعѧѧѧرف الصѧѧѧیاغة لغѧѧѧة بأنھѧѧѧا تھیئѧѧѧة الشѧѧѧيء وبنائѧѧѧھ ، فكلمѧѧѧة الصѧѧѧیاغة فѧѧѧي اللغѧѧѧة                

مصѧѧѧدرھا " صѧѧѧاغ " وصѧѧѧاغ الشѧѧѧيء بمعنѧѧѧى ھیѧѧѧأه علѧѧѧى مثѧѧѧال مسѧѧѧتقیم ورتبѧѧѧھ ، وصѧѧѧاغ   
الانجلیزیѧѧѧة  . وفѧѧѧي) ١(الكلمѧѧѧة بمعنѧѧѧى " بناھѧѧѧا مѧѧѧن كلمѧѧѧة أخѧѧѧرى علѧѧѧى ھیئѧѧѧة مخصوصѧѧѧة  

" ویقصѧѧѧد بھѧѧѧا " شѧѧѧكل       وھیѧѧѧأ "  ویقصѧѧѧد    Draftیعبѧѧѧر عѧѧѧن كلمѧѧѧة " صѧѧѧاغ " بѧѧѧـ "   
" محѧѧѧѧѧرر أو صѧѧѧѧѧائغ الوثѧѧѧѧѧائق ، أي الشѧѧѧѧѧخص الѧѧѧѧѧذي یصѧѧѧѧѧوغ      Draftmanبكلمѧѧѧѧѧة " 

   .) ٢(الوثائق القانونیة وغیرھا من المحررات الرسمیة 
لتعبیѧѧѧر أمѧѧѧا اصѧѧѧطلاحاً فѧѧѧأن صѧѧѧیاغة الѧѧѧنص الضѧѧѧریبي تعѧѧѧرف علѧѧѧى أنھѧѧѧا : " أسѧѧѧلوب ا     

  .) ٣(عن مادة القانون الضریبي من السلطة التشریعیة بصورة الفاظ مكتوبة " 
كمѧѧѧا عرفѧѧѧت أیضѧѧѧا علѧѧѧى أنھѧѧѧا : " عملیѧѧѧة الإخѧѧѧراج الفعلѧѧѧي للقاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة الضѧѧѧریبیة     

  . ) ١(بما یحقق الھدف من فرضھا " 
عѧѧѧѧدة وعرفھѧѧѧѧا أخѧѧѧѧرون بأنھѧѧѧѧا : " أداة لتحویѧѧѧѧل المѧѧѧѧادة الأولیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتكѧѧѧѧون منھѧѧѧѧا القا     

القانونیѧѧѧة الضѧѧѧریبیة إلѧѧѧى قواعѧѧѧد منضѧѧѧѧبطة و محѧѧѧددة  صѧѧѧالحة للتطبیѧѧѧق الفعلѧѧѧي علѧѧѧѧى         
  .) ٢(جوھرھا " لغایة التي یفصح عنھا نحو یحقق ا

وذھѧѧѧب الѧѧѧبعض الأخѧѧѧر إلѧѧѧى تعریفھѧѧѧا بأنھѧѧѧا : " الفѧѧѧن الѧѧѧذي یقѧѧѧوم علѧѧѧى تقѧѧѧدیم الصѧѧѧیاغة      
شѧѧѧوائیة ) الجیѧѧѧدة للنصѧѧѧوص الضѧѧѧریبیة والتѧѧѧي لا تنѧѧѧتج عѧѧѧن إتبѧѧѧاع قواعѧѧѧد اعتباطیѧѧѧة ( ع   

بѧѧѧѧѧل تنѧѧѧѧѧتج عѧѧѧѧѧن المعرفѧѧѧѧѧة الدقیقѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧاملة للموضѧѧѧѧѧوع والانتبѧѧѧѧѧاه الѧѧѧѧѧدقیق للتفاصѧѧѧѧѧیل     
  .  )٣(لبساطة والوضوح والتنظیم الجید"والالتزام بالمبادئ المتعارف علیھا مثل : ا

ولعѧѧل أھѧѧѧم مѧѧѧا یلفѧѧت النظѧѧѧر إلѧѧѧى ھѧѧذه التعریفѧѧѧات اختلافھѧѧѧا فѧѧي الصѧѧѧیاغة وتشѧѧѧابھھا فѧѧѧي      
أن نقتѧѧѧѧѧرح التعریѧѧѧѧѧف التѧѧѧѧѧالي  لصѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص    المضѧѧѧѧѧمون والمعنѧѧѧѧѧى  علیѧѧѧѧѧھ یمكننѧѧѧѧѧا 

الضѧѧѧѧریبي والѧѧѧѧذي یتحѧѧѧѧدد فѧѧѧѧي أنھѧѧѧѧا : " فѧѧѧѧن قѧѧѧѧائم بذاتѧѧѧѧھ یھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى  تحویѧѧѧѧل المѧѧѧѧادة     

                                                        
) إبѧѧѧѧراھیم أنѧѧѧѧیس و أحمѧѧѧѧد محمѧѧѧѧد الحѧѧѧѧوفي و علѧѧѧѧي النجѧѧѧѧدي ناصѧѧѧѧف و محمѧѧѧѧد خلѧѧѧѧف االله احمѧѧѧѧد ، المعجѧѧѧѧم         (١

الѧѧѧѧوجیز ، طبعѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧوزارة التربیѧѧѧѧة والتعلѧѧѧѧیم ، الھیئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة لشѧѧѧѧؤون المطѧѧѧѧابع الأمیریѧѧѧѧة ، القѧѧѧѧاھرة ،    
كاثولیكیѧѧѧѧة ، ،المطبعѧѧѧѧة ال ١٧. لѧѧѧѧویس معلѧѧѧѧوف ، المنجѧѧѧѧد فѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧة والإعѧѧѧѧلام ، الطبعѧѧѧѧة      ٣٧٤، ص  ٢٠٠٣

 .  ١٤٠، ص  ١٩٦٠بیروت ، 
) محمود محمد علي صبرة ، أصول الصیاغة القانونیة بالعربیة والإنجلیزیة ، الطبعة الثانیة ، الجیزة ، مصر (٢

  .  ٢١، ص  ٢٠٠٧
، مكتبѧѧѧة دار الثقافѧѧѧة والتوزیѧѧѧع ،  القانونیѧѧѧة تشѧѧѧریعاً وفقھѧѧѧاً وقضѧѧѧاء  ، فѧѧѧن الصѧѧѧیاغة) د. عبѧѧѧد القѧѧѧادر الشѧѧѧیخلي (٣

 .  ٢٨ن ، دون سنة نشر ، ص عما
) د. رشا محمد جعفر ، أوجھ القصور في الصیاغة التشریعیة لقوانین الوظیفة العامة " دراسة تطبیقیة في (١

جامعة  –" ، بحث منشور في مجلة العلوم القانونیة / كلیة القانون  ٢٠٠٥القوانین الصادرة  في ظل دستور 
 .  ٤، ص ٢٠١٥،  ٢، العدد  ٣٠بغداد ، المجلد 

) د. لیث كمال نصراوین ، متطلبات الصیاغة التشریعیة الجیدة وأثرھا على الإصلاح القانوني ، بحث منشور (٢
،  ٢في الملحق الخاص بالمؤتمر السنوي الرابع تحت عنوان " القانون ... أداة للإصلاح والتطویر " ، العدد 

  . ٣٨٥،  ص  ٢٠١٧الجزء الأول ، 
اللھیبѧѧѧѧѧي ، قواعѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص التشѧѧѧѧѧѧریعي ، بحѧѧѧѧѧث منشѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧѧة      ) د. علѧѧѧѧѧي احمѧѧѧѧѧد حسѧѧѧѧѧѧن   (٣

 . ٤٥،  ص  ٢٠١٩جامعة بغداد ، العدد الأول ،  –العلوم القانونیة  كلیة القانون 
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الأولیѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یتكѧѧѧѧѧون منھѧѧѧѧѧا التشѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧریبي إلѧѧѧѧѧى قواعѧѧѧѧѧد قانونیѧѧѧѧѧة محѧѧѧѧѧددة فѧѧѧѧѧي    
مضѧѧѧمونھا ومعناھѧѧѧا ، مفھومѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل المخѧѧѧاطبین بھѧѧѧا ، وصѧѧѧالحة للتطبیѧѧѧق الفعلѧѧѧي          

قѧѧѧع علѧѧѧى النحѧѧѧو الѧѧѧذي یحقѧѧѧق الغѧѧѧرض الѧѧѧذي تنشѧѧѧده السیاسѧѧѧة القانونیѧѧѧة      علѧѧѧى أرض الوا
  القائمة في الدولة " .

  الفرع الثاني: شروط صیاغة النص الضریبي
لكѧѧѧѧѧѧي نكѧѧѧѧѧѧون أمѧѧѧѧѧѧام صѧѧѧѧѧѧیاغة سѧѧѧѧѧѧلیمة للѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي لا بѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن مراعѧѧѧѧѧѧاة         

  مجموعة من الشروط  التي سنعزف على بیانھا من خلال الآتي  : 
  مولیةالكمال والش -اولاً :
یقصѧѧѧѧѧѧѧد بالصѧѧѧѧѧѧѧیاغة الكاملѧѧѧѧѧѧѧة أو الشѧѧѧѧѧѧѧاملة أن تحѧѧѧѧѧѧѧیط بѧѧѧѧѧѧѧالمعنى المѧѧѧѧѧѧѧراد فѧѧѧѧѧѧѧي           

واشѧѧѧѧѧѧتمالھا علѧѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧѧل العناصѧѧѧѧѧѧر اللازمѧѧѧѧѧѧة لتنفیѧѧѧѧѧѧذه بمѧѧѧѧѧѧا یحقѧѧѧѧѧѧق    )١(كѧѧѧѧѧѧل أجزائѧѧѧѧѧѧھ 
الھѧѧѧѧѧѧدف منѧѧѧѧѧѧھ ، ومثѧѧѧѧѧѧال ذلѧѧѧѧѧѧك ضѧѧѧѧѧѧѧرورة اشѧѧѧѧѧѧتمال مشѧѧѧѧѧѧروع القѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧѧریبي        
علѧѧѧѧѧى الأحكѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧي تخاطѧѧѧѧѧب كѧѧѧѧѧل المعنیѧѧѧѧѧین بموضѧѧѧѧѧوعھ  والجھѧѧѧѧѧاز المنѧѧѧѧѧوط بѧѧѧѧѧھ       

، وقѧѧѧѧѧѧد تتضѧѧѧѧѧѧمن صѧѧѧѧѧѧیاغة   ) ١(نفیѧѧѧѧѧѧذه  والجѧѧѧѧѧѧزاءات فѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة مخالفѧѧѧѧѧѧة أحكامѧѧѧѧѧѧھ     ت
الѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریبي فѧѧѧѧѧي داخلھѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه العناصѧѧѧѧѧر وقѧѧѧѧѧد توجѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧوانین أو         
لѧѧѧѧѧѧѧѧѧوائح أو قѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى  ، كمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أن یѧѧѧѧѧѧѧѧѧرتبط بمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧار الكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧال     
والشѧѧѧѧѧѧѧمولیة معیѧѧѧѧѧѧѧار وحѧѧѧѧѧѧѧدة الموضѧѧѧѧѧѧѧوع ، ویعنѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧك أن یتنѧѧѧѧѧѧѧاول كѧѧѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧѧѧزء  

احѧѧѧѧѧѧѧداً رئیسѧѧѧѧѧѧѧیاً أولاً ، ثѧѧѧѧѧѧѧم الموضѧѧѧѧѧѧѧوعات الفرعیѧѧѧѧѧѧѧة    مسѧѧѧѧѧѧѧتقل بذاتѧѧѧѧѧѧѧھ موضѧѧѧѧѧѧѧوعاً و  
التѧѧѧѧѧѧي تتبعѧѧѧѧѧѧѧھ ثانیѧѧѧѧѧѧѧاً ، ھѧѧѧѧѧѧѧذا فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧѧن توضѧѧѧѧѧѧѧیح العلاقѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧین الموضѧѧѧѧѧѧѧوع   
الرئیسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي والموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعات الفرعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، وأن توضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعات    

 ) ٢(الفرعیѧѧѧѧѧѧѧة المتصѧѧѧѧѧѧѧلة بالموضѧѧѧѧѧѧѧوع الرئیسѧѧѧѧѧѧѧي داخѧѧѧѧѧѧѧل الجѧѧѧѧѧѧѧزء المخصѧѧѧѧѧѧѧص لѧѧѧѧѧѧѧھ     
  نسبیاً .وبذلك تكون صیاغة النص الضریبي كاملة وشاملة 

  الوضوح وسھولة الفھم - ثانیاً :
یقتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المنطѧѧѧѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانوني السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلیم أن تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون صѧѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧѧѧѧوص            

الضѧѧѧѧѧریبیة واضѧѧѧѧѧحة لا لѧѧѧѧѧبس فیھѧѧѧѧѧا ولا غمѧѧѧѧѧوض یسѧѧѧѧѧھل فھمھѧѧѧѧѧا حتѧѧѧѧѧى علѧѧѧѧѧى غیѧѧѧѧѧر     
القѧѧѧѧѧѧѧانونیین ، وھѧѧѧѧѧѧѧذا الأمѧѧѧѧѧѧѧر ضѧѧѧѧѧѧѧروري لأن النصѧѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة لا تخاطѧѧѧѧѧѧѧب       

. إذ ) ٣(المجتمѧѧѧѧѧѧѧع  القѧѧѧѧѧѧѧانونیین المختصѧѧѧѧѧѧѧین فحسѧѧѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧѧѧل تخاطѧѧѧѧѧѧѧب جمیѧѧѧѧѧѧѧع فئѧѧѧѧѧѧѧات   
عبѧѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧѧبعض عѧѧѧѧѧѧѧن ضѧѧѧѧѧѧѧرورة الوضѧѧѧѧѧѧѧوح وسѧѧѧѧѧѧѧھولة الفھѧѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧѧي لغѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧنص    

                                                        
) د. صѧѧѧѧدقي محمѧѧѧѧد امѧѧѧѧین عیسѧѧѧѧى ، أثѧѧѧѧر الصѧѧѧѧیاغة التشѧѧѧѧریعیة علѧѧѧѧى فھѧѧѧѧم الѧѧѧѧنص وتطبیقѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون             (١

حلیلیѧѧѧѧة ، بحѧѧѧѧث منشѧѧѧѧور فѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧة جامعѧѧѧѧة تكریѧѧѧѧت    المعѧѧѧѧدل دراسѧѧѧѧة ت  ١٩٩٧) لسѧѧѧѧنة  ٢١الشѧѧѧѧركات رقѧѧѧѧم ( 
  .  ٣٠٧، ص  ٢٠١٨،  ٢الجزء   ٤، العدد  ٢المجلد   ٢للحقوق ، السنة 

)١ (  ѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧات الحدیثѧѧѧѧѧѧبرة ، الاتجاھѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧود محمѧѧѧѧѧѧوانین محمѧѧѧѧѧѧروعات القѧѧѧѧѧѧیاغة مشѧѧѧѧѧѧداد وصѧѧѧѧѧѧي إع ،
  . ٥٧، ص  ٢٠١٠دار شتات ، القاھرة ،  –دار الكتب القانونیة 

  .  ٥٧صبرة ، مصدر سابق ، ص  ) محمود محمد علي(٢
) د. احمѧѧѧد شѧѧѧرف الѧѧѧدین ، أصѧѧѧول الصѧѧѧیاغة القانونیѧѧѧة للعقѧѧѧود ، الطبعѧѧѧة الثالثѧѧѧة ، دون ذكѧѧѧر مكѧѧѧان نشѧѧѧر ،            (٣

  . ٥١، ص  ٢٠٠٨
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التشѧѧѧѧѧѧѧریعي بѧѧѧѧѧѧѧالقول : " یجѧѧѧѧѧѧѧب أن تكѧѧѧѧѧѧѧون واضѧѧѧѧѧѧѧحة ، دقیقѧѧѧѧѧѧѧة ، فاللغѧѧѧѧѧѧѧة المعقѧѧѧѧѧѧѧدة      
تجعѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧانون مغلقѧѧѧѧѧѧاً ، كمѧѧѧѧѧѧا أن اللغѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر الدقیقѧѧѧѧѧѧة تجعѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧانون مبھمѧѧѧѧѧѧاً ،   

موزونѧѧѧѧاً  ویجѧѧѧѧب أن یكѧѧѧѧون للتشѧѧѧѧریع لغѧѧѧѧة فنیѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧھ  یكѧѧѧѧون كѧѧѧѧل لفѧѧѧѧظ فیھѧѧѧѧا        
محѧѧѧѧѧѧدود المعنѧѧѧѧѧѧѧى ولا یجѧѧѧѧѧѧѧوز أن یتغیѧѧѧѧѧѧѧر معنѧѧѧѧѧѧѧى اللفѧѧѧѧѧѧѧظ الواحѧѧѧѧѧѧѧد باسѧѧѧѧѧѧѧتعمالھ فѧѧѧѧѧѧѧي   
عبѧѧѧѧѧارات مختلفѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧھ إذا عبѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧن معنѧѧѧѧѧى بلفѧѧѧѧѧظ معѧѧѧѧѧین وجѧѧѧѧѧب إلا یتغیѧѧѧѧѧر   
ھѧѧѧѧѧѧذا اللفѧѧѧѧѧѧظ إذا أریѧѧѧѧѧѧد التعبیѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧرة أخѧѧѧѧѧѧرى . ولا یتنѧѧѧѧѧѧافى أن  

ھѧѧѧѧѧѧѧم تكѧѧѧѧѧѧѧون لغѧѧѧѧѧѧѧة التقنѧѧѧѧѧѧѧین غنیѧѧѧѧѧѧѧة ، وأن تكѧѧѧѧѧѧѧون بسѧѧѧѧѧѧѧیطة تنѧѧѧѧѧѧѧزل إلѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧتوى ف 
  .      ) ١(الجمھور " 

ولمراعѧѧѧѧاة دقѧѧѧѧة الѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧریبي ووضѧѧѧѧوحھ لا بѧѧѧѧد مѧѧѧѧن تجنѧѧѧѧب اسѧѧѧѧتخدام الكلمѧѧѧѧات         
الغامضѧѧѧѧة والاستعاضѧѧѧѧة عنھѧѧѧѧا بكلمѧѧѧѧات دقیقѧѧѧѧة القصѧѧѧѧد وواضѧѧѧѧحة المعنѧѧѧѧى ، فالكلمѧѧѧѧات     
مثѧѧѧѧѧل " معقولѧѧѧѧѧة " و " عѧѧѧѧѧادل " وعبѧѧѧѧѧارة " المصѧѧѧѧѧلحة     العامѧѧѧѧѧة " ھѧѧѧѧѧي غامضѧѧѧѧѧة         

اً مѧѧѧѧا تكѧѧѧѧون ھѧѧѧѧذه الكلمѧѧѧѧات والعبѧѧѧѧارات    بطبیعتھѧѧѧѧا وتعنѧѧѧѧي معѧѧѧѧاني فضفاضѧѧѧѧة ، وكثیѧѧѧѧر   
بمثابѧѧѧѧة عكѧѧѧѧاز تتكѧѧѧѧئ علیѧѧѧѧھ السѧѧѧѧلطة أو الجھѧѧѧѧة التѧѧѧѧي صѧѧѧѧاغت التشѧѧѧѧریع وأصѧѧѧѧدرتھ أو     

  .) ١(المعنیة بتنفیذه 
وفѧѧѧي حكѧѧѧم للمحكمѧѧѧة الأوربیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان فѧѧѧي قضѧѧѧیة " صѧѧѧنداي تѧѧѧایمز " ضѧѧѧد           

: ب أن یكѧѧѧون القѧѧѧانون واضѧѧѧحاً بقولھѧѧѧا تحѧѧѧدثت عѧѧѧن وجѧѧѧو  ١٩٧٩المملكѧѧѧة المتحѧѧѧدة سѧѧѧنة  
یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون القѧѧѧانون مفھومѧѧѧاً بالقѧѧѧدر الكѧѧѧافي ، فѧѧѧالمواطنون یجѧѧѧب أن یتمكنѧѧѧوا مѧѧѧن      "

الحصѧѧѧول علѧѧѧى بیѧѧѧان وافٍ عѧѧѧن الظѧѧѧروف التѧѧѧي تنطبѧѧѧق فیھѧѧѧا القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة علѧѧѧى         
حالѧѧѧة بعینھѧѧѧا ، ولا یمكѧѧѧن اعتبѧѧѧار أي قاعѧѧѧѧدة قانونѧѧѧاً إلا إذا صѧѧѧیغت بدقѧѧѧة كافیѧѧѧة تمكѧѧѧѧن         

انѧѧѧھ أن یتوقѧѧѧع بقѧѧѧدر معقѧѧѧول فѧѧѧي ظѧѧѧروف   المѧѧѧواطن مѧѧѧن تنظѧѧѧیم سѧѧѧلوكھ ویكѧѧѧون فѧѧѧي إمك  
  . ) ٢(معینة النتائج التي یمكن أن تترتب على فعل بعینھ " 

علیѧѧѧھ لا بѧѧѧد أن تنصѧѧѧرف صѧѧѧیاغة النصѧѧѧوص الضѧѧѧریبیة إلѧѧѧى بیѧѧѧان المعنѧѧѧى المѧѧѧراد بھѧѧѧا     
بحیѧѧѧث یمكѧѧѧن للمѧѧѧواطن العѧѧѧادي فھѧѧѧم مضѧѧѧمونھا وفحواھѧѧѧا والأثѧѧѧر المباشѧѧѧر الѧѧѧذي یمكѧѧѧن      

  . )٣(أن یترتب علیھا  
  الصحة وسھولة الاستخدام - :ثالثاً 
یقصѧѧѧѧѧѧد بالصѧѧѧѧѧѧحة فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي ھѧѧѧѧѧѧو أن تكѧѧѧѧѧѧون صѧѧѧѧѧѧیاغة          

الكلمѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧتخدمة فیھѧѧѧѧѧѧا معبѧѧѧѧѧѧرة عѧѧѧѧѧѧن المعنѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧراد التعبیѧѧѧѧѧѧر عنѧѧѧѧѧѧھ ، وھѧѧѧѧѧѧذا    

                                                        
مھنѧѧѧѧѧѧѧѧد جاسѧѧѧѧѧѧѧѧم محمѧѧѧѧѧѧѧѧد ، الصѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة التشѧѧѧѧѧѧѧѧریعیة بѧѧѧѧѧѧѧѧین لغѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧانون وقѧѧѧѧѧѧѧѧانون اللغѧѧѧѧѧѧѧѧة ، رسѧѧѧѧѧѧѧѧالة    (١)

  .  ٦٩ص  ٢٠٢٠حقوق ، كلیة ال –ماجستیر مقدمة إلى جامعة الشرق الأوسط 
) محمѧѧѧѧѧѧѧود محمѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧبره ، أصѧѧѧѧѧѧѧول الصѧѧѧѧѧѧѧیاغة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة بالعربیѧѧѧѧѧѧѧة والإنجلیزیѧѧѧѧѧѧѧة ، الطبعѧѧѧѧѧѧѧة          (١

 .  ٢٨٢، ص  ٢٠١٩الرابعة  المجموعة الدولیة للتدریب ، القاھرة ، 
) رونالѧѧѧѧѧѧѧѧѧد جیѧѧѧѧѧѧѧѧѧنس وآخѧѧѧѧѧѧѧѧѧرون ، سѧѧѧѧѧѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون ، معھѧѧѧѧѧѧѧѧѧد راؤول ویلینبѧѧѧѧѧѧѧѧѧرغ لحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧان    (٢

 .   ١١، ص  ٢٠١٢وھولندا ،  -عھد لاعاي لتدوین القانون ، ألمانیا والقانون الإنساني وم
 ،٢٠١٧سѧѧѧѧѧѧѧѧلطات القاضѧѧѧѧѧѧѧѧي الإداري فѧѧѧѧѧѧѧѧي التفسѧѧѧѧѧѧѧѧیر، دار ھومѧѧѧѧѧѧѧѧھ، الجزائѧѧѧѧѧѧѧѧر،       ، ) د.  فѧѧѧѧѧѧѧѧاتح خلѧѧѧѧѧѧѧѧوفي (٣

 . ١٩٤ص 
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مѧѧѧѧѧا یفѧѧѧѧѧرض علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧائم بالصѧѧѧѧѧیاغة أن یكѧѧѧѧѧون علѧѧѧѧѧى درایѧѧѧѧѧة تامѧѧѧѧѧة بمعنѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل          
مراعѧѧѧѧѧѧѧاة  كلمѧѧѧѧѧѧѧة یسѧѧѧѧѧѧѧتخدمھا لتѧѧѧѧѧѧѧؤدي الغѧѧѧѧѧѧѧرض المطلѧѧѧѧѧѧѧوب منھѧѧѧѧѧѧѧا ، لѧѧѧѧѧѧѧذا یجѧѧѧѧѧѧѧب      

صѧѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧѧریبي ھѧѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧѧن  انسѧѧѧѧѧѧѧجام الأفكѧѧѧѧѧѧѧار التѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧوم علیھѧѧѧѧѧѧѧا  
، ومѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧرى ینبغѧѧѧѧѧѧي أن تكѧѧѧѧѧѧون صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي       )١(ناحیѧѧѧѧѧѧة

سѧѧѧѧѧѧھلة الاسѧѧѧѧѧѧتخدام ، ویكѧѧѧѧѧѧون ذلѧѧѧѧѧѧك إذا كѧѧѧѧѧѧان بإمكѧѧѧѧѧѧان المكلѧѧѧѧѧѧف أن یتعѧѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧѧى     
قواعѧѧѧѧѧѧѧد التشѧѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧѧریبي بأقѧѧѧѧѧѧѧل جھѧѧѧѧѧѧѧد ممكѧѧѧѧѧѧѧن بحیѧѧѧѧѧѧѧث لا یتضѧѧѧѧѧѧѧمن القѧѧѧѧѧѧѧانون    

  . ) ٢(ت كثیرة أو مرھقة للمخاطبین بھ الضریبي إحالا
المطلب الثاني: عیوب صیاغة النص الضریبي وأثرھا على قاعدة الیقین 

  الضریبي 
إن مѧѧѧѧѧѧѧن أھѧѧѧѧѧѧѧم القواعѧѧѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧѧѧي یجѧѧѧѧѧѧѧب توافرھѧѧѧѧѧѧѧا لكѧѧѧѧѧѧѧي نكѧѧѧѧѧѧѧون أمѧѧѧѧѧѧѧام نظѧѧѧѧѧѧѧام          

ضѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧلیم وفعѧѧѧѧѧال ھѧѧѧѧѧѧي قاعѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧریبي  ، وھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧرتبط بشѧѧѧѧѧѧكل        
ي ودقѧѧѧѧѧة معالجتѧѧѧѧѧھ للحѧѧѧѧѧالات التѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧرع    كبیѧѧѧѧѧر بجѧѧѧѧѧودة صѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریب   

مѧѧѧѧѧن أجلھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧع إصѧѧѧѧѧابة غایѧѧѧѧѧة أو ھѧѧѧѧѧدف التشѧѧѧѧѧریع وبالنتیجѧѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧي     
العلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین الدولѧѧѧѧѧѧѧة والأفѧѧѧѧѧѧѧراد ، إذ یترتѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧود تشѧѧѧѧѧѧѧریع ضѧѧѧѧѧѧѧریبي    
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيء الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة مجلجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالنواقص والقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوء إدراك الواقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع   

العلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین   الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي والاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي للأفѧѧѧѧѧѧѧراد ومѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧم انفصѧѧѧѧѧѧѧام عѧѧѧѧѧѧѧروة   
المشѧѧѧѧѧرع وبѧѧѧѧѧѧین الواقѧѧѧѧѧع الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي الѧѧѧѧѧذي انبثѧѧѧѧѧѧق منѧѧѧѧѧھ بوصѧѧѧѧѧѧفھ ممѧѧѧѧѧثلاً لѧѧѧѧѧѧلإدارة      
العامѧѧѧѧѧة ، وھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧؤدي بالنتیجѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى عواقѧѧѧѧѧب وخیمѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧواء تعلѧѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧѧر         

  بتحقیق الإیرادات أم في انجاز أھداف الضرائب الأخرى . 
كمѧѧѧѧѧѧا أن مѧѧѧѧѧѧѧن المتفѧѧѧѧѧѧѧق علیѧѧѧѧѧѧѧھ بѧѧѧѧѧѧѧین فقھѧѧѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧѧѧانون أن ھنѧѧѧѧѧѧѧاك عیѧѧѧѧѧѧѧوب تعتѧѧѧѧѧѧѧري   

غة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي خصوصѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي مرحلѧѧѧѧѧѧة إعѧѧѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧѧѧروع التشѧѧѧѧѧѧریع     صѧѧѧѧѧѧیا
قبѧѧѧѧѧѧل إعلانѧѧѧѧѧѧھ ونشѧѧѧѧѧѧره ، ولكѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذا لѧѧѧѧѧѧیس حصѧѧѧѧѧѧریاً علѧѧѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧѧѧع التشѧѧѧѧѧѧریعات       
فربمѧѧѧѧا ھنѧѧѧѧاك عیѧѧѧѧوب باقیѧѧѧѧة لѧѧѧѧم یѧѧѧѧتم تѧѧѧѧداركھا إلѧѧѧѧى مѧѧѧѧا بعѧѧѧѧد الاعѧѧѧѧلان والنشѧѧѧѧر  ولا           
تѧѧѧѧزال بعѧѧѧѧض العیѧѧѧѧوب باقیѧѧѧѧة لѧѧѧѧم یѧѧѧѧتم تعѧѧѧѧدیلھا بعѧѧѧѧد ھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة         

الفقھѧѧѧѧѧاء متفقѧѧѧѧون علѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧدد ھѧѧѧѧѧذه العیѧѧѧѧوب فمѧѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧددھا     أخѧѧѧѧرى لѧѧѧѧѧیس كѧѧѧѧل   
بأربعѧѧѧѧѧة عیѧѧѧѧѧوب اساسѧѧѧѧѧیة ، ومѧѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧѧن یعѧѧѧѧѧدھا بخمسѧѧѧѧѧة عیѧѧѧѧѧوب ، وآخѧѧѧѧѧر یعѧѧѧѧѧدھا         
بسѧѧѧѧѧتة ، ومѧѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧѧن یزیѧѧѧѧѧدھا إلѧѧѧѧѧى عشѧѧѧѧѧرة . وفѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧب سѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧرق      
إلѧѧѧѧѧѧѧى أھѧѧѧѧѧѧѧم العیѧѧѧѧѧѧѧوب المتفѧѧѧѧѧѧѧق علیھѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧین أغلبیѧѧѧѧѧѧѧة الفقھѧѧѧѧѧѧѧاء وھѧѧѧѧѧѧѧي : الخطѧѧѧѧѧѧѧأ ،     

  وذلك من خلال الفروع الآتیة : والنقص  والغموض ، والتعارض 
  الفرع الأول: الخطأ

یفتѧѧѧѧѧѧѧرض بالصѧѧѧѧѧѧѧائغ الحѧѧѧѧѧѧѧاذق تجنѧѧѧѧѧѧѧب الأخطѧѧѧѧѧѧѧاء عنѧѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧیاغتھ للقواعѧѧѧѧѧѧѧد            
التشѧѧѧѧѧریعیة بیѧѧѧѧѧد أن القѧѧѧѧѧائم بالصѧѧѧѧѧیاغة بشѧѧѧѧѧر ، والخطѧѧѧѧѧأ سѧѧѧѧѧمة فطریѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي البشѧѧѧѧѧر         

                                                        
 .  ٣١٠) د. صدقي محمد أمین عیسى ، مصدر سابق ، ص (١
 . ٥٩) محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص (٢
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. لѧѧѧѧѧѧѧذا فمѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧوارد أن یتسѧѧѧѧѧѧѧرب الخطѧѧѧѧѧѧѧأ إلѧѧѧѧѧѧѧى النصѧѧѧѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧѧѧѧة المنظمѧѧѧѧѧѧѧة   
ي یعتѧѧѧѧѧѧور صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي إمѧѧѧѧѧѧا أن یكѧѧѧѧѧѧون    للضѧѧѧѧѧѧرائب . والخطѧѧѧѧѧѧأ الѧѧѧѧѧѧذ 

خطѧѧѧѧѧѧأ مادیѧѧѧѧѧѧاً أو خطѧѧѧѧѧѧأ قانونیѧѧѧѧѧѧاً ،علیѧѧѧѧѧѧѧھ أصѧѧѧѧѧѧبح مѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧروري بیѧѧѧѧѧѧان ھѧѧѧѧѧѧѧذین         
  الضربین من الأخطاء في البیان التالي :

  الخطأ المادي  -اولاً :
ھѧѧѧѧѧѧو الخطѧѧѧѧѧѧأ الѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧدث عنѧѧѧѧѧѧدما تكѧѧѧѧѧѧون العبѧѧѧѧѧѧارة التѧѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧѧرد بھѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧنص        

لا یسѧѧѧѧѧѧتقیم معنѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧنص إلا   تتضѧѧѧѧѧѧمن خطѧѧѧѧѧѧѧأ فادحѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧѧي بعѧѧѧѧѧѧض ألفاظھѧѧѧѧѧѧѧا ، إذ   
، والخطѧѧѧѧѧѧѧѧأ المѧѧѧѧѧѧѧѧادي أمѧѧѧѧѧѧѧѧا أن یكѧѧѧѧѧѧѧѧون عنѧѧѧѧѧѧѧѧد إعѧѧѧѧѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧѧѧѧѧروع       )١(بتصѧѧѧѧѧѧѧѧحیحھا 

، أو قѧѧѧѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧѧѧѧون  ) ٢(التشѧѧѧѧѧѧѧѧریع كالأخطѧѧѧѧѧѧѧѧاء المطبعیѧѧѧѧѧѧѧѧة أو اللغویѧѧѧѧѧѧѧѧة أو الاملائیѧѧѧѧѧѧѧѧة    
الخطѧѧѧѧѧѧأ ناجمѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧن ترجمѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧض المصѧѧѧѧѧѧطلحات أو الكلمѧѧѧѧѧѧات المنقولѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن       

فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة    اورد المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي لغѧѧѧѧѧة اجنبیѧѧѧѧѧة ، فعلѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧل    
الѧѧѧѧѧدخل النافѧѧѧѧѧذ تعریفѧѧѧѧѧات عدیѧѧѧѧѧدة لѧѧѧѧѧبعض المصѧѧѧѧѧطلحات ، منھѧѧѧѧѧا تعریѧѧѧѧѧف ( السѧѧѧѧѧѧنة         
التقدیریѧѧѧѧѧة ) إذ عرفھѧѧѧѧѧا بأنھѧѧѧѧѧا ( مѧѧѧѧѧدة الاثنѧѧѧѧѧي عشѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧھراً التѧѧѧѧѧي تبѧѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧѧن الیѧѧѧѧѧوم      

، ومѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال ملاحظѧѧѧѧѧѧة نѧѧѧѧѧѧص   ) ١(الأول مѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧھر كѧѧѧѧѧѧانون الثѧѧѧѧѧѧاني ... الѧѧѧѧѧѧخ )    
تقدیریѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧنة التقѧѧѧѧѧدیر   المѧѧѧѧѧادة الثالثѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧس القѧѧѧѧѧانون یتبѧѧѧѧѧین إن السѧѧѧѧѧنة ال   

أي التحاسѧѧѧѧѧѧѧب عѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧدخل المتحقѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧنة السѧѧѧѧѧѧѧابقة علیھѧѧѧѧѧѧѧا ، فѧѧѧѧѧѧѧالتعبیر    
الصѧѧѧѧѧحیح لتلѧѧѧѧѧك السѧѧѧѧѧنة ھѧѧѧѧѧو ( سѧѧѧѧѧنة التقѧѧѧѧѧدیر ) أي السѧѧѧѧѧنة التѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧتم فیھѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدیر         
الѧѧѧѧѧѧدخل النѧѧѧѧѧѧاجم خѧѧѧѧѧѧلال السѧѧѧѧѧѧنة المنصѧѧѧѧѧѧرمة ویؤكѧѧѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧѧي الترجمѧѧѧѧѧѧة    

     ѧѧѧѧѧѧا الھیئѧѧѧѧѧѧي وزعتھѧѧѧѧѧѧذكور التѧѧѧѧѧѧانون المѧѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧѧد    الانكلیزیѧѧѧѧѧѧرائب عنѧѧѧѧѧѧة للضѧѧѧѧѧѧة العام
) Year of assessmentصѧѧѧѧѧدوره إذ ذكѧѧѧѧѧرت السѧѧѧѧѧنة التقدیریѧѧѧѧѧة بلفѧѧѧѧѧظ (     

                                                        
  .  ٣٢٠محمد أمین عیسى ، مصدر سابق ، ص ) د. صدقي (١
) وقѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي خطѧѧѧѧѧأ مѧѧѧѧѧادي حѧѧѧѧѧین سѧѧѧѧѧقط حѧѧѧѧѧرف العطѧѧѧѧѧف (و) بѧѧѧѧѧین عبѧѧѧѧѧارة الحѧѧѧѧѧارس           (٢

) مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧѧدل     ٢٠القضѧѧѧѧѧѧائي وكلمѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧندیك فѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧادة (    
السѧѧѧѧѧѧندیك ممѧѧѧѧѧѧا أخѧѧѧѧѧѧل بمفھѧѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧѧنص ، إذ أظھѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧنص مفھѧѧѧѧѧѧوم       ١٩٨٢) لسѧѧѧѧѧѧنة ١١٣النافѧѧѧѧѧѧذ رقѧѧѧѧѧѧم ( 

وكأنѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧرادف لمعنѧѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧارس القضѧѧѧѧѧѧائي علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧѧود اخѧѧѧѧѧتلاف فѧѧѧѧѧѧي المعنѧѧѧѧѧѧى بینھمѧѧѧѧѧѧا.      
للمزیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن التفاصѧѧѧѧѧیل بشѧѧѧѧѧѧأن الاخѧѧѧѧѧتلاف بѧѧѧѧѧѧالمعنى بѧѧѧѧѧین الحѧѧѧѧѧѧارس القضѧѧѧѧѧائي والسѧѧѧѧѧѧندیك ینظѧѧѧѧѧر : علѧѧѧѧѧѧي        
ھѧѧѧѧѧѧادي الھلالѧѧѧѧѧѧي . تقѧѧѧѧѧѧدیر الѧѧѧѧѧѧدخل وإخضѧѧѧѧѧѧاعھ للضѧѧѧѧѧѧریبة فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧي  رسѧѧѧѧѧѧالة    

.  أمѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   ٧٦ – ٧٤ص   ٢٠٠١جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧѧѧѧداد ،    –إلѧѧѧѧѧѧѧѧى كلیѧѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون    ماجسѧѧѧѧѧѧѧѧتیر مقدمѧѧѧѧѧѧѧѧة  
) منѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧن دون أن یѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧى   ٣٢قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة العقѧѧѧѧѧѧار فقѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧѧدل المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادة (    

 –قبѧѧѧѧѧѧѧل التعѧѧѧѧѧѧѧدیل  –كلمѧѧѧѧѧѧة مكѧѧѧѧѧѧѧررة ، إذ أن عѧѧѧѧѧѧدم الѧѧѧѧѧѧѧنص علیھمѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧѧد یعنѧѧѧѧѧѧѧي إلغѧѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧѧѧادة الاصѧѧѧѧѧѧلیة       
) ٤٣ھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا أشѧѧѧѧѧѧار إلیѧѧѧѧѧѧھ بیѧѧѧѧѧѧان التصѧѧѧѧѧѧحیح المѧѧѧѧѧѧرقم (    .و -بعѧѧѧѧѧѧد التعѧѧѧѧѧѧدیل   –وسѧѧѧѧѧѧریان المѧѧѧѧѧѧادة الجدیѧѧѧѧѧѧدة  

) مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون تعѧѧѧѧѧѧدیل قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة العقѧѧѧѧѧѧار المѧѧѧѧѧѧرقم     ٣٢الѧѧѧѧѧѧذي صѧѧѧѧѧѧحح فیѧѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧѧادة (   ٢٠٠٢لسѧѧѧѧѧѧنة 
. للمزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن   -مكѧѧѧѧѧѧѧѧѧررة  –وجعلھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأ بالمѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة الثانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والثلاثѧѧѧѧѧѧѧѧѧین     ١٩٥٩) لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١٦٢(

، لمباشѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق  انѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧرائب ا التفاصѧѧѧѧѧیل ینظѧѧѧѧѧر : علѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧادي عطیѧѧѧѧѧة الھلالѧѧѧѧѧي ، تفسѧѧѧѧѧیر قѧѧѧѧѧو     
 .٧٥ ، ص٢٠٠٤جامعة بغداد ،  –دكتوراه مقدمة إلى كلیة القانون أطروحة

  المعدل النافذ . ١٩٨٢) لسنة ١١٣) من المادة الأولى من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم (٣) الفقرة ( ١(



  ٦٢٩  
 
 

 

 الѧѧѧѧѧѧѧذي اشѧѧѧѧѧѧѧارت إلیѧѧѧѧѧѧѧھ ) ٢(. وكѧѧѧѧѧѧѧذلك مصѧѧѧѧѧѧѧطلح السѧѧѧѧѧѧѧماحات   )١(أي سѧѧѧѧѧѧѧنة التقѧѧѧѧѧѧѧدیر  
) مѧѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ ، إذ أن تعبیѧѧѧѧѧѧѧѧر   ١٢المѧѧѧѧѧѧѧѧادة (

لقѧѧѧѧѧѧانون السѧѧѧѧѧماحات تعبیѧѧѧѧѧر غیѧѧѧѧѧر دقیѧѧѧѧѧق وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧأخوذ مѧѧѧѧѧن اللفѧѧѧѧѧظ الѧѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧѧي ا         
) إذ ینبغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الاستعاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ بتعبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر "    Allowancesالانكلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزي ( 

وقѧѧѧѧѧѧѧѧد یحصѧѧѧѧѧѧѧѧل احیانѧѧѧѧѧѧѧѧاً أن ینѧѧѧѧѧѧѧѧتج     ) ٣(الإعفѧѧѧѧѧѧѧѧاءات الشخصѧѧѧѧѧѧѧѧیة      والعائلیѧѧѧѧѧѧѧѧة "   
الخطѧѧѧѧѧأ المѧѧѧѧѧادي عѧѧѧѧѧن ایѧѧѧѧѧراد أرقѧѧѧѧѧام أو تسلسѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧواد أو الاحالѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧواد   

  . ) ٤(بصورة غیر صحیحة لم یقصدھا المشرع 
  انوني الخطأ الق -ثانیاً :

یقصѧѧѧѧѧѧد بالخطѧѧѧѧѧѧأ القѧѧѧѧѧѧانوني ذلѧѧѧѧѧѧك الغلѧѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧѧذي یتعلѧѧѧѧѧѧق بصѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص            
، وھѧѧѧѧѧѧѧذا ) ١(التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة علѧѧѧѧѧѧѧى غیѧѧѧѧѧѧѧر صѧѧѧѧѧѧѧورتھا التѧѧѧѧѧѧѧي یفتѧѧѧѧѧѧѧرض صѧѧѧѧѧѧѧیاغتھا بھѧѧѧѧѧѧѧا  

النѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧن الخطѧѧѧѧѧأ ھѧѧѧѧѧو الخطѧѧѧѧѧأ الموضѧѧѧѧѧوعي غیѧѧѧѧѧر المقصѧѧѧѧѧود والѧѧѧѧѧذي تѧѧѧѧѧدل علیѧѧѧѧѧھ    
القواعѧѧѧѧѧѧد العامѧѧѧѧѧѧة إذ یسѧѧѧѧѧѧتوجب تداركѧѧѧѧѧѧھ وتصѧѧѧѧѧѧحیحھ مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تعѧѧѧѧѧѧدیل القѧѧѧѧѧѧانون     

وبھѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧإن الخطѧѧѧѧѧѧأ القѧѧѧѧѧѧانوني یسѧѧѧѧѧѧتلزم تعѧѧѧѧѧѧدیل القѧѧѧѧѧѧانون بخѧѧѧѧѧѧلاف الخطѧѧѧѧѧѧأ   ذاتѧѧѧѧѧѧھ ، 
المѧѧѧѧѧѧادي الѧѧѧѧѧѧذي یمكѧѧѧѧѧѧن تصѧѧѧѧѧѧحیحھ مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال بیѧѧѧѧѧѧان تصѧѧѧѧѧѧحیحي وفقѧѧѧѧѧѧاً لأحكѧѧѧѧѧѧام        

 ١٩٧٧) لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٧٨قѧѧѧѧѧѧѧانون النشѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧي الجریѧѧѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧѧѧمیة العراقیѧѧѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧѧѧم (      
  . ) ٢(المعدل النافذ 

    ѧѧѧѧѧѧѧاه فѧѧѧѧѧѧѧة أو الانتبѧѧѧѧѧѧѧدم الدقѧѧѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧѧѧل بسѧѧѧѧѧѧѧن أن یحصѧѧѧѧѧѧѧانوني یمكѧѧѧѧѧѧѧأ القѧѧѧѧѧѧѧي إن الخط
اسѧѧѧѧѧѧѧѧتعمال التعѧѧѧѧѧѧѧѧابیر أو المصѧѧѧѧѧѧѧѧطلحات القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة أو الاطنѧѧѧѧѧѧѧѧاب فѧѧѧѧѧѧѧѧي تعبیѧѧѧѧѧѧѧѧرات       
الѧѧѧѧѧѧنص أو الاقتضѧѧѧѧѧѧѧاب المخѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧѧیاغة  ویكѧѧѧѧѧѧѧون ھѧѧѧѧѧѧذا الخطѧѧѧѧѧѧѧأ واضѧѧѧѧѧѧѧحاً    

، كمѧѧѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧѧѧن أن یحѧѧѧѧѧѧدث الخطѧѧѧѧѧѧأ   )٣(یسѧѧѧѧѧѧتدعي تصѧѧѧѧѧѧحیحھ مѧѧѧѧѧѧن دون أدنѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧك   
القѧѧѧѧѧѧانوني فѧѧѧѧѧѧي أیѧѧѧѧѧѧة مرحلѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن مراحѧѧѧѧѧѧل التشѧѧѧѧѧѧریع حتѧѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧѧره فѧѧѧѧѧѧي الجریѧѧѧѧѧѧدة  

                                                        
) لسѧѧѧѧنة ١١٣(د. عبѧѧѧد الѧѧѧرؤوف نعمѧѧѧѧة الصѧѧѧافي ، ملاحظѧѧѧѧات حѧѧѧول قѧѧѧانون ضѧѧѧѧریبة الѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧي رقѧѧѧم        ) ١(

،  ٢٨جامعѧѧѧة بغѧѧѧداد ، المجلѧѧѧد    –المعѧѧѧدل  بحѧѧѧث منشѧѧѧور فѧѧѧي مجلѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونیѧѧѧة ، كلیѧѧѧة القѧѧѧانون        ١٩٨٢
  . ٣٢، ص  ٢٠٠٨  ١العدد 

) تعѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧماحات بأنھѧѧѧѧѧѧا : " إعفѧѧѧѧѧѧاءات جزئیѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧدخل منظѧѧѧѧѧѧور إلیھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧѧѧة الشخصѧѧѧѧѧѧیة         ٢(
عѧѧѧѧѧѧیش الرغیѧѧѧѧѧѧد للفѧѧѧѧѧѧرد وتلافیѧѧѧѧѧѧاً    جعلھѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧرع خѧѧѧѧѧѧارج نطѧѧѧѧѧѧاق الѧѧѧѧѧѧدخل الصѧѧѧѧѧѧافي ضѧѧѧѧѧѧماناً لمسѧѧѧѧѧѧتوى ال      

لعامѧѧѧѧѧѧة والتشѧѧѧѧѧѧریع المѧѧѧѧѧѧالي  لنفقѧѧѧѧѧѧات العѧѧѧѧѧѧیش الكѧѧѧѧѧѧریم "  ینظѧѧѧѧѧѧر: د. رائѧѧѧѧѧѧد نѧѧѧѧѧѧاجي أحمѧѧѧѧѧѧد  ، علѧѧѧѧѧѧم المالیѧѧѧѧѧѧة ا   
  .   ١٦٥، القاھرة ، من دون سنة نشر ، ص الكتاب ، شركة العاتك لصناعةفي العراق

 .  ٣٩) د. عبد الرؤوف نعمة الصافي ، مصدر سابق ، ص (٣
) محѧѧѧل  ٤التصѧѧѧحیح الصѧѧѧادر عѧѧѧن دیѧѧѧوان الرئاسѧѧѧة المنحѧѧѧل والѧѧѧذي بموجبѧѧѧھ أحѧѧѧل الѧѧѧرقم (   ) مثѧѧѧال ذلѧѧѧك بیѧѧѧان (٤

 ٣٠٤٠) مѧѧѧن قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل النافѧѧѧذ . الوقѧѧѧائع العراقیѧѧѧة العѧѧѧدد (    ١٠) الѧѧѧوارد فѧѧѧي المѧѧѧادة (   ٥الѧѧѧرقم ( 
 . ١٩٨٥/ ٨/٤) في 

نѧѧѧѧѧѧѧة ) ، ) د. عصѧѧѧѧѧѧѧمت عبѧѧѧѧѧѧѧد المجیѧѧѧѧѧѧѧد بكѧѧѧѧѧѧѧر ، مشѧѧѧѧѧѧѧكلات التشѧѧѧѧѧѧѧریع ( دراسѧѧѧѧѧѧѧة تطبیقیѧѧѧѧѧѧѧة ونظریѧѧѧѧѧѧѧة مقار     (١
  . ٢٠٦، ص  ٢٠١٣دار الكتب العلمیة  بیروت ، 

)، (دراسة مقارنة ، المعاییر العامة للصیاغة التشریعیةالفتلاوي وآمنة فارس عبد الكریم ) د. سلام عبد الزھرة(٢
  .  ٩٨، ص  ٢٠١٧، ٤، العدد ٩لحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، المجلد بحث منشور في مجلة المحقق ا

  . ٤٢٦، ص  ١٩٩٨فیق حسن فرج ، المدخل للعلوم القانونیة ، الدار الجامعیة ، بیروت ، ) د. تو(٣
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ي ھѧѧѧѧѧѧذا الخطѧѧѧѧѧѧѧأ إلѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧأثیر فѧѧѧѧѧѧي المعنѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧذي اراده      الرسѧѧѧѧѧѧمیة ، وقѧѧѧѧѧѧد یѧѧѧѧѧѧؤد   
واضѧѧѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧѧѧنص ولا شѧѧѧѧѧѧѧѧك أن ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا الخطѧѧѧѧѧѧѧѧأ یѧѧѧѧѧѧѧѧزداد خѧѧѧѧѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧѧѧѧѧرات غیѧѧѧѧѧѧѧѧر     
الاعتیادیѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧأن یضѧѧѧѧѧیق الوقѧѧѧѧѧت فیتعѧѧѧѧѧذر التѧѧѧѧѧدقیق فѧѧѧѧѧي المراجعѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي          

) لسѧѧѧѧѧѧنة ٣٧. فعلѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧѧل ورد فѧѧѧѧѧѧي الأمѧѧѧѧѧѧر رقѧѧѧѧѧѧم (  ) ١(الحѧѧѧѧѧѧالات العاجلѧѧѧѧѧѧة 
لاف المنحلѧѧѧѧѧѧة تعریѧѧѧѧѧѧف الضѧѧѧѧѧѧریبة بأنھѧѧѧѧѧѧا:    الصѧѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧلطة الائѧѧѧѧѧѧت   )  ٢( ٢٠٠٣

وھѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا  ) ٣(أي ضѧѧѧѧѧѧѧریبة أو رسѧѧѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧѧѧون أثѧѧѧѧѧѧѧره ممѧѧѧѧѧѧѧاثلاً لأثѧѧѧѧѧѧѧر الضѧѧѧѧѧѧѧریبة )  (
عѧѧѧѧѧرف الضѧѧѧѧѧریبة  جعѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧدر الأمѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧد وقѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧي أكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن خطѧѧѧѧѧأ ، فھѧѧѧѧѧو       

) وھѧѧѧѧѧذا لѧѧѧѧѧیس بتعریѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧرى فѧѧѧѧѧإن    بأنھѧѧѧѧѧا (الضѧѧѧѧѧریبة
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧبق أن ) ٤(صѧѧѧѧѧѧѧѧѧات قѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧة كالѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل والعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧار والعر 

وضѧѧѧѧѧعت تعریفѧѧѧѧѧاً للضѧѧѧѧѧریبة وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا یعنѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧدد التعریفѧѧѧѧѧات لمصѧѧѧѧѧطلح واحѧѧѧѧѧد .     
) المѧѧѧѧѧѧذكور قѧѧѧѧѧѧد تضѧѧѧѧѧѧمن   ٣٧والأمѧѧѧѧѧѧر یѧѧѧѧѧѧزداد تعقیѧѧѧѧѧѧداً إذا علمنѧѧѧѧѧѧا أن الأمѧѧѧѧѧѧر رقѧѧѧѧѧѧم (    

ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا فضѧѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧѧѧن أن   ) ١(تعѧѧѧѧѧѧѧѧدیلاً لنصѧѧѧѧѧѧѧѧوص قѧѧѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المѧѧѧѧѧѧѧѧذكورة   
حѧѧѧѧѧین  ) قѧѧѧѧѧد خلѧѧѧѧѧط فѧѧѧѧѧي التعریѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧریبة والرسѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧي ٣٧مصѧѧѧѧدر الأمѧѧѧѧѧر ( 

مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطلحین مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث المفھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم  أن ھنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاك اتفاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى اخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلاف ال 
  .  )٢(والاركان

الأخطѧѧѧѧѧѧѧاء التѧѧѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧѧѧع بھѧѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧѧو اسѧѧѧѧѧѧѧتخدامھ     ومѧѧѧѧѧѧѧن قبیѧѧѧѧѧѧѧل 
مصѧѧѧѧѧѧطلح آخѧѧѧѧѧѧر للدلالѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى معنѧѧѧѧѧѧى الفѧѧѧѧѧѧرض أو الخضѧѧѧѧѧѧوع للضѧѧѧѧѧѧریبة وھѧѧѧѧѧѧو(       
تقѧѧѧѧѧѧدیر الضѧѧѧѧѧѧریبة ) إذ انبѧѧѧѧѧѧرى ھѧѧѧѧѧѧذا المصѧѧѧѧѧѧطلح فѧѧѧѧѧѧي أكثѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن موضѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧي          

یة المختلفѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة العقѧѧѧѧѧار     التشѧѧѧѧѧریعات الضѧѧѧѧѧریب 
% مѧѧѧѧѧѧن ١٠النافѧѧѧѧѧѧذ الѧѧѧѧѧѧذي نѧѧѧѧѧѧص بѧѧѧѧѧѧأن " تقѧѧѧѧѧѧدر قیمѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبة وتجبѧѧѧѧѧѧى بنسѧѧѧѧѧѧبة      

عѧѧѧѧѧѧѧدم صѧѧѧѧѧѧѧحة اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام مثѧѧѧѧѧѧѧل     )٤(، إذ یѧѧѧѧѧѧѧرى الѧѧѧѧѧѧѧبعض  )٣(السѧѧѧѧѧѧѧنویة.." العائѧѧѧѧѧѧѧدات

                                                        
 .  ٣٦) د. عبد القادر الشیخلي ، مصدر سابق ، ص (١
) في تشرین الأول لسنة ٣٩٧٩) في جریدة الوقائع العراقیة بالعدد ( ٣٧) نشر أمر سلطة الائتلاف رقم ((٢

٢٠٠٣ . 
 .  ٢٠٠٣) لسنة ٣٧ر () من الأم١) القسم رقم ((٣
 ) من قانون ضریبة العرصات . ١) من قانون ضریبة العقار ، والمادة (١) تنظر : المادة ((٤
 .  ٢٠٠٣) لسنة ٣٧) من الأمر رقم (٢) وھو ما نص علیھ صراحة القسم رقم ((١
نھائیѧѧѧة وبѧѧѧدون ) تعѧѧѧرف الضѧѧѧریبة بأنھѧѧѧا : " مبلѧѧѧغ مѧѧѧن النقѧѧѧود یلتѧѧѧزم الأفѧѧѧراد بأدائѧѧѧھ للسѧѧѧلطة العامѧѧѧة بصѧѧѧفة     (٢

مقابѧѧѧل محѧѧѧدد وفقѧѧѧا لقواعѧѧѧد مقѧѧѧررة لكѧѧѧي تѧѧѧتمكن مѧѧѧن القیѧѧѧام بالخѧѧѧدمات الملقѧѧѧاة علѧѧѧى عاتقھѧѧѧا " ، فѧѧѧي حѧѧѧین               
یعѧѧرف الرسѧѧم بأنѧѧھ : " مبلѧѧغ نقѧѧدي جبѧѧري یدفعѧѧھ الأفѧѧراد للدولѧѧة مقابѧѧل نفѧѧع خѧѧاص یѧѧتم الحصѧѧول علیѧѧھ منھѧѧا               

إذا تقѧѧѧدم طالبѧѧѧا الخدمѧѧѧة المرسѧѧѧومة   " . فѧѧѧأھم مѧѧѧا یمیѧѧѧز الضѧѧѧریبة عѧѧѧن الرسѧѧѧم أن الأخیѧѧѧر لا یدفعѧѧѧھ المكلѧѧѧف إلا      
ینظѧѧѧر : د. طѧѧѧاھر الجنѧѧѧابي ، علѧѧѧم المالیѧѧѧة العامѧѧѧة والتشѧѧѧریع المѧѧѧالي ، دار الكتѧѧѧب للطباعѧѧѧة والنشѧѧѧر ، الموصѧѧѧل      

 .  ١٣٨، بدون سنة نشر ، ص 
  المعدل النافذ .  ١٩٥٩) لسنة ١٦٢)  من قانون ضریبة العقار رقم (  ٢/١) المادة (  ٣(
، احوال توزیع الاختصاص الضریبي بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في ظل الدستور  ) د. رائد ناجي احمد ٤(

، ص  ٢٠١٧،  ٤٢بیت الحكمة ، عѧدد   –، بحث منشور في مجلة دراسات قانونیة  ٢٠٠٥العراقي النافذ  لسنة 
٥  .  
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ھكѧѧѧѧѧѧذا مصѧѧѧѧѧѧѧطلح لأن مسѧѧѧѧѧѧѧألة تقѧѧѧѧѧѧدیر الضѧѧѧѧѧѧѧریبة أمѧѧѧѧѧѧѧر لاحѧѧѧѧѧѧق لفرضѧѧѧѧѧѧѧھا ، فكѧѧѧѧѧѧѧان    
إلѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧریبة كѧѧѧѧѧنص عѧѧѧѧѧام ثѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧأتي  الأجѧѧѧѧѧدر بالمشѧѧѧѧѧرع أن یعمѧѧѧѧѧد ابتѧѧѧѧѧداءٍ 

بعѧѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧѧك دور الإدارة المالیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧإنزال ھѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧنص العѧѧѧѧѧام إلѧѧѧѧѧى میѧѧѧѧѧدان التطبیѧѧѧѧѧق          
مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تقѧѧѧѧدیر الѧѧѧѧدخل الѧѧѧѧذي فرضѧѧѧѧت علیѧѧѧѧھ الضѧѧѧѧریبة ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧوء            
ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا التقѧѧѧѧѧѧѧѧدیر یتحѧѧѧѧѧѧѧѧدد مقѧѧѧѧѧѧѧѧدار الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة ، ولѧѧѧѧѧѧѧѧم یكتѧѧѧѧѧѧѧѧف المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي   

ذھѧѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧѧى تبنѧѧѧѧѧѧѧي   بالمصѧѧѧѧѧѧѧطلح اعѧѧѧѧѧѧѧلاه للتعبیѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧѧریبة بѧѧѧѧѧѧѧل  
مصѧѧѧѧѧѧطلحات أخѧѧѧѧѧѧرى ومنھѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧتیفاء الضѧѧѧѧѧѧریبة وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون         
ضѧѧѧѧѧѧѧریبة العقѧѧѧѧѧѧѧار الѧѧѧѧѧѧѧذي نѧѧѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧѧѧى أن " إذا تبѧѧѧѧѧѧѧین أن أي عقѧѧѧѧѧѧѧار انشѧѧѧѧѧѧѧأ بعѧѧѧѧѧѧѧد      
التقѧѧѧѧѧѧѧدیر العѧѧѧѧѧѧѧام ولѧѧѧѧѧѧѧم یقѧѧѧѧѧѧѧدر فعلѧѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧѧلطة المالیѧѧѧѧѧѧѧة أن تطلѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧن اللجѧѧѧѧѧѧѧان       
المختصѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧدیر إیѧѧѧѧѧراده السѧѧѧѧѧنوي وتسѧѧѧѧѧتوفي عنѧѧѧѧѧھ الضѧѧѧѧѧریبة وفقѧѧѧѧѧاً لأحكѧѧѧѧѧام ھѧѧѧѧѧذا        

، كمѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧتخدم المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي المصѧѧѧѧѧѧطلح ذاتѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون      ) ١(لقѧѧѧѧѧѧانون " ا
ضѧѧѧѧѧѧریبة العرصѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧѧذي نѧѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧѧѧى أن " ... مѧѧѧѧѧѧع مراعѧѧѧѧѧѧѧاة أحكѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧѧادة      
الرابعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧانون تسѧѧѧѧѧتوفي عѧѧѧѧѧن كѧѧѧѧѧل عرصѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧریبة سѧѧѧѧѧنویة بنسѧѧѧѧѧبة        

یلاحѧѧѧѧѧѧظ مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال النصѧѧѧѧѧѧوص اعѧѧѧѧѧѧلاه أن      ) ٢(% مѧѧѧѧѧѧن قیمتھѧѧѧѧѧѧا المقѧѧѧѧѧѧدرة ... "   ٢
لѧѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧѧن موفقѧѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧتخدام مثѧѧѧѧѧѧل تلѧѧѧѧѧѧك المصѧѧѧѧѧѧѧطلحات        المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي  

للاسѧѧѧѧѧѧتدلال علѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧریبة وھѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧا یحسѧѧѧѧѧѧب علیѧѧѧѧѧѧھ كѧѧѧѧѧѧون اسѧѧѧѧѧѧتخدام       
مصѧѧѧѧѧѧطلحات عدیѧѧѧѧѧѧدة للتعبیѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧراد المشѧѧѧѧѧѧرع ومقصѧѧѧѧѧѧده یعѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن عیѧѧѧѧѧѧوب   
الصѧѧѧѧѧیاغة المنھѧѧѧѧѧي عنھѧѧѧѧѧا لمѧѧѧѧѧا یتركѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن أثѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي تفسѧѧѧѧѧیر نصѧѧѧѧѧوص القѧѧѧѧѧانون           

فسѧѧѧѧѧیر ، فكѧѧѧѧѧان أولѧѧѧѧѧى بالمشѧѧѧѧѧرع  ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧم التبѧѧѧѧѧاین فѧѧѧѧѧي تطبیقѧѧѧѧѧھ تبعѧѧѧѧѧاً لاخѧѧѧѧѧتلاف الت  
العراقѧѧѧѧѧѧѧي أن یكتفѧѧѧѧѧѧѧي بمصѧѧѧѧѧѧѧطلح فѧѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧѧذي ینسѧѧѧѧѧѧѧجم دلالتѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧع   
قانونیѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبة فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧن انسѧѧѧѧѧѧجامھ مѧѧѧѧѧѧѧع صѧѧѧѧѧѧیاغة المشѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧتوري       

  .) ١(وبناءه اللغوي للنصوص القانونیة 
كѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧن قبیѧѧѧѧѧل الأخطѧѧѧѧѧاء التѧѧѧѧѧي تلتѧѧѧѧѧف حѧѧѧѧѧول صѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریبي مѧѧѧѧѧا           

انون ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧذ التѧѧѧѧѧي أشѧѧѧѧѧارت    ) مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧ ٢ورد فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة ( 
بѧѧѧѧѧѧѧѧأن : " تفѧѧѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل الأتیѧѧѧѧѧѧѧѧة ... " إذ یѧѧѧѧѧѧѧѧرى      

أن القѧѧѧѧѧѧول بفѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧدر الѧѧѧѧѧѧدخل غیѧѧѧѧѧѧر صѧѧѧѧѧѧحیح     )٢(الѧѧѧѧѧѧبعض 
ولا ینسѧѧѧѧѧѧجم مѧѧѧѧѧѧع طبیعѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبة ، فالضѧѧѧѧѧѧریبة تفѧѧѧѧѧѧرض علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدخل ولѧѧѧѧѧѧیس       

ولѧѧѧѧѧѧѧیس ( دخѧѧѧѧѧѧѧلاً )   علѧѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧѧدره لأن المصѧѧѧѧѧѧѧدر قѧѧѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧѧѧون  ( رأس مѧѧѧѧѧѧѧال )      
لѧѧѧѧѧѧذلك لا بѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن تعѧѧѧѧѧѧدیل الѧѧѧѧѧѧنص بمѧѧѧѧѧѧا یفیѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدخول      

  الواردة في تلك المادة ولیس على مصادر الدخل .
                                                        

  لمعدل النافذ . ا ١٩٥٩) لسنة  ١٦٢) من قانون ضریبة العقار رقم (  ٥) من المادة ( ٣) الفقرة ( ١(
  المعدل النافذ .  ١٩٦٢) لسنة  ٢٦) من قانون ضریبة العرصات رقم ( ٣) المادة ( ١) الفقرة ( ٢(
) د. رائد ناجي احمد ، احوال توزیع الاختصاص الضریبي بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في ظل الدستور  ١(

  . ٦ - ٥، مصدر سابق ، ص  ٢٠٠٥العراقي النافذ  لسنة 
 .  ٣٣) د. عبد الرؤوف نعمة الصافي ، مصدر سابق ، ص (٢



  ٦٣٢  
 
 

 

كمѧѧѧѧѧا نѧѧѧѧѧص قѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧذ علѧѧѧѧѧى أن : " للسѧѧѧѧѧلطة المالیѧѧѧѧѧة      
أن تقبѧѧѧѧѧѧѧل طلѧѧѧѧѧѧѧب الاسѧѧѧѧѧѧѧتئناف بعѧѧѧѧѧѧѧد مضѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة إذا اقتنعѧѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧѧأن        

ر عѧѧѧѧѧѧن تقدیمѧѧѧѧѧѧھ لغیابѧѧѧѧѧѧھ عѧѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧѧѧراق أو لمѧѧѧѧѧѧرض اقعѧѧѧѧѧѧده عѧѧѧѧѧѧن       المسѧѧѧѧѧѧتأنف تѧѧѧѧѧѧأخ 
، وأھѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧا یلاحѧѧѧѧѧظ علѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧادة     ) ١(العمѧѧѧѧѧل أو لسѧѧѧѧѧبب قھѧѧѧѧѧري آخѧѧѧѧѧر ... "     

إنھѧѧѧѧѧѧѧѧا مخالفѧѧѧѧѧѧѧѧة للأصѧѧѧѧѧѧѧѧول القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧلیمة ولا تѧѧѧѧѧѧѧѧوفر الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار القѧѧѧѧѧѧѧѧانوني  
للمكلѧѧѧѧѧѧف الضѧѧѧѧѧѧریبي  ذلѧѧѧѧѧѧك لأن المشѧѧѧѧѧѧرع رھѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧول الاسѧѧѧѧѧѧتئناف بعѧѧѧѧѧѧد تقدیمѧѧѧѧѧѧھ      

بموافقѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧѧѧѧاً لسѧѧѧѧѧѧѧѧلطتھا التقدیریѧѧѧѧѧѧѧѧة   خѧѧѧѧѧѧѧѧارج المѧѧѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة
وكѧѧѧѧѧان الأجѧѧѧѧѧدر جعѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذا الأمѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧوكلاً إلѧѧѧѧѧى اللجنѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧتئنافیة التѧѧѧѧѧي تخѧѧѧѧѧتص    

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاحیتین الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعیة   اصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاً بفحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعیة المنازعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات   
، فكѧѧѧѧѧѧان لا بѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن إسѧѧѧѧѧѧناد سѧѧѧѧѧѧلطة تقѧѧѧѧѧѧدیر الأعѧѧѧѧѧѧذار الموجبѧѧѧѧѧѧة للتѧѧѧѧѧѧأخر     والشѧѧѧѧѧѧكلیة

ѧѧѧѧѧѧى اللجѧѧѧѧѧѧروعیتھا إلѧѧѧѧѧѧدیر مشѧѧѧѧѧѧع  وتقѧѧѧѧѧѧي المرجѧѧѧѧѧѧت ھѧѧѧѧѧѧا دامѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧتئنافیة ذاتھѧѧѧѧѧѧان الاس
ومѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧرى یلاحѧѧѧѧѧظ  ) ٢(الأصѧѧѧѧیل فѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧك المنازعѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧة   

أن قѧѧѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ  یشѧѧѧѧѧѧѧѧیر فѧѧѧѧѧѧѧѧي نصوصѧѧѧѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧѧѧѧى   
مصѧѧѧѧѧѧطلح " السѧѧѧѧѧѧلطة المالیѧѧѧѧѧѧة " وھѧѧѧѧѧѧذا محѧѧѧѧѧѧل نظѧѧѧѧѧѧر ، إذ لا توجѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧوى ثѧѧѧѧѧѧلاث      

وأن ذكѧѧѧѧѧѧѧѧر مصѧѧѧѧѧѧѧѧطلح "  )١(" سѧѧѧѧѧѧѧѧلطات عامѧѧѧѧѧѧѧѧة  " تشѧѧѧѧѧѧѧѧریعیة   تنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة قضѧѧѧѧѧѧѧѧائیة  
جѧѧѧѧѧѧѧدر بالمشѧѧѧѧѧѧѧرع السѧѧѧѧѧѧѧلطة المالیѧѧѧѧѧѧѧة " یعنѧѧѧѧѧѧѧي أضѧѧѧѧѧѧѧافة سѧѧѧѧѧѧѧلطة رابعѧѧѧѧѧѧѧة ، فكѧѧѧѧѧѧѧان الأ  

  ".  لح"السلطة المالیةولیس مصطرة المالیة"الإداالعراقي ذكر مصطلح"
یترشѧѧѧѧѧح ممѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم إن الأخطѧѧѧѧѧاء التѧѧѧѧѧي تعتكѧѧѧѧѧف صѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧواء     

لاسѧѧѧѧѧتقرار الضѧѧѧѧѧریبي  أكانѧѧѧѧѧت أخطѧѧѧѧѧاء مادیѧѧѧѧѧة أم قانونیѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧأثیر كبیѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧى ا      
، لأن مѧѧѧѧѧѧن أھѧѧѧѧѧѧم المقتضѧѧѧѧѧѧیات التѧѧѧѧѧѧي یتعѧѧѧѧѧѧین توافرھѧѧѧѧѧѧا داخѧѧѧѧѧѧل النظѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧریبي         
ھѧѧѧѧѧѧѧي أن تكѧѧѧѧѧѧѧون القواعѧѧѧѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة واضѧѧѧѧѧѧѧحة ومعلومѧѧѧѧѧѧѧة لا یعتورھѧѧѧѧѧѧѧا  
أي خطѧѧѧѧѧأ لإمكانیѧѧѧѧѧة فھمھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل الأفѧѧѧѧѧراد المخѧѧѧѧѧاطبین بھѧѧѧѧѧا ( المكلفѧѧѧѧѧین ) فѧѧѧѧѧإن       

كانѧѧѧѧѧѧت قانونیѧѧѧѧѧѧѧة  اعتѧѧѧѧѧѧورت صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧریبیة أخطѧѧѧѧѧѧاء لا سѧѧѧѧѧѧیما أن       
فمѧѧѧѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧѧѧѧن أن لا یفھѧѧѧѧѧѧѧم المكلفѧѧѧѧѧѧѧین المعنѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧراد منھѧѧѧѧѧѧѧا وبالتѧѧѧѧѧѧѧالي كسѧѧѧѧѧѧѧر       
وطائѧѧѧѧѧد العلاقѧѧѧѧѧة بیѧѧѧѧѧنھم وبѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطات العامѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧذا نѧѧѧѧѧاتج عѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧعورھم بѧѧѧѧѧأنھم  
الطѧѧѧѧѧѧرف غیѧѧѧѧѧѧر المھѧѧѧѧѧѧم بنظѧѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧѧلطة المختصѧѧѧѧѧѧة بالتشѧѧѧѧѧѧریع والѧѧѧѧѧѧدلیل الأخطѧѧѧѧѧѧاء       

تصѧѧѧѧѧѧادیة ، التѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧمنتھا صѧѧѧѧѧѧیاغة أھѧѧѧѧѧѧم قѧѧѧѧѧѧانون الѧѧѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧالتھم الاق   
بمعنѧѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧѧر أن الأخطѧѧѧѧѧѧاء التѧѧѧѧѧѧي تعتѧѧѧѧѧѧري صѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧѧتكون       

  لھا تأثیر سلبي على أمكانیة تحقیق قاعدة الیقین الضریبي . 
  

                                                        
المعѧѧѧدل   ١٩٨٢) لسѧѧѧنة  ١١٣) مѧѧѧن قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل العراقѧѧѧي رقѧѧѧم (      ٣٥) مѧѧѧن المѧѧѧادة (  ٢) الفقѧѧѧرة (  (١

 النافذ . 
دراسѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧة ، رسѧѧѧѧѧѧѧالة  –) لقѧѧѧѧѧѧاء عبѧѧѧѧѧѧѧد السѧѧѧѧѧѧѧاده جѧѧѧѧѧѧѧالي ، الأمѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧانوني للمكلѧѧѧѧѧѧѧف الضѧѧѧѧѧѧѧریبي    (٢

  .  ١٧٤، ص  ٢٠٢٠الجامعة المستنصریة ،  –انون ماجستیر مقدمة إلى كلیة الق
 .  ٢٠٠٥) من الدستور العراقي النافذ لسنة ٤٧) تنظر : المادة ((١



  ٦٣٣  
 
 

 

  الفرع الثاني: النقص 
یѧѧѧѧѧراد بѧѧѧѧѧالنقص إغفѧѧѧѧѧال لفѧѧѧѧѧظ فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧنص التشѧѧѧѧѧریعي بالشѧѧѧѧѧكل الѧѧѧѧѧذي یجعѧѧѧѧѧѧل               

  .)١(النص غیر مستقیم بدونھ
قاضѧѧѧѧي مѧѧѧѧن إیجѧѧѧѧاد نѧѧѧѧص فѧѧѧѧي التشѧѧѧѧریع لكѧѧѧѧي یطبقѧѧѧѧھ         أو ھѧѧѧѧو حالѧѧѧѧة عѧѧѧѧدم تمكѧѧѧѧن ال    

أو وجѧѧѧѧѧѧѧود نصѧѧѧѧѧѧѧوص تشѧѧѧѧѧѧѧریعیة لكنھѧѧѧѧѧѧѧا لا   ) ٢(علѧѧѧѧѧѧѧى النѧѧѧѧѧѧѧزاع المعѧѧѧѧѧѧѧروض علیѧѧѧѧѧѧѧھ   
تعѧѧѧѧѧѧѧالج جمیѧѧѧѧѧѧѧع مفѧѧѧѧѧѧѧردات الواقعѧѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧѧذا یرجѧѧѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧѧدم إلمѧѧѧѧѧѧѧام الصѧѧѧѧѧѧѧائغ       
التشѧѧѧѧѧѧѧریعي بجوانѧѧѧѧѧѧѧب التنظѧѧѧѧѧѧѧیم الفنѧѧѧѧѧѧѧي للنصѧѧѧѧѧѧѧوص التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة وعѧѧѧѧѧѧѧدم إحاطتѧѧѧѧѧѧѧھ        

معیاریѧѧѧѧѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧѧѧѧѧیم المسѧѧѧѧѧѧѧѧتقبل لوضѧѧѧѧѧѧѧѧع قواعѧѧѧѧѧѧѧد   بحقѧѧѧѧѧѧѧائق الحاضѧѧѧѧѧѧѧѧر واحتمѧѧѧѧѧѧѧالات  
لѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧإن عیѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧنقص یجعѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن النصѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧریبیة غیѧѧѧѧѧر       ) ٣(النصѧѧѧѧѧوص 

متلاءمѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع متطلبѧѧѧѧѧѧات الواقѧѧѧѧѧѧع الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي ولا یعطѧѧѧѧѧѧي للقاضѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧل مباشѧѧѧѧѧѧر    
للنزاعѧѧѧѧѧѧѧات المعروضѧѧѧѧѧѧѧة امامѧѧѧѧѧѧѧھ ویشѧѧѧѧѧѧѧكل لѧѧѧѧѧѧѧھ أزمѧѧѧѧѧѧѧة قانونیѧѧѧѧѧѧѧة بوصѧѧѧѧѧѧѧفھ ملѧѧѧѧѧѧѧزم        
بالفصѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي النѧѧѧѧѧѧѧزاع المعѧѧѧѧѧѧѧروض أمامѧѧѧѧѧѧѧھ وإلا اعتبѧѧѧѧѧѧѧر ممتنعѧѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧѧن إحقѧѧѧѧѧѧѧاق       

  .) ١(الحق 
أن حالѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧنقص تحѧѧѧѧѧѧدث علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى الأعمѧѧѧѧѧѧال القانونیѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧواء فѧѧѧѧѧѧي    
مجѧѧѧѧѧѧال التشѧѧѧѧѧѧریع العѧѧѧѧѧѧادي أم فѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧѧѧتوري ، ویعبѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧبعض        
عѧѧѧѧѧن حالѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧنقص فѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧریع بمصѧѧѧѧѧطلح الفѧѧѧѧѧراغ الѧѧѧѧѧذي یتحقѧѧѧѧѧق عنѧѧѧѧѧد انعѧѧѧѧѧدام       

، وفكѧѧѧѧѧѧѧرة الفѧѧѧѧѧѧѧراغ بѧѧѧѧѧѧѧالمعنى  ) ٢(وجѧѧѧѧѧѧѧود شѧѧѧѧѧѧѧيء یتطلѧѧѧѧѧѧѧب واقѧѧѧѧѧѧѧع الحѧѧѧѧѧѧѧال وجѧѧѧѧѧѧѧوده   
 ѧѧѧѧѧدم تعبѧѧѧѧѧي         المتقѧѧѧѧѧراغ فѧѧѧѧѧد الفѧѧѧѧѧال ، ولا یوجѧѧѧѧѧدم الكمѧѧѧѧѧالات عѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حالѧѧѧѧѧر ع

القѧѧѧѧѧѧانون لمجѧѧѧѧѧѧرد وجѧѧѧѧѧѧѧود تعѧѧѧѧѧѧارض بѧѧѧѧѧѧѧین قصѧѧѧѧѧѧد المشѧѧѧѧѧѧѧرع ومعتقѧѧѧѧѧѧدات القاضѧѧѧѧѧѧѧي      
الشخصѧѧѧѧѧѧیة ، ذلѧѧѧѧѧѧك لأن الھѧѧѧѧѧѧدف ھѧѧѧѧѧѧو تطبیѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧانون ولѧѧѧѧѧѧیس إحѧѧѧѧѧѧلال المعتقѧѧѧѧѧѧدات   
الشخصѧѧѧѧیة محѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون بحجѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧود فѧѧѧѧѧراغ فیѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧذلك قیѧѧѧѧل أن الفѧѧѧѧѧراغ یوجѧѧѧѧѧد      

قѧѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧѧن وضѧѧѧѧѧѧѧѧعھ الخѧѧѧѧѧѧѧѧاص وحكمѧѧѧѧѧѧѧѧة  لѧѧѧѧѧѧѧѧھ انطلاعنѧѧѧѧѧѧѧѧدما یتطلѧѧѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧѧѧانون إكما
، أمѧѧѧѧѧا إذا ظھѧѧѧѧѧر القѧѧѧѧѧانون وكأنѧѧѧѧѧھ لا یعبѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧن المعنѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧراد بѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧإن       تشѧѧѧѧѧریعھ

                                                        
) د. حیѧѧѧѧدر أدھѧѧѧѧم عبѧѧѧѧد الھѧѧѧѧادي ، أصѧѧѧѧول الصѧѧѧѧیاغة القانونیѧѧѧѧة ، دار حامѧѧѧѧد للنشѧѧѧѧر والتوزیѧѧѧѧع  ، عمѧѧѧѧان ،           (١

 .  ١٠٣، ص  ٢٠٠٨
)٢ ѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧاحب ، الصѧѧѧѧѧѧѧѧد الصѧѧѧѧѧѧѧѧین عبѧѧѧѧѧѧѧѧث  ) د . حسѧѧѧѧѧѧѧѧي ، بحѧѧѧѧѧѧѧѧائي العراقѧѧѧѧѧѧѧѧریع الجنѧѧѧѧѧѧѧѧي التش

،  ١٨، العѧѧѧѧѧѧѧدد  ٦الجامعѧѧѧѧѧѧѧة المستنصѧѧѧѧѧѧѧریة ، السѧѧѧѧѧѧѧنة  –منشѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧѧѧوق ، كلیѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧانون   
  . ١٢٩، ص  ٢٠١٢

) د. سلام عبد الزھرة الفتلاوي وآمنة فارس حامد عبد الكریم ، المعѧاییر العامѧة للصѧیاغة التشѧریعیة ( دراسѧة      (٣
،  ٢٠١٧،  ٤، العѧدد   ٩لة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة ، ، المجلѧد  مقارنة ) ، بحث منشور في مج

  ١٠٠ص 
المعѧدل النافѧذ بѧأن " لا     ١٩٦٩) لسѧنة  ٨٣) من قѧانون المرافعѧات المدنیѧة العراقѧي رقѧم (      ٣٠) نصت المادة ( (١

إلا عد الحاكم ممتنعا عن یجوز لأیة محكمة أن تمتنع عن الحكم بحجة غموض القانون أو فقدان النص أو نقصھ و
 احقاق الحق ... " .

س . ف كانѧѧѧѧѧѧѧاریز ترجمѧѧѧѧѧѧѧة د. عبѧѧѧѧѧѧѧد الرسѧѧѧѧѧѧѧول الجصѧѧѧѧѧѧѧاني ، سѧѧѧѧѧѧѧد الفѧѧѧѧѧѧѧراغ فѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧانون وموقѧѧѧѧѧѧѧف         ) ٢(
،  ١النظѧѧѧѧѧام الألمѧѧѧѧѧاني منѧѧѧѧѧѧھ  بحѧѧѧѧѧث منشѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء ، نقابѧѧѧѧѧѧة المحѧѧѧѧѧامیین العراقیѧѧѧѧѧة ، العѧѧѧѧѧѧدد         

  . ٧٣، ص  ١٩٧٣



  ٦٣٤  
 
 

 

الكѧѧѧѧلام ھنѧѧѧѧا یكѧѧѧѧون بصѧѧѧѧدد خطѧѧѧѧأ فѧѧѧѧي السیاسѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة ولѧѧѧѧیس بصѧѧѧѧدد فѧѧѧѧراغ فѧѧѧѧي          
القѧѧѧѧѧѧانون ویترتѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك ضѧѧѧѧѧѧرورة التفریѧѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧѧین حالѧѧѧѧѧѧة اكمѧѧѧѧѧѧال القѧѧѧѧѧѧانون       

  )١(وبین تصحیحھ 
لا یمكѧѧѧѧѧѧѧѧن أن یكѧѧѧѧѧѧѧѧون كѧѧѧѧѧѧѧѧاملاً ، بѧѧѧѧѧѧѧѧل لا بѧѧѧѧѧѧѧѧد أن یشѧѧѧѧѧѧѧѧوبھ  إن التشѧѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبي 

، لأن الѧѧѧѧѧѧنقص حتمѧѧѧѧѧѧѧاً كنتیجѧѧѧѧѧѧة طبیعیѧѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧنقص الكѧѧѧѧѧѧѧامن فѧѧѧѧѧѧي طبیعѧѧѧѧѧѧѧة الإنسѧѧѧѧѧѧѧان     
عقѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧرء مھمѧѧѧѧѧѧѧا بلѧѧѧѧѧѧѧغ مѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧذكاء والحѧѧѧѧѧѧѧذق لا یسѧѧѧѧѧѧѧتطیع الإلمѧѧѧѧѧѧѧام بكѧѧѧѧѧѧѧل        
التفاصѧѧѧѧѧѧѧیل أو التنبѧѧѧѧѧѧѧؤ بالعلاقѧѧѧѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتقبلیة وتنظیمھѧѧѧѧѧѧѧا ، فالنصѧѧѧѧѧѧѧوص    

تعѧѧѧѧѧѧیش فѧѧѧѧѧي واقѧѧѧѧѧѧع متطѧѧѧѧѧѧور سѧѧѧѧѧѧریع   صѧѧѧѧѧوص محѧѧѧѧѧѧددة القانونیѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبیة ھѧѧѧѧѧѧي ن 
، لѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧإن التشѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧیبدو ناقصѧѧѧѧѧاً بمجѧѧѧѧѧرد إصѧѧѧѧѧداره أو بعѧѧѧѧѧد        التغیѧѧѧѧѧر

ففѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧدخل    )٢(مѧѧѧѧѧѧرور مѧѧѧѧѧѧدة طویلѧѧѧѧѧѧة أو قصѧѧѧѧѧѧیرة علѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك   
) مكѧѧѧѧѧѧررة منѧѧѧѧѧѧھ للمكلѧѧѧѧѧѧف المخѧѧѧѧѧѧالف لأحكѧѧѧѧѧѧام ٥٩العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧذ أجѧѧѧѧѧѧازت المѧѧѧѧѧѧادة ( 

تسѧѧѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧѧѧلحیة ، وفѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة موافقѧѧѧѧѧѧة    ھѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧانون أن یقѧѧѧѧѧѧدم طلبѧѧѧѧѧѧاً لعقѧѧѧѧѧѧد ال   
الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى التسѧѧѧѧѧѧویة یترتѧѧѧѧѧѧب علیھѧѧѧѧѧѧا ایقѧѧѧѧѧѧاف إجѧѧѧѧѧѧراءات الѧѧѧѧѧѧدعوى فѧѧѧѧѧѧي      
أي مرحلѧѧѧѧѧѧѧة وصѧѧѧѧѧѧѧلت إلیھѧѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧѧل صѧѧѧѧѧѧѧدور الحكѧѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧѧن المحكمѧѧѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧѧѧة ،  
وذلѧѧѧѧѧك بعѧѧѧѧѧد أن یѧѧѧѧѧدفع المكلѧѧѧѧѧف مبلغѧѧѧѧѧاً لا یقѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧن مثلѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧریبة المتحققѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن    

) ٤شѧѧѧѧѧѧارة إلیѧѧѧѧѧѧھ أن الفقѧѧѧѧѧѧرة ( الѧѧѧѧѧѧدخل موضѧѧѧѧѧѧوع الѧѧѧѧѧѧدعوى . وممѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧو جѧѧѧѧѧѧدیر بالإ   
مѧѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧس المѧѧѧѧѧادة نصѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧأن : " یجѧѧѧѧѧب تسѧѧѧѧѧدید المبلѧѧѧѧѧغ المѧѧѧѧѧذكور فѧѧѧѧѧي الفقѧѧѧѧѧرة           

) مѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧادة خѧѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧѧدة أقصѧѧѧѧѧѧاھا عشѧѧѧѧѧѧرة أیѧѧѧѧѧѧام اعتبѧѧѧѧѧѧاراً مѧѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧѧأریخ  ١(
حصѧѧѧѧѧѧول الموافقѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى التسѧѧѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧѧѧلحیة " ومѧѧѧѧѧѧن المعلѧѧѧѧѧѧوم أن كلمѧѧѧѧѧѧة یجѧѧѧѧѧѧب      

  ѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧین الحكѧѧѧѧѧم یبѧѧѧѧѧانون لѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧوب ولكѧѧѧѧѧزام والوجѧѧѧѧѧد الإلѧѧѧѧزام تفیѧѧѧѧѧدم التѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧي حال
المكلѧѧѧѧѧѧف بتسѧѧѧѧѧѧدید المبلѧѧѧѧѧѧغ خѧѧѧѧѧѧلال العشѧѧѧѧѧѧرة أیѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧذكورة  ، فѧѧѧѧѧѧإذا افترضѧѧѧѧѧѧنا إن       
عѧѧѧѧѧدم الالتѧѧѧѧѧزام بالموعѧѧѧѧѧد یعنѧѧѧѧѧي إلغѧѧѧѧѧاء التسѧѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧѧلحیة فھѧѧѧѧѧذا الكѧѧѧѧѧلام یتنѧѧѧѧѧاقض          

لѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧإن  ) ١() التѧѧѧѧѧѧي لا تجیѧѧѧѧѧѧز للمكلѧѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧѧدول عѧѧѧѧѧѧن التسѧѧѧѧѧѧویة   ٢مѧѧѧѧѧѧع الفقѧѧѧѧѧѧرة (
المخѧѧѧѧѧѧѧالف للتھѧѧѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧѧѧن   ھѧѧѧѧѧѧѧذه الفقѧѧѧѧѧѧѧرة ناقصѧѧѧѧѧѧѧة ویمكѧѧѧѧѧѧѧن أن یسѧѧѧѧѧѧѧتغلھا المكلѧѧѧѧѧѧѧف  

إذ یسѧѧѧѧѧتطیع المكلѧѧѧѧѧѧف    )٢(  -وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧا حصѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧالواقع العملѧѧѧѧѧѧي فعѧѧѧѧѧلاً      –العقوبѧѧѧѧѧة  

                                                        
  .  ٧٦ -٧٣لجصاني ، مصدر سابق ، ص ) س . ف كاناریز ترجمة د. عبد الرسول ا(١
 .١٦٠، ص ٢٠١١لبنان،  –مت عبد المجید بكر،مجلس الدولة، دار الكتب العلمیة، بیروت عص) د.(٢
) مكѧѧѧѧررة بѧѧѧѧأن : " یѧѧѧѧتم عقѧѧѧѧد التسѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧلحیة بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى طلѧѧѧѧب     ٥٩) مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة (٢) تѧѧѧѧنص الفقѧѧѧѧرة ((١

انونѧѧѧاً ولا یحѧѧѧѧق لمرتكѧѧѧب الفعѧѧѧѧل المخѧѧѧѧالف   تحریѧѧѧري یقѧѧѧѧدم مѧѧѧن قبѧѧѧѧل مرتكѧѧѧب الفعѧѧѧѧل المخѧѧѧѧالف أو مѧѧѧن یمثلѧѧѧѧھ ق     
 .العدول عنھا بعد حصول الموافقة علیھا " 

) إذ توجѧѧѧد أكثѧѧѧر مѧѧѧن حالѧѧѧة نكѧѧѧل خلالھѧѧѧا المكلѧѧѧف عѧѧѧن تسѧѧѧدید مبلѧѧѧغ مثلѧѧѧي الضѧѧѧریبة كلیѧѧѧاً أو جزئیѧѧѧاً رغѧѧѧѧم               (٢
حصѧѧѧول الموافقѧѧѧة علѧѧѧѧى طلبѧѧѧھ للتسѧѧѧѧویة الصѧѧѧلحیة وأقѧѧѧѧام دعѧѧѧوى أمѧѧѧام القضѧѧѧѧاء للѧѧѧدفع بعѧѧѧѧدم قانونیѧѧѧة فѧѧѧѧرض          

/ ١/ھѧѧѧѧـ ٤٦١بة علیѧѧѧѧھ . ینظѧѧѧѧر علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧل قѧѧѧѧرار محكمѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتئناف بغѧѧѧѧداد / الرصѧѧѧѧافة رقѧѧѧѧم (    الضѧѧѧѧری
. أشѧѧѧѧار إلیѧѧѧھ : ابѧѧѧѧراھیم حمیѧѧѧѧد محسѧѧѧن الزبیѧѧѧѧدي ، الفѧѧѧѧراغ التشѧѧѧریعي فѧѧѧѧي أحكѧѧѧѧام      ١٠/٣/٢٠٠٤) فѧѧѧي ٣٠٠٣

 ، ٢٠٠٧الضѧѧѧرائب المباشѧѧѧرة فѧѧѧي العѧѧѧراق ،  اطروحѧѧѧة دكتѧѧѧوراه مقدمѧѧѧة إلѧѧѧى كلیѧѧѧة القѧѧѧانون   جامعѧѧѧة بغѧѧѧداد ،         
  .  ٩٨ص 



  ٦٣٥  
 
 

 

أن یسѧѧѧѧѧѧدد مبلѧѧѧѧѧѧغ الضѧѧѧѧѧѧریبة فقѧѧѧѧѧѧط ویحصѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى موافقѧѧѧѧѧѧة الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى       
التسѧѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧѧلحیة لإسѧѧѧѧѧقاط الѧѧѧѧѧѧدعوى المقامѧѧѧѧѧة علیѧѧѧѧѧھ قبѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧرور مѧѧѧѧѧدة العشѧѧѧѧѧѧرة        

نѧѧѧѧѧاً  وفѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧة لا أیѧѧѧѧѧام ویتھѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧن دفѧѧѧѧѧع مثلѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧریبة المطلوبѧѧѧѧѧة قانو 
تسѧѧѧѧѧѧѧتطیع الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧѧة إلغѧѧѧѧѧѧѧاء التسѧѧѧѧѧѧѧویة الصѧѧѧѧѧѧѧلحیة أو إقامѧѧѧѧѧѧѧة دعѧѧѧѧѧѧѧوى جدیѧѧѧѧѧѧѧدة      

  .) ١(على المكلف المخالف عن نفس المخالفة 
ومѧѧѧѧѧѧن الأمثلѧѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧѧارزة كѧѧѧѧѧѧذلك علѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧود نقѧѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧѧریبي        
العراقѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧو عѧѧѧѧѧدم تحدیѧѧѧѧѧد وبشѧѧѧѧѧكل دقیѧѧѧѧѧق القضѧѧѧѧѧاء المخѧѧѧѧѧتص بنظѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧات      

، إذ أن ) ٢( ٢٠١٥) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ٣لاسѧѧѧѧѧѧѧѧیما بعѧѧѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧѧدور قѧѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧѧم (  الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة 
صѧѧѧѧѧѧدور ھѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧانون تطلѧѧѧѧѧѧب إجѧѧѧѧѧѧراء تعѧѧѧѧѧѧدیل علѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧرائب النافѧѧѧѧѧѧذة   
لتحدیѧѧѧѧѧѧد مصѧѧѧѧѧѧیر اللجѧѧѧѧѧѧان المختصѧѧѧѧѧѧة بنظѧѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧریبیة وذلѧѧѧѧѧѧك أمѧѧѧѧѧѧا        
بإلغائھѧѧѧѧѧѧا أو عѧѧѧѧѧѧدھا مرحلѧѧѧѧѧѧة أولیѧѧѧѧѧѧة یمكѧѧѧѧѧѧن للمكلѧѧѧѧѧѧف اللجѧѧѧѧѧѧوء إلیھѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧل التوجѧѧѧѧѧѧھ      

عѧѧѧѧѧѧن تحدیѧѧѧѧѧد اي مѧѧѧѧѧѧن القضѧѧѧѧѧاءین العѧѧѧѧѧѧادي أم الإداري ھѧѧѧѧѧѧو    للقضѧѧѧѧѧاء ، ھѧѧѧѧѧѧذا فضѧѧѧѧѧلاً  
المخѧѧѧѧѧѧتص بنظѧѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧریبیة . لكѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧا یلاحѧѧѧѧѧѧظ فعѧѧѧѧѧѧلاً ھѧѧѧѧѧѧو عѧѧѧѧѧѧدم       
إجѧѧѧѧѧѧѧراء أي تعѧѧѧѧѧѧѧدیل علѧѧѧѧѧѧѧى تلѧѧѧѧѧѧѧك القѧѧѧѧѧѧѧوانین یحѧѧѧѧѧѧѧدد الجھѧѧѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧѧѧائیة المختصѧѧѧѧѧѧѧة    
بنظѧѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧریبیة ممѧѧѧѧѧѧا خلѧѧѧѧѧѧف ذلѧѧѧѧѧѧك نقصѧѧѧѧѧѧاً واضѧѧѧѧѧѧحاً ینبغѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى    

فѧѧѧѧѧѧѧتح بѧѧѧѧѧѧѧاب التفسѧѧѧѧѧѧѧیرات والآراء    المشѧѧѧѧѧѧѧرع تداركѧѧѧѧѧѧѧھ ، لمѧѧѧѧѧѧѧا ترتѧѧѧѧѧѧѧب علیѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧن    
المتضѧѧѧѧѧѧاربة علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧراعیھ بѧѧѧѧѧѧین فقھѧѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧѧانون لتحدیѧѧѧѧѧѧد القضѧѧѧѧѧѧاء المخѧѧѧѧѧѧتص     

، ومѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧردود سѧѧѧѧѧلبي علѧѧѧѧѧى نفسѧѧѧѧѧیة      ) ١(بنظѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧریبیة   
                                                        

  . ٩٨) ابراھیم حمید محسن الزبیدي ، مصدر سابق ، ص (١
ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧو قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیل الأول لقѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون إلغѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء النصѧѧѧѧѧѧѧѧѧوص    ٢٠١٥) لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ٣) ان قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم (٢(

إذ تضѧѧѧѧѧѧمن القѧѧѧѧѧѧانون  ٢٠٠٥) لسѧѧѧѧѧѧنة ١٧القانونیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تمنѧѧѧѧѧѧع المحѧѧѧѧѧѧاكم مѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧماع الѧѧѧѧѧѧدعاوى رقѧѧѧѧѧѧم (   
ائفѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧدعاوى مѧѧѧѧѧѧن ولایѧѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧѧاء      الأخیѧѧѧѧѧѧر مجموعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧتثناءات اخѧѧѧѧѧѧرج بموجبھѧѧѧѧѧѧا ط     

سѧѧѧѧѧѧتثنى قѧѧѧѧѧѧوانین وزارة التعلѧѧѧѧѧѧیم العѧѧѧѧѧѧالي والبحѧѧѧѧѧѧث     ) منѧѧѧѧѧѧھ التѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧأن "    ٣وذلѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادة (  
العلمѧѧѧѧѧي ووزارة التربیѧѧѧѧѧة والضѧѧѧѧѧرائب وقѧѧѧѧѧرارات منѧѧѧѧѧع التجѧѧѧѧѧاوز علѧѧѧѧѧى اراضѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن احكѧѧѧѧѧام ھѧѧѧѧѧذا            

  . ٢٠١٥) لسنة ٣القانون " ، وقد تم إلغاء ھذه المادة بموجب قانون رقم (
) إذ یѧѧѧѧرى الѧѧѧѧبعض أن القضѧѧѧѧاء الإداري ھѧѧѧѧو المخѧѧѧѧتص بنظѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧات الضѧѧѧѧریبیة علѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧار أن مѧѧѧѧا         ١(

یصѧѧѧѧدر عѧѧѧѧن الإدارة الضѧѧѧѧریبیة  ھѧѧѧѧو قѧѧѧѧرار إداري بطبیعتѧѧѧѧھ  ، بینمѧѧѧѧا ذھѧѧѧѧب الѧѧѧѧبعض الآخѧѧѧѧر إلѧѧѧѧى أن سѧѧѧѧكوت           
یبة المبیعѧѧѧات عѧѧدا ضѧѧر   –المشѧѧرع ھنѧѧا یعیѧѧدنا إلѧѧѧى القواعѧѧد العامѧѧة  فبمѧѧا أن كѧѧѧل انѧѧواع الضѧѧرائب فѧѧي العѧѧѧراق          

قѧѧѧѧد رسѧѧѧѧم المشѧѧѧѧرع طریقѧѧѧѧاً للطعѧѧѧѧن فیھѧѧѧѧا ، لѧѧѧѧذا فإنھѧѧѧѧا تخѧѧѧѧرج عѧѧѧѧن اختصѧѧѧѧاص محكمѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاء الإداري           –
وبالتѧѧѧالي تѧѧѧدخل فѧѧѧي اختصѧѧѧاص القضѧѧѧاء العѧѧѧادي الѧѧѧذي لѧѧѧھ الولایѧѧѧة العامѧѧѧة فѧѧѧي نظѧѧѧر جمیѧѧѧع الѧѧѧدعاوى وفقѧѧѧѧاً               

)                    ٢٩دتѧѧѧѧѧѧھ (المعѧѧѧѧѧѧدل النافѧѧѧѧѧѧذ الѧѧѧѧѧѧذي اشѧѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧѧي ما  ١٩٦٩) لسѧѧѧѧѧѧنة ٨٣لقѧѧѧѧѧѧانون المرافعѧѧѧѧѧѧات المدنیѧѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧѧم ( 
بѧѧѧأن : " تسѧѧѧري ولایѧѧѧة المحѧѧѧاكم المدنیѧѧѧة علѧѧѧى جمیѧѧѧع الاشѧѧѧخاص الطبیعیѧѧѧة والمعنویѧѧѧة بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الحكومѧѧѧة       
وتخѧѧѧѧتص بالفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي كافѧѧѧѧة المنازعѧѧѧѧات إلا مѧѧѧѧا اسѧѧѧѧتثني بѧѧѧѧنص خѧѧѧѧاص " ، وبمѧѧѧѧا انѧѧѧѧھ لا یوجѧѧѧѧد نѧѧѧѧص یمنѧѧѧѧع     

ص قضѧѧѧاء آخѧѧѧر وجѧѧѧب علѧѧѧى القضѧѧѧاء    القضѧѧѧاء العѧѧѧادي مѧѧѧن النظѧѧѧر فѧѧѧي ھѧѧѧذه الѧѧѧدعاوى أو یجعلھѧѧѧا مѧѧѧن اختصѧѧѧا     
العѧѧѧادي نظѧѧѧر منازعاتھѧѧѧا  . للمزیѧѧѧد مѧѧѧن التفاصѧѧѧیل ینظѧѧѧر : د. حیѧѧѧدر وھѧѧѧاب عبѧѧѧود ، القضѧѧѧاء الضѧѧѧریبي ضѧѧѧمانة     
ناجعѧѧѧѧة لحمایѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق المكلفѧѧѧѧین ( دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة بѧѧѧѧین الѧѧѧѧنظم الوضѧѧѧѧعیة والشѧѧѧѧریعة الإسѧѧѧѧلامیة ) ، بحѧѧѧѧث         

.                   ١٨ -٩، ص  ٢٠٢١،  ٣١العѧѧѧѧѧѧدد منشѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧѧات قانونیѧѧѧѧѧѧة ، بیѧѧѧѧѧѧت الحكمѧѧѧѧѧѧة ، بغѧѧѧѧѧѧداد ،      
كѧѧذلك د. احمѧѧد خلѧѧف حسѧѧین الѧѧدخیل ، القضѧѧاء الضѧѧریبي بѧѧین التشѧѧریع والقѧѧانون ، بحѧѧث منشѧѧور فѧѧي السѧѧجل               
العلمѧѧѧي للمѧѧѧؤتمر الѧѧѧѧدولي للقضѧѧѧاء والتحكѧѧѧیم ، المجلѧѧѧѧد الثѧѧѧاني ، المملكѧѧѧة العربیѧѧѧѧة السѧѧѧعودیة ، جامعѧѧѧة الأمѧѧѧѧام         



  ٦٣٦  
 
 

 

المكلѧѧѧѧѧѧف الضѧѧѧѧѧѧریبي ، فعѧѧѧѧѧѧدم معرفتѧѧѧѧѧѧھ لأي قضѧѧѧѧѧѧاء یتوجѧѧѧѧѧѧھ بطعنѧѧѧѧѧѧھ یمثѧѧѧѧѧѧل طعنѧѧѧѧѧѧة      
  یبیة .   مباشرة توجھ صوب استقرار البیئة القانونیة الضر

فѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧوء مѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم یمكننѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧول أن الوصѧѧѧѧѧول لنظѧѧѧѧѧام ضѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧلیم وفعѧѧѧѧѧال      
یمثѧѧѧѧѧѧل الغایѧѧѧѧѧѧة الأساسѧѧѧѧѧѧیة التѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧعى إلیھѧѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧѧل المجتمعѧѧѧѧѧѧات ، فكیѧѧѧѧѧѧف یمكننѧѧѧѧѧѧا   
الوصѧѧѧѧѧѧول لمثѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧѧѧام أن اتѧѧѧѧѧѧت صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبیة  

مѧѧѧѧѧن ناقصѧѧѧѧѧة وقاصѧѧѧѧѧرة عѧѧѧѧѧن الاحاطѧѧѧѧѧة بالغایѧѧѧѧѧة المتوخѧѧѧѧѧاة منھѧѧѧѧѧا ومѧѧѧѧѧا یرافѧѧѧѧѧق ذلѧѧѧѧѧك     
ظھѧѧѧѧѧѧѧور اجتھѧѧѧѧѧѧѧادات عدیѧѧѧѧѧѧѧدة لمحاولѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧذا القصѧѧѧѧѧѧѧور سѧѧѧѧѧѧѧواء أكѧѧѧѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧѧѧѧك  
بالالتجѧѧѧѧѧѧѧѧاء للطѧѧѧѧѧѧѧѧرق المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧة للتفسѧѧѧѧѧѧѧѧیر أم باسѧѧѧѧѧѧѧѧتعمال الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧѧѧلطتھا  
التقدیریѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧي غالبѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧا تسѧѧѧѧѧѧتغلھا لتحقیѧѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧѧأرب خاصѧѧѧѧѧѧة ، بمعنѧѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧѧر     
یمكننѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧول بѧѧѧѧѧѧأن ھنѧѧѧѧѧاك علاقѧѧѧѧѧѧة عكسѧѧѧѧѧیة بѧѧѧѧѧѧین عیѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧنقص وبѧѧѧѧѧین أمكانیѧѧѧѧѧѧة       

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧلب  تحقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧѧѧنقص فѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧѧѧѧا زاد عیѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبي ، فكلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الاس
التشѧѧѧѧѧѧریعات الضѧѧѧѧѧѧریبیة ابتعѧѧѧѧѧѧدنا خطѧѧѧѧѧѧوات لیسѧѧѧѧѧѧت بالقلیلѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن الطریѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧویم    
الѧѧѧѧѧذي یتجѧѧѧѧѧھ نحѧѧѧѧѧو تحقیѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧذا الاسѧѧѧѧѧتقرار  ، لѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧروري الحѧѧѧѧѧرص          
علѧѧѧѧѧѧى تلافѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا العیѧѧѧѧѧѧب أو محاولѧѧѧѧѧѧة تقلیلѧѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧѧدر المسѧѧѧѧѧѧتطاع بھѧѧѧѧѧѧدف الحفѧѧѧѧѧѧاظ     

  ة .على بیئة ضریبیة متكامل
  الفرع الثالث: الغموض

الغѧѧѧѧѧѧامض فѧѧѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧو الخفѧѧѧѧѧѧي ، ویقѧѧѧѧѧѧال ( حَسѧѧѧѧѧѧب ) غѧѧѧѧѧѧامض أي غیѧѧѧѧѧѧر            
  .) ١(معروف وكلام غامض فھو كلام غیر واضح 

والѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧریبي الغѧѧѧѧѧامض ھѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧنص غیѧѧѧѧѧر واضѧѧѧѧѧح الدلالѧѧѧѧѧة ، فھѧѧѧѧѧو لا یѧѧѧѧѧدل         
علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا فیѧѧѧѧѧھ بصѧѧѧѧѧیغتھ الموجѧѧѧѧѧودة بѧѧѧѧѧل یتوقѧѧѧѧѧف فھمѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى أمѧѧѧѧѧر خѧѧѧѧѧارج عѧѧѧѧѧن        

  .  )٢(عبارتھ 
و ھѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧنص الѧѧѧѧѧذي یسѧѧѧѧѧتخدم فیѧѧѧѧѧھ المشѧѧѧѧѧرع مجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الألفѧѧѧѧѧاظ والعبѧѧѧѧѧارات        أ

التѧѧѧѧي تحمѧѧѧѧѧل أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن معنѧѧѧѧى واحѧѧѧѧѧد ، أو إنѧѧѧѧھ یسѧѧѧѧѧتخدم مفѧѧѧѧردات لغویѧѧѧѧѧة بطریقѧѧѧѧѧة      
  . )٣(غیر صحیحة إذ لا تعطي المعنى الحقیقي الذي قصده المشرع 

إن الغمѧѧѧѧѧѧوض قѧѧѧѧѧѧد ینѧѧѧѧѧѧتج عѧѧѧѧѧѧن قصѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧي الامكانѧѧѧѧѧѧات اللغویѧѧѧѧѧѧة المحѧѧѧѧѧѧدودة لѧѧѧѧѧѧدى   
اد التشѧѧѧѧѧریع الضѧѧѧѧѧریبي أو یѧѧѧѧѧأتي الغمѧѧѧѧѧوض فѧѧѧѧѧي أسѧѧѧѧѧلوب الѧѧѧѧѧنص     مѧѧѧѧѧن یكلѧѧѧѧѧف بأعѧѧѧѧѧد 

                                                                                                                                         
. وینظѧѧѧѧر كѧѧѧѧѧذلك كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن : بѧѧѧѧѧان صѧѧѧѧلاح عبѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧادر       ١٥٩٢ص  ٢٠١٥محمѧѧѧѧد بѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧعود الإسѧѧѧѧلامیة ،    

دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة ، رسѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧتیر مقدمѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى كلیѧѧѧѧة    –الصѧѧѧѧالحي ، الطعѧѧѧѧن بقѧѧѧѧرار تقѧѧѧѧدیر ضѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧدخل   
. و رائѧѧѧѧد نѧѧѧѧاجي احمѧѧѧѧد =                          = الجمیلѧѧѧѧي ،      ١٠٣، ص  ١٩٩٩القѧѧѧѧانون جامعѧѧѧѧة بغѧѧѧѧداد ،   

 –ظѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون العراقѧѧѧѧي ، رسѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧتیر مقدمѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى كلیѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧوق     القضѧѧѧѧاء الضѧѧѧѧریبي ومجالاتѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي 
  .  ٧٥ – ٦٥، ص  ٢٠٠٤جامعة النھرین   

) ابѧѧѧѧѧѧراھیم مصѧѧѧѧѧѧطفى واحمѧѧѧѧѧѧد حسѧѧѧѧѧѧن الزیѧѧѧѧѧѧاد وحامѧѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧѧادر ومحمѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧي النجѧѧѧѧѧѧار ، المعجѧѧѧѧѧѧم       (١
  .  ٨٦٢، ص  ١٩٨٠الوسیط ، مطابع المعارف ، القاھرة ، 

القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانوني للقاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة الإجرائیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجزائیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، اطروحѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     ) شѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكر نѧѧѧѧѧѧѧѧѧوري إسѧѧѧѧѧѧѧѧѧماعیل ، النمѧѧѧѧѧѧѧѧѧوذج  (٢
 . ٢٤٠، ص  ٢٠١٧جامعة بغداد ،  –دكتوراه مقدمة إلى كلیة القانون 

 .  ١٠٠) د. سلام عبد الزھرة الفتلاوي وآمنة فارس عبد الكریم ، مصدر سابق ، ص (٣



  ٦٣٧  
 
 

 

القѧѧѧѧѧانوني نفسѧѧѧѧѧھ عنѧѧѧѧѧدما یصѧѧѧѧѧاغ بأسѧѧѧѧѧلوب معقѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي اللفѧѧѧѧѧظ والتركیѧѧѧѧѧب فیصѧѧѧѧѧعب         
تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧور المقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧود منѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ دون مراجعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل أو الكلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧات أو مراجعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      

. ومѧѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧѧب أخѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧأن    ) ١(القѧѧѧѧѧѧوامیس الخاصѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧѧѧة والمصѧѧѧѧѧѧطلحات     
لѧѧѧѧى معنѧѧѧѧاه دلالѧѧѧѧة ظѧѧѧѧاھرة ولكѧѧѧѧن فѧѧѧѧي     مѧѧѧѧن اسѧѧѧѧباب الغمѧѧѧѧوض اسѧѧѧѧتخدام لفѧѧѧѧظ یѧѧѧѧدل ع    

انطبѧѧѧѧѧاق معنѧѧѧѧѧاه علѧѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧض أفѧѧѧѧѧراده غمѧѧѧѧѧوض وخفѧѧѧѧѧاء ، فیحتѧѧѧѧѧاج إلѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧيء مѧѧѧѧѧن   
النظѧѧѧѧѧѧѧر والتأمѧѧѧѧѧѧѧل لإزالѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧذا الغمѧѧѧѧѧѧѧوض أو الخفѧѧѧѧѧѧѧاء بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لھѧѧѧѧѧѧѧؤلاء الأفѧѧѧѧѧѧѧراد  

  . ) ٢(وھذا ما یطلق علیھ علماء اصول الفقھ بـ ( الخفي ) 
نافѧѧѧѧѧѧذ ، تلѧѧѧѧѧѧك ومѧѧѧѧѧѧن النصѧѧѧѧѧѧوص التѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧاءت صѧѧѧѧѧѧیاغتھا مبھمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي دسѧѧѧѧѧѧتورنا ال 

النصѧѧѧѧѧѧوص الѧѧѧѧѧѧواردة بشѧѧѧѧѧѧأن الصѧѧѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧم تنѧѧѧѧѧѧتظم      
فѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧیم . إذ لѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧورد الدسѧѧѧѧѧتور نصوصѧѧѧѧاً واضѧѧѧѧѧحة جلیѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧأن ھѧѧѧѧѧذه المسѧѧѧѧѧألة      
بѧѧѧѧѧѧل أورد نصѧѧѧѧѧѧѧوص صѧѧѧѧѧѧѧیغت صѧѧѧѧѧѧѧیاغة مترھلѧѧѧѧѧѧة ممѧѧѧѧѧѧѧا فسѧѧѧѧѧѧѧح بѧѧѧѧѧѧѧاب التفسѧѧѧѧѧѧѧیرات    
المتضѧѧѧѧѧاربة علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧراعیھ بѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة والمحافظѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧم    

) مѧѧѧѧѧѧѧن ١٢٢ظم فѧѧѧѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧѧѧیم ، فقѧѧѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧѧѧѧرة ( ثانیѧѧѧѧѧѧѧاً ) مѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧادة ( تنѧѧѧѧѧѧѧت
بѧѧѧѧѧѧѧأن " تمѧѧѧѧѧѧѧنح المحافظѧѧѧѧѧѧѧات     ٢٠٠٥دسѧѧѧѧѧѧѧتور جمھوریѧѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧѧراق النافѧѧѧѧѧѧѧذ لسѧѧѧѧѧѧѧنة    

التѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧم تنѧѧѧѧѧѧتظم فѧѧѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧѧѧلاحیات الإداریѧѧѧѧѧѧة والمالیѧѧѧѧѧѧة الواسѧѧѧѧѧѧعة ، بمѧѧѧѧѧѧا         
یمكنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن إدارة شѧѧѧѧѧѧؤونھا علѧѧѧѧѧѧى وفѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة ، ویѧѧѧѧѧѧنظم       

ون "  ، وجѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧي الفقѧѧѧѧѧѧرة ( خامسѧѧѧѧѧѧاً ) مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧادة ذاتھѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧأن " لا   ذلѧѧѧѧѧѧك بقѧѧѧѧѧѧان
یخضѧѧѧѧѧع مجلѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧیطرة أو إشѧѧѧѧѧراف أیѧѧѧѧѧѧة وزارة أو أیѧѧѧѧѧة جھѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر       
مرتبطѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧوزارة  ولѧѧѧѧѧھ مالیѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧتقلة " . وفѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧادة أخѧѧѧѧѧرى أشѧѧѧѧѧار الدسѧѧѧѧѧѧتور        
بѧѧѧѧѧѧأن " كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧѧنص علیѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧي الاختصاصѧѧѧѧѧѧات الحصѧѧѧѧѧѧریة للسѧѧѧѧѧѧلطات          

صѧѧѧѧѧѧلاحیة الأقѧѧѧѧѧالیم ، والمحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي   الاتحادیѧѧѧѧѧة ، یكѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن   
اقلѧѧѧѧѧѧیم ، والصѧѧѧѧѧѧلاحیات الاخѧѧѧѧѧѧرى المشѧѧѧѧѧѧتركة بѧѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧة والأقѧѧѧѧѧѧالیم      
تكѧѧѧѧѧون الأولویѧѧѧѧѧة فیھѧѧѧѧѧا لقѧѧѧѧѧانون الأقѧѧѧѧѧالیم والمحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧیم           

  .  ) ١(في حالة الخلاف بینھما " 
قدمѧѧѧѧѧѧة فقѧѧѧѧѧѧد ذھبѧѧѧѧѧѧت  وبسѧѧѧѧѧѧبب الغمѧѧѧѧѧѧوض والترھѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧذي اعتѧѧѧѧѧѧرى النصѧѧѧѧѧѧوص المت   

كمѧѧѧѧѧѧا اوضѧѧѧѧѧѧح مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء     )٢(المحكمѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧى تفسѧѧѧѧѧѧیرھا     

                                                        
قدمѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى   ) حسѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧلاوي ھاشѧѧѧѧѧم ، الإحالѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال التجѧѧѧѧѧریم والعقѧѧѧѧѧاب ، رسѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧتیر م         (١

  . ٤٨، ص  ٢٠١٨جامعة بغداد ،  –كلیة القانون 
) د. عصѧѧѧѧѧѧѧمت عبѧѧѧѧѧѧѧد المجیѧѧѧѧѧѧѧد بكѧѧѧѧѧѧѧر ، مشѧѧѧѧѧѧѧكلات التشѧѧѧѧѧѧѧریع ( دراسѧѧѧѧѧѧѧة نظریѧѧѧѧѧѧѧة وتطبیقیѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧة ) ،       (٢

 . ٢١٣، ص  ٢٠١٣لبنان ،  –دار الكتب العلمیة  بیروت 
  . ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق النافذ لسنة ١١٥) المادة ( ١(
  افظة النجف استیضاحاً إلى المحكمة الاتحادیة العلیا بشأن الأمور التالیة : ) قدم مجلس مح٢(
ھѧѧѧѧل تتمتѧѧѧѧع مجѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧیم بسѧѧѧѧلطة سѧѧѧѧن القѧѧѧѧوانین الخاصѧѧѧѧة بفѧѧѧѧرض         -

) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور أو أي  ١٢٢) والفقѧѧѧرة ثانیѧѧѧاً مѧѧѧن المѧѧѧادة (  ١١٥وجبایѧѧѧة وانفѧѧѧاق الضѧѧѧرائب وفѧѧѧق المѧѧѧادة (  
 قوانین العراقیة النافذة . مادة أخرى أو وفق ال



  ٦٣٨  
 
 

 

إلѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧول بѧѧѧѧѧأن دقѧѧѧѧѧة  ) ١(، ونتیجѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧذلك فقѧѧѧѧѧد ذھѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧبعض   ) ١(موقفѧѧѧѧѧھ بشѧѧѧѧѧأنھا 
الصѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة وانسѧѧѧѧѧѧѧѧجام النصѧѧѧѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة مѧѧѧѧѧѧѧѧع بعضѧѧѧѧѧѧѧѧھا یقتضѧѧѧѧѧѧѧѧیان مѧѧѧѧѧѧѧѧن       

                                                                                                                                         
ھѧѧѧѧل تتمتѧѧѧѧع مجѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧیم بسѧѧѧѧلطة سѧѧѧѧن القѧѧѧѧوانین الخاصѧѧѧѧة بفѧѧѧѧرض         -

 وجبایة وإنفاق الرسوم والغرامات والضمیمة استناداً للقوانین المذكورة آنفاً ؟ 
نفاقھѧѧѧا ، وفѧѧѧرض  وكѧѧѧان جѧѧѧواب المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا بѧѧѧأن ( لمѧѧѧا كѧѧѧان فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب ، وجبایتھѧѧѧا ، وا        

/ ثانیѧѧѧѧاً ) مѧѧѧѧن   ١٢٢الرسѧѧѧѧوم والغرامѧѧѧѧات ، والضѧѧѧѧمیمة  مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧور المالیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي اشѧѧѧѧارت إلیھѧѧѧѧا المѧѧѧѧادة (       
دسѧѧѧتور جمھوریѧѧѧة العѧѧѧراق ، لѧѧѧذا              یكѧѧѧون لمجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات غیѧѧѧر المنتظمѧѧѧة فѧѧѧي اقلѧѧѧیم حѧѧѧق سѧѧѧن      

القѧѧѧوانین الخاصѧѧѧة بفѧѧѧرض وجبایѧѧѧة  القѧѧѧوانین الخاصѧѧѧة بفѧѧѧرض ، وجبایѧѧѧة ، وانفѧѧѧاق الضѧѧѧرائب المحلیѧѧѧة ، وسѧѧѧن    
وانفѧѧѧѧاق الرسѧѧѧѧوم والغرامѧѧѧѧات والضѧѧѧѧمیمة بمѧѧѧѧا یمكنھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن إدارة شѧѧѧѧؤونھا وفѧѧѧѧق مبѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة        

) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور حѧѧѧѧѧق الأولویѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي التطبیѧѧѧѧѧق عѧѧѧѧѧدا مѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة                       ١١٥والتѧѧѧѧѧي تمنحھѧѧѧѧѧا  المѧѧѧѧѧادة ( 
حیات الѧѧѧѧواردة بھѧѧѧѧا حصѧѧѧѧراً المجلѧѧѧѧس النیѧѧѧѧابي بتشѧѧѧѧریع      / اولاً ) منѧѧѧѧھ الѧѧѧѧذي یخѧѧѧѧتص بممارسѧѧѧѧة الصѧѧѧѧلا     ٦١( 

القѧѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧѧة  وكѧѧѧѧذلك القѧѧѧѧرارات التѧѧѧѧي تخѧѧѧѧتص بإصѧѧѧѧدارھا السѧѧѧѧلطات الاتحادیѧѧѧѧة الحصѧѧѧѧریة والمشѧѧѧѧتركة     
) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور ... ) . قѧѧѧѧѧرار رقѧѧѧѧѧم   ١١٤،  ١١٣،  ١١٢،  ١١١  ١١٠المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧواد (   

اح علѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧي الرسѧѧѧѧمي للمحكمѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧة  متѧѧѧѧ ٢١/٤/٢٠٠٨) فѧѧѧѧي  ٢٠٠٨/ اتحادیѧѧѧѧة / ١٦(
  .  http://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/1042العلیا عبر الرابط :

ولقѧѧѧد عѧѧѧاودت المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا إبѧѧѧداء رأیھѧѧѧا حѧѧѧول صѧѧѧلاحیة المحافظѧѧѧات غیѧѧѧر المنتظمѧѧѧة فѧѧѧي اقلѧѧѧیم             
تیضѧѧѧاح الѧѧѧذي قدمѧѧѧھ مجلѧѧѧس محافظѧѧѧة البصѧѧѧرة ، فأجابѧѧѧت       بفѧѧѧرض الضѧѧѧرائب والرسѧѧѧوم المحلیѧѧѧة بمناسѧѧѧبة الاس    

/اولاً ) و ٦١المحكمѧѧѧѧѧة ( أن صѧѧѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧوانین المحلیѧѧѧѧѧة تحكمѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧواد (         
/ ثانیѧѧѧѧѧѧѧѧاً ) مѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور  ، وأن اسѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار مضѧѧѧѧѧѧѧѧامین  ١٢٢) و ( ١١٥) و ( ١١٤) و ( ١١١) و (١١٠(

التشѧѧѧѧریعات المحلیѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧیم الشѧѧѧѧؤون الإداریѧѧѧѧة    ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧواد یشѧѧѧѧیر إلѧѧѧѧى صѧѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧة بسѧѧѧѧن   
) ١١٥والمالیѧѧѧة بمѧѧѧا یمكنھѧѧѧا مѧѧѧن إدارة شѧѧѧؤونھا علѧѧѧى وفѧѧѧق مبѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧة الإداریѧѧѧة والتѧѧѧي تمنحھѧѧѧا المѧѧѧادة (    

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الاولویѧѧѧة فѧѧѧي التطبیѧѧѧق ، ذلѧѧѧك أن المجلѧѧѧس النیѧѧѧابي یخѧѧѧتص حصѧѧѧراً بتشѧѧѧریع القѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧة       
/ اولاً ) مѧѧѧѧن   ٦١یعات المحلیѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتناداً لأحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧادة (    ولѧѧѧѧیس لѧѧѧѧھ اختصѧѧѧѧاص بإصѧѧѧѧدار التشѧѧѧѧر    

الدسѧѧѧتور . ولمجلѧѧѧس المحافظѧѧѧة وضѧѧѧمن صѧѧѧلاحیاتھ الدسѧѧѧѧتوریة إصѧѧѧدار جمیѧѧѧع القѧѧѧرارات عѧѧѧدا التѧѧѧي تخѧѧѧѧتص           
 ١١٢،  ١١١ ١١٠بإصѧѧѧѧدارھا السѧѧѧѧلطات الاتحادیѧѧѧѧة الحصѧѧѧѧریة والمشѧѧѧѧتركة المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي المѧѧѧѧواد (   

/ اتحادیѧѧѧѧѧѧѧѧة / ٢٥) . قѧѧѧѧѧѧѧѧرار رقѧѧѧѧѧѧѧѧم =                                    = ( ) مѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور  ١١٤،  ١١٣، 
متѧѧѧاح علѧѧѧѧى الموقѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧي الرسѧѧѧمي للمحكمѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧѧا عبѧѧѧر الѧѧѧѧر        ٢٣/٦/٢٠٠٨) فѧѧѧي   ٢٠٠٨
  .  om/iraqfsc/ar/node/1042http://www.iraqidevelopers.cابط : 

) فѧѧѧرض مجلѧѧѧس محافظѧѧѧة بابѧѧѧل رسѧѧѧماً علѧѧѧى الفلاحѧѧѧین بمقابѧѧѧل الحصѧѧѧول علѧѧѧى المشѧѧѧتقات النفطیѧѧѧة ، بیѧѧѧد أن       ١(
/ ثالثѧѧѧѧاً ) مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون   ٧مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء اعتѧѧѧѧرض علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧرار قѧѧѧѧائلاً انѧѧѧѧھ ( بѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧى المѧѧѧѧادة (    

التѧѧѧѧي منحѧѧѧѧت مجѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات   ٢٠٠٨لسѧѧѧѧنة ) ٢١المحافظѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧیم          رقѧѧѧѧم (  
صѧѧѧѧلاحیة إصѧѧѧѧدار التشѧѧѧѧریعات المحلیѧѧѧѧة والأنظمѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧات لتنظѧѧѧѧیم شѧѧѧѧؤونھا المالیѧѧѧѧة قیѧѧѧѧدت ذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧأن لا          
تتعѧѧѧارض ھѧѧѧذه التشѧѧѧریعات مѧѧѧع الدسѧѧѧتور والقѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧة ، وھѧѧѧذا القیѧѧѧد اكدتѧѧѧھ المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا        

) منѧѧѧھ أناطѧѧѧت  ١١٠لعودة إلѧѧѧى الدسѧѧѧتور وجѧѧѧد المجلѧѧѧس أن المѧѧѧادة (    ) وبѧѧѧا ٢٠٠٨/ اتحادیѧѧѧة /  ١٦بقرارھѧѧѧا ( 
بالسѧѧѧѧلطة الاتحادیѧѧѧѧة الاختصѧѧѧѧاص الحصѧѧѧѧري فѧѧѧѧي رسѧѧѧѧم السیاسѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة وفوضѧѧѧѧھا بموجѧѧѧѧب المѧѧѧѧادة        

/ ثانیѧѧѧѧاً ) منѧѧѧѧھ تنظѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧات بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون تصѧѧѧѧدره السѧѧѧѧلطة الاتحادیѧѧѧѧة ،        ١٢٢(
 –لاً ) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور حضѧѧѧѧѧرت فѧѧѧѧѧرض أیѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧریبة أو رسѧѧѧѧѧم إلا بقѧѧѧѧѧانون    / او٢٨إضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى أن المѧѧѧѧѧادة ( 

وبنѧѧѧاء علѧѧѧى ذلѧѧѧك قѧѧѧرر مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بجلسѧѧѧتھ الاعتیادیѧѧѧة الثالثѧѧѧة           –والمقصѧѧѧود بѧѧѧذلك القѧѧѧانون الاتحѧѧѧادي    
  ما یأتي :  ١٧/١/٢٠١٢المنعقدة بتأریخ 

والرسѧѧѧوم   صѧѧѧلاحیة مجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات فѧѧѧي إصѧѧѧدار التشѧѧѧریعات المحلیѧѧѧة المتعلقѧѧѧة فѧѧѧي فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب    -١
معطلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الحاضѧѧѧѧر مѧѧѧѧا لѧѧѧѧم یصѧѧѧѧدر قѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧادي مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧة یبѧѧѧѧین فیѧѧѧѧھ نѧѧѧѧوع      

 الضرائب ، ووعائھا ، وحدودھا ونوع الخدمات التي تستوفي عنھا الرسوم . 



  ٦٣٩  
 
 

 

 ) مѧѧѧѧѧѧن ٢٨المشѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧتوري تعѧѧѧѧѧѧدیل صѧѧѧѧѧѧیاغة الفقѧѧѧѧѧѧرة الأولѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧادة (       
الدسѧѧѧѧѧѧѧتور وقصѧѧѧѧѧѧѧر مفھومھѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧѧѧرائب والرسѧѧѧѧѧѧѧوم الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧة وحѧѧѧѧѧѧѧدھا ،    
فبѧѧѧѧѧѧѧذلك تصѧѧѧѧѧѧѧان الحقѧѧѧѧѧѧѧوق المالیѧѧѧѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧѧѧѧات وفѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧت ذاتѧѧѧѧѧѧѧھ لا تنѧѧѧѧѧѧѧتقص   
الصѧѧѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧѧѧة للحكومیѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧة ، وھѧѧѧѧѧѧذا یتطلѧѧѧѧѧѧب ایضѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧѧѧس   
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧراع بإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون یرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧم السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة       

حكومѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة والھیئѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا ینمѧѧѧѧѧѧي مالیتھѧѧѧѧѧѧا      والضѧѧѧѧѧѧریبیة بѧѧѧѧѧѧین ال 
ویعینھѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧى أداء رسѧѧѧѧѧѧѧالتھا علѧѧѧѧѧѧѧى احسѧѧѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧѧѧھ ، وبمѧѧѧѧѧѧѧا یضѧѧѧѧѧѧѧمن توزیѧѧѧѧѧѧѧع        

  الاعباء المالیة بین المواطنین توزیعا قائماً على أسس العدالة الضریبیة.
) مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧѧدل    ٢كѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادة (  

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أن : " تفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض   ١٩٨٢نة ) لس١١٣ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالنافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم (
) اربѧѧѧѧѧѧѧاح الاعمѧѧѧѧѧѧѧال التجاریѧѧѧѧѧѧѧة أو  ١الضѧѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧѧادر الѧѧѧѧѧѧѧدخل الأتیѧѧѧѧѧѧѧة : ( 

التѧѧѧѧѧي لھѧѧѧѧѧا صѧѧѧѧѧѧبغة تجاریѧѧѧѧѧة ... " فمѧѧѧѧѧا المقصѧѧѧѧѧѧود بمصѧѧѧѧѧطلح " الصѧѧѧѧѧبغة التجاریѧѧѧѧѧѧة       
" التѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم یقѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧانون بتحدیѧѧѧѧѧد معناھѧѧѧѧѧا ، ممѧѧѧѧѧا أدى ھѧѧѧѧѧذا اللفѧѧѧѧѧظ الغѧѧѧѧѧامض        

   ѧѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧѧین فقھѧѧѧѧѧѧدل بѧѧѧѧѧѧارة الجѧѧѧѧѧѧى أثѧѧѧѧѧѧرت   إلѧѧѧѧѧѧي ظھѧѧѧѧѧѧیرات التѧѧѧѧѧѧددت التفسѧѧѧѧѧѧانون وتع
لبیѧѧѧѧان معنѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذا المصѧѧѧѧѧطلح ، لѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧإن المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧن موفقѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧي   
اسѧѧѧѧѧتخدام مثѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧذا اللفѧѧѧѧѧѧظ فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧدخل ، لان تحدیѧѧѧѧѧѧد الاعمѧѧѧѧѧѧال   
كونھѧѧѧѧѧا تجاریѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن عدمѧѧѧѧѧھ راجѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧانون التجѧѧѧѧѧارة والѧѧѧѧѧذي حѧѧѧѧѧددھا علѧѧѧѧѧى           

بیل الحصѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧلا یمكѧѧѧѧѧѧѧن  ، ومѧѧѧѧѧѧѧا دامѧѧѧѧѧѧѧت وردت علѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧ  ) ١(سѧѧѧѧѧѧѧبیل الحصѧѧѧѧѧѧѧر 
التوسѧѧѧѧѧع بھѧѧѧѧѧا أو القیѧѧѧѧѧѧاس علیھѧѧѧѧѧا. علیѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧإن مصѧѧѧѧѧطلح الصѧѧѧѧѧѧبغة التجاریѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧیس       

  لھ اساس من الوجود .
) مѧѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل ٢١) مѧѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧѧادة (٢كمѧѧѧѧѧѧѧا نصѧѧѧѧѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧѧѧѧѧرة ( 

العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ بѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن : " ... فللسѧѧѧѧѧѧѧѧلطة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إذا رأت ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك مناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧباً ، أن   
علѧѧѧѧѧھ خاضѧѧѧѧѧعاً لھѧѧѧѧѧا بنسѧѧѧѧѧبة مئویѧѧѧѧѧة عادلѧѧѧѧѧة    تقѧѧѧѧѧدر الضѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧى غیѧѧѧѧѧر المقѧѧѧѧѧیم وتج  

ومعقولѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى مقѧѧѧѧѧدار الأعمѧѧѧѧѧال التجاریѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یقѧѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧѧا غیѧѧѧѧѧر المقѧѧѧѧѧیم بواسѧѧѧѧѧطة   
المقѧѧѧѧѧѧیم أو معѧѧѧѧѧѧھ ... " ، إن ھѧѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧѧنص موضѧѧѧѧѧѧع نظѧѧѧѧѧѧر لأن لѧѧѧѧѧѧیس مѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧواب  
إیѧѧѧѧѧѧѧѧراد ألفѧѧѧѧѧѧѧѧاظ مثѧѧѧѧѧѧѧѧل ( إذا رأت ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك مناسѧѧѧѧѧѧѧѧباً ) و ( عادلѧѧѧѧѧѧѧѧة ومعقولѧѧѧѧѧѧѧѧة ) فѧѧѧѧѧѧѧѧي    

                                                                                                                                         
لѧѧѧیس لمجѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات فѧѧѧѧرض ضѧѧѧرائب ورسѧѧѧѧوم إلا بصѧѧѧѧدور القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧادي آنفѧѧѧѧاً مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧس      -٢

 النواب .
نѧѧѧواب بمخالفѧѧѧة  قѧѧѧرار مجلѧѧѧس محافظѧѧѧة بابѧѧѧل القاضѧѧѧي بفѧѧѧرض رسѧѧѧوم علѧѧѧى الفلاحѧѧѧین          إعѧѧѧلام مجلѧѧѧس ال  -٣

جѧѧѧراء حصѧѧѧولھم علѧѧѧى المشѧѧѧتقات النفطیѧѧѧة ، واتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات المقتضѧѧѧیة لإلغѧѧѧاء القѧѧѧرار اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى           
/ قѧѧѧѧانون التعѧѧѧѧدیل الأول لقѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧات  ٢٠١٠) لسѧѧѧѧنة ١٥) مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم (٤أحكѧѧѧام المѧѧѧѧادة ( 

) ٢٧) . قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧم (  ٢٠٠٨) لسѧѧѧѧنة ٢١اقلѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧم (غیѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي 
 ٢٠ – ١٩أشѧѧѧار إلیѧѧѧھ د. حیѧѧѧدر وھѧѧѧاب عبѧѧѧود ، مصѧѧѧدر سѧѧѧابق ، ص        ١٠/١/٢٠١٢فѧѧѧي   ٢٠١٢لسѧѧѧنة 

 .  
  . ٢١ – ٢٠) د. حیدر وھاب عبود ،  مصدر سابق  ، ص  ١(

  المعدل النافذ .   ١٩٨٤) لسنة ٣٠) من قانون التجارة العراقي رقم (٥) تنظر : المادة ((١



  ٦٤٠  
 
 

 

مصѧѧѧѧѧѧلحة   –مصѧѧѧѧѧѧلحتین متعارضѧѧѧѧѧѧتین  قѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧرائب القائمѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس     
لأن ھѧѧѧѧѧѧذه  –المكلѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧة ومصѧѧѧѧѧѧلحة الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧرى  

الالفѧѧѧѧѧѧاظ المرنѧѧѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧѧѧر المنضѧѧѧѧѧѧبطة قابلѧѧѧѧѧѧة لتفسѧѧѧѧѧѧیرات مختلفѧѧѧѧѧѧة تجعѧѧѧѧѧѧل كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن   
الطѧѧѧѧѧѧرفین یتمسѧѧѧѧѧѧك بالتفسѧѧѧѧѧѧیر الѧѧѧѧѧѧذي یناسѧѧѧѧѧѧبھ الأمѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧدوث       

ة الضѧѧѧѧѧریبیة أھمیتھѧѧѧѧѧا  نزاعѧѧѧѧѧات وخلافѧѧѧѧѧات بینھمѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧد تطѧѧѧѧѧول حتѧѧѧѧѧى تفقѧѧѧѧѧد الحصѧѧѧѧѧیل   
وجѧѧѧѧѧѧدواھا ، او قѧѧѧѧѧѧد یسѧѧѧѧѧѧتغل المكلѧѧѧѧѧѧف ھѧѧѧѧѧѧذه الألفѧѧѧѧѧѧاظ الفضفاضѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧѧѧن         
أعبائѧѧѧѧѧѧھ الضѧѧѧѧѧѧریبیة بصѧѧѧѧѧѧورة نھائیѧѧѧѧѧѧة . وكѧѧѧѧѧѧذلك  مѧѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧѧي  الفقѧѧѧѧѧѧرة السادسѧѧѧѧѧѧة      

التѧѧѧѧѧѧي جعلѧѧѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧѧبعض یѧѧѧѧѧѧѧرى أن الغمѧѧѧѧѧѧوض الѧѧѧѧѧѧѧذي ورد    ) ١(مѧѧѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧѧس المѧѧѧѧѧѧѧادة    
الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧن  فیھѧѧѧѧѧا یصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧد ( الرطانѧѧѧѧѧة ) غیѧѧѧѧѧر المفھومѧѧѧѧѧة اطلاقѧѧѧѧѧاً . وعلѧѧѧѧѧى 

أن ھѧѧѧѧѧѧѧذه النصѧѧѧѧѧѧѧوص بأسѧѧѧѧѧѧѧلوبھا المطѧѧѧѧѧѧѧول وصѧѧѧѧѧѧѧیاغتھا الركیكѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧد تعرضѧѧѧѧѧѧѧت       
للنقѧѧѧѧد منѧѧѧѧذ وقѧѧѧѧت لѧѧѧѧیس بالقصѧѧѧѧیر لكѧѧѧѧن المشѧѧѧѧرع لѧѧѧѧم یلتفѧѧѧѧت إلیھѧѧѧѧا بغیѧѧѧѧة اصѧѧѧѧلاحھا            

   .) ١(على الرغم من التعدیلات العدیدة التي اجراھا 
ممѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧدم بیانѧѧѧѧѧѧھ یمكننѧѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧѧول أن الامتثѧѧѧѧѧѧال لقاعѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧریبي یتطلѧѧѧѧѧѧب   

لقاعѧѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة بطریقѧѧѧѧѧѧѧة تتسѧѧѧѧѧѧѧم بالدقѧѧѧѧѧѧѧة ، والبسѧѧѧѧѧѧѧاطة ،      صѧѧѧѧѧѧѧیاغة ا
والوضѧѧѧѧѧѧوح بعیѧѧѧѧѧѧداً عѧѧѧѧѧѧن التعقیѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧذي یثیѧѧѧѧѧѧر الخѧѧѧѧѧѧلاف والابھѧѧѧѧѧѧام والاضѧѧѧѧѧѧطراب       
فѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧاملات ویفѧѧѧѧѧتح البѧѧѧѧѧاب أمѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧأویلات بمѧѧѧѧѧا یحѧѧѧѧѧول دون تمكѧѧѧѧѧن المكلѧѧѧѧѧف       
مѧѧѧѧѧѧن فھѧѧѧѧѧѧم محتواھѧѧѧѧѧѧا والتعѧѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧѧى مضѧѧѧѧѧѧمونھا بیسѧѧѧѧѧѧر وسѧѧѧѧѧѧھولة ، وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا       

الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة والمتعѧѧѧѧѧѧاملین معھѧѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧى تفسѧѧѧѧѧѧیر مѧѧѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧѧاب ذلѧѧѧѧѧѧѧك     یѧѧѧѧѧѧدفع بѧѧѧѧѧѧالإدارة   
التشѧѧѧѧѧریع مѧѧѧѧѧѧن غمѧѧѧѧѧѧوض كѧѧѧѧѧل بحسѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧا تملیѧѧѧѧѧѧھ مصѧѧѧѧѧلحتھ ، وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧؤدي     
بالنتیجѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧدوث إرباكѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي التطبیѧѧѧѧѧѧق وتعѧѧѧѧѧѧارض المصѧѧѧѧѧѧالح واخѧѧѧѧѧѧتلاف         
الѧѧѧѧѧѧѧѧرؤى ، وقѧѧѧѧѧѧѧѧد تنتھѧѧѧѧѧѧѧѧز الإدارة الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا الغمѧѧѧѧѧѧѧѧوض للتѧѧѧѧѧѧѧѧدخل بحجѧѧѧѧѧѧѧѧة      

علیمѧѧѧѧѧѧѧات تفسѧѧѧѧѧѧѧیریة لتفسѧѧѧѧѧѧѧر   محاولѧѧѧѧѧѧѧة رفѧѧѧѧѧѧѧع ھѧѧѧѧѧѧѧذا الغمѧѧѧѧѧѧѧوض فتقѧѧѧѧѧѧѧوم بإصѧѧѧѧѧѧѧدار ت    
النصѧѧѧѧѧѧوص حسѧѧѧѧѧѧبما یتѧѧѧѧѧѧراءى لھѧѧѧѧѧѧا   وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧدفع بѧѧѧѧѧѧالمكلفین إلѧѧѧѧѧѧى مقاومتھѧѧѧѧѧѧا     
ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم قیѧѧѧѧѧѧام منازعѧѧѧѧѧѧات بیѧѧѧѧѧѧنھم وبѧѧѧѧѧѧین الإدارة الضѧѧѧѧѧѧریبیة وبالتѧѧѧѧѧѧالي زعزعѧѧѧѧѧѧة        

  الاستقرار داخل البیئة القانونیة الضریبیة   . 
   

                                                        
اذا كان احد الاشخاص غیر المقیمین خاضعا للضریبة باسم ) على أن : "   ٦/  ٢١) إذ نصت المادة (  ١(

مفوض او تاجر بالعمولة او وكیل او حارس قضائي او رئیس شعبة او مدیر شركة عن المكاسب والارباح 
العراق فللشخص الذي باسمھ جعل غیر المقیم الناجمة عن قیامھم ببیع بضائع او محصولات صنعت خارج 

ان یقدم استدعاء الى السلطة المالیة وفي حالة الاستئناف الیھا او  –اذا رأى ذلك مناسبا  –خاضعا للضریبة 
لجنة التدقیق یطلب فیھ جعل تقدیر الضریبة على تلك المكاسب والارباح او تعدیلھا بالنسبة الى الارباح التي قد 

لحصول علیھا من قبل احد التجار او من قبل احد البائعین بالتجزئة الذین ابتاعوھا من صانعھا او =     ینتظر عادة ا
= من منتجھا مباشرة فیما لو كانت البضائع قد اعطیت من قبل صانعھا او منتجھا او نیابة عنھما لبائع بالتجزئة 

اح ھو بالنسبة المذكورة اعلاه فیجري التقدیر او وعندما تقتنع السلطة المالیة ولجنة التدقیق بان مقدار الارب
  یعدل وفق ذلك ".

  . ٥٥ – ٥٤) ابراھیم حمید محسن الزبیدي ، مصدر سابق ، ص (١



  ٦٤١  
 
 

 

  الفرع الرابع: التعارض
بمѧѧѧѧѧا لا یمكѧѧѧѧѧن الجمѧѧѧѧѧع    یحصѧѧѧѧѧل التعѧѧѧѧѧارض نتیجѧѧѧѧѧة اصѧѧѧѧѧطدام نѧѧѧѧѧص مѧѧѧѧѧع أخѧѧѧѧѧر          

النصѧѧѧѧѧین إذا مѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧر إلیѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى     بینھمѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧن وضѧѧѧѧѧوح كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن    
  . )١(حده

إن التعѧѧѧѧѧѧѧѧارض قѧѧѧѧѧѧѧѧد یحصѧѧѧѧѧѧѧѧل  بѧѧѧѧѧѧѧѧین نصѧѧѧѧѧѧѧѧوص تشѧѧѧѧѧѧѧѧریعیة متفاوتѧѧѧѧѧѧѧѧة الدرجѧѧѧѧѧѧѧѧة ،     
. ) ٢(فیغلѧѧѧѧѧѧب التشѧѧѧѧѧѧریع الأعلѧѧѧѧѧѧى علѧѧѧѧѧѧى الأدنѧѧѧѧѧѧى وفقѧѧѧѧѧѧاً لقاعѧѧѧѧѧѧدة تѧѧѧѧѧѧدرج التشѧѧѧѧѧѧریعات      

      ѧѧѧѧѧѧین تشѧѧѧѧѧین نصѧѧѧѧѧѧد أو بѧѧѧѧѧریع واحѧѧѧѧѧوص تشѧѧѧѧѧѧین نصѧѧѧѧѧارض بѧѧѧѧѧѧع التعѧѧѧѧѧد یقѧѧѧѧѧریعیین وق
متسѧѧѧѧѧاویین فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧوة وصѧѧѧѧѧادرین فѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧت واحѧѧѧѧѧد ، وفѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧة ینبغѧѧѧѧѧي       
العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى رفѧѧѧѧѧع التعѧѧѧѧѧارض بینھمѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال اللجѧѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧѧى طѧѧѧѧѧرق التفسѧѧѧѧѧیر        
الخارجیѧѧѧѧѧѧѧة كوجѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧرجح احѧѧѧѧѧѧѧدھما علѧѧѧѧѧѧѧى الأخѧѧѧѧѧѧѧر ، أو بѧѧѧѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧѧѧѧى      
الأعمѧѧѧѧѧѧال التحضѧѧѧѧѧѧیریة أو المصѧѧѧѧѧѧدر التѧѧѧѧѧѧأریخي للѧѧѧѧѧѧنص وحكمѧѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧѧریع . أمѧѧѧѧѧѧا        

عѧѧѧѧѧѧѧѧارض جزئѧѧѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧѧѧین نصѧѧѧѧѧѧѧѧین فیجѧѧѧѧѧѧѧѧب التوفیѧѧѧѧѧѧѧѧق بینھمѧѧѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧѧѧدر      إذا حѧѧѧѧѧѧѧѧدث ت
المسѧѧѧѧѧѧتطاع ، فѧѧѧѧѧѧإن أمكѧѧѧѧѧѧن تطبیѧѧѧѧѧѧق كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن النصѧѧѧѧѧѧین فلѧѧѧѧѧѧیس ھنѧѧѧѧѧѧاك مشѧѧѧѧѧѧكلة وإلا   
یѧѧѧѧتم اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى إلغѧѧѧѧاء مѧѧѧѧا یثبѧѧѧѧت تعارضѧѧѧѧھ مѧѧѧѧع الѧѧѧѧنص الجدیѧѧѧѧد ویبقѧѧѧѧى غیѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧك       
مѧѧѧѧѧѧѧѧن النصѧѧѧѧѧѧѧѧوص القابلѧѧѧѧѧѧѧѧة للتوفیѧѧѧѧѧѧѧѧق ممكѧѧѧѧѧѧѧѧن تطبیقھѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة  

  .) ١(والعملیة 
لبѧѧѧѧѧѧارزة علѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧود تعѧѧѧѧѧѧارض فѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧوص قѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧریبة   ومѧѧѧѧѧѧن الأمثلѧѧѧѧѧѧة ا

المعѧѧѧѧѧѧدل النافѧѧѧѧѧѧذ مѧѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧص   ١٩٨٢) لسѧѧѧѧѧѧنة ١١٣الѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧѧم (
) التѧѧѧѧѧѧي عاقѧѧѧѧѧѧب المشѧѧѧѧѧѧرع بموجѧѧѧѧѧѧب الفقѧѧѧѧѧѧرة الأولѧѧѧѧѧѧى منھѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧالحبس        ٥٧المѧѧѧѧѧѧادة (

مѧѧѧѧدة لا تزیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى سѧѧѧѧنة واحѧѧѧѧدة كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن " قѧѧѧѧدم عѧѧѧѧن علѧѧѧѧم بیانѧѧѧѧات أو معلومѧѧѧѧات            
    ѧѧѧѧѧر أو حسѧѧѧѧѧي تقریѧѧѧѧѧمنھا فѧѧѧѧѧة أو ضѧѧѧѧѧذا    كاذبѧѧѧѧѧریبة ... " . ھѧѧѧѧѧأن الضѧѧѧѧѧان بشѧѧѧѧѧاب أو بی

) مѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانون ذاتѧѧѧѧѧھ التѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧأن :  ٥٨الѧѧѧѧنص یتعѧѧѧѧѧارض مѧѧѧѧѧع نѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧادة ( 
" علѧѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧѧتعمل الغѧѧѧѧѧѧش أو الاحتیѧѧѧѧѧѧال للѧѧѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧѧѧن أداء الضѧѧѧѧѧѧریبة         
المفروضѧѧѧѧѧѧة أو التѧѧѧѧѧѧѧي تفѧѧѧѧѧѧرض بموجѧѧѧѧѧѧѧب ھѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧѧانون كلھѧѧѧѧѧѧا أو بعضѧѧѧѧѧѧѧھا ... " ،     

مفھѧѧѧѧѧѧوم العѧѧѧѧѧѧام لاسѧѧѧѧѧѧتعمال الغѧѧѧѧѧѧش أو إذ أن تقѧѧѧѧѧѧدیم البیانѧѧѧѧѧѧات الكاذبѧѧѧѧѧѧة یѧѧѧѧѧѧدخل ضѧѧѧѧѧѧمن 
الاحتیѧѧѧѧѧال وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا یجعѧѧѧѧѧل إمكانیѧѧѧѧѧة تطبیѧѧѧѧѧق كѧѧѧѧѧلا المѧѧѧѧѧادتین أمѧѧѧѧѧراً واحѧѧѧѧѧداً أو حالѧѧѧѧѧة     

. وممѧѧѧѧѧا یزیѧѧѧѧѧد  )٢(واحѧѧѧѧѧدة علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧن اخѧѧѧѧѧتلاف العقوبѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧلا المѧѧѧѧѧادتین   
الأمѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧوء ھѧѧѧѧѧѧو أن الافعѧѧѧѧѧѧال المنصѧѧѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧلا المѧѧѧѧѧѧادتین تنѧѧѧѧѧѧدرج     

                                                        
) د. حیѧѧѧѧѧѧѧدر أدھѧѧѧѧѧѧѧم عبѧѧѧѧѧѧѧد الھѧѧѧѧѧѧѧادي ، دروس فѧѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧѧیاغة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة ، مركѧѧѧѧѧѧѧز العѧѧѧѧѧѧѧراق للأبحѧѧѧѧѧѧѧاث ،       (١

 . ١١٨، ص  ٢٠٠٨بغداد   –العراق 
  .  ٦١ابق ، ص ) مھند جاسم محمد ، مصدر س(٢
  . ٥٥) ابراھیم حمید محسن الزبیدي ، مصدر سابق ، ص (١
) من قانون ضریبة الدخل ھي الحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشھر ولا ٥٨) إذ أن العقوبة المقررة في المادة ((٢

 تزید على السنتین . 



  ٦٤٢  
 
 

 

وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا    )١(العقوبѧѧѧѧѧѧات العراقѧѧѧѧѧѧي   تحѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧاب التزویѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون  
یجعѧѧѧѧѧѧل المحѧѧѧѧѧѧاكم فѧѧѧѧѧѧي حیѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن امرھѧѧѧѧѧѧا عنѧѧѧѧѧѧدما تعѧѧѧѧѧѧرض امامھѧѧѧѧѧѧا الشѧѧѧѧѧѧكاوى          

أي بѧѧѧѧѧѧѧین تطبیѧѧѧѧѧѧѧق قѧѧѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧѧѧدخل     -المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة بتطبیѧѧѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧѧواد   
بوصѧѧѧѧѧѧفھ قانونѧѧѧѧѧѧاً خاصѧѧѧѧѧѧاً نѧѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧѧى الافعѧѧѧѧѧѧال والعقوبѧѧѧѧѧѧات بشѧѧѧѧѧѧكل محѧѧѧѧѧѧدد وبѧѧѧѧѧѧین    

       ѧѧѧѧѧѧت حѧѧѧѧѧѧدرج تحѧѧѧѧѧѧال تنѧѧѧѧѧѧذه الأفعѧѧѧѧѧѧات لأن ھѧѧѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧѧѧق قѧѧѧѧѧѧر  تطبیѧѧѧѧѧѧالات التزوی
ومѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧردود سѧѧѧѧѧلبي علѧѧѧѧѧى امكانیѧѧѧѧѧة      )  ٢( -الѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧانون    

فیمѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧین   –تحقیѧѧѧѧѧق قاعѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧریبي ، لأن مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧأن وجѧѧѧѧѧود تعѧѧѧѧѧارض     
جعѧѧѧѧѧѧل المكلѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧي حیѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن أمѧѧѧѧѧѧره    –القѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧریبي وقѧѧѧѧѧѧوانین أخѧѧѧѧѧѧرى  

         ѧѧѧѧѧѧاء إلѧѧѧѧѧѧھ للالتجѧѧѧѧѧѧا یدفعѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧھ ، وھѧѧѧѧѧѧیطبق علیѧѧѧѧѧѧانون سѧѧѧѧѧѧة أي قѧѧѧѧѧѧدم معرفѧѧѧѧѧѧى وع
الطѧѧѧѧѧرق الملتویѧѧѧѧѧة بغیѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧѧن الالتزامѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧریبیة المفروضѧѧѧѧѧة علیѧѧѧѧѧھ          

  وبالنتیجة الاضرار بالعائد المالي الذي  یغذي الخزینة العامة للدولة  .
الѧѧѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون   )١(كѧѧѧѧѧѧذلك الѧѧѧѧѧѧنص المتعلѧѧѧѧѧѧق بالمتѧѧѧѧѧѧاجرة بالأسѧѧѧѧѧѧھم والسѧѧѧѧѧѧندات    

 ضѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ ، إذ اشѧѧѧѧѧѧѧѧترط المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع لإخضѧѧѧѧѧѧѧѧاع ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا      
المصѧѧѧѧѧѧدر للضѧѧѧѧѧѧریبة  ان یمارسѧѧѧѧѧѧھ المكلѧѧѧѧѧѧف علѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبیل الاحتѧѧѧѧѧѧراف فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧین      

بإخضѧѧѧѧѧѧاع كѧѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧѧدر آخѧѧѧѧѧѧر غیѧѧѧѧѧѧر  ) ٢(أن المشѧѧѧѧѧѧرع نفسѧѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧѧرر قاعѧѧѧѧѧѧدة عامѧѧѧѧѧѧة 
خاضѧѧѧѧѧѧع لأیѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧریبة ، فھѧѧѧѧѧѧل قیѧѧѧѧѧѧام المكلѧѧѧѧѧѧف بالمتѧѧѧѧѧѧاجرة بالأسѧѧѧѧѧѧھم والمسѧѧѧѧѧѧتندات     

  لمرة واحدة خاضع للضریبة أم لا في ضوء ھذا التعارض ؟
أن یمѧѧѧѧѧارس تجѧѧѧѧѧارة الأسѧѧѧѧѧھم والسѧѧѧѧѧندات علѧѧѧѧѧى   یѧѧѧѧѧرى الѧѧѧѧѧبعض بѧѧѧѧѧأن المكلѧѧѧѧѧف یجѧѧѧѧѧب   

سѧѧѧѧѧبیل الاحتѧѧѧѧѧراف حتѧѧѧѧѧى یخضѧѧѧѧѧع للضѧѧѧѧѧریبة كѧѧѧѧѧون العبѧѧѧѧѧرة بѧѧѧѧѧالنص الخѧѧѧѧѧاص الѧѧѧѧѧذي     
اشѧѧѧѧѧѧترط الاحتѧѧѧѧѧѧراف دون الѧѧѧѧѧѧنص العѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧذي قѧѧѧѧѧѧرر القاعѧѧѧѧѧѧدة العامѧѧѧѧѧѧة بإخضѧѧѧѧѧѧاع       

فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧین خѧѧѧѧѧالف جانѧѧѧѧѧب )  ٣(كѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧدر ولѧѧѧѧѧو لѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧتم علѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبیل الاحتѧѧѧѧѧراف  
     ѧѧѧѧѧارض فѧѧѧѧѧون التعѧѧѧѧѧدم كѧѧѧѧѧرأي المتقѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧن الفقھѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧانون أدى  آخѧѧѧѧѧوص القѧѧѧѧѧي نص

إلѧѧѧѧѧѧѧى إسѧѧѧѧѧѧѧقاط الѧѧѧѧѧѧѧنص الخѧѧѧѧѧѧѧاص الѧѧѧѧѧѧѧذي یشѧѧѧѧѧѧѧترط احتѧѧѧѧѧѧѧراف المتѧѧѧѧѧѧѧاجرة بالأسѧѧѧѧѧѧѧھم       
والسѧѧѧѧѧѧندات ، كѧѧѧѧѧѧون المشѧѧѧѧѧѧرع أعلѧѧѧѧѧѧن رغبتѧѧѧѧѧѧھ الصѧѧѧѧѧѧریحة بفѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧى  

                                                        
المعѧѧѧѧدل النافѧѧѧѧѧذ    ١٩٦٩) لسѧѧѧѧنة  ١١١) مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧات العراقѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم (     ٢٨٦) إذ عرفѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة (   (١

تغییѧѧѧر الحقیقѧѧѧة بقصѧѧѧد الغѧѧѧش فѧѧѧي سѧѧѧند أو وثیقѧѧѧة أو أي محѧѧѧرر أخѧѧѧر بإحѧѧѧدى الطѧѧѧرق المادیѧѧѧة       التزویѧѧѧر بأنѧѧѧھ: " 
   ѧѧѧѧѧرر بالمصѧѧѧѧѧداث ضѧѧѧѧѧأنھ احѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧراً مѧѧѧѧѧانون تغییѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧي بینھѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧن  والمعنویѧѧѧѧѧخص مѧѧѧѧѧة أو بشѧѧѧѧѧلحة العام

 . الأشخاص"
سѧوء الصѧѧیاغة التشѧریعیة لقѧانون ضѧѧریبة     ) نѧور حمѧزة حسѧین ، المخالفѧѧات المالیѧة للموظѧف الضѧѧریبي بسѧبب      (٢

جامعة النھѧرین المجلѧد    –مجلة كلیة الحقوق المعدل ، بحث منشور في  ١٩٨١) لسنة ١١٣الدخل العراقي رقم (
 . ١٢٢، ص ٢٠١٢،  B١، العدد  ١٤

) مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧدل النافѧѧѧѧѧذ رقѧѧѧѧѧѧم        ٢) مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة (  ٢) إذ نصѧѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧѧرة (  ١(
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أن : " ... وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك الاربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح الناجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن احتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف المتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاجرة       ١٩٨٢) لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١١٣(

  بالاسھم والسندات " . 
  . ١٩٨٢) لسنة ١١٣) من قانون ضریبة الدخل العراقي المعدل النافذ رقم (٢) من المادة (٦) تنظر : الفقرة (٢(
بعѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧى ، ) د . عبѧѧѧѧѧѧѧد العѧѧѧѧѧѧѧال الصѧѧѧѧѧѧѧكبان ، المیزانیѧѧѧѧѧѧѧة والضѧѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧراق  ، الط  ٣(

  . ٢٩٧ – ٢٩٦، ص  ١٩٦٧مطبعة العاني  بغداد ، 



  ٦٤٣  
 
 

 

أي مصѧѧѧѧѧѧدر آخѧѧѧѧѧѧر غیѧѧѧѧѧѧر خاضѧѧѧѧѧѧع لأیѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧریبة  بمعنѧѧѧѧѧѧى أن اشѧѧѧѧѧѧتراط المشѧѧѧѧѧѧرع      
احتѧѧѧѧѧѧѧراف المتѧѧѧѧѧѧѧاجرة بالأسѧѧѧѧѧѧѧھم والسѧѧѧѧѧѧѧندات مѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧو إلا لغѧѧѧѧѧѧѧو یتعѧѧѧѧѧѧѧذر إعمالѧѧѧѧѧѧѧھ         

ي یكѧѧѧѧѧѧѧѧون المكلѧѧѧѧѧѧѧѧف خاضѧѧѧѧѧѧѧѧعاً للضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة حتѧѧѧѧѧѧѧѧى لѧѧѧѧѧѧѧѧو تѧѧѧѧѧѧѧѧاجر بالأسѧѧѧѧѧѧѧѧھم    وبالتѧѧѧѧѧѧѧѧال
  . ) ١(والسندات لمرة واحدة فقط 

) مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل العراقѧѧѧѧѧي    ٢) مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة ( ٥كمѧѧѧѧѧا نصѧѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧѧرة (  
) الرواتѧѧѧѧѧѧب ٥النافѧѧѧѧѧѧذ بѧѧѧѧѧѧأن تفѧѧѧѧѧѧرض الضѧѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧادر الѧѧѧѧѧѧدخل الأتیѧѧѧѧѧѧة : " (  

) تѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧى ٧ة () مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧاد ٦ورواتѧѧѧѧѧب التقاعѧѧѧѧѧѧد ... " فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧین أن الفقѧѧѧѧѧرة (   
إعفѧѧѧѧѧѧѧاء ( الرواتѧѧѧѧѧѧѧب التقاعدیѧѧѧѧѧѧѧة ) مѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧریبة ، أي أن ھنѧѧѧѧѧѧѧاك تعارضѧѧѧѧѧѧѧاً جلیѧѧѧѧѧѧѧاً  

  بین الخضوع للضریبة والإعفاء منھا . 
نخلѧѧѧѧѧѧص مѧѧѧѧѧѧѧن كѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧѧدم أن وجѧѧѧѧѧѧѧود خطѧѧѧѧѧѧأ ، أو نقѧѧѧѧѧѧѧص ، أو غمѧѧѧѧѧѧѧوض ، أو    
تعѧѧѧѧѧѧارض فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبیة تجعѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧانون         

  ѧѧѧѧѧѧع المرتكѧѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧѧر متوافѧѧѧѧѧѧریبي غیѧѧѧѧѧѧاح أي  الضѧѧѧѧѧѧا نجѧѧѧѧѧѧي یتطلبھѧѧѧѧѧѧیة التѧѧѧѧѧѧزات الاساس
نظѧѧѧѧام ضѧѧѧѧریبي ھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى یفѧѧѧѧتح میѧѧѧѧداناً واسѧѧѧѧعاً أمѧѧѧѧام           
كثѧѧѧѧѧѧѧرة النزاعѧѧѧѧѧѧѧات الناجمѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧѧѧأویلات والتفسѧѧѧѧѧѧѧیرات المختلفѧѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا   
یѧѧѧѧѧѧѧؤدي بالنتیجѧѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧѧى زیѧѧѧѧѧѧѧادة حѧѧѧѧѧѧѧالات التھѧѧѧѧѧѧѧرب الضѧѧѧѧѧѧѧریبي وزیѧѧѧѧѧѧѧادة الفسѧѧѧѧѧѧѧاد         

 ѧѧѧѧѧѧѧѧلطات الممنوحѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧѧیر  الإداري انطلاقѧѧѧѧѧѧѧѧریبیین لتفسѧѧѧѧѧѧѧѧوظفین الضѧѧѧѧѧѧѧѧة للم
النصѧѧѧѧѧѧوص المعیبѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الالتفѧѧѧѧѧѧاف علѧѧѧѧѧѧى أحكѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧانون الغѧѧѧѧѧѧامض أو        
الѧѧѧѧѧذي یعѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧن نѧѧѧѧѧواقص ، لѧѧѧѧѧذلك ومѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل تحقیѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧتقرار داخѧѧѧѧѧل البیئѧѧѧѧѧة     
الضѧѧѧѧѧѧریبیة لا بѧѧѧѧѧѧѧد بالضѧѧѧѧѧѧѧرورة القضѧѧѧѧѧѧѧاء أو محاولѧѧѧѧѧѧة تقلیѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧѧذه العیѧѧѧѧѧѧѧوب    

تعѧѧѧѧѧرف علیھѧѧѧѧѧا وفھمھѧѧѧѧѧا   لإیجѧѧѧѧѧاد قواعѧѧѧѧѧد قانونیѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧریبة واضѧѧѧѧѧحة مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧھل ال     
مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل المخѧѧѧѧѧѧѧاطبین بھѧѧѧѧѧѧѧا ، إذ أن شѧѧѧѧѧѧѧعور المكلفѧѧѧѧѧѧѧین بѧѧѧѧѧѧѧأن الإدارة الضѧѧѧѧѧѧѧریبیة      
تفسѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧاب القѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧریبي مѧѧѧѧѧن غمѧѧѧѧѧوض أو تسѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧا یتضѧѧѧѧѧمنھ مѧѧѧѧѧن           
نقѧѧѧѧѧѧص یولѧѧѧѧѧѧد لѧѧѧѧѧѧدیھم شѧѧѧѧѧѧعور بعѧѧѧѧѧѧدم الراحѧѧѧѧѧѧة اتجاھھѧѧѧѧѧѧا وبالتѧѧѧѧѧѧالي فصѧѧѧѧѧѧم وطائѧѧѧѧѧѧد           

م بیئѧѧѧѧѧѧѧة  العلاقѧѧѧѧѧѧѧة فیمѧѧѧѧѧѧѧا بیѧѧѧѧѧѧѧنھم وبѧѧѧѧѧѧѧین الإدارة المالیѧѧѧѧѧѧѧة وبالنتیجѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧنكون أمѧѧѧѧѧѧѧا       
مضѧѧѧѧѧѧѧطربة تنفصѧѧѧѧѧѧѧم فیھѧѧѧѧѧѧѧا أعمѧѧѧѧѧѧѧدة الاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار التѧѧѧѧѧѧѧي تتطلبھѧѧѧѧѧѧѧا قاعѧѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧѧین         

  الضریبي .    
  الخاتمة

أثمѧѧѧѧѧѧر بحثنѧѧѧѧѧѧا الموسѧѧѧѧѧѧوم بѧѧѧѧѧѧـ " فعالیѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧوص الضѧѧѧѧѧѧریبیة علѧѧѧѧѧѧى          
الیقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبي  " عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتنتاجات والتوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیات     

  المتواضعة نقف علیھا من خلال الآتي :  
  نتاجات الاست -اولاً :

إن صѧѧѧѧѧѧѧیاغة الѧѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧѧریبي علѧѧѧѧѧѧѧم تجتمѧѧѧѧѧѧѧع فیѧѧѧѧѧѧѧھ اللغѧѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧѧانون معѧѧѧѧѧѧѧاً ،   -١
وھѧѧѧѧѧѧѧذا یتطلѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧѧائغ الحѧѧѧѧѧѧѧاذق أن یكѧѧѧѧѧѧѧون ذا معرفѧѧѧѧѧѧѧة ودرایѧѧѧѧѧѧѧة بأصѧѧѧѧѧѧѧول  

                                                        
  .  ٩٨) علي ھادي عطیة مطر الھلالي ، تفسیر قوانین الضرائب المباشرة في العراق ، مصدر سابق ، ص ١(
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القѧѧѧѧѧانون بشѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧام ، وأن یكѧѧѧѧѧون ملمѧѧѧѧѧاً إلمامѧѧѧѧѧاً كافیѧѧѧѧѧاً بقواعѧѧѧѧѧد وأصѧѧѧѧѧول اللغѧѧѧѧѧة ،        
  بھدف الوصول لصیاغة ضریبیة سلیمة . 

٢-   ѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧروط اللازمѧѧѧѧѧѧریبیة     إن الشѧѧѧѧѧѧنص الضѧѧѧѧѧѧلیمة للѧѧѧѧѧѧیاغة السѧѧѧѧѧѧا الصѧѧѧѧѧѧي تتطلبھ
والمتمثلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة                        بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ " الكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال والشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمولیة ، الوضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوح   
وسѧѧѧѧѧѧѧѧھولة الفھѧѧѧѧѧѧѧѧم ، الصѧѧѧѧѧѧѧѧحة وسѧѧѧѧѧѧѧѧھولة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام "  تمثѧѧѧѧѧѧѧѧل الوجѧѧѧѧѧѧѧѧھ الحقیقѧѧѧѧѧѧѧѧي   

  للمقتضیات الأساسیة لقاعدة الیقین الضریبي .
عѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧادة القѧѧѧѧѧانون   تمثѧѧѧѧѧل الصѧѧѧѧѧیاغة الأداة التѧѧѧѧѧي یعبѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧرع مѧѧѧѧѧن خلالھѧѧѧѧѧا     -٣

الضѧѧѧѧѧѧѧریبي بصѧѧѧѧѧѧѧورة الفѧѧѧѧѧѧѧاظ مكتوبѧѧѧѧѧѧѧة ، والدقѧѧѧѧѧѧѧة تجعѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن القاعѧѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة   
الضѧѧѧѧѧریبیة صѧѧѧѧѧѧالحة للتطبیѧѧѧѧѧѧق لѧѧѧѧѧزمن طویѧѧѧѧѧѧل وتیسѧѧѧѧѧѧر فھمھѧѧѧѧѧا بالنسѧѧѧѧѧѧبة للمخѧѧѧѧѧѧاطبین    

بینمѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧؤدي التفكѧѧѧѧѧѧѧك وعѧѧѧѧѧѧѧدم  بھѧѧѧѧѧѧѧا وتحѧѧѧѧѧѧѧدد مجѧѧѧѧѧѧѧالات تطبیقھѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧѧѧل ،  
قواعѧѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧѧرابط فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧیاغة إلѧѧѧѧѧѧى كثѧѧѧѧѧѧرة التعѧѧѧѧѧѧدیلات التѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧوف تلحѧѧѧѧѧѧق بال    

القانونیѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧریبیة وھѧѧѧѧѧو أمѧѧѧѧѧر معیѧѧѧѧѧب لا بѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن تجنبѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧدر الإمكѧѧѧѧѧان بغیѧѧѧѧѧة          
  المحافظة على الاستقرار الذي یتطلبھ النظام الضریبي .  

إن القѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧریبي كѧѧѧѧѧѧأي قѧѧѧѧѧѧانون أخѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧѧنع الارادة الإنسѧѧѧѧѧѧانیة     -٤
ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧإن العیѧѧѧѧѧѧوب والنѧѧѧѧѧѧواقص لا بѧѧѧѧѧѧد أن تعتѧѧѧѧѧѧري نصوصѧѧѧѧѧѧھ ، ومѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذا    

غѧѧѧѧѧرض الوصѧѧѧѧѧول لنظѧѧѧѧѧام ضѧѧѧѧѧریبي سѧѧѧѧѧلیم  لا بѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن محاولѧѧѧѧѧة تلافѧѧѧѧѧي     المنطلѧѧѧѧѧق ول
العیѧѧѧѧѧѧѧѧѧوب التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧري صѧѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة قѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر   
المسѧѧѧѧѧѧتطاع لأنھѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧد بمثابѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧواجز تقѧѧѧѧѧѧف حѧѧѧѧѧѧائلاً دون تحقیѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧتقرار         

  اللازم لھذه النصوص  .
    التوصیات  - ثانیاً :

١-      ѧѧѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧѧѧریبي حسѧѧѧѧѧѧѧین الضѧѧѧѧѧѧѧدة الیقѧѧѧѧѧѧѧال لقاعѧѧѧѧѧѧѧب الامتثѧѧѧѧѧѧѧوص یتطلѧѧѧѧѧѧѧیاغة النص
القانونیѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧریبیة    كѧѧѧѧѧѧون ھѧѧѧѧѧѧذه القاعѧѧѧѧѧѧدة تتضѧѧѧѧѧѧمن مجموعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن العناصѧѧѧѧѧѧر      
الضѧѧѧѧѧѧروریة لنجѧѧѧѧѧѧاح  النظѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧانوني الضѧѧѧѧѧѧریبي ، لѧѧѧѧѧѧذلك ومѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذا المنطلѧѧѧѧѧѧق     
نوصѧѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي بإعطѧѧѧѧѧѧاء قѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧن الأھمیѧѧѧѧѧѧة لموضѧѧѧѧѧѧوع الصѧѧѧѧѧѧیاغة        
التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة وذلѧѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧѧق تأھیѧѧѧѧѧѧѧل خبѧѧѧѧѧѧѧراء للصѧѧѧѧѧѧѧیاغة ، والعمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى       

ѧѧѧѧѧѧا        إدراجھѧѧѧѧѧѧات العلیѧѧѧѧѧѧي الدراسѧѧѧѧѧѧیما فѧѧѧѧѧѧیة لاسѧѧѧѧѧѧاھج الدراسѧѧѧѧѧѧردات المنѧѧѧѧѧѧمن مفѧѧѧѧѧѧا ض
 لأن موضوعاتھا قائمة على علم المنطق وعلم القانون . 

ھنالѧѧѧѧѧѧѧѧك نصѧѧѧѧѧѧѧѧوص كثیѧѧѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب العراقیѧѧѧѧѧѧѧѧة تعتریھѧѧѧѧѧѧѧѧا         - ٢
العیѧѧѧѧѧѧوب ، وقѧѧѧѧѧѧد اثبѧѧѧѧѧѧت الواقѧѧѧѧѧѧع العملѧѧѧѧѧѧي أن بعѧѧѧѧѧѧض ھѧѧѧѧѧѧذه العیѧѧѧѧѧѧوب ترتѧѧѧѧѧѧب علیھѧѧѧѧѧѧا    

 ѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة ، ھѧѧѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧѧѧدد المنازعѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧѧѧѧض زیѧѧѧѧѧѧѧѧن أن بعѧѧѧѧѧѧѧѧلاً  عѧѧѧѧѧѧѧѧذا فض
المكلفѧѧѧѧѧѧѧین قѧѧѧѧѧѧѧد اسѧѧѧѧѧѧѧتغل الثغѧѧѧѧѧѧѧرات المتخلفѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧѧذه العیѧѧѧѧѧѧѧوب للتحلѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن    
الالتزامѧѧѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة المفروضѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧیھم ، لѧѧѧѧѧѧѧѧذلك ومѧѧѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا المنطلѧѧѧѧѧѧѧѧق       
نوصѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي بإعѧѧѧѧѧادة النظѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧذه القѧѧѧѧѧوانین آخѧѧѧѧѧذ بنظѧѧѧѧѧر الاعتبѧѧѧѧѧار        

خلѧѧѧѧѧѧѧѧل التطبیقѧѧѧѧѧѧѧѧات العملیѧѧѧѧѧѧѧѧة والدراسѧѧѧѧѧѧѧѧات الفقھیѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧي شخصѧѧѧѧѧѧѧѧت مكѧѧѧѧѧѧѧѧامن ال     
 ووضعت مقترحات ملاءمة لعلاجھا .
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نوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي بإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیاغة النصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تطرقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت        - ٣
للصѧѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧیم ، كونھѧѧѧѧѧا نصѧѧѧѧѧوص         
یعتریھѧѧѧѧѧا الترھѧѧѧѧѧѧل والغمѧѧѧѧѧوض ، ولا یѧѧѧѧѧѧزال الخѧѧѧѧѧلاف محتѧѧѧѧѧѧدم بشѧѧѧѧѧأن المѧѧѧѧѧѧراد منھѧѧѧѧѧѧا     

 وآلیة تطبیقھا . 
٤ -    ѧѧѧѧѧواب العراقѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧام مجلѧѧѧѧѧي بقیѧѧѧѧѧادة   نوصѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧѧانون اسѧѧѧѧѧإقرار قѧѧѧѧѧي ب
) مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور یتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن رسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبیة       ١٢٢(

 للمحافظات غیر المنتظمة في اقلیم .
نوصѧѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي بتعѧѧѧѧѧѧدیل قѧѧѧѧѧѧوانین الضѧѧѧѧѧѧرائب النافѧѧѧѧѧѧذة علѧѧѧѧѧѧى نحѧѧѧѧѧѧو     - ٥

یحѧѧѧѧѧѧدد مصѧѧѧѧѧѧیر اللجѧѧѧѧѧѧان المختصѧѧѧѧѧѧة بنظѧѧѧѧѧѧر المنازعѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧریبیة ، وذلѧѧѧѧѧѧك امѧѧѧѧѧѧا   
ا مرحلѧѧѧѧѧѧة أولیѧѧѧѧѧѧة للطعѧѧѧѧѧѧن یمكѧѧѧѧѧѧن للمكلѧѧѧѧѧѧف اللجѧѧѧѧѧѧوء إلیھѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧل  بإلغائھѧѧѧѧѧѧا أو عѧѧѧѧѧѧدھ

التوجѧѧѧѧѧѧھ للقضѧѧѧѧѧѧاء ، ھѧѧѧѧѧѧذا فضѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧن تحدیѧѧѧѧѧѧد أي مѧѧѧѧѧѧن القضѧѧѧѧѧѧاءین العѧѧѧѧѧѧادي أم         
 الإداري ھو المختص بنظر المنازعات الضریبیة .
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