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  الملخص 

ات العقوبات التأدیبیة المقنعة قرارات إداریة تستھدف الإدارة من اتخاذھا إیقاع عقوب
تأدیبیة بحق الموظف العام. وتتمثل ھذه العقوبات بإجراءات إداریة لا یجوز اتخاذھا إلا 
لتحقیق المصلحة العامة ولكن الإدارة اتخذتھا لعقاب الموظف .فقد تصدر الإدارة قرارًا 
متصلا بإجراءات الإدارة التنظیمیة كنقل أو ندب أو إلغاء وظیفة ، على سند أن ذلك 

لحة المرفق ،فإذا كشفت ملابسات إصدار ھذا القرار أنھ قد صدر بغرض تحقیق مص
بدافع توقیع جزاء على الموظف ،وقع ھذا الجزاء باطلا لكونھ جزاءً مقنعًا، ولا یغیر من 
ذلك ثبوت ارتكاب الموظف لمخالفة تأدیبیة تستدعي المؤاخذة ،حیث أن توقیع الجزاء 

داء دفاع قد یمكنھ من دحض الاتھام . على الموظف لھ إجراءات وضمانات تكفل لھ إب
ولكي یعتبر القرار الإداري جزاءً تأدیبیًا مقنعًا ،یكفي أن تتبین المحكمة من ظروف 
الأحوال وملابساتھا أن نیة الإدارة قد اتجھت إلى عقاب الموظف، كأن یصدر القرار 

رار بسبب تصرف معین ینطوي على إخلال الموظف بواجبات وظیفتھ، ومثل ھذا الق
  یكون قرارًا تأدیبیا صدر مخالفًا للقانون وجدیرًا بالإلغاء.

Implicit disciplinary penalties Administrative decisions aim at taking 
disciplinary penalties against public employee. These penalties are 
represented by administrative measures that may only be taken to achieve 
public interest. But, administration has taken them to punish the 
employee. The administration may issue a decision related to the 
organizational management’s actions such as transferring, assigning, or 
canceling a job on the basis that this is for the purpose of achieving the 
interest of the facility. If the circumstances of the issuance of this decision 
reveal that it has been  Issued with the motive of imposing a penalty on 
the employee, this penalty is null and void because it is a implicit 
sanction, and it does not change from that. 

  المقدمة
إن للإدارة الحریة الكاملة في اصدار قراراتھا الإداریة مادامت ھذه القرارات تستند 

وعلى  للقانون وغیر مشوبة بأحد عیوب القرار الإداري مستندة إلى مبدا المشروعیة .
 تشبع التي الخدمات لتقدیم ، العامة مرافقال ادارة ھذا الاساس فان الادارة تنظم عمل و
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 وضمان ، لھا المنتظم السیر اھمھا وقواعد مبادئ المرافق وتحكم ھذه ، العامة الحاجات
 والتكنلوجي والاقتصادي الاجتماعي على الواقع التي تطرأ المختلفة للتغیرات مواجھتھا

 التي والصلاحیات الاختصاصات من للإدارة یكون ان لابد ثم ومن ، وغیره والفني
 الاختصاصات ما ھذه ومن ، المرافق ھذه على وتحكمھا المبادئ، ھذه تطبیق من تمكنھا
وتنظم اعمال  الادارة خلالھا من تدیر التي البشریة للوسائل المراكز القانونیة یمس

 سلطة وضوحاً أكثر ،وبعبارة الموظفون العمومیون وھم ، ومتطلبات ھذه المرافق 
 یكون أن الموظف نقل حالات كل في وعلى ھذا الأساس و . الوظیفي النقل في الادارة

 الخدمة مستوى تیسیر أداء العمل ورفع و المصلحة المقصودة تحقیق في الرغبة من نابعا
 كما ، الإلغاء یستوجب مشروع غیر النقل قرار عد وإلا الإداریة  الجھة تؤدیھا التي
ھذا الاجراء من  الإدارة اتخذت إذا أما لذاتھ، قرار نقل الموظف مقصودا یكون أن یجب

 على جرى قد القضاء أخرى، فإن أغراض لتحقیق النقل في خلال سلطتھا التقدیریة 
 على تأدیبیة وسیلة الموظف نقل من تتخذ أن مثلا للإدارة یجوز ،فلا القرارات تلك إلغاء

 موظفیھا نقل مجال في سلطتھا استخدام بصدد وھي إجراءات من القانون قرره ما خلاف
وھذا محور دراستنا ھذه التي نأخذ فیھا النقل المكاني احد العقوبات المبطنة والتي كثر  

 اللجوء الیھا في الوقت الحالي وھو تعبیرا عن انحراف الإدارة وشططھا ضد الموظف .
یف التعروعلى ھذا الأساس سنقسم ھذه الدراسة إلى مبحثین یكون المبحث الأول بعنوان (

تعریف النقل وھو على مطلبین یكون المطلب الأول بعنوان (  بالنقل المقنع وانواعھ  )
) ویكون على مظاھر وحالات النقل المقنع   ) اما المطلب الثاني فسیكون ( المقنع  

) اما الفرع الثاني  النقل بناءً على مقتضیات المصلحة العامةفرعین الفرع الأول ( 
) اما المبحث الثاني فسیكون  على ضرورات العمل والوظیفة العامة النقل بناءًسیكون ( 

( الطعن بعدم ویتكون من مطلبین  المطلب الأول  الطعن بقرارات النقل المقنع )(
الطعن بالقرار باعتباره ) اما المطلب الثاني فسیكون (المشروعیة بقرار النقل المقنع   

  ساترا لجزاء تأدیبي مقنع  )
  التعریف بالنقل المقنع وانواعھ: المبحث الأول

Section one Definition of Implicit transfer and its types 
العقوبات التأدیبیة المقنعة قرارات إداریة تستھدف الإدارة من اتخاذھا إیقاع عقوبات 
تأدیبیة بحق الموظف العام. وتتمثل ھذه العقوبات بإجراءات إداریة لا یجوز اتخاذھا إلا 

یق المصلحة العامة ولكن الإدارة اتخذتھا لعقاب الموظف .فقد تصدر الإدارة قرارًا لتحق
متصلا بإجراءات الإدارة التنظیمیة كنقل أو ندب أو إلغاء وظیفة ، على سند أن ذلك 
بغرض تحقیق مصلحة المرفق ،فإذا كشفت ملابسات إصدار ھذا القرار أنھ قد صدر 

ع ھذا الجزاء باطلا لكونھ جزاءً مقنعًا، ولا یغیر من بدافع توقیع جزاء على الموظف ،وق
ذلك ثبوت ارتكاب الموظف لمخالفة تأدیبیة تستدعي المؤاخذة ،حیث أن توقیع الجزاء 
على الموظف لھ إجراءات وضمانات تكفل لھ إبداء دفاع قد یمكنھ من دحض الاتھام . 

أن تتبین المحكمة من ظروف ولكي یعتبر القرار الإداري جزاءً تأدیبیًا مقنعًا ،یكفي 
الأحوال وملابساتھا أن نیة الإدارة قد اتجھت إلى عقاب الموظف، كأن یصدر القرار 
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بسبب تصرف معین ینطوي على إخلال الموظف بواجبات وظیفتھ، ومثل ھذا القرار 
یكون قرارًا تأدیبيً ا صدر مخالفًا للقانون وجدیرًا بالإلغاء إذ فضلا عن أنھ صدر دون 

اع الإجراءات والأوضاع المقررة للتأدیب ،فإنھ أوقع عقوبة لم ترد ضمن العقوبات إتب
لذلك فان عبارة  المصلحة العامة لھا معنى واسع ولا التأدیبیة التي عددھا القانون حصرًا.

یمكن تقییده بضوابط معینة من أجل الحكم على تصرفات الإدارة بأنھا مشروعة أم لا. 
بالسلطة یعد من المسائل التي یصعب اكتشافھا لأنھا غالباً ما فإثبات عیب الانحراف 

تكون متعلقة بنفسیة مصدر القرار تقبع داخلھ بخلاف العیوب الأخرى التي یسھل 
اكتشافھا. فضلاً عن ان الموظف في ھذه الحالة یكون بعیداً عن مجریات الأمور داخل 

أسباب صدوره ، وإذا كانت القاعدة محیط الإدارة مصدرة القرار والتي غالباً ما تحتفظ ب
العامة ان الإدارة وھي تمارس سلطاتھا ان تضع نصب عینیھا تحقیق المصلحة العامة 
دون أي أغراض أخرى، فإن ھناك حالات تجافي بھا الإدارة تلك المصلحة لتحقیق 
أھداف أخرى لیس لھا علاقة بالصالح العام. وأقرب الأمثلة على ذلك ھي حالات نقل 

وظف بنوعیة المكاني والنوعي والذي تجانب فیھ الادارة المصلحة وتقنع عقوبتھا الم
التأدیبیة بقناع قانوني تنفذ من خلالھ من أي قدح یعرض قراراتھا للإلغاء وھذا ما نطلق 

  علیھ النقل المقنع .
  First: Definition of implicit transferتعریف النقل المقنع: المطلب الاول

 المذنب، دون الموظف ضد الإِدارة جھة تتخذه الذي المؤلم الإجراء مقنعة ھيال العقوبة
 مبدأ مشروعیة على خروجاً وذلك التأدیب، إجراءات استیفاء أو إلیھ، معیناً اتھاماً توجیھ

 حددھا العقوبات التي بین من بذاتھا عقوبة اختیار أساس على یقوم والذي العقوبة،
وعرفھ  ).١(طویلاً  وقتاً تستغرق والتي المعقدة التأدیب إجراءات على وأیضاً المشرع،

بعض الفقھ " ھي إجراءات اداریة تستھدف الادارة من اتخاذھا أیقاع عقوبات تأدیبیة 
بحق الموظف العام وھي عبارة عن اجراءات اداریة لایجوز اتخاذھا الا لتحقیق 

الوظیفي وسحب قرار  المصلحة العامة ولكن الادارة اتخذتھا عقاب للموظف كالنقل
ولم  )٢(التعیین وتكرار الوقف الاحتیاطي تخفیض الرواتب والعلاوات وما الى ذلك 

یعرف الفقھ بالعراق النقل المقنع الا اننا نستشفي التعاریف من خلال الاحكام القضائیة  
لمجلس شورى الدولة والمحكمة العلیا والتي اعتادت على وصفھا "بالعقوبة المبطنة " 

وحیث ان نقل موظف من محافظة البصرة الى محافظة بغداد (ا جاء بأحد قراراتھا كم
بعیداً عن عائلتھ یؤدي الى الاضرار بھ مادیاً ومعنویاً وبذلك یخرج عن السلطة التقدیریة 

وفي قرار اخر (... ان یتعمق في  ).٣(عقوبة مبطنة ")"للإدارة ویجعل من عملیة النقل 
یقیة لنقلھا الغیر مبرر فأن كان لابد وان الادارة ترى نقلھا من ھذا التحقیق والدوافع الحق

المصرف لتحقیق المصلحة العامة كما تدعي فأن المصلحة العامة تقتضي ان تنقل ھذه 
الموظفة التي مارست العمل المصرفي الى عمل مصرفي اخر ولیس الى دائرة التقاعد 

ة وانما تخضع لرقابة القضاء لفحص ذلك لان السلطة التقدیریة للإدارة لیست مطلق
 منح حینما العراقي والمشرع) ٤(قراراتھا والتأكد من خلوھا من التعسف في ھذه السلطة) 

داخل الدوائر  من أو أخرى إلى وحدة من النوعي النقل لإجراء تقدیریة سلطة الإدارة
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الموظف أي  ان لا یلحق اشترط فإنھ العكس أو العام القطاع إلى و الحكومیة العامة 
. من جراء ذلك بألا یفوت على الموظف المنقول حقھ في الارتقاء بالسلم  )٥(ضرر

الوظیفي وألا یكون النقل إلى وظیفة أقل الدرجة او الوظیفة التي یشغلھا  وأورد قانون 
المعدل العقوبات التي یجوز فرضھا على  ١٩٩١لسنة  ١٤انضباط موظفي الدولة رقم 

راءات فرضھا وطریقة الطعن ضدھا ولم یكن النقل من ضمن ھذه الموظف وآثارھا وإج
في  العلیا الإداریة المحكمة عرفت العقوبات المذكورة على سبیل الحصر لا المثال . وقد

 التأدیبي الجزاء بمثابة القرار الإداري یعتبر لكي یلزم بقولھا " لا المقنع العقاب مصر
 تأدیبیاً جزاءً كان وإلّاَ التأدیبیة المعینة، اتالعقوب من عقوبة متضمنا یكون أن المقنع

 الإدارة نیة أن الأحوال وملابساتھا ظروف من المحكمة تتبین أن یكفي وإنما صریحاً،
 لذلك، المقررة الإجراءات والأوضاع اتباع بغیر ولكن الموظف، عقاب إلى اتجھت

لاحظ ھنا ان القضاء ون )٦" (المستتر الغرض ھذا لتحقیق القرار في بسلطتھا فانحرفت
المصري قد میز الجزاء الاداري المقنع ومن ضمنھا النقل المقنع عن بقیة العقوبات لكون 
ان الجزاء الاداري المقنع یتجھ الى نیة الادارة والتحري الحقیقي لأسباب النقل كون ان 

لتلافي الادارة قد بیتت النیة لمعاقبة الموظف بغیر العقوبات المنصوص علیھا بالقانون 
 وسیلة الموظف نقل من تتخذ أن مثلا للإدارة یجوز فلا)٧(الغاء القرار وتبعاتھ الاداریة

 مجال في سلطتھا استخدام بصدد وھي إجراءات القانون من قرره ما خلاف على تأدیبیة
 مصر في العلیا المحكمة الإداریة ،وقضت كفایتھ تقییم تقاریر وضع أو موظفیھا نقل

 الموظف موافقة عن رغما النقل أن ثبت إذ موظف من الانتقام بھ قصد قلن  "قرار بإلغاء
 في غیره وترقیة مزایاه من حرمانھ بھدف وذلك مقفول فیھا الترقي مجال وإلى جھة

الدعوى  ھذه بشأن المحكمة حكم في ،وجاء "من قبل یشغلھا كان التي الوظیفیة الدرجة
 وأوقعتھ على القانون علیھ ینص لم التأدیبي الجزاء من نوعا الإدارة ابتدعت "ما نصھ ب

 البناء النقد بھذا تضیق أن الإداریة للجھة یجوز كان یبرره.....وما سبب بغیر المدعي
 مخالفا قرارھا كان ثم المدعي ،ومن لمجازاة أداة المكاني النقل من سلطة تتخذ وان

 محكمة وذھبت )٨("  المطلوب غیر الغرض لتحقیق السلطة استعمال بسوء مشوبا للقانون
 أن النقل قرار لھا لمشروعیة قرار في اشترطت إذ ذلك، من ابعد إلى الإداري القضاء
 الحكم خالف وبھذا إصداره، إلى بھا حدا الذي الصالح العام "وجھ عن الإدارة تفصح

 یثبت أن إلى القرارات الاداریة  جمیع في توافرھا التي یتطلب  قرینة الصحة الصادر 
الإداري  محكمة القضاء مع حكم  العلیا الإداریة المحكمة " وقد اختلفت قرارات  عكسھا

 أنھ و قانونا صحیح غرض على یقوم أن القرار الإداري  "ھو الأصل أن إلى وذھبت ھذا
یثبت عكس ذلك  أن إلى العامة المرافق سیر بغیة و المصلحة العامة  بقصد تحقیق یصدر

 وجھ تبین لم أنھا لمجرد جھة الادارة  إلى الخطأ ینسب أن یجوز لا أنھ إلى وانتھت 
 ھذه الجھة الإداریة وفي قرار اخر جاء فیھ ( ".النقل قرار إصدارھا عند العام الصالح
 قد تكون وبذلك .. الغایة عن أخر إلى مكان من الموظفین نقل في بسلطتھا انحرفت
 بغیر علیھ المدعي على وأوقعتھ نالقانو علیھ ینص لم التأدیبي الجزاء نوعا من  ابتدعت

ونؤكد ان ھناك تناقضات عجیبة وسلبیة في احكام القضاء الاداري العراقي  . یبرره سبب
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نذكر القرارین بالتفصیل لانھ تدل على سابقة خطیرة كان ضحیتھا الموظف ومنھا 
 بعنوان موظفا یعمل كان علیھ الممیز الدولة أن شورى لمجلس العامة الھیئة "وجدت

 مدرس وظیفة إلى خبیر وظیفة من بنقلھ أمرا اصدر الممیز وقد.. الممیز لدى خبیر
 أدنى وظیفة إلى من وظیفتھ الموظف نقل أن حیث الأمر ھذا إلغاء علیھ ویطلب الممیز..

 بمثابة ھو الدرجة تنزیل أن وحیث للدرجة تنزیل یعد یتقاضاه كان مما اقل وراتب منھا
 لجنة تجریھ أصولي تحقیق على بناء تكون أن لموظفا على فرضھا عقوبة یتطلب

 أن وحیث...الدولة موظفي انضباط من قانون  ١٠المادة  أحكام وفق مشكلة تحقیقیھ
 ) من١٠( أحكام المادة وفق تشكیلھا یتم لم الموضوع في التحقیق أجرت التي اللجنة
 یجعل ذلك كل.. علیھ الممیز مع أصولیا اً تحقیق تجر ولم الدولة موظفي انضباط قانون
 في ویضعھ نون للقا مخالفا أدنى وظیفة إلى وظیفة من علیھ الممیز الممیز بنقل قرار
 اشترطت العامة الھیئة بان الحكم ھذا السلطة ویتضح من استعمال في التعسف أطار

 فالنقل التأدیبیة من آثار، العقوبة على یترتب ما علیھ یترتب إلا الموظف نقل لمشروعیة
 الموظف مع الأصولیة التحقیقیة الإجراءات مراعاة عقوبة لفرض بعقوبة، وینبغي لیس

 لمجلس العامة الھیئة تقول أیضا ذلك وفي ، الدولة موظفي قانون انضباط في الواردة
 تنسیبھ أو الموظف نقل الدائرة حق رئیس لھا من قرار في العراق في الدولة شورى
 ولا أسباب معتبرة إلى یستند النقل مادام ذلك في عسفامت یعتبر ولا الدائرة مدیریات ضمن
وھذا یناقض . الوظیفي بمركزه محتفظا مادام لنقل ا ھذا من متضررا الموظف یعتبر

 وتصدیق ١١ في /تمییز/انضباط/ ٢١٨ الرقم ذي قرار /٢٠٠٦/٩قرار الھیئة العامة 
 وقائع تتلخص والذي موظفة  نقل بقرار الطعن دعوى برد العام الانضباط لمجلس قرار
 إضافة علیھ والمدعي (الممیزة) المدعیة من كل المجلس أن نادى  وبعد) لقرار ا ذلك

 ممثلة قدمتھا التي المعلومات من خلال لھ تأكد أن وبعد أقوالھما إلى والاستماع لوظیفتھ
حترام الا تعیر ولا الوظیفیة ھا بواجبات تلتزم لا المدعیة أن (المالیة وزیر) علیھ المدعى

 الاستفسارات على الإجابة أو ألیھا الصادرة الأوامر تنفیذ عدم خلال من لرؤسائھا
 أوقات بعد باشتغالھا أقرت أنھا لا تلیق بالوظیفة كما بكلمات علیھا بالرد ألیھا الموجھ
 في ومجموعات مقاولین شركات في ٢٠٠٣ ولغایة ١٩٨٠ عام منذ الرسمي الدوام

 قانون من (ثانیا/٦ ) المادة علیھ نصت حسبما الدائرة نم أذن دون الخاص القطاع
 ملاك خارج نقلھا في المصرف ألیھا استندت التي الأسباب وھو احد المذكور الانضباط
 القرار وصدر... التمییزیة ورد الاعتراضات تصدیقھ قرر للقانون الممیز الحكم ولموافقة

 حكمت ھذا في قرارھا العامة الھیئة انب لي اتضح القرار لھذا استقرائي وبعد بالاتفاق ،
 قرارھا في الھیئة لتحكم ، حق وجھ بدون صدر النقل قرار بان المدعیة اعتراض برد
 الرسمي لدوام ا بعد المدعیة لاشتغال الحكم ذلك في مستندة المدعیة نقل بصحة قرار ھذا

 انضباط قانون في المقررة الوظیفیة التزامھا بواجباتھا ولعدم الدائرة من أذن بدون
 حادت ھذا بحكمھا بان الھیئة كذلك ،و ١٩٩١ لسنة ١٤ رقم العام والقطاع الدولة موظفي

لان  ھذ بحثنا في عندھا الوقوف من بد لا خطیرة قضائیة سابقة یشكل مما الصواب عن
 في تلتفت أن دون القانونیة الناحیة من صحیحا الھیئة عدتھ الذي الموظفة قرار نقل
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 فقھا علیھ المتفق ،ومن تأدیبي وكجزاء جاء لغرض ھنا نقل قرار أن إلى ھذا قرارھا
الرقم    قرارھا ذي في نفسھا الھیئة قررتھ ما وھذا الأحوال من حال أي في وقضائیا

 لإخلال عقوبة بمثابة الموظف نقل قرار یكون أن یمكن لا ٢٠٠٦ /تمییز/انضباط/٢٤٧
 مذكورة بإحداھا الموظف معاقبة ممكن التي العقوبات لان بواجباتھ الوظیفیة الموظف

 ضمنھا من الموظف نقل یكن الدولة ولم انضباط موظفي قانون في الحصر سبیل على
 یصدر مقصودا أن ي ینبغ الموظفین نقل قرار بان علیھ المتفق من ،وإنما تأدیبیة كعقوبة

 قرارھا في أیضا لعامةا الھیئة أكدتھ ما ھذا أدائھ وتیسیر العمل مصلحة لتحقیق بغیة لذاتھ
 بصحة تحكم أن من بدلا بالمحكمة الأجدر كان ،لذا ٢٠٠٦ /تمییز/انضباط / ٢٩٨ذي  
 التحقیق في تتعمق أن وظیفتھ إلى إضافة علیھ ٢٩٧ الرقم / المدعى من الصادر القرار
 رًا قرا المبرر بوصفھ غیر النقل قرار بإلغاء لتحكم لنقلھا الحقیقیة الدوافع على وتطلع

 ویجعل فیھ الغایة ركن یعیب مما قانونا لإصداره المحدد الھدف عن لحیاده مشروع غیر
  ).٩(الممیز طعینا یستوجب الالغاء  قرار من

  ( مظاھر النقل المقنع   ): المطلب الثاني
Second: Manifestations of implicit transfer 

ارة في أي وقت تشاء في سبیل یعتبر النقل من أبرز مظاھر السلطة التي تتمتع بھا الإد
تحقیق الصالح العام دون ان تكون لرغبة الموظف أي اعتبار لدیھا في ممارسة تلك 
السلطة لأن المتعارف علیھ نظاماً ان الإدارة ھي القائمة على تحقیق وتنظیم مصلحة 
الجھاز وان من حقھا تقدیر استخدام تلك السلطة متى ما دعت إلیھا الحاجة دون ان 

  ع لأي رقابة قضائیة.تخض
ولكي یكون قرار النقل مشروعاً، یجب ان یھدف إلى تحقیق مصلحة العمل فإذا خالفت 
الإدارة ھذه الغایة، فإن القضاء الإداري یلغي قرارھا المشوب بعیب سوء استعمال 

  السلطة.
ولكن ما حیلة الموظف عندما تسيء الإدارة استخدام ھذه السلطة وتحید عن الغرض 

قي الذي من أجلھ شرع النقل؟ للإجابة على ھذا التساؤل یجب التأكید على ان الحقی
العلاقة التي تحكم الموظف بالإدارة ھي علاقة تنظیمیة أو لائحیة ویخضع الموظف لما 

  تصدره الإدارة من قرارات وتعلیمات متعلقة بحسن سیر العمل وتنظیمھ.
الموظف المخالف إلى نقلھ سواء كان  ولكن أحیاناً قد تلجأ الإدارة وھي بصدد مؤاخذة

مكانیاً أو نوعیاً متذرعة بأن المصلحة العامة تتطلب ذلك بینما یحمل في طیاتھ عقوبة 
تأدیبیة مبطنة ولیس أمام الموظف الضعیف إلاّ القبول بھ، وإلاّ تعرض للمساءلة التأدیبیة 

فان عبارة مقتضیات  أو الانضباطیة إذا انقطع عن عملھ المدة المحددة قانونا ولذلك
المصلحة العامة والتي تكون بدایة كل قرار او امر نقل تثیر الریبة بالقرار الصادر بغض 

الفرع النظران كانت دوافع الادارة مشروعة ام لا  لذلك سنقسم ھذا المطلب الى فرعین 
قل بناء الأول ( النقل بناء على مقتضیات المصلحة العامة ) اما الفرع الثاني سیكون ( الن

   على ضرورات العمل والوظیفة العامة )
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  ( النقل بناء على مقتضیات المصلحة العامة ): الفرع الأول
First : Transfer based on public interest requirements 

الإداري أنھا تسوّغ  القانونولعل أھم دور تضطلع بھ فكرة المصلحة العامة في نطاق 
لتي من أھمھا على الإطلاق إمكانیة أن العامة ا السلطةللإدارة العامة استعمال امتیازات 

تتصرف الإدارة العامة بإرادتھا المنفردة في إنشاء المراكز القانونیة للأفراد وتعدیلھا 
السائدة في  القانونوإنھائھا، ولكن استعمال ھذه الامتیازات یجب أن یتم في إطار فكرة 

المجتمع؛ وإلا یكن تصرف الإدارة غیر مشروع؛ بحكم فقدانھ لأساس المصلحة العامة 
ان المفھوم الواسع والمتشعب ظاھریا للمصلحة العامة یترك علیھ .  الذي یجب أن یقوم

الذي دائما یتحول لمزاجیة غیر مقبولة  دون شك مجالا كبیرا  لاستنساب السلطة الاداریة
)١٠( .  

ونرى انھ وان كان للإدارة السلطة التقدیریة بنقل الموظف وفق مقتضیات المصلحة 
العامة ووفق متطلبات العمل الا ان ھذا الاجراء لا یعني عدم مراقبة القضاء لأعمال 

ل والتنقیل سلطة الادارة والتحري عن الاسباب الحقیقیة للنقل رغم ان قرارات النق
  . )١١(تقدیریة للإدارة الا ان ھذه السلطة مقیدة بأحكام القانون والتعلیمات النافذة 

والرقابة القضائیة انما وجدت للقضاء على مثل ھذه المزاجیة صونا للحریات والحقوق 
الفردیة المضمونة في الدستور والقوانین ولذلك فان على القضاء الاداري ان یكون 

واضحا في أنً فالمصلحة العامة یجب ان تكون في توافق تام مع التدبیر المتخذ صارما و
وتحدیدا مع الموضوع الذي یتناولھ ھذا التدبیر لأنھا اسمى ما یتوق الیھ الافراد 
والجماعات ومن ھذا المنطلق یمیل العلم والاجتھاد الیوم الى تضییق الخناق على السلطة 

وقاسیة عندما یكون عملھا ونشاطھا شاذا لدرجة انھ لا العامة من خلال رقابة صارمة 
یمكن ان یحقق المصلحة العامة المنشودة بل یودي الى تعطیل الصالح العام بكل ابعاده. 
وعلى ھذا الاساس اصبح مجلس الدولة الفرنسي في ابطال العمل الاداري الشاذ غیر 

العامة بالتعویض المناسب  المتوافق مع المصلحة العامة وفي الحكم ایضا على السلطة
  .)١٢(حتى لو لم ترتكب أي خطأ بالموضوع 

تصدى مجلس  ١٩٩٧/  ١٢/ ٢٩وفي قرار لمجلس شورى الدولة الفرنسي صدر في 
شورى الدولة لعمل اداري یعطل مبدا المساوات باسم المصلحة العامة وأبطلھ ، معتبرا 

لیست متوفرة في القضیة وأغتنم ان المصلحة العامة التي تتذرع بھا السلطة الاداریة 
الفرصة لیحدد المفھوم الاداري والاجتماعي لل ( المصلحة العامة ) اذا صح الحدیث 
بمنظار حدیث متطور یأخذ بعین الاعتبار التواصل والتفاھم والتوافق كعناصر اساسیة 

  یجب ان تتوفر في كل عمل یمت بصلة للمصلحة العامة 
وھو بالحقیقة تبنى ھنا ، حرفیا ما جاء في مطالعة مفوض ) ١٣(او المنفعة العامة       

حیث خاطب المجلس إن مفھوم المصلحة العامة في ضوء الحكومة في القضیة القاضي " 
من واجب القاضي الإداري إن یقلص ویخفف من مخاطرھا  –الوضع الحدیث للمجتمع 

صلحة العامة الا كل ما ویحد من إمكانیات تفاقمھا وفي ضوء ذلك لا یكون متعلقا بالم
یساھم في إعادة التواصل وترسیخ التفاھم وتوطید الرباط والتعاون السلیم بین افراد 
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المجتمع الواحد وفي ضوء ھذا الاجتھاد الحدیث المستقر على ھذا النحو ، على محكمة 
رزة الاداریة العلیا العراقیة ومحكمة قضاء الموظفین إن یواجھ مثل ھذه الا مشروعیة البا

بموقف صلب لا یقل عدالة أو انصافا أو تطورا عن موقف نظیره مجلس الدولة الفرنسي 
لان النقل المقنع اصبح سمة بل صفة لصیقة لعمل الإدارات المتعاقبة في العراق تبعا 
لأھواء الوزراء والمدراء العامون في ظل التفسخ الإداري الحاصل في مؤسسات الدولة  

طیرا في استعمال السلطة نتج عنھ انھیار لقدسیة الوظیفة العامة في والذي یمثل انحرافا خ
مؤسسات الدولة وبالتالي خلق حالة من عدم الانتظام في سیر وعمل المرافق العامة في 

  . )١٤(الدولة وبالتالي تعطل تام في مخرجات الأجھزة الحكومیة والمؤسسات 
  *لوظیفة العامة )( النقل بناء على ضرورات العمل وا: الفرع الثاني

Second: Transfer based on work necessities and public jobs 
ویحدث في بعض الاحیان ان ترتب العدید من الاجراءات الاداریة اثارا قانونیة مماثلة او 
قریبة من العقوبات التأدیبیة المنصوص علیھا قانونا .لذا تحاول الادارة اصدار ھذه 

غیة الاجراءات التأدیبیة خصوصا احترام الضمانات التأدیبیة. ھكذا الاجراءات الاداریة ب
تحل الادارة اجراء اداریا معینا بدلا من العقوبات التأدیبیة. لھذا لا یجوز ان یبقى ھذا 
الخلط بین الاجراءات الاداریة والعقوبات التأدیبیة بلا جزاء حتى وان كان سبب ھذا 

ھمال الادارة او حتى عدم المامھا بالقانون وینبني الخلط عائدا في بعض الاحیان الى ا
  على ذلك ان التفرقة بین العقوبات التأدیبیة والاجراءات التأدیبیة بما یلي:

تعتبر العقوبات التأدیبیة محددة على سبیل الحصر بحیث لا تملك السلطة  - ١
ید  او ھذا التأدیبیة توقیع غیرھا في حین لا تخضع الاجراءات الاداریة لمثل ھذا التقی

 التحدید .
تختلف العقوبات التأدیبیة عن الاجراءات الاداریة عن بعضھما البعض في  - ٢

الاساس القانوني اذ یتمثل الاساس القانوني بالعقوبات التأدیبیة وبالضرورة في ارتكاب 
الموظف العام لمخالفة مسلكیة تتنافى مع صفتھ كموظف ھكذا یعد مخالفة للواجبات 

لتحریك الاجراءات التأدیبیة على الموظف في حین تقتضي الاجراءات الوظیفیة شرطا 
الاداریة وجود مصلحة عامة وبذا یختلفان عن بعضھما البعض في الاسباب التي تقوم 

 وتبنى علیھما .
تتمیز العقوبات التأدیبیة بجسامتھا ووطأتھا اذا تقتضي نیة وبواعث عقابیة  - ٣

یة بینما لا یستھدف الاجراء الاداري غایة وتستھدف عقاب مخالفة الواجبات الوظیف
عقابیة ولا یتمثل محل ھذه الاجراءات في ایقاع عقوبة اذ انھا تبرر بالاعتبارات ذات 

 المصلحة العامة. ھكذا تختلفان في بعضھما البعض في الغایات التي تستھدفھما.
كافة  لا یجوز ایقاع العقوبات التأدیبیة بحق الموظف المخطئ الا بعد احترام - ٤

الضمانات التأدیبیة اذ ان المشرع یحیطھا بتلك الضمانات التي تكفل للموظف ابداء اوجھ 
الدفاع كاملة في حین لا یستلزم المشرع لإصدار الاجراءات الاداریة استیفاء شكلیات 

 اداریة معینة
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 ولعل افضل تلخیص للأشكال المختلفة التي تبدي بھا ھذه الصور ما قالتھ محكمة القضاء
الاداري في حكم لھا "ان القرار الاداري متى ما شف عن بواعث تخرج عن استھداف 
الصالح العام المجرد الى شفاء غلھ او ارضاء غوى فانھ یكون منحرفا عن الجادة مشوبا 

والمشرع عندما منح الادارة سلطة تقدیریة لأجراء نقل الموظفین  )١٥(باستعمال السلطة 
وظیفة الى اخرى (نقل نوعي ) فانھ اشترط ان یكون ذلك  من مكان الى اخر ، او من

لتحقیق الصالح العام ، وان لا یضار الموظف المنقول من جراء ذلك بان ینقل وظیفة اقل 
درجة او لا تراعي ظروفھ الصحیة وظروفھ العائلیة  والاصل المقرر في ھذا الصدد ھو 

مكان الذي تریده والعمل الذي تعینھ حریة الادارة في الاستفادة من خدمات موظفیھا في ال
شرط ان لا یتضمن ذلك الانقاص من المزایا التي تضمنھا مركزه الوظیفي لان واجب 
الموظف ینحصر في اداء واجبات وظیفتھ كما تحدده السلطات الرئاسیة ، ولھذا فان 
القرارات المتعلقة بنقل الموظف من مكان لأخر او من وظیفة الى اخرى قد اخرجھا 
المشرع من عداد القرارات التي لا یجوز للموظف ان یطلب الغائھا امام القضاء الاداري 

ولكن القضاء منذ انشاءه حتى الان یرى ان قرارات النقل المكاني او النوعي تدخل في " 
اختصاصھ اذا ما ارادت تضمینھا عقوبة مقنعة بأن نقلت الموظف من مدینة ممتازة الى 

ظاھر الحیاة والعمران او من وظیفة علیا الى وظیفة دنیا بقصد مكان ناء وبعید عن م
.ونؤید ما ذھب الیھ استاذنا الطماوي من ان )١٦(العقاب ودون اتخاذ الاجراءات التأدیبیة

عقوبة النقل المقنع ھو جراء "مؤلم" تتخذه جھة الادارة ضد الموظف من اجل تحقیق 
  . )١٧(غرض مستتر 

  قرارات النقل المقنع )(الطعن ب: المبحث الثاني 
Section two: Appealing against decisions of implicit transfer 

 بصفةٍ القرار الإداري یلحق قد ما یشوبھ المقنعة الأسالیب وسائر النقل بقرار الطعن  
 الشكل والإجراء، وعیب الاختصاص، عدم و المشروعیة، " عدم عیوب من عامةٍ

 الطعن یتناول وقد بھا والانحراف استعمال السلطة وإساءة ، ئحواللوا القوانین ومخالفة
 الطعن فإن النحو ھذا " وعلى )١٨" (.مقنعٍ لجزاءٍ تأدیبي ساتراً باعتباره والندب النقل قرار
 مقنع تأدیبي لجزاء ساتراً باعتباره والطعن المشروعیة، بعدم الطعن بقسمیھ القرار على

 الإداري القضاء ، ومحاكم)١٩(التأدیبیة "  المحاكم بین الاختصاص تحدید في كبیرة أھمیة
 لأسباب الإداري محاكم القضاء أمام الطعن أن باعتبار والندب النقل قرارات شأن في

 مقنعٍ تأدیبيٍ لجزاءٍ الساتر النقل قرار بخلاف وذلك .الإداري القرار مشروعیة عدم
 النحو على وذلك مقنعاً، تأدیبیاً جزاءً یطوي باعتباره التأدیبیة، المحاكم أمام علیھ فیطعن

 أمام النقل قرار على العامل طعن إذا "بقولھا العلیا الإداریة المحكمة أوضحتھ الذي
 ظروف من المحكمة تتبین أن یكفي فإنھ مقنعاً جزاءً یطوي التأدیبیة باعتباره المحاكم
 الإجراءات اتباع دون لالعام عقاب إلى اتجھت القرار مصدر نیة أن وملابساتھا الأحوال
 على النعي أن تبین إذا أما فیھ، والفصل الطعن بنظر الاختصاص لھا فینعقد المقررة،

 لعقوبةٍ ساتراً بوصفھ ولیس كذلك، بوصفھ النقل مشروعیة یتناول جوھره في القرار
 المحكمة إلى الدعوى إحالة مع اختصاصھا، بعدم تقضي أن علیھا كان مقنعةٍ،
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ومما تقدم یتضح لنا إن الطعن في قرارات النقل المقنع ینقسم إلى وجھین  )٢٠(المختصة
الوجھ الأول یكون الطعن بقرار النقل المقنع مثل بقیة العیوب التي تصیب القرار 
الإداري اما الوجھ الثاني فسیكون الطعن بقرار النقل المقنع إذا ما اصبح عقوبة مبطنة 

الطعن بعدم ین بمطلبین منفصلین یكون المطلب الأول لجزاء تأدیبي وسنقوم بتحلیل الحالت
الطعن بالقرار باعتباره ساترا لجزاء اما المطلب الثاني  المشروعیة بقرار النقل المقنع

   تأدیبي مقنع.
  ( الطعن بعدم مشروعیة قرار النقل المقنع   ): المطلب الأول

First: Appealing against the illegality of the transfer decision  
 خدمات من الاستفادة في الإدارة حریة ھو الصدد، ھذا في المقرر الأصل إن     

 من الإنقاص ذلك یتضمن ألا بشرط تعینھ، الذي والعمل تریده، الذي المكان موظفیھا في
 واجبات أداء في ینحصر الموظف واجب لأن )،٢١(الوظیفي مركزه یتضمنھا المزایا التي

 إلى مكانٍ من بالنقل المتعلقة القرارات فإن ولھذا الرئاسیة، السلطات كما تحددھا وظیفتھ
 یجوز التي القرارات عداد من المشرع أخرجھا قد أخرى إلى من وظیفةٍ أو آخر،

 )٢٢(الإداري القضاء أمام یطلب إلغاءھا أن للموظف
 النوعي وأ المكاني قرارات النقل أن على جرى إنشائھ منذ الإداري القضاء ولكن       
 محكمة تقول ھذا وفى  .مقنعة عقوبة تضمینھا الإِدارة أرادت ما إذا اختصاصھ في تدخل

 الانتقام في لیستخدم یشرع العاملین لم نقل أن المقرر من إنھ حیث ومن الإداري" القضاء
 ما فإذا .إداریاً ذنباً ثبت ارتكابھم ولو علیھم مقنعةٍ تأدیبیةٍ عقوبةٍ لتوقیع حتى أو منھم،
 عقوبة یكون أنھ عن فضلاً استعمال السلطة بإساءة مشوباً كان كھذه لأغراضٍ النقل سخر

 التي الشكلیة الإجراءات في توقیعھا تتبع ولم القانون، علیھا ینص لم مبتدعة تأدیبیة
 وھو فیھ، المطعون القرار الأول لبطلان السبب وھذا للعدالة، تحقیقاً المشرع یقتضیھا

 في النقل انطواء عن إذ یكشف إلغائھ طلب بنظر مختصاً الإداري ضاءالق یجعل ذاتھ
 الطعن بنظر القضاء اختصاص ھذا على خلاف لا ما وھو تأدیبي، قرارٍ على الواقع
 مجرد لا العامة المصلحة تحقیق النقل من الغایة تكون أن یتعین كما .)٢٣(بالإلغاء علیھ

 العامل إلیھا المنتدب الوظیفة تكون وأن صلیة،الأ وظیفتھ عن بإبعاده لعقاب العامل وسیلة
  .)٢٤" (  مباشرةً تعلوھا درجة من أو الأصلیة الوظیفة نفس درجة من
 في مواجھة الإداریة السلطة بأخلاقیات الأمر واقع في المقنعة العقوبة وترتبط ھذا

 خفي طریق الموظف عن من للنیل الصحیح بالمعنى عقوبات بتوقیع تقوم حیث موظفیھا،
 بعض وفي قانونا، منصوص علیھا غیر اجراءات ذلك سبیل في مستخدمة قانوني، غیر

 من تقررت التي الاغراض في غیر تستخدمھا ولكن علیھا، اجراءات منصوص الأحیان
 وسرعة تحقیق لسھولة العقوبات، نظرا ھذه مثل إلى تلجأ قد الإدارة، جھة أن على .أجلھا

 من مواجھة بدلا الموظف على العقوبة توقیع بغرض ات،وراء ھذه الاجراء من أھدافھا
 وقتاً طویلا، وتستغرق وظیفتھا، تعرقل قد والاجراءات التي الضمانات، من طائفة

 نكون التأدیبیة، العقوبات نطاق ففي.الموظف على العقاب توقیع علیھا یصعب وبالتالي
 جھة استبعاد ھو والثاني وفة،الاجراءات  التأدیبیة المعر اتباع ھو الأول إجرائیین أمام



  ١٨٩  
 
 

 الإدارة تعتمد علیھ في نطاق النصوص التأدیبیة. وقد المتعارف الاجرائي للطریق الإدارة
أي اجراء  استعمال فإن ومن ثم شروطھ، توافر بعدم علمھا رغم المشروع، غیر الطریق

 عن لاجراءا انحراف بھذا المرفق، ھو داخل معینة نتیجة لتحقیق الاجراءات الداخلیة من
 لتحقیقھا قانونیة طرق اتباع عن طریق لتحقیقھا أعد التي نتیجة تحقیق وعن موضوعھ،
 الغرض لتحقیق المشرع أعد ذلك إذا على ءالقانوني وبنا إطاره في التأدیب بإجراءات

 یدخلان والوسیلة الغایة لأن غیرھا، إلى تجاوزھا وعدم اتباعھا وجب معینة، وسیلة
 ولو حتى ، باطلا یقع ھذا الاجراء مثل وقوع أن على. )٢٥(لمشروعیةا مجال في ا جمیع
 الموظف، وعقاب إیذاء ورائھ من قصد قد دام ما مع الموظف، التحقیق إطار في كان
 خرق الاجراءات یعد أنھ كما . ا قانون علیھا المنصوص من العقوبات لیس أنھ ذلك

 جھة تتخذھا التي الاجراءات أن ربالذك والجدیر .الموظف المقررة لفائدة والضمانات
 العقوبات قبیل من تعتبر لا للموظف بالمركز الوظیفي تمس لا والتي الإدارة
 حقوقھ من تنقص والتي الموظف مواجھة في تتخذ التي الاجراءات أن كما)٢٦(المقنعة

المجلس  أكده ما وھذا المقنعة، العقوبات قبیل من تعتبر لا الفعلي العمل بسبب غیاب
     .الإطار ھذا في سابق قضائي حكم على تأكیده خلال من )٢٧(الفرنسي دستوريال

  الطعن بالقرار باعتباره ساترا لجزاء تأدیبي مقنع  )(: المطلب الثاني
Second: Appealing against the decision of disciplinary penalty  

 تقدیریة بسلطة تتمتع ةفالإدار .التأدیب اجراءات عن تماما یختلف النقل اجراءات إن
 في الموظف بھا یتمتع التي الضمانات محدودیة مع النقل لإجراءات اتخاذھا في واسعة

 ویتمتع معینة، بضوابط مقیدة الإدارة سلطة تكون بینما .معدومة أنھا نقل لم إن الحالة ھذه
 من التخلص إلى الإدارة یدفع ما وھو وفعالة، كثیرة بضمانات مواجھتھا في الموظف

  .)٢٨(لھا  أمانا  وأكثر أیسر تكون وسیلة إلى واللجوء وضماناتھ، التأدیب قیود
 یقدر الذي القضاء ھو مقنعة، تأدیبیة عقوبة بمثابة النقل قرار اعتبار في الفیصل ولعل 

 على العقاب توقیع إلى اتجھت قد الإدارة نیة أن الحال، وملابسات الظروف خلال من
من  العقوبات من النوع لھذا الفرنسي الدولة مجلس تصدى ،الصدد ھذا وفي .الموظف

 یستشف ما وھذا وعمیقة شاقة القضایا التي كانت مھمة القاضي فیھا   من العدید خلال
نتائج من خلال الغوص في مكامن ونیة الإدارة وفي حكم  إلیھ توصل ما خلال من

 والقضاء الفقھ في بھ بأن " المسلم م، 1989 مارس 18 في الصادرللمحكمة العلیا 
 نقل قرار أن ثبت وأنھ إذا مشروع، غیر جزاءٌ المقنع التأدیبي الجزاء أن الإداریین

 یكون القرار ھذا منھ، فإن وقع تأدیبي خطأ عن تأدیبیاً مجازاتھ بھ مقصوداً كان العامل
 لالعام لمجازاة اتخاذ وسیلة أجل من یشرع لم العاملین نقل لأن وذلك الإلغاء، واجب

 وعلى وجھ، أحسن العامة على للمرافق إدارة أفضل لتحقیق وسیلة لاتخاذ وإنما المخطئ،
 النقل أن من فیھ الحكم المطعون إلیھ ذھب ما بصحة القول یجوز لا فإنھ الأساس ھذا

وفي قرار ) ٢٩( ".ثابت قبلھم ھو عما ضدھم، المطعون مجازاة عن یغني مقنع كجزاء
لما كان القرار المطعون فیھ یرتب ضرراً للمدعیة ، ویعد و" لمجلس الانضباط العام 

عقوبة مبطنة رغم ان المدعى علیھ قد وجھ الیھا عقوبة لفت النظر ، وحیث ان للإدارة 
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سلطة تقدیریة في نقل الموظف متى ما وجدت ان مصلحة العمل تقتضي بذلك ، الا ان 
وبة مخفیة ، اذ ان لھا الحق ھذه السلطة مقیدة بعدم الاضرار بالموظف وان لاتكون عق

في عقوبة الموظف المخالف وفقاً لأحكام القانون ، الا ان النقل بمثابة العقوبة لیس لھ سند 
. ونلاحظ إن قرارات مجلس الانضباط العام والھیئة العامة التمیزیة )٣٠(من القانون "

رات روتینیة لمجلس شورى الدولة من خلال تحلیلھا واستقراءھا لا تعدو إن تكون قرا
تخلو من التأسیس والترصین والغوص في الغایات لأنصاف الموظف مثلما ھو القضاء 

  .)٣١(المقارن 
وفي قرار لمحكمة العدل الاردنیة " بما تستشف منھ المحكمة حسبما یقتنع بھ       

وجدانھا الى ان القرار لایقوم على سبب   یبرر اصداره او انھ یقوم على سبب غیر 
لا یمت للمصلحة العامة بصلة ولا یعدوا ان یكون عقوبة مقنعة حیث ان المادة  مشروع

) من نظام الخدمة المدنیة قد نصت على انھ یبلغ قرار النقل الى الموظف قبل ٦٢(
/ ١٢/ ٣٠التاریخ المحدد لتنفیذه بمدة مناسبة وحیث ان القرار الطعین صدر بتاریخ 

ساعة وھي مدة لا تجدھا  ٢٤أي خلال  ١٩٩٥/ ١٢/ ٣١واعتبر  نافذا من تاریخ  ١٩٩٥
 سایرت وقد )٣٢(مناسبة ومخالفة للنص فان ھذا الامر یعتبر عیبا في القرار الطعین " 

 ،حیث قضت التأدیبیة المقنعة القرارات إلغاء في النھج ذات الأردنیة العلیا العدل محكمة
 التي والظروف النقل قرار بصدور أحاطت التي الظروف من للمحكمة تبین إذا بأنھ

 العامة، یصبح المصلحة خلاف غایة استھدف قد الإدارة رجل أن عاصرت صدوره
 وبالتالي مقنع تأدیبي إجراء على وینطوي السلطة ة استعمال إساء بعیب مشوب القرار
 بغیر الموظف عقاب إلى اتجھت الإدارة لان نیة فیھ المطعون النقل قرار إلغاء یتعین
ویظھر لدینا من ھذا البحث ان المشرع قد قید سلطة  )٣٣( التأدیبیة تالإجراءا إتباع

كما یظھر " مفھوم  )٣٤(الادارة من مكان عملھ الى مكان اخر ضرورة المصلحة 
ضرورة المصلحة " بانھ مطاط اكثر من الازم وخاضع لتقدیر كل سلطة اداریة على حدا 

تضیات  المصلحة وھذا ما یشكل .ولوحظ ان الادارة تلجأ لعقاب للموظف ولیس من مق
انحرافا بأجراء النقل عن ھدفھ المخصص من طرف المشرع ولعل الادارة عند لجوئھا 
لمثل ھذه الحیلة ترغب بتجنب الضمانات المحاطة بالسلطة التأدیبیة واجراءاتھا المعقدة 

لموظف مما یجعل اجراء النقل لضرورة المصلحة العامة بمثابة عقوبة مقنعة او مستترة ل
المنقول من مكان عملھ الى مكان اخر ولھذا السبب یلاحظ ان مجلس الدولة الفرنسي 
یفحص بعنایة بالغة قرار النقل لتحدید طبیعتھ الحقیقیة وما اذا كان مجرد تدویر داخلي 
یستند الى سلطة الادارة الرئاسیة ام انھ في حقیقتھ عقوبة مستترة مقنعة خلف اجراء 

عیة في حین ان الھدف المنشود من وراء اتخاذه ھو انزال العقاب یتشح بثوب المشرو
   )٣٥(بالموظف لأغیر 

وقف مجلس الدولة المصري موقفا حاسما من قرارات النقل التي قصدت بھا       
الادارة توقیع جزاءات مقنعة حیث الغت محكمة القضاء الاداري بنقل احد اعضاء تنظیم 

ا ثبت لدیھا ان القرار صدر بقصد التنكیل بالمدعي ، بسبب نقابي الاداري قرار اداریا لم
  .)٣٦(نشاطھ النقابي المناوئ  للإدارة ومن ثم كان مشوبا بإساءة استعمال السلطة 
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كما جاء بقرار اخر لمحكمة القضاء الاداري "اذا لم یتبین من اوراق وجود سبب       
مدیریة الفؤادیة ولم یمض على مصلحي یدعوا الى نقل المدعي من مدیریة الجیزة الى 

نقلھ الیھ غیر فترة وجیزة تقدمت السنة ، حتى اصبح لا یقوى على العمل بالجھات البعیدة 
ق  ٥لسنة  ٦٧٧فان صدور قرار النقل في الظروف المتقدمة وبعد ان اقام المدعي دعواه 

ا بالمطالبة بأیام قلائل ترى فیھ المحكمة ان ما صدر الا ردا على الدعوة التي رفعھ –
بإلغاء قرار ترقیة زمیلھ وبالمطالبة بالتعویض عن نقلھ الى مدیریة الجیزة وتنزیلھ الى 
وظیفة كاتب وبذلك تكون الادارة قد انحرفت بسلطتھا في نقل الموظفین من مكان الى 
اخر عن الغایة التي وضعت لھا وھي وضع كل موظف في المكان المناسب لدرجتھ 

عدالة بین موظفیھ في توزیع المدد الاقامة في الجھات النائیة وفي المدن وكفایتھ وتحقیق ال
الكبیرة العامر حیث تتوافر وسائل المعیشة المتحضرة والوان الرفاھیة ویكفل في نھایة 

   )٣٧(مصلحة العمل فاتخذھا اداة للعقاب وبذلك ابتدعت نوعا من الجزاء التأدیبي 
منحا عمیقا محمودا في استنباط  )٣٨(ي والمقارن لاداري المصراوقد نحى القضاء      

نیة الادارة من القرارات الصادرة ویعد بحق قضاء منصفا عادلا قیما كما وصفھ استاذنا 
  الطماوي ب "سیاج الحقوق وحصن الحریات وملاذ المظلومین ". 

  الخاتمة
بنقل موظف ھي احد إجراءات الإدارة والتي تتمثل بصدور امر  المقنعة العقوبة      

 من خلاف مقتضیات المصلحة العامة او استغلال احد العقوبات التأدیبیة لتقنیعھا بالنقل و
الذي یمیز  المعیارو .النوعي أو المكاني التأدیبیة النقل العقوبات تطبیق مجالات أشھر

بغیر إجراء ات التحقیق  الوظیفي خطئھ عن العامل نھر قصد ھو المقنع التأدیبي الجزاء 
 خطأ ثمة دون الإضرار بِھ أو تقصیر الموظف بالنقل الإدارة قصدت فإِذا داري الا

   .بھ والانحراف استعمال السلطة إساءة بعیب القرار یعیب ما ذلك فإن إلیھ، منسوب
وختاما نھیب بالقضاء الاداري العراقي الوقوف وقفة حاسمة ازاء قرارات النقل المقنع 

المذیلة بمقتضیات المصلحة العامة وھي لا تحمل في لاسیما قرارات النقل المقنع و
دلالاتھا سوى الاضرار بالموظف وخاصة ما نواجھ في الوقت الحالي من مزاجیة مقیتة 
تتبعھا الادارة لمقاصد غیر محمودة من قرارات نقل جماعیة وتخبط في اصدار القرارات 

مشرف یدعونا لعدم فقدان لغیر مقتضیات المصلحة العامة وان تاریخ القضاء العراقي ال
الامل بانھ سیاتي الیوم الذي تردع بھ الادارة ویقف القضاء موقف الند لھا لأنصاف 

  المظلوم وكف ید الظالم . 
  الاستنتاجات

الادارة حالھѧѧا كحѧѧال الاشѧѧخاص العادیѧѧة یمكѧѧن محاسѧѧبتھا ومقاضѧѧاتھا وادخالھѧѧا فѧѧي         .١
ابѧѧѧة قضѧѧѧائیة علѧѧѧى جمیѧѧѧع الѧѧѧدعوى الاداریѧѧѧة حیѧѧѧث ترضѧѧѧخ للقѧѧѧانون وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال رق 

تصѧѧرفاتھا بشѧѧكل یعطѧѧي الحѧѧق لاي شѧѧخص للتقѧѧدم بشѧѧكوى قضѧѧائیة ضѧѧدھا واسѧѧترداد مѧѧا      
اعتѧѧѧدت علیѧѧѧھ الادارة مѧѧѧن حقѧѧѧوق . وبѧѧѧذلك زالѧѧѧت الھالѧѧѧة التѧѧѧي كانѧѧѧت تحѧѧѧیط بѧѧѧالادارة           
وبتصرفاتھا من خشیة التعرض لھا او لمشیئتھا وصار بالامكان ردھѧا الѧى جѧادة الصѧواب     
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الخروج عنھѧا وونѧرى تلѧك الصѧورة واضѧحة بشѧكل جلѧي فѧي النقѧل           كلما سولت لھا نفسھا
 الوظیفي المقنع . 

ان القѧѧرار الاداري الѧѧذي ھѧѧو احѧѧد امتیѧѧازات الادارة یعѧѧد مѧѧن اھѧѧم تلѧѧك الامتیѧѧازات ،     .٢
واداة الادارة الفعالة في انجاز مھام وظیفتھا الاداریѧة ، وتتخѧذه الادارة بѧارادة منفѧردة دون     

بین بحكѧم ھѧذا القѧرار ، وعلѧى ذلѧك كѧان التنفیѧذ المباشѧر والѧذي ھѧو           ان تعتد بإرادة المخѧاط 
اثѧѧر قѧѧانوني مترتѧѧب علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار الاداري صѧѧار حقѧѧاً أصѧѧیلاً مѧѧن حقѧѧوق الادارة ،        
تستعین بھ في تنفیذ قراراتھا دون إذنٍ مسبق من القضاء وكل ھѧذا یكѧون فѧي نطѧاق خѧارج      

  النقل الوظیفي .الانحراف في استخدام السلطة والذي یتمثل في 
ان انحѧراف الإدارة فѧѧي قراراتھѧا كѧѧان واضѧѧحا فѧي عملیѧѧة نقѧل الموظѧѧف وارضѧѧاخھ       .٣

حیѧѧث خالفѧѧت الإدارة دورھѧѧا الѧѧذي یتمثѧѧل فѧѧي حمایѧѧة وصѧѧیانة امѧѧن وكیѧѧان المجتمѧѧع سѧѧالماً    
وتوفیر اھم المستلزمات والحاجیات في المجتمѧع وذلѧك مѧن خѧلال تنفیѧذ وتطبیѧق مѧا تѧنص         

  نین ، وادارة وتنظیم سیر المرافق العامة المختلفة .علیھ وتأمر بھ القوا
  التوصیات    

نوصي مجلس الدولة الموقر بتدقیق وتمحیص مایرد بكتѧب نقѧل المѧوظفین عبѧارة      .١
(لأغراض المصلحة العامة ) حیث غالبا مایشوب ھذه القرارات احد أوجѧھ الانحѧراف فѧي    

 ممارسة السلطة .
دام ھѧذا الحѧѧق وان كѧان النقѧѧل بنѧاء علѧѧى    نوصѧي بتقیѧѧد وكѧف یѧѧد الإدارة فѧي اسѧѧتخ    .٢

مقتضѧیات المصѧѧلحة العامѧѧة الا انѧѧھ مقیѧѧد بشѧѧروط واجѧب توفرھѧѧا حتѧѧى یكѧѧون القѧѧرار بنقѧѧل    
 الموظف مستوفیا لجوانبھ القانونیة .

  الھوامش

الطماوي ، سلیمان محمد ، مبادي القانون الاداري ، الحقوق عین شمس ،دراسة مقارنة ، دار الفكر  -١
 وما بعدھا٧٠٠، ص ١٩٧١الحمامي للطباعة ، الطبعة الخامسة ، العربي ، دار 

علي خطار شطناوي ا، الوجیز في القانون الإداري ، دار وائل للنشر والتوزیع ، المملكة الأردنیة  -٢
 . ٥٣٧ص  ٢٠٠٣الھاشمیة ، ط 

) ٨٤(صباح صادق جعفر ، مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة ، قرار مجلس شورى الدولة رقم  -٣
، الطبعة الاولى   ٢٠٠٤،٢٠٠٥،٢٠٠٦، مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة ، الجزء الاول ،  ٢٠١٠ة لسن

٢٠٠٨. 
  ، صباح صادق جعفر المصدر نفسھ . ٢٠٠٦/ انضباط / تمییز /  ٢٤( -٤
ونرى ان المشرع العراقي لم یذھب الى ما ذھبت الیھ المذاھب الحدیثة في انصاف الموظف وحدد في  -٥

معیار شطط الادارة یقاس بالضرر المادي ولم یأخذ بنظر الاعتبار الضرر المعنوي وبیئة العمل  اغلب قراراتھ ان
واستقرار المعاملات وما الى ذلك من الامور التي تغافل القضاء البت فیھا محاباة لجانب الادارة من جھة وعدم 

لى غرار المشرع المصري والجزائري القدرة على الخوض في مكامن نیة الادارة لاستنباط الانحراف في القرار ع
والاردني والكویتي ....وللمزید ارجع الى (مخلوفي ملیكة ، رقابة القاضي الاداري على القرار التأدیبي في مجال 
الوظیفة العامة ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستیر في المنازعات الاداریة ، الجزائر ،كلیة الحقوق والعلوم 

  )  ١١١ص  ٢٠١٢السیاسیة ،
محمد ماھر ابو العینین ،الموسوعة الشاملة في القضاء الاداري ، قضاء الالغاء امام مجلس الدولة ،  -٦

یونیو  ٢٣، حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في  ٢٠٠٧اسباب وقف التنفیذ في القرار الاداري ، الكتاب الاول 
    ٧٢٤م  السنة  ص ١٩٥٦سنة 
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  .٤١٩ ص ، ١٩٨٥ مطابع جامعة الإسكندریة ،ط مصر، اري،الإد القضاء الحلو، راغب ماجد.د -٧
  . ٩١، دار العاتك ) ص  ١٩٩٨محمد علي جواد .. القضاء الإداري  ، بغداد ، ط  -٨
صباح صادق جعفر ، مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة ، الجزء الاول ، انضباط / تمییز/  -٩

 . ٣٠٥ص  ٢٠٠٦/ ٩/ ١٨في  ٢٤٧الدعوى التمییزیة 
جعفر ، مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة  ، انضباط / تمییز / الدعوى التمییزیة صباح صادق  -١٠
 المصدر السابق . ٢٩٨ص  ٢٠٠٦في ٢٤

 ١٩٩٨داللوز  ٣٠٠مجموعة ، ص   association ekin ١٩٩٧تموز  ٩شورى فرنسا ،                  
عد االله الخوري ، القانون الإداري " مجلة القانون العام ، اشار الیھ ، یوسف سdreyerتعلیق  "  ٣١٧ص 

  . ٢٣٧، ص  ٢٠٠٧العام ، القضاء الإداري ، مسؤولیة السلطة العامة ، الطبعة الرابعة 
الاجتھادات القضائیة في مجال التربیة والتكوین ، نماذج من الاحكام القضائیة في قضاء الإلغاء  -١١

  وما بعدھا  ٧١، ص  ٢٠٠٧یة ، فبرایر والتعلیقات على القرارات ، الجزء الثاني ، المملكة المغرب
" auby، تعلیق أوبي " ٣٢٩تشرین الأول ، نمرة   da ١٩٩٨تموز  ٣شورى فرنسا    -١٢
اشار الیھ  . یوسف سعد االله الخوري ، القانون الإداري العام ، القضاء الإداري ، مسؤولیة السلطة العامة  ٣ص

-commune de montreull-sous) ١٩٩٧تموز  ٣٠. شورى فرنسا  ٢٤٠المصدر السابق نفسھ ص 
bois) ص  ٢٠٠٧.اشار الیھ یوسف سعد االله الخوري ، مسؤولیة السلطة العامة بیروت  ٣٠٩مجموعة ص ،

٢٤٢. 
 ١٩٩٨  gennevilliers) (commune de ajda، ١٩٩٧كانون الأول  ٢٩شورى فرنسا  -١٣
  ). j.h.stahlمطالعة ( ٥٣٩ص
الاتحادیة العلیا والمحاكم الاداریة یذیل حكم المحكمة او قرارھا بان "  ونلاحظ ان في اغلب قرارات المحكمة -١٤

ان سلطة نقل الموظفین تخضع للسلطة التقدیریة للإدارة ضمن مقتضیات المصلحة العامة مادام ان النقل ضمن 
بطنة الدرجة الوظیفیة ولم یلحق بالموظف ضررا جسیما ......." دون الخوض في مكامن الادارة ونیتھا الم

للانتقام من الموظف النزیھ بحیث لا تسلك معھ مسلك العقوبات الانضباطیة للخوف من الالغاء بل اللجوء الى 
النقل المقنع مقتنعة ان القضاء الاداري العراقي لم یقف یوما بالضد من الادارة الا ما ندر من القرارات أنظر 

تقدیریة للإدارة ولا یملك القصاء سلطة التعقیب علیھا  للمزید : ان نقل الموظف من وظیفتھ الى اخرى ھو سلطة
الا في حالة اساءة استعمال ھذه السلطة او الانحراف بھا وھو ما لم یثبت في ھذه الدعوى اذ لم یلحق الممیز 

 –/انضباط/تمییز/ تاریخ القرار ٢٥٤ –ضرر جراء النقل او أدى ذلك لفقدانھ لحقوقھ او امتیازاتھ رقم القرار 
/  ٢٠٠٧/ ٢٠٠٦/ ٢٠٠٥وللمزید ارجع الى احكام وقرارات المحكمة الاتحادیة العلیا للعام  ١٦/٨/٢٠١٢

، مجلة التشریع والقضاء المجلد الثاني حیث یتحفنا القضاء الاداري العراقي بالكثیر من القرارات التي  ٢٠٠٨
  مقنع .تحمل وبشكل واضح المحاباة للإدارة ضد الموظفین من خلال قرارات النقل ال

* ونود الاشارة ھنا ان الادارة في العراق قد ابتدعت نوع من انواع النقل المقنع یعد خطیرا الى درجة تستوجب 
ان یقف القضاء الاداري العراقي موقف صارم اتجاھھ وھو قیام الادارة بنقل الموظف اثناء انتھاء السنة المالیة 

والمدیریات لإیقاف حركة الملاك  واعمال الموازنة العامة استنادا  التي لایجوز فیھا اجراء التنقلات بین الوزارات
، مما یؤثر سلبا على الموظف وعلى ٢٠١٣/  ١٢/ ٢٩لتعلیمات وزارة المالیة المعممة الى دوائر الدولة في 

ن رمزیة وقدسیة الوظیفة العامة  بحیث یتم الاضرار بالموظف وانقطاع رواتبھ في مكانھ المنقول الیھ ولیس م
سبب او مصلحة للنقل سوى التحامل على الموظف بغیة اذلالھ او ابتزازه ورضوخھ لأھواء الادارة ومزاجیتھا 
المقیتة خاصة في ظل انطواء القضاء الاداري العراقي على نفسھ وتبعیتھ للإدارة  . للمزید ولغرض الایضاح 

/ انضباط / ٤٥٣والقرار  ٢٠١٢ج / /  ١٦٩والاستزادة بالموضوع ارجع الى قرارات مجلس شورى الدولة 
والكثیر من القرارات الخاصة بنقل منتسبي وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي من الكوادر العلمیة  ٢٠١٢تمیز 

  نقلا مقنعا مذلا.
احكام دعوى الالغاء والصیغ النموذجیة لھا ،دار المطبوعات  –عبد الحكیم فودة ، الخصومة الاداریة  -١٥

  . ٢٦٦،  ١٩٩٦، الاسكندریة الجامعیة 
سلیمان محمد الطماوي ، القضاء الاداري ، قضاء الالغاء ، الكتاب الثالث ، دار الفكر العربي ،القاھرة  -١٦

.   وحسنا فعل المشرع المصري ( دائرة الجزاءات مجلس الدولة المصري )بإصداره حكما   ٣١١،ص  ١٩٩٥،
قوق الاقتصادیة والاجتماعیة الیوم على حكم من محكمة القضاء یعد مبدأ قضائیا (حصل المركز المصري للح

الإداري دائرة الجزاءات بمجلس الدولة یؤكد مبدأ قضائیا (یلزم جھات الإدارة بعرض قرارات نقل العاملین سواء 
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إلا كان النقل مكانیا أو وظیفیا داخل الوحدة أو خارجھا على لجنة شئون العاملین، كشرط جوھري لصحة القرار و
ترتب على ذلك القضاء ببطلانھ). ویعد ھذا المبدأ ضمانة لصالح العاملین بالجھاز الإداري للدولة ووحدات الإدارة 
المحلیة والھیئات العامة من القرارات الفردیة التي قد تصدر من رؤسائھم بنقلھم من وظائفھم إلى وظائف أخرى 

والموظفین في مواجھة قرارات النقل التعسفي التي قد أو إلى أماكن عمل أخرى بما یوفر حمایة للعاملین 
                                 یتعرضون لھا للتنكیل بھم تحت زعم مقتضیات وصالح العمل.
Http://gate.ahram.org.eg/News/59557.aspx ٢٠١٥نوفمبر  ٢٨ھــ |  ١٤٣٧صفر  ١٦  

   ٧٠٢ري ، المصدر السابق نفسھ ، ص الطماوي ، سلیمان محمد ، مبادي القانون الادا -١٧
  .   1962/2/10جلسة ق 54 لسنة ) 760 ( رقم الطعن في العلیا الإداریة المحكمة حكم -١٨
الدعاوى التي یقیمھا الموظف على دوائر  )النظر فيوتقابلھا في التشریع العراقي (محكمة قضاء الموظفین  -١٩

المدنیة او القوانین او الانظمة .....للمزید ارجع الى  قانون الخدمةالدولة والقطاع العام في الحقوق الناشئة عن 
  ٢٠١٣.المعدل بالعام ١٩٧٩) لسنة ٦٥الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم (التعدیل 

  . م 1976 /3 / 21 جلسة ق 14 لسنة ) 314 ( رقم الطعن في العلیا الإداریة المحكمة حكم  -٢٠
، الموسوعة الذھبیة في  ١٩٩٦/ ١١/ ٩جلسة  ٤١لسنة  ٣٢٥٩علیا ،طعن رقم حكم المحكمة الاتحادیة ال -٢١

 شرح قوانین العاملین بالدولة والشركات .
إلا أنھ، و للحد من الصبغة المطلقة للنظریة أعلاه، فإن اجتھاد مجلس الدولة  أباح بشكل استثنائي الطعن  - ٢٢

النقل الإساءة إلى الموظف ... أو تھمیشھ، ... أو إذا ثبت  إداریا في قرار النقل أو عندما یكون الھدف من قرار
أنھ مس بالمركز القانوني للموظف و تسبب في فقده لحق مكتسب، أو إذا ثبت انحراف الإدارة في استعمال 

   .سلطتھا التقدیریة، كأن یكون إجراء النقل یغلف عقوبة تأدیبیة تعمدت الإدارة اتخاذھا في حق المعني بالأمر
٢٣- - «Pour caractériser une mesure d’ordre intérieur, le juge recherche si 

la mesure en cause ne porte atteinte ni aux prérogatives qu’un 
fonctionnaire tient de son statut ni à sa situation pécuniaire»   

قراراتھ. كما جاء في قرار صادر عن محكمة و قد سار مجلس الدولة الفرنسي على نفس النھج في العدید من 
  :  ٢٠٠٤نونبر ٢٥الاستئناف الإداریة بباریس، بتاریخ 

«La mutation dans l'intérêt du service est une mesure d'ordre intérieur 
dans la mesure où elle ne donne lieu à aucun reproche et où le nouveau 

poste ne comporte aucun déclassement»   ....- CAA Paris, 25 novembre 
2004, revue centre national de la recherche scientifique (CNRS), 

n°03PA02559.  
       ارجع للقرارین :الدكتور خلیفة سالم الجھمي (ملامح التطورات الحدیثة في الرقابة القضائیة على سلطة الادارة )                      

  . ٢٠١٤للمستشار الدكتور/ خلیفة سالم الجھمي ،بحوث منشورة في مجلة القضاء الاداري ، المدونة الخاصة 
*والغایة المقصودة من اعتبار قرارات النقل بمثابة قرارات تنظیمیة داخلیة، من طرف الاجتھاد القضائي 

لنوع من القرارات، بل إن التحدید یؤدي إلى تطبیق عدة آثار من الفرنسي، لیس ترفا حقوقیا في تصنیف ھذا ا
أھمھا عدم قابلیة القرارات التي تدخل في التصنیف المذكور لأي طعن أمام القضاء الإداري، شریطة أن لا تمس 

خلیفة  ( تراجع بعض المبادئ التقلیدیة في القضاء الإداري الفرنسي ) الجھمي .بالوضعیة القانونیة للمعنیین بھا
 . ٢٠١٢،بحوث قضاء اداري دیسمبر 

، الموسوعة الذھبیة وشرح قضاء  ٩١٦٥القضیة  ١٩٧٣/ ٣/ ١حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  -٢٤
  .٢٣٢العاملین ، المرجع السابق ، ص...

یة م ، الموسوعة الذھب ١٩٩٧/ ٧/ ٥ق جلسة  ٤١( لسنة  ٢٩١٨حكم المحكمة الإداریة العلیا طعن رقم  -٢٥
  ١٢٣وشرح قضاء العاملین ، المرجع السابق ص...

٢٦-   
Réne CHAPUS, Droit administratif général, t1, Montchrestien, 15 éd, 2001    
       p.348 موقع  مجلس الدولة الفرنسي باللغة العربیة http://arabic.conseil-
etat.fr/node_34150     
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29- C.E., 20 janvier 1989, ministre de l’éducation nationale c/Mme 
Dubouch, Rec., p.757; C.E., 15 avril 1996, Syndicat intercommunal du 
collège d’enseignement d’Esbly et Crécy-la-Chapelle, no 108819. 

٢٧ -  C.C., 20 juillet 1977, no 7783, Rec., p.39. 
أورده  ١٩:ص ، 0993 الإداریة ، العلوم مجلة المقنع، التأدیبي الجزاء البر، عبد العلیم عبد الفتاح عبد-  ٢٨

مخلوفي ملیكة رقابة القضاء التادیبي على القرار الإداري في مجال الوظیفة العامة ،المصدر السابق نفسھ ص 
19 .  
 موسوعةال ق 31 لسنة ) 2872 ( رقم طعن م، 1989 /3 / 18 في الصادر العلیا الإداریة المحكمة حكم -٢٩

صدر  إذا وفیھا " نھ العلیا الإداریة بالمحكمة المبادئ توحید دائرة حكم في وكذلك 404 ص الحدیثة، الإداریة
 غیر استھدف قد الحالة یكون ھذه في القرار فإن العامل، على توقیعھا قصد مقنعةٍ، لعقوبةٍ ساتراً وكان قرار

 ،) 1232 ( رقمي " الطعنین .بالسلطة بعیب الانحراف یباًمع فیكون لھا، شرع التي الغایة وغیر العمل، مصلحة
  .)م 1985 / 12 / 15 ینایر في والصادرین إداریة علیا، ق 28 لسنة ) 1301 (

صباح صادق جعفر،/ مجلس شورى الدولة الجزء الثاني (المصدر السابق نفسھ ) الدعوى المرقمة  -٣٠
 . ٣١٨، ص ٢٠٠٦انضباط/تمییز/٢٤
قرار صدر: ان النقل من المسائل التقدیریة التي تعود الى الجھة الاداریة التي اصدرتھ ونلاحظ ان ال -٣١

) وفي قرار اخر (ان النقل بین اقسام ٢٠٠٨/م/٢٤٥والاضبارة المرقمـة ( ١١/٦/٢٠٠٨ه ١٤٢٩/شعبان/١٦(
رفق العام في الدولة المدیریة العامة من صلاحیة المدیر العام المختص وھو سلطة تقدیریھ یتطلبھا تنظیم عمل الم

.) ونلاحظ ان مجلس شورى الدولة والمحكمة الاداریة العلیا ومحكمة قضاء الموظفین ومحاكم القضاء الاداري 
في العراق لم یقفوا موقفا حازما قاطعا لمزاجیات الادارات في اصدار قرارات النقل للموظفین مثلما فعل القضاء 

ضحة لقارئھا الغیر فقیھ الانحراف الحاصل فیھا للمزید من القرارات ارجع المقارن مع العلم ان بعض القرارات وا
المصدر  ٢٠٠٩- ٢٠٠٤الى مجموعة قرارات  مجلس شورى الدولة ، اعداد صباح صادق جعفر للأعوام من 

 السابق نفسھ.
مین ص مجلة نقابة المحا ١٩٩٦/ ٧/ ٧، تاریخ  ٩٦/  ٥٤في القضیة رقم  ٨عدل علیا اردنیة ، قرارھا رقم 

اشار الیھ ، نواف كنعان ، القضاء الاداري ، ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الطبعة الاولى الاصدار الثالث  ١٠٧٨
  . ٣٢٨، ص  ٢٠٠٩

 .147 رقم علیا عدل ٢/ ٣١القرار   صدور ،تاریخ 1989 سنة 2373 صفحة المحامین نقابة مجلة  -٣٣
 التأدیبیة للموظف المساءلة اشار الیھ: امجد جھاد عیاش ، ضمانات  .العاشر العدد/والقضاء القانون مجلة  .96
 العام

  وما بعدھا  ٥٠ص  ٢٠٠٧مقارنة، رسالة ماجستیر  ، فلسطین العربیة ، جامعة النجاح ، نابلس ، دراسة
حول مفھوم المصلحة العامة یرجى العودة الى :داود سمیر ،الانحراف في استعمال السلطة في القرارات -  ٣٤

ص  ٢٠١٢الاداریة ، اطروحة قانون عام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري ، الجزائر 
٦٢   
  . ١٣٦سامي جمال الدین ، منازعات الوظیفة العامة ، مرجع سابق ص -٣٥
، مجموعة مبادئ محاكم مجلس الدولة ،  ١٩٧٢/ ١/٣ق لسنة  ٤لسنة  ١٦٥٩محكمة القضاء الاداري  -٣٦
  . ٤١٩: اشار الیھ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ،دعوى الغاء القرار الاداري ،ص  ٨٥٤ریات ص الح
اورده: داود سمیر، الانحراف في استعمال السلطة في  ١٩٥٣/ ٤/  ١٦ق في  ٨٤٤محكمة القضاء الاداري -٣٧

  . ٦٤القرارات الاداریة ، مصدر سابق ص 
 انھ ظاھره من یتجلى كان وان موظف نقل قرار بان البیضاء  بالدار الإداریة المحكمة قضت الصدد ھذا وفي -٣٨

 جاء باطنھ في فانھ العمل أداء وحسن العام المرفق بتسییر المتمثلة صورتھا في العامة المصلحة اتخذ لتحقیق
 لإداریةا قضت المحكمة كما . عقابھ إلى اتجھت الإدارة نیة أن باعتبار مقنعا تأدیبیا قرارا في طیاتھ متضمنا
 تاریخ واحد من یوم مضي بعد أردافھا ثم موظف حق في تأدیبیة عقوبة إصدار بان الاتجاه نفس وفي بمراكش
 الإدارة في انحراف على بوضوح یدل حقیقي مصلحي سبب دون العامة المصلحة لأجل نقلھ بقرار لعملھ استئنافھ
 نقابة للمزید من القرارات ارجع الى مجلة  .فیھ عونالمط القرار بإلغاء التصریح معھ یتعین مما سلطتھا استعمال

 وما بعدھا . ٣٠ص   1996لعام 153 رقم قرارھا ، 13 ص – الأول العدد 13 السنة – المحامین
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