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 المقدمة..

مف اخطر الظواهر السلبية التي شهدها العراؽ في السنوات  والإداريظاهرة الفساد المالي 
هػػا وتعػػددت اشػػ الهاح لتنػػت  الاخيػػرةح ثيػػث تطػػورت هػػرة الظػػاهرة فػػي الوتػػت الثادػػر واتسػػعت ابعاد

اؿ معظػػـ المؤسسػػات والمرافػػؽ الث وميػػة المختلفػػة تموػػؿ فػػي الرشػػوة واخػػتلب  المػػاؿ العػػاـح طػػفسػػادا 
واطنيفح وت ويػر الووػػاوؽ والشػهاداتح والاسػراؼ فػػي اسػتخداـ المػػاؿ والتثيػ  والمثسػوبيةح وابتػػ ا  المػ

ات تعبػر نػف ارادة الةهػة التػػي سػالعػاـ لماػالش شخاػية وهيرهػاح ثتػح ااػبثت بعػل تلػؾ المؤس
تنتمي اليهاح وادثت نملية التوظيؼ تسير نلح اسا  المثسوبية والعلبتات الخااػةح وػـ ظهػرت 

واسػتهةاف  رتنػدالرشوة النقدية فػي التعيػيف وانطػال المنااػر لدرةػة ااػبثت هػرة الظػاهرة مودػ  
لػػػبعل المػػػوظفيف سػػػبة المػػػواطنيفم وػػػـ تعقػػػدت الامػػػور ا وػػػر ثيػػػث تػػػـ ااػػػدار تػػػرارات بعػػػ ؿ ومثا

وتناػػػير مػػػوظفيف اخػػػريف لػػػـ تخدػػػ  لدػػػوابط تانونيػػػة واداريػػػة ممػػػا تر ػػػت فراهػػػا اداريػػػا الملتػػػ ميف 
واربا ػػػا فػػػي ا وػػػر الػػػدواور والمؤسسػػػات الث وميػػػة لتفػػػر  اػػػعود شخاػػػيات تليلػػػة الخبػػػرة والممارسػػػة 

دا نف متطلبػات الواتػ ح والتةربة وبعقلية استبدادية في بعل الاثيافح او تتلقح الاوامر الةاه ة بعي
 و ـ الافواة واـ الاراف نف النااوشم للؤخرار والالوال تووالاس بإمرالوفي نف  الوتت ماابة 

 لبعػل مػدرا ؽونتيةة لعدـ التةربة لدى المسؤوليف الةدد ادرت القػرارات الارتةاليػة بثػ
يةػػر اف ت ػػوف  ورؤسػػال الػػدواور والمؤسسػػاتح والتػػدخؿ فػػي شػػؤوف منظمػػات المةتمػػ  المػػدني التػػي

 السلبية لتنمي الفساد بآوارهامستقلةح ادافة الح هيار الانلبـ الثر ورفل الرأي الاخر  لها تلقي 
الافسػػاد نتيةػػة لويػػار الاػػين القانونيػػة فػػي ااػػدار تػػرارات العػػ ؿ والتناػػيرح  مػػا نشػػهد فػػي اطػػار و 

 الادنال بم افثة الفساد هو هيار المتهـ في  ؿ الاثواؿم
سػاد معقػدة بسػػبر خلفيػات الا مػة والطريقػة الفوويػػة والمثاااػة وهيرهػا مػػف اف ظػاهرة الف

اش اؿ الفساد التي تدػرر اطنابهػا فػي دواوػر الدولػة  لهػا تسػتدني ةهػدا متوااػلب واػولا لمعالةػة 
الا مػػػة وتثمػػػؿ النقػػػد والالتػػػ اـ بالاػػػين القانونيػػػة والاداريػػػة والقدػػػاوية فػػػي ادال وتفهػػػـ واسػػػ  للعمليػػػة 

 لاداريةمالسياسية وا
والدراسػػة التػػي بػػيف ايػػدينا فيهػػا اف ػػار واليػػات لمعالةػػة الفسػػاد المػػالي والاداري فػػي العػػراؽح 

سػبار هػرة الظػاهرة وتلمػ  السػبؿ ال فيلػة انقدمها لعلهػا تسػهـ بعػل الشػيل فػي القػال الدػول نلػح 
 للثد منهام
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   وسنعرض في هذه الدراسة الموضوعات الاتية:
 مفهوـ الفساد المالي والاداريم اولا:
 اش اؿ الفساد المالي والاداريم ثانيا:
 اسبار الفساد واوارة نلح الفرد والمةتم م ثالثا:
 الثلوؿ المقترثة لمعالةة الفساد المالي والاداريم رابعا:

 
 

 المبحث الاول
 مفهىم الفساد

اف ظػػػاهرة الفسػػػاد المػػػالي والاداري تعبػػػر نػػػف انثرافػػػات وخلػػػؿ فػػػي ادال السػػػلطات العامػػػة 
لوظاوفهػػا المختلفػػػةح ورلػػػؾ باسػػػتولبؿ تلػػػؾ السػػػلطات لاػػػلبثياتها مػػػف تبػػػؿ موظفيهػػػا الػػػريف يشػػػولوف 
المرا   المختلفة في مفااؿ الدولة لماالثهـ الشخاية والانتفاع بم ايا تلؾ المرا ػ  نلػح ثسػار 

العامػػػة بوسػػػاوؿ نديػػػدة  الرشػػػا والعمػػػولات واخػػػتلب  المػػػاؿ العػػػاـح وظػػػاهرة الفسػػػاد ليسػػػت  الماػػػلثة
تااػػرة نلػػح مةتمػػ  دوف اخػػر ل نهػػا تختلػػؼ فػػي ثةمهػػا ودرةػػة انتشػػارها مػػف مةتمػػ  لاخػػر تبعػػا 

قػػػؿ فػػػي المةتمعػػػات تلطبيعػػػة الانظمػػػة الثا مػػػة والظػػػروؼ الاةتمانيػػػة والاتتاػػػادية السػػػاودةح فهػػػي 
دمػػػػة نلميػػػػا وتقنيػػػػا بفدػػػػؿ ونػػػػي المةتمػػػػ  الثدػػػػاري والاةتمػػػػانيح وتػػػػ داد فػػػػي المتثدػػػػرة والمتق
لفة وهير المندبطةح فثالة الاستقرار الثياتي والاةتماني الػري يمػر بػل البلػد فػي تخالمةتمعات الم

 مرثلة مف المراثؿ يلعر دورة في هرا المةاؿم
اح ومنهػػا العػػراؽ وبػػلب شػػؾ فقػػد ادػػثت هػػرة الظػػاهرة فػػي مختلػػؼ البلػػداف التػػي تعػػاني منهػػ

خطيػػرة وتشػػ ؿ تلقػػا مسػػتمرا وناوقػػا امػػاـ الاسػػتقرار وفػػرم التنميػػة والتقػػدـ الاةتمػػاني والثدػػاريح 
ادافة الح اوارها السلبية نلح الاستقرار السياسي والاةتماني والمتمولة بسول تو يػ  الػدخؿ القػومي 

 ت بيف الطبقاتح وتفشي الفقرح وتعطيؿ النمو الاتتااديمو والتفا
اسػػالة اسػػتولبؿ مناػػر نػػاـ لتثقيػػؽ والفسػػاد وفقػػا لتعريػػؼ منظمػػة الشػػفافية الدوليػػة هػػو 

 م(1)منفعة خااة
ومهما ي ف مف امر فاف الفساد ي مف في سول اسػتخداـ الموظػؼ او المسػؤوؿ لوظيفتػل او 

القانونيػػة المقػػررة لتثقيػػؽ منػػاف  شخاػػية هيػػر مشػػرونةح وهػػو نمػػؿ هيػػر  للؤهػػرالسػػلطتل خلبفػػا 
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الشخاػػيةح  للؤهػػراليموػػؿ انثرافػا نػػف واةبػػات الوظيفػػة العامػة واهػػدافها خدمػػة  لأنػػلاطلبتػػا مبػرر 
 القوانيف والمعايير الاخلبتيةم لأث اـ ما يموؿ مخالفة 

 

 المبحث الثاني
 اشكال الفساد المالي والاداري

المشػرونة تتعدد اش اؿ الفساد المالي والاداري تبعا لتعدد وتنوع الانماؿ والتارفات هير 
 التي يمارسها المسؤوؿ اونال تأديتل لواةباتل الوظيفيةح واهـ هرة الاش اؿ هي:

 .اولا: الرشوة
 لأنهاالرشوة في نطاؽ الوظيفة العامة مف اخطر الةراوـ وا ورها دررا بالمالثة العامةح 

الا ممػف يملػؾ ح فهػي تقػ  (2)لاف ةوهرها هو الاتةػار بهػاح الوظيفةتموؿ انتدال نلح شرؼ المهنة و 
يثمؿ هرة الافة فيةو  اف ي وف شري ا او  اما مف لا ممف هو في ث ملح افة الموظؼ العاـ او

 م(3)وسيطا فيها
اف هرة الةريمة في الاسا  مف الةراوـ المخلة بواةبات الوظيفة العامةح بؿ انها مف اشد 

لثاوؿ نلح مناف  وم ايا تػد انواع الفساد الاداريح ثيث يقوـ الموظؼ باستولبؿ وظيفتل وسلطتل ل
 ت وف مادية او نينية او هدية او ا رامية وهيرها مف التسميات التي تدخؿ في مفهوـ الرشوةم
-307وتد انتبر المشرع العراتي هرة الةراوـ مف نوع الةنايػة وبػيف نقوباتهػا فػي المػواد )

 ( مف تانوف العقوبات العراتي النافرم314
نلػػػػػح م اسػػػػػر شخاػػػػػية يم ػػػػػف اف يلثػػػػػؽ ابلػػػػػن الدػػػػػرر اف اسػػػػػتولبؿ النفػػػػػور للثاػػػػػوؿ 

حواف  بػالأخريفويشػة  الاخػريف نلػح مخالفػة القػوانيف وسػلوؾ سػبؿ الرريلػة اسػوة ح بالمالثة العامة
ثيث يفترل ح المالثة العامة يةر اف ت وف الهدؼ الاسمح لةمي  العامليف في مؤسسات الدولة

وف طمػػ  او  سػر او متػػاةرة فيهػػا هيػػر مػػا فػي الموظػػؼ الامانػػة و الاخػػلبم فػي نملػػل الػػوظيفي د
 يتقاداة مف اةرم

وتػػػد انتشػػػرت هػػػرة الةريمػػػة بشػػػ ؿ ملفػػػت وخطيػػػر فػػػي السػػػنوات الاخيػػػرة بفعػػػؿ الظػػػروؼ 
الخااػػة التػػي مػػر ويمػػر بهػػا العػػراؽح وتثػػت وطػػأة نػػدـ الشػػعور بالمسػػؤولية والثػػرم نلػػح شػػرؼ 
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لمشػػ لة والوتػػوؼ نلػػح خلفياتهػػا الوظيفػػةح ممػػا يسػػتدني معالةػػات وثلػػوؿ تقػػوـ نلػػح اسػػا  دراسػػة ا
 واسبابها لود  الثلوؿ اللب مة لهام

 
 .ثانيا: اختلاس المال العام

هرة الةريمة باورها المتعددة لا تق  الا مػف موظػؼ او م لػؼ بخدمػة نامػةح وهػي تموػؿ 
فػػي المقػػاـ الاوؿ انتػػدال نلػػح الامػػواؿ العامػػة التػػػي تعػػود الػػح المةتمػػ  برمتػػلح و المخااػػة امػػػا 

ومػػف هنػػا شػػدد ح(4)لمشػػاري  إنتاةيػػة او خػػدمات للمػػوظفيفح لػػرلؾ  انػػت لهػػا خطورتهػػا  الرشػػوة تمامػػا
( 318-316-315المشرع نقوبة هرة الةريمة معتبرا اياها ب افة اورها مف الةنايات في المواد )

 مف تانوف العقوباتم
 للئفػػػرادخااػػػة وتشػػػمؿ ف ػػػرة الاخػػػتلب  بمعناهػػػا العػػػاـ الةػػػراوـ التػػػي تقػػػ  نلػػػح الامػػػواؿ ال

م وهػػي الةػػراوـ التػػي يم ػػف اف تقػػ  (5)الاخػػريف و المتمولػػة بةػػراوـ السػػرتة و الناػػر و خيانػػة الامانػػة
مػػف اي شػػخم سػػوال  ػػاف الفانػػؿ موظفػػا او هيػػر موظػػؼ  مػػا اف السػػرتة تػػد ترت ػػر مػػف تبػػؿ روي 

ؿ الدولػػة و الاػفة الخااػػة بػرات الفعػػؿ المػادي الم ػػوف لةريمػة السػػرتة بهػدؼ الاسػػتيلبل نلػح امػػوا
 م(6)المؤسسات و الهيوات التي تسهـ الدولة في مالها بناير

تػػػي هػػػي فػػػي نهدتػػػل اف فعػػػؿ الاخػػػتلب  يعنػػػي انتػػػدال الموظػػػؼ نلػػػح الامػػػواؿ العامػػػة ال
المخااػة لسػير المرافػؽ العامػةح  التاػرفات هيػر المشػرونةح وهػي الامػواؿ بػأنواعالتارؼ فيهػا و 
والانمػػارح وهػػو يعنػي بالتػػالي اوػػرال هيػر مشػػروع نلػػح ثسػػار  لعمليػة البنػػال تػػأخيربالتػالي نرتلػػة و و 

وتثويػػػؿ المػػػاؿ العػػػاـ نػػػف الوػػػرل الػػػري خاػػػم لػػػل بتاػػػرؼ يسػػػتهدؼ ح ماػػػالش الدولػػػة والافػػػراد
 المالثة العامة لموظؼ شرة منثرؼم

 
  .ثالجا: جريمة التسوير

 بإثػػػدىالت ويػػػر هػػػو توييػػػر الثقيقػػػة بقاػػػد الوػػػا فػػػي سػػػند او وويقػػػة او اي مثػػػرر اخػػػر 
الطرؽ المادية او المعنوية التي يبينها القانوف توييرا مف شػأنل اثػداث الدػرر بالماػلثة العامػة او 

 م(7)الافراد
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اف توييػػر الثقيقػػة هػػو ةػػوهر الت ويػػر الػػري هػػو نبػػارة نػػف  ػػرر م تػػورح ولا ي ػػوف هػػرا 
 ويػر ولػو تػوهـ متاورا بوير ابداؿ الثقيقة بما يخالفهاح وثيث لا يثاؿ توييػر للثقيقػة فػلب يقػ  الت

ولـ يد  القانوف للت وير نقوبة واثدة وانما فرؽ في العقار  (8)الفانؿ بانل يوبت ما يخالؼ الثقيقة
العاديػػةح فةعػػؿ الاولػػح ةنايػػة تاػػػؿ  بػػيف الت ويػػر فػػي المثػػررات الرسػػمية والت ويػػر فػػػي المثػػررات

الاولح ي وف ابلن مف  سنةح و الوانية ةنثة نلح اسا  اف الدرر الري ينةـ مف 15نقوبتها الح 
 الدرر الري ينةـ نف الوانيةم

العامػػةح والػػح  بػػالأمواؿاف خطػػورة الت ويػػر ت مػػف فػػي الثػػالات التػػي تػػؤدي الػػح الادػػرار  
 ن نة الوقة بمؤسسات الدولة نف طريؽ ت وير الوواوؽ و الشهادات الدراسية و المستندات الرسػمية 

 وهيرها مف اةؿ ال سر هير المشرعم
ض وسررل ا علامررلر عيبسرريان عاالنررل عبلليررل ي تزررن ياررللاق ت واررب عيو ررل   و وتنشررب   رر

الشػػػهادات لمختلػػػؼ المراثػػػؿ الدراسػػػية فػػػي بعػػػل الػػػدواور و المؤسسػػػات الرسػػػميةح فقػػػد انلنػػػت و ارة 
ح واف التثقيؽ لا اؿ 2010التعليـ العالي تبؿ اشهر انها ا تشفت سبعة الاؼ وويقة م ورة في العاـ 

 ةاريام
ال ػػػـ الهاوػػػؿ مػػػف الووػػػاوؽ و الشػػػهادات المػػػ ورة و الم تشػػػفة فقػػػط يػػػدؿ نلػػػح مػػػدى اف هػػػرا 

اتسػػاع هػػرة الظػػاهرة و خطورتهػػاح الامػػر الػػري يتطلػػر سػػرنة ثسػػـ هػػرة القدػػايا بالسػػرنة اللب مػػة 
 و شؼ مرت بيها و اثالتهـ الح المثا ـ المختاةم

 
 .رابعا: التحيس و المحصوبية

اف ندـ الشعور بالمسؤولية و استولبؿ السلطة لدى بعل المسػؤوليف فػي الثاػوؿ نلػح 
امتيػػػػا ات لهػػػػـ ولػػػػرويهـح فدػػػػلب نػػػػف المنػػػػاف  الاخػػػػرى المتمولػػػػة بالاػػػػفقات التةاريػػػػة و الإنفػػػػالات 

والشػػر ات بشػػ ؿ هيػػر تػػانوني وبػػدوف وةػػل ثػػؽ  للؤشػػخامالدػػريبية وال مر يػػةح ومػػنش التػػراخيم 
ونلػػح اسػػا  الػػولالات الشخاػػية و الفوويػػة ادى الػػح فقػػداف المػػواطف الوقػػة لقػػال نمػػولات خااػػلح 

بالسياسة العامة للدولةح واشانة روح اليأ  بيف افراد المةتم ح و تثقيؽ مناف  للؤتلية نلػح ثسػار 
الا وريػػةح وتثويػػؿ المػػوارد مػػف الفقػػرال الػػح الاهنيػػالح يدػػاؼ الػػح رلػػؾ إسػػالة اسػػتخداـ المػػاؿ العػػاـح 
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نطػػال والإسػراؼ فػػ ي اسػػتخدامل لماػػالش شخاػػيةح و التوظيػؼ نلػػح أسػػا  الرشػػوة و المثسػػوبية وا 
 المناارم
 

 خامصا: التصيب وعدم احترام قواعد العنل.
يأخػر الفسػاد الإداري و المػالي مةػالات أخػرى تتموػؿ بعػدـ اثتػراـ توانػد العمػؿ مػف خػلبؿ 

تمػت الػح  الوتت بػأمور شػ لية لا رإهداح او (9) ندـ التقيد بأوتات وموانيد العمؿ ثدورا وموادرة
وتػػػدني مسػػػتوى  الإنمػػػاؿالوظيفػػػة العامػػػةح ممػػػا يػػػؤدي الػػػح نػػػدـ الاندػػػباط و تػػػرا ـ تػػػيـ ومعػػػايير 

 دياع الةهد والوتت والماؿمح وبالتالي الإنتاةية
 

 الابتساز. شادشا:
فػػي دواوػػر الدولػػةح  وليفالمسػػؤ ابتػػ ا  المػػواطنيف سػػلوؾ مشػػيف يمارسػػل بعػػل المػػوظفيف و 

ممػػف يعملػػوف فػػي  الإةػػراـوم افثػػة  الأمػػفوالمةتمػػ ح ونشػػر  الإفػػرادنػػف ثمايػػة  وليفالمسػػؤ لاسػػيما 
 لإنةػػػا الػػػح ابتػػػ ا  المػػػواطنيف مػػػف المػػػراةعيف والرتابيػػػةح فيلةػػػأ هػػػؤلال  الأمنيػػػةالتثقيقيػػػة و  الأةهػػػ ة
يف مػػف المتهمػػيف بػػدناوى مػػف الموتػػوف ـتهـح او بػػدنوى تعييػػنهـ فػػي وظػػاوؼ ث وميػػةح وهيػػرهلبمعػػام

 بإنةػا  يدية وهيرهاح نف طريؽ تهديدهـ لارهػامهـ نلػح دفػ  المبػالن النقديػة او العينيػة لقػال الونػد 
 الح دف  تلؾ المبالن دوف وةل ثؽ او مسوغ تانونيمطلباتهـح فيدطر هؤلال 

 
 المبحث الثالث

 الفساد وأثاره على الفرد و المجتنع أسباب
متعػػددة تتدػػمف الممارسػػات  إشػػ الايأخػػر  الإداريالػػح اف الفسػػاد المػػالي و  الإشػػارةسػػبقت 

لوظيفتػػلح واف هنػػاؾ تأديتػػل  إونػػالوؿ نة التػػي يقػػوـ بهػػا الموظػػؼ او المسػػؤ تاػػرفات هيػػر المشػػرو لاو 
 أهػـوسػنتناوؿ  مظاهرة ونتاو  سلبية تعود بالدرر نلح الفرد والمةتمػ  نلػح ثػد سػواللهرة ال أسبابا

 :الاتيالمترتبة نليلح ونلح النثو  الآوارالمؤدية الح الفساد وـ  الأسبار
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 .الإداريالفصاد المالي و  أشباب: أولا
 في المعاملبتم الإدارية ورة الروتيف والقيود  م1

 دعؼ الولال الوطنيم م2

 فرم في الثاوؿ نلح الموت  او الوظيفةملندـ ت افؤ ا م3

 الرتابة ودور المةتم  المدنيم أةه ةهيار ودعؼ  م4

 مالأخلبتيهيار الوا ع الديني و  م5

 سول تخطيط الموارد البشريةم م6

 مللآخريف الإلوالالدولةح والاستووار بالث ـح و  إدارةالعقلية الاستبدادية للبعل في  م7

ثػلبؿح الإخػلبمو  ظفيف مف روي الخبػرة وال فػالةو ترارات الع ؿ والفاؿ العشواوي لبعل الم .8  وا 
 لزازن عيخ بة و عيييلبسن وعيتجب ن. أخرىشخايات 

 
 ثانيا: الإثارة التي يمكو اى تترتب على الفصاد.

 تأةي  الاراع بيف طبقات المةتم  و تهديد السلـ الاةتماني بالخطرم م1

 الثساسة في الدولةمالسماح بتسلؿ موظفيف نديمي ال فالة والإخلبم الح الموات  الإدارية  م2

 المالية والقانونية المناوم نليها بالقانوفم الإث اـمخالفة القواند و  م3

 امتهاف  رامة الوظيفة والمهنةح وفقداف الوقة بيف المواطف والث ومةم م4

 مبتعطيؿ تقديـ الخدمات العامةح وتنفير خطط التنميةيتسبر الفساد  م5
نلػح المػوارد المتاثػةح  أساسػاتعتمػد  اف تقدـ الخدمات العامة للمواطنيفح وتنفيػر خطػط التنميػة 

 بالفرد والمةتم  معام الإدرارواي هدر بسبر الفساد يؤدي بالدرورة الح نرتلة تلؾ الخطط و 
ويم ػػف تاػػور مػػدى تلػػؾ الخسػػاور والهػػدر فػػي المػػاؿ العػػاـ ارا مػػا نلمنػػا اف  لفػػة الفسػػاد  
ل الماػػػػادر فقػػػػا لتقػػػػديرات بعػػػػمليػػػػار دولار و  2010بلػػػػن فػػػػي العػػػػاـ فػػػػي العػػػػراؽ  الإداريالمػػػػالي و 
 الرسميةم

 ويل الديمقراطيةمقوت الإنسافالح انتهاؾ ثقوؽ  الإدارييؤدي الفساد المالي و  م6

 و ارتفاع نسبة العاطليف نف العمؿم الإفرادروح اليأ  بيف  بإشانةالفساد  يتسبر م7

 يؤدي الفساد الح ارتفاع معدلات الةريمةم .8
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 المبحث الرابع
 الإداريالحلىل المقترحة لمعالجة حالة الفساد المالي و 

 أهمهػػػانديػػػدةح لعػػػؿ  لأسػػػباروالشػػػعور فػػػي م افثػػػة ظػػػاهرة الفسػػػاد يعػػػود  الأمػػػـنةػػػاح  إف 
مثػددة فػي سػبيؿ بلػوغ تلػؾ  آليػاتو  الرهبة السياسػية و الةديػة لمثاربػة الفسػادح وودػ  اسػتراتيةيات

الػح المثػا ـ  الإثالػةوفانلية للتثقيؽ في واتػ  الفسػاد و وتش يؿ هيوات مستقلة  حالأهداؼالوايات و 
 م لخام و بالسرنة اللب مةاعاـ او لالمختاة سوال في القطاع ا

ح  هيوػػة 2003بعػػد نػػاـ  أنشػػوتلرتابيػػة التػػي ونلػػح الػػرهـ مػػف وةػػود موػػؿ هػػرة الهيوػػات ا  
تبػػؿ  أاػػلبالػح ديػػواف الرتابػػة الماليػػة الموةػػود  إدػػافة الن اهػة و م تػػر المفػػتا العػػاـ فػػي  ػػؿ و ارةح

فػي ال ويػر مػف  مستشػرياالفسػاد لا اؿ وهػي الةهػات الرتابيػة الرويسػية فػي العػراؽح فػاف  رلؾ التاريخح
 ح مما يتطلر ثلولًا ةررية وفانلة للثد مف هرة الظاهرة وم افثتهاممفااؿ الدولة

ثلػػوؿ الاخػػػرى التػػي تػػدمت بهػػػرا ونػػر ر هنػػا بعػػل المقترثػػػات لعلهػػا تسػػهـ الػػػح ةانػػر ال
 الشأف لمعالةة هرة الثالة او الثد منها:

اشػانة وقافػة م افثػة الفسػاد نػف طريػؽ ثمػلبت التونيػة بوسػاوؿ الانػلبـ المختلفػة ومنظمػات  م1
المةتمػػ ح وتعميػػؽ الػػوني بقػػيـ الن اهػػة  لإفػػرادالمةتمػػ  المػػدنيح والتأ يػػد نلػػح البنػػال الانسػػاني 

 واخلبتيات العمؿم

الػػرأي العػػاـ دػػد مظػػاهر الفسػػاد بمختلػػؼ الوسػػاوؿح وراػػد المخالفػػات وفدػػثها امػػػاـ تعبوػػة  م2
وال شػػػؼ نػػػف اسػػػمال المتهمػػػيف بقدػػػايا الفسػػػاد واثػػػالتهـ الػػػح المثػػػا ـ المختاػػػة ح الةمهػػػور

 بالسرنة اللب مةم

 مهـ الرسميةح وثيف انتهال تلؾ المهاـممهاالمالية نند تسلمهـ ل وليفالمسؤ ال شؼ نف رمـ  م3

دال مهػامهـ الوظيفيػة وفػي والثيػدة فػي ا والإناػاؼ اليقظػةنامػة  وليفوالمسؤ وظفيف توخي الم م4
ةمانػة او فػرد نلػح اسػا   لأينلبتاتهـ م  المواطنيف ونػدـ ةػوا  مػنش معػاملبت تفدػيلية 

 الث بية او الفووية او التثي  لةمانة دد اخرىم الولالات

فػا لاث ػاـ القػانوف بػاي وةػل مػف لا يةو  استعماؿ السلطة والالبثيات المخولة للػبعل خلب م5
دمػػة ماػػالثهـ الوةػػوةح  مػػا لا يةػػو  اسػػتولبؿ سػػلطتهـ الرسػػميةح او اسػػتخداـ المػػاؿ العػػاـ لخ

 او رويهـ الشخاية والمالية نلح نثو هير سليـم الخااة او ماالش أسرهـ
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فػػات لؽ للرتابػػة الن يهػػة فػػي راػػد المخالة والشػػفافية وانطػػال الػػدور المطلػػلتقويػػة انظمػػة المسػػا م6
والتةػػاو ات نلػػح المػػاؿ العػػاـح والمتمولػػة بهيوػػة الن اهػػةح وم اتػػر المفػػتا العػػاـ فػػي  ػػؿ و ارة 

 ادافة الح ديواف الرتابة الماليةم

معالةة النظاـ الاتتاادي والاةتماني بهدؼ الاالبح المالي وتقليػؿ الفػوارؽ بػيف الطبقػاتح  م7
الػػدخؿ القػػومي تو يعػػا نػػادلا  وخلػػؽ فػػرم نمػػؿ للقدػػال نلػػح البطالػػة بػػيف الشػػبارح وتو يػػ 

 نلح اسا  الةهد الري يبرلل  ؿ فرد في انمال هرا الدخؿم

تعػػػػديؿ القػػػػوانيف والتشػػػػريعاتح واسػػػػتثداث نقوبػػػػات شػػػػديدة ومثػػػػددة خااػػػػة بم افثػػػػة الفسػػػػاد  م8
 والعمؿ نلح دماف استقلبلية القدالمح ومعاتبة المفسديف

مػػف تةػػارر الامػػـ والشػػعور فػػي ودػػ  خطػػط مثػػددة ووادػػثة لم افثػػة الفسػػادح والاسػػتفادة  م9
ود  استراتيةية نامة لم افثة الفسػاد المػالي والاداري والتػي تطعػت شػوطا  بيػرا فػي نمليػة 
الااػػلبح وم افثػػة الفسػػاد  الهنػػد ونيةيريػػا وبلواريػػا والم سػػيؾ وهيرهػػا مػػف الػػدوؿ التػػي مػػرت 

 بظروؼ مشابهة للعراؽ في هرا المةاؿم

ولا سػػػيما فػػػي المنااػػػر العليػػػا والثساسػػػة تقػػػوـ نلػػػح ودػػ  اػػػين ةديػػػدة لاختيػػػار المػػػوظفيف  م10
واسػتولبلهـ  يشػؾ فػي ولاوهػـ للػوطف فمعايير الن اهة وال فالة والاخلبمح واستبعاد اولوؾ الػري

للمػػػػاؿ العػػػػاـح مػػػػ  نظػػػػاـ ةديػػػػد يدػػػػمف للموظػػػػؼ الث ػػػػومي نظامػػػػاً معاشػػػػيا مناسػػػػبا وثػػػػواف  
 ودمانات تبعدة نف اللةول للفساد الاداري والماليم

 
 الخاتمة

طػػاؿ الدولػػة تممػػا لاشػػؾ فيػػل اف اوػػار الفسػػاد تطػػاؿ الفػػرد والمةتمػػ  نلػػح ثػػد سػػوالح  مػػا 
ومؤسسػػاتها وامنهػػا واسػػتقرارهاح وهػػرة الاوػػار لا تقتاػػر نلػػح الةوانػػر الاتتاػػادية فثسػػر بػػؿ تمتػػد 

ر الثقػوؽ الح الةوانػر الاةتمانيػة والوقافيػة المتمولػة باخلبتيػات العمػؿ وتػيـ المةتمػ ح واهػدا بأوارها
ي ثقهػػػـ فػػػي الامػػػف والعػػػيا ال ػػػريـح فالفسػػػاد يخلػػػؽ خلػػػلًب فػػػي المفػػػاهيـ عنػػػممػػػا ي للئفػػػرادالاساسػػػية 

 الاةتمانية والوقافيةم
وسبؽ اف اشرنا في المقدمة الح اف ظاهرة الفساد مف الظواهر السلبية الخطيرة التػي تلقػي 

ال ويػػر مػػػف دوؿ العػػػالـح ويختلػػػؼ بظلبلهػػا نلػػػح الفػػػرد والمةتمػػ  والدولػػػةح وهػػػي ظػػاهرة تعػػػاني منهػػػا 
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وتػد ااػبثت هػرة الظػاهرة ح تبعا للظروؼ الاتتاادية والاةتمانيػة السػاودة لأخرىثةمها مف دولة 
في العراؽ الاوس  انتشارا في مفااؿ الدولة ومؤسساتهاح مما ةعؿ العراؽ في مقدمػة الػدوؿ الا وػر 

تها منظمػة الشػػفافية العالميػة وتقػػارير التػي نشػػر  2008فسػادا فػي العػػالـح بثسػر مؤشػػر الفسػاد لعػػاـ 
الخبػػػرال الػػػدولييفح لػػػرا يةػػػر اف ي ػػػوف مػػػف اولويػػػات المرثلػػػة الراهنػػػة والقادمػػػة هػػػو م افثػػػة الفسػػػادح 
وود  الثلوؿ الةدية م  الرهبة الاادتة في الااػلبح والثػرر نلػح الفسػاد والمفسػديف بعيػدا نػف 

 الشعارات والم ايداتم
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