
  ٤٦٥  
 
 

 
Judicial oversight of the disciplinary authority 

in Algerian administrative law 
 

: 
\ 
  

  المستخلص
من الضѧروري أن یؤخѧذ بعѧین الاعتبѧار أن مشѧكلة العقوبѧة التأدیبیѧة ھѧي أنھѧا قѧد تتخѧذ            

لإدارة وسѧلوكیاتھا تجѧاه موظفیھѧا،    أحیاناً شكل العقاب المقنع، وھو أمر مرتبط بأخلاقیѧات ا 
وذلѧѧك عنѧѧدما تقѧѧوم الإدارة عمѧѧداً بتوقیѧѧع عقوبѧѧات علѧѧى موظفیھѧѧا  ، وفѧѧي أحیѧѧان أخѧѧرى           

، )١(اجراءات منصوص علیھا ولكنھا تسѧتخدمھا فѧي غیѧر الاغѧراض التѧي وضѧعت لأجلھѧا       
قدیریѧة  ومن أبرز تلك العقوبات المقنعة، عقوبة الندب أو النقل، لأن الإدارة تتمتѧع بسѧلطة ت  

واسѧѧعة منحھѧѧا إیاھѧѧا المشѧѧرع فѧѧي نقѧѧل ونѧѧدب المѧѧوظفین، طالمѧѧا أن الإدارة تسѧѧتھدف فѧѧي        
قراراتھѧѧا مصѧѧلحة المرفѧѧق العѧѧام بإعѧѧادة تنظѧѧیم وتوزیѧѧع العمѧѧال والمѧѧوظفین داخѧѧل المرفѧѧق     

  .  )٢(العام
 وسنناقش في ھذا البحث موضѧوع  رقابѧة القضѧاء علѧى سѧلطة التأدیѧب، اذ سѧنتعرف علѧى        

بالرقابѧѧة، وصѧѧلاحیات تلѧѧك الجھѧѧات الرقابیѧѧة علѧѧى سѧѧلطة التأدیѧѧب فѧѧي     الجھѧѧات المختصѧѧة
  الجزائر والصلاحیات الممنوحة لتلك الجھات.

  رقابة القضاء، سلطة الادارة ، القانون الاداري الجزائري  . :الكلمات المفتاحیة       
Abstract  
It is necessary to take into account that the problem of disciplinary 
punishment is that it may sometimes take the form of disguised 
punishment, which is related to the management’s ethics and behavior 
towards its employees, when the administration deliberately imposes 
penalties on its employees, and at other times stipulated procedures, but 
it uses them for purposes other than those for which they are intended. 
laid for it Among the most prominent of these convincing penalties is the 
penalty of deputation or transfer, because the administration enjoys a 
wide discretionary power granted to it by the legislator to transfer and 
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delegate employees, as long as the administration targets in its decisions 
the interest of the public utility by reorganizing and distributing workers 
and employees within the public utility. 
In this research, we will discuss the issue of judicial oversight 
over the disciplinary authority, as we will learn about the 
authorities concerned with oversight, the powers of those 
oversight bodies over the disciplinary authority in Algeria, and the 
powers granted to those authorities. 

  المقدمة
في مجال القانون العام الذي ھو مجال ھذا البحث فإن الرقابة القضѧائیة علѧى القѧرارات    
الإداریة تعتبر أھم ضمانة للموظف العام بعد استنفاذه لكافة السبل الإداریѧة الممكنѧة لإعѧادة    

التأدیبیѧѧة بحقѧѧھ، حیѧѧث یمكѧѧن   حقѧѧھ أو لإنصѧѧافھ تجѧѧاه الجھѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي اتخѧѧذت العقوبѧѧة   
. ویمثѧѧѧل الطعѧѧѧن )١(للقضѧѧاء الإداري الغѧѧѧاء القѧѧرار الإداري الخѧѧѧارج عѧѧن حѧѧѧدود الشѧѧرعیة    

بѧѧالقرار الإداري التѧѧأدیبي، الأسѧѧلوب المھѧѧم الѧѧذي یمثѧѧل الضѧѧمانة الأكیѧѧدة للموظѧѧف العѧѧام         
نین لتحصѧѧیل حقوقѧѧھ التѧѧي أقرتھѧѧا لѧѧھ القѧѧوانین والأنظمѧѧة، مѧѧن خѧѧلال مقاضѧѧاة الإدارة بѧѧالقوا  

والأنظمѧѧة التѧѧي عینѧѧت ورسѧѧمت لѧѧھ الطریѧѧق الواجѧѧب اتباعѧѧھ للحصѧѧول علѧѧى تلѧѧك الحقѧѧوق    
وتصحیح ما قѧد یلحѧق بѧھ مѧن ضѧیم. وحѧق التقاضѧي ھѧو حѧق كفلتѧھ الدسѧاتیر بشѧكل عѧام،              
وتأتي أھمیة حق الطعن القضائي واعتباره مѧن الضѧمانات المھمѧة للوظیفѧة عنѧدما تواجھѧھ       

لتѧѧي یخضѧѧع لھѧѧا الموظѧѧف، ویجѧѧب ان یتمیѧѧز القضѧѧاء   الادارة ،وھѧѧي محѧѧل تقѧѧدیر للسѧѧلطة ا 
ورقابتѧѧھ بالقѧѧدرة علѧѧى النظѧѧر بعدالѧѧة ومراجعѧѧة اقѧѧوال المѧѧدعي علیѧѧھ او الموظѧѧف وموازنѧѧة   

  . )٢(وجود العدالة او مشروعیة القرار الصادر سواء كان عقوبة او غیرھا 
       لنافذة التي تطبق من قبل  ان مشكلة البحث ھي الاخطاء في القوانین ا مشكلة البحث:                 
  السلطة الاداریة التأدیبیة الجزائریة والوصول الى نتیجة تصب بالمصلحة العامة .                 

یأمѧѧل الѧى اسѧتحداث قѧѧوانین جدیѧد تھѧدف الѧѧى حمایѧة المؤسسѧات الاداریѧѧة       اھمیѧة البحѧث :   
یѧق قѧوة ضѧبط التصѧرفات     بھدف المحافظة على الانظمة العامة، ویقѧوم القضѧاء ایضѧاً بتطب   

  الاداریة على الافراد لإخضاعھم لتطبیق النظام العام.
یھدف البحث الى ابراز القوة القضائیة بتنظیم سلسلة الاجѧراءات الخاصѧة    : اھداف البحث

بتأدیѧѧب الموظѧѧف عѧѧن طریѧѧق اسѧѧتخدام التطبیѧѧق الصѧѧحیح للنظѧѧام التѧѧأدیبي ، وایضѧѧاح دور   
ء عѧن طریѧق تطبیѧق نظѧام العقوبѧة الاداریѧة علѧى مѧن         المؤسسة الاداریة في تجنب الاخطѧا 

یخالف التعلیمات والقوانین ، كما تھدف ھذه الدراسة بتقویم نقاط الخطѧأ والضѧعف واكمѧال    
  النقص في القانون الاداري وتطویره مواكبتھ مع المجتمعات الاداریة الخارجیة . 

لیلѧѧي للقѧѧوانین الجزائریѧѧة تѧѧم الاعتمѧѧاد فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى المѧѧنھج التح  مѧѧنھج البحѧѧث :
وذلѧك بتحلیѧل المѧواد القانونیѧѧة التѧي تھѧتم بѧالإجراءات الخاصѧѧة بالسѧلطة الاداریѧة التأدیبیѧѧة         

 على الموظف المخالف.  
                                                        

  ١٢٠، ص ٢٠٠٥نشر والتوزیع، سلیم، القضاء الإداري طعون الموظفین، دار أوغاریت للحتاملة، ) ١(
  .٣٦٦الحلو، ماجد راغب، المصدر السابق، ص ) ٢(
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تاریخ القضاء الاداري الجزائري ، المبحث الاول : تعریف الموظف  خطة البحث:    

الاول: مفھوم النظام التأدیبي في العام في التشریع الجزائر . ویحتوي على مطلبان المطلب 
التشریعات الجزائریة . والمطلب الثاني: الإطار القانوني للقرارات التأدیبیة الصادرة ضد 
الموظف العام . اما المبحث الثاني :الجھة المختصة بالرقابة القضائیة على السلطة التأدیبیة 

الجھة القضائیة المختصة في الجزائري. وفیھ مطلبان وھما المطلب الاول: التعریف ب
بالرقابة الإداریة في الجزائر. المطلب الثاني : صلاحیات الجھة الرقابیة القضائیة على 

  السلطة التأدیبیة في الجزائر.
  تاریخ القضاء الإداري الجزائري

History of the Algerian administrative judiciary 
جزائر ، طمس معالم الشخصیة حاولت فرنسا منذ أن وطئت أقدام جنودھا أرض ال

فراحت … . الجزائریة في جمیع جوانبھا سواء من حیث اللغة أو الدین أو المعتقدات 
تسن تدریجیا تشریعات وتصدر تعلیمات ولوائح سعیاً منھا لنقل التشریعات والنظم 
الإداریة والقضائیة المعمول بھا في فرنسا إلى الجزائر، ھادفة بذلك إلى القضاء على 

برغم تعھدھا باحترام ھذه  وذلكلمنظومة القانونیة المستمدة من الشریعة الإسلامیة ا
  .)١(المنظومة

، تم تطبیق نظام وحدة القضاء و القانون في الجزائر ، حیث  ١٨٣٠بدءاً من و
أصبحت المحاكم العادیة ھي التي تختص بعملیة النظر و الفصل في كل الدعاوى سواء 

ة أو الإداریة، كما كان لمجلس الإدارة الفرنسي في الجزائر منھا المنازعات العادی
اختصاصات إداریة في المالیة العامة و الإدارة و الشؤون الأمنیة و العسكریة باعتباره 
ھیئة تنسیقیة للإدارة العامة الفرنسیة في الجزائر، ما كان یعرف بالإدارة القاضیة 

Judge Administration   ھمة الفصل في المنازعات الإداریة تم إسناد مكان یحیث
بالإدارة العامة الوزارات والھیئات  إلى الإدارة ذاتھا، أي إلى أشخاص موظفین عاملین

  .)٢(العامة، ... الخ
وكان مجلس الدولة في باریس یرفض قبول الطعون بالاستئناف و النقض ضد  

الاختصاص، وقد أكد  قرارات مجلس الإدارة بحجة غیاب النص القانوني الذي یعطیھ ھذا
، ٠٨، ١٠اختصاص مجلس الإدارة بالمنازعات الإداریة ابتداءً و انتھاءً بصدور أمر في 

الذي حولھ إلى جھة اختصاص بالمنازعات الإداریة ، و یفصل كذلك في تنازع  ١٨٣٤
الاختصاص بین جھتي القضاء العادي و الإداري ، وكان مجلس الإدارة یغلب امتیازات 

دارة و السلطات العسكریة على حساب أحكام القانون و العدالة ، إلى حد نزع ومصالح الإ
  . )٣(ملكیة الأراضي من الجزائریین و منحھا للفرنسیین لتعزیز وجودھم بالجزائر

                                                        
عوابدي، عمار، عملیة الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة العامѧة فѧي النظѧام القضѧائي الجزائѧري، المصѧدر السѧابق، ص        )١(

١٥٩  
 .٤١، ص٢٠٠٢، ١توزیع، ط محمد الصغیر یعني، الوجیز في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر وال) ٢(
 .٢٣عمار بوضیاف، القضاء الإداري في الجزائر بین نظام الوحدة و الازدواجیة، ص) ٣(
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، ٠٤، ١٥وتحول مجلس الإدارة إلى مجلس المنازعات بموجب الأمر الصادر بتاریخ 
الدولة الفرنسي ، و حاول مجلس ، و الذي یطعن في قراراتھ أمام مجلس ١٨٤٥

المنازعات الحد من تعسف الإدارة إلا أن الضغوط الممارسة علیھ منعتھ من القدرة على 
تم إنشاء ثلاث مجالس مدیریات على غرار  ١٨٤٧القیام بذلك بالشكل الأمثل. وفي عام 

فرنسا، وھذه ، وكانت مبدئیا خاضعة لذات القواعد المطبقة في )١(مجالس الأقالیم الفرنسیة
  المجالس ھي:

 مجلس المدیریة بوھران. -
 مجلس المدیریة بقسنطینة. -
  مجلس المدیریة بالجزائر. -

وقد اتصف عمل تلك المجالس بالتحیز للإدارة، وكانت أھم المنازعات التي تدخل في 
إذاً طوال ھذه المرحلة طبق في الجزائر نظام وحدة  .اختصاصھا منازعات الضرائب

ن حیث عرفت بمرحلة الإدارة القاضیة، ولم تعرف وجود جھة قضائیة القضاء والقانو
  .للمنازعات الإداریة

، ٤، ٢٩بموجب ھذا المرسوم الصادر بتاریخ : ١٩٨٦لعام  ١٠٧المرسوم رقم   -
من   ٧في إطار المادة  )٢(تم تحدید قائمة المجالس القضائیة واختصاصھا الإقلیمي ١٩٨٦

، نجد مرة أخرى  ارتفع ١٩٦٦، لعام ١٥٤الأمر رقم،  قانون الإجراءات المدنیة موضوع
المؤرخ في  ١٣- ٨٤غرفة ، وھذا بعد أن رفع القانون رقم  ٢٠عدد الغرف الإداریة إلى 

مجلساً ، وبھذا یكون  ٣١و المتعلق بالتقسیم القضائي عدد المجالس إلى ١٩٨٤، ٠٦، ٢٣
شكل ھرم على رأسھ  المشرع الجزائري قد وحد التنظیم القضائي في الجزائر في

المحكمة العلیا كمحكمة قانون، عدى اختصاص الغرفة الإداریة منھا فتعد محكمة 
. إذا كانت الزیادة في الغرف الإداریة تجسد فكرة تقریب القضاء الإداري من )٣(موضوع

المتقاضین، إلا أنھ قد ثار تساؤل بشأن المعیار الذي اعتمده المشرع لیقصر اختصاص 
ى منازعات ولایة أو ولایتین في حین حرم بعض المجالس القضائیة من غرفة ما عل

تشكیل غرفة إداریة، فھل المعیار كان الكثافة السكانیة، أم بعد المسافة. أیضاً تباینت 
الآراء بین أساتذة القانون حول طبیعة النظام القضائي الجزائري فمنھم وصفھ بنظام وحدة 

 . )٤(من رأى أنھ نظام مختلط و آراء أخرىالقضاء المرن و المنطقي، ومنھم 
أھمیة استثنائیة  ١٩٨٩أعطت نصوص دستور  ١٩٩٠الإصلاح القضائي لسنة  -

، وأوكل إلى الجھاز القضائي أمر ھذه )٥(لحقوق و حریات المواطنین و طرق حمایتھا

                                                        
  .١٣.ص ١٩٨٣احمد محیو، المنازعات الإداریة،  دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ) ١(
الجریدة الرسمیة، السنة الثالثة لاقلیمي، ، تحدید قائمة المجالس القضائیة واختصاصھا ا١٩٨٦، لعام ١٠٧المرسوم رقم، ) ٢(

 .٧٠٩ص -٧٠٨،  ص ١٨والعشرین، العدد 
  .٤١عمار بوضیاف، المصدر السابق؛ ص ) ٣(
عوابدي، عمار، عملیة الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة العامѧة فѧي النظѧام القضѧائي الجزائѧري، المصѧدر السѧابق، ص        )٤(

١٩. 
، الجریѧدة  ١٩٨٩فبرایѧر   ٢٣، نشر نص تعدیل الدستور الموافق علیھ باسѧتفتاء  ١٩٨٩عام ، ل١٨المرسوم الرئاسي رقم، ) ٥(

 .٢٥٦ص -٢٣٠، من ص ١٩٨٩، ٩الرسمیة، السنة السادسة والعشرون، العدد 
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المھمة وقد اختصت الغرف الإداریة سواء على مستوى المحكمة العلیا أو المجالس 
یة، بقسط من ھذه الحمایة القضائیة التي توفرھا للمواطن في مواجھة حالات القضائ

بموجب  )١(تجاوز الإدارة لسلطاتھا، وقد جاء التعدیل الجدید لقانون الإجراءات المدنیة
لیعزز دور الغرف الإداریة فتضمن ھدا القانون المؤرخ  ١٩٩٠،  لسنة ٢٣القانون رقم، 

توى الاختصاص القضائي للغرف الإداریة بالمجالس تغییرا على مس ١٩٩٠، ٨، ١٨في 
القضائیة كما تضمن تغییراً بشكل الإجراءات وذلك بھدف تقریب العدالة من المواطنین. 
بصدور ھذا القانون ولقد أثیرت إشكالیة حول طبیعة ھذه الغرف الإداریة، ورغم اختلاف 

على وجود نظام القضاء الإداري  الآراء الفقھیة  في طبیعتھا، إلا أن كل تلك الآراء تتفق
 ممثلاً في الغرف الإداریة مع ازدواجیة المنازعات.

 المبحث الاول : تعریف الموظف العام في التشریع الجزائري
The first section: Definition of the public employee in 

Algerian legislation 
 أنھ دقیقًا للموظف العام إلا و شاملاً تعریفًا یقدم كما رأینا لم  العراقي المشرع مع أن

 الأساس ھذا على العمومي، و الموظف تعریف على التي تساعد العناصر بعض أضاف
 لسنة ٢٤ رقم القانون بینھا من العراقیة، و المدنیة قوانین الخدمة مختلف في عرفھ فقد

 بوظیفة امالقی الحكومة إلیھ تعھد شخص كل " العام على أنھ الموظف عرف الذي ١٩٦٠
فكیف عرف .  )٢(التقاعد" على الإحالة لقواعد یخضع المیزانیة، و من مرتبًا عنھا یتقاضى

 ؟ العمومي الموظفالمشرع الجزائري 
كما بقیة الدول حاول المشرع الجزائري ان یشمل كل صفات الموظف العام بتعریف  

آذار  ٢٣ بتاریخ   85، 59 . حیث انھ لم یورده كاملاً وكما جاء في المرسوم )٣(خاص 
 ٥ حیث تضمن القوانین الاساسیة للمؤسسات الحكومیة  العامة حیث نصت المادة  ١٩٨٥

 تسمیة التجریبیة المدة انتھاء بعد عملھ منصب في یثبت الذي العامل على تطلق(("  على
  )٤(")) الإدارة أو المؤسسة إزاء تنظیمیة و أساسیة قانونیة وضعیة في یكون الموظف، و

 ٢٠٠٦تموز لسنة  ٥في  ٦،٣وقد ورد تعریف الموظف ایضاً بالقانون النافذ رقم 
حیث ذكرة في المادة رابعاً التي نصت ((" یعتبر الموظف من كل عون عین في وظیفة 

 الثانیة المادة أننجد  حین في ،. )٥(عمومیة دائمة ورسم في رتبة السلم الاداري"))
 .ساسيالقانون الأ ھذا یطبق من على أوضحت

                                                        
المتضѧمن قѧانون الاجѧراءات     ١٩٦٦یونیѧو   ٨المѧؤرخ فѧي   ٦٦١٥٤، یعدل ویتمم الأمر رقѧم  ١٩٩٠، لعام ٢٣القرار رقم، ) ١(

  ١١٥١ص - ١١٥٠، ص ١٩٩٠، ٣٦جریدة الرسمیة، السنة السابعة والعشرون، العدد المدنیة، ال
  .٦٥، ص) 2004 الثقافة، ط عمان، دار( العامة،  الوظیفة في الإداري محارب، التأدیب جمعة علي) ٢(
 مѧوظفي  حالѧة  سةدرا 03، 06 الأمر ظل في الجزائر في العام للموظف التأدیبي النظامبركان زھیر وشابي محمد لمین، أ) ٣(

  .٨٦ص٢٠١٧، كلیة لحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، الجزائر، وزو تیزي لولایة المحلیة  الإدارة مدیریة
 المؤرخ ٨٥، ٥٩  رقم التنفیذي المرسوم من ٥  العمومیة، المادة الإدارات و المؤسسات لعمل النموذجي الأساسي القانون) ٤(

  .١٩٨٥ مارس ٢٣ في
من  ٤المادة سیم ھو الإجراء الذي یتم من خلالھ تثبیت الموظف في رتبتھ ، القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة التر )٥(

  .٢٠٠٦یولیو سنة  ١٥ مؤرّخ في ٦،٣الأمر رقم 
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 المطلب الاول: مفھوم النظام التأدیبي في التشریعات الجزائریة
The first requirement: The concept of the disciplinary 

system in Algerian legislation 
العمومیة عند تأسیسھا وقیامھا بوظیفتھا، تسعى لامتلاك أعداد من  إن الإدارة

تؤھلھم للقیام  بواجباتھم في تسییر أمور الإدارة في الموظفین الذین یتمتعون بمواصفات 
مختلف مجالات العمل، وقد وضع المشرع الجزائري قوانین وقیود على الوظیفة 
العمومیة یتقید بموجبھا الموظف وذلك لضمان حسن وجودة أداء الموظف لواجباتھ 

الخضوع للعقوبات ومھامھ، وإلا ستقع علیھ المساءلة القانونیة و المسؤولیة التأدیبیة و
المنصوص علیھا في القانون نتیجة الاخلال وعدم الالتزام بالقیود المفروضة علیھ عند 
أداء المھام الموكلة إلیھ والمنصوص علیھا في اللوائح والأوامر والتنظیمات الإداریة 

  والمراسیم القانونیة و النصوص التشریعیة.
وللحد ومنع التجاوزات التي تصدر عن واستنادا للصلاحیات التي یتمتع بھا المشرع 

الموظف العمومي فقد قام المشرع بسن نصوص وقوانین وعقوبات تأدیبیة تطبق على 
الموظف المخالف والذي لایلتزم بالقیود والأوامر التي یفرضھا منصب الإدارة العمومیة 

 . )١(المؤتمن علیھ
 الجزائریة  الفرع الاول :العقوبات التأدیبیة في القوانین والأنظمة

                    The first section: disciplinary penalties in Algerian laws  
                     and regulations 

 علاقة لھا التي خاصة النصوص من العدید في المھنیة الأخطاء ذكر ورد لقد
 :یلي كما إبرازھا یمكن والتي وسیرھا العامة بالمرافق

المتضمن القانون  ٨٥، ٥٩رقم:  المرسوم تضمنھا التي المھنیة الأخطاء  - أ
 الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات:

، ٢٧، ٢٦المواد ضمن التأدیبیة المخالفات من العدید المرسوم ھذا أحكام تضمنت لقد
 طرف من مصالح امتلاك مجال في التصریح ، كتمان٢٦المادة،  اعتبرت فقد  ١٣٦

اقتصادیة  أو تجاریة كانت سواء مؤسسة أي مباشرة، في غیر أو مباشرة الموظف بطریقة
 تنفیذ عدم یعد أنھ منھا على ٣، فقد تضمنت في البند ٢٧أما المادة،  .مھني خطأ فلاحیة أو

المادة،  أحكام نصت حین في، التسریح إلى یؤدي قد جسیماً خطأ التعیین أو النقل مقرر
 علیھ یتأتى أعلاه ١٣٥ و ١٣٢ المواد كامأح یخالف الخدمة عن ، بأنھ أي توقف١٣٦
  .)٢(المنصب إھمال بسبب العزل
المتضمن القانون   ٠٦، ٠٣الأخطاء المھنیة التي تضمنھا الأمر رقم   - ب

 :الوظیفي

                                                        
  .٢٨أبركان زھیر، شابي محمد لمین، المصدر السابق، ص) ١(
  .١٨٠٥السابق، ص  المصدر، ٨٢، ٣٠٢من المرسوم رقم  ١٣٦، ٢٧، ٢٦المواد ) ٢(
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الأخطاء المھنیة إلى أربع درجات حیث  ٠٦، ٠٣رقم  الأمر من ١٧٧ المادة صنفت
تصنف الأخطاء المھنیة دون  .نصت على " تعرّف الأخطاء المھنیة بأحكام ھذا النص

المساس بتكییفھا الجزائي كما یأتي الأخطاء من الدرجة الأولى، الأخطاء من الدرجة 
  :)١(الثانیة، الأخطاء من الدرجة الثالثة، الأخطاء من الدرجة الرابعة"

 وجھ على على تعتبر"١٧٨نصت المادة   الأولى: الدرجة من الأخطاء -
 بالسیر یمس أن یمكن العام بالانضباط كل إخلال ولىالأ الدرجة من أخطاء الخصوص

  .")٢(للمصالح العامة الحسن
إن القراءة لھذه المادة تشیر إلى أن المشرع جاء بتصنیف ھذه الدرجة من الأخطاء 
التأدیبیة، بشكل فضفاض وعام بحیث لا یمكن حصرھا في أفعال محددة، إذ یدخل في 

یرة من المخالفات، كالوصول متأخراً إلى مكان الإخلال بالانضباط العام مجموعة كب
الوظیفة، إغلاق أبواب المرفق العام الوقت الرسمي، انعدام اللباقة  في التعامل مع 
المراجعین، وغیرھا من التصرفات، التي تدخل ضمن الإخلال بحسن السیر الحسن 

   .)٣(للمرافق العامة
 وجھ على "یعتبر ١٧٩ل على  جائت المادة بالقو :الثانیة الدرجة من الأخطاء -

یلي:  بما الموظف خلالھا من یقوم الأعمال التي الثانیة الدرجة من أخطاء الخصوص
 القانونیة بالواجبات الإدارة، الإخلال أملاك أو المستخدمین بأمن إھمالاً أو سھواً المساس
 ".)٤(أدناه ١٨١، ١٨٠ المادتین في علیھا المنصوص ذلك غیرو الأساسیة

نا أن المشرع قد حدد ھذه الفئة من العقوبات لمجموع الأعمال التي ترتكب في نجد ھ
غیاب الإرادة الآثمة للموظف، أي تلك التي تحدث نتیجة لتقصیر الموظف أو إھمالھ أو 
غفلة منھ، مما یرتب علیھ إھدار للمال العام، وبالعودة الى الحكام الفقرة الثانیة من المادة 

المشرع لیذكر طائفة عامة مما یصعب عملیة التحدید الدقیقة للأخطاء  المشار الیھا قد عاد
 .)٥(التي یمكن أن تندرج ضمن ھذه المادة

 وجھ على " تعتبر ١٨٠اذ اشارت المادة   :الثالثة الدرجة من الأخطاء -
 :یلي بما الموظف خلالھا من یقوم الأعمال التي الثالثة الدرجة من أخطاء الخصوص

 واجبة التي من المھني الطابع ذات المعلومات إخفاء .الإداریة للوثائق يقانون غیر تحویل
 المھام تأدیة إطار في السلمیة السلطة تعلیمات تنفیذ رفض مھامھ.  تأدیة خلال تقدیمھا

 استعمال  .إفشاء الأسرار المھنیة محاولة أو إفشاء .مبرر مقبول دون بوظیفتھ المرتبطة
 . )٦(" عن المصلحة خارجة أغراض أو غراض شخصیةالإدارة لأ أملاك أو تجھیزات

                                                        
الــقــانѧѧـون الأساسѧѧي العѧѧام للوظیفѧѧة العمومیѧѧة، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة للجمھوریѧѧة      ، ٠٦، ٠٣مѧѧن الأمѧѧر رقѧѧم،   ١٧٧المѧѧادة ) ١(

  .١٦. ص ٢٠٠٦یولیو  ١٦، ٤٦الجزائریة، العدد 
  .١٦المصدر السابق. ص ، ٠٦، ٠٣من الأمر رقم،  ١٧٨المادة ) ٢(
ي للموظѧѧف العѧѧام فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري، مѧѧذكرة ماجسѧѧتیر، جامعѧѧة الجزائѧѧر، كلیѧѧة العلѧѧوم   منیѧѧرة بѧѧوراس، النظѧѧام التѧѧأدیب ) ٣(

  .١٣، ص ٢٠٠٨السیاسیة والاعلام، 
  .١٦المصدر السابق. ص ، ٠٦، ٠٣من الأمر رقم،  ١٧٩المادة ) ٤(
  .٥٥منیرة بوراس، المصدر السابق، ، ص ) ٥(
  .١٦ق، ص المصدر الساب، ٠٦، ٠٣من الأمر رقم،  ١٨٠المادة ) ٦(
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من خلال الدراسة لھذه المادة نجد أن الأخطاء من الدرجة الثالثة ھي الأخطاء التي 
تبرز فیھا نیة الموظف في التخلي عن الواجبات المھنیة المسندة إلیھ كلاً أو جزءاً، أو أن 

، )١(بالھدف الذي أوجدت لأجلھ یستغل ممتلكات الإدارة العامة لأعراض  لا علاقة لھا
وتعتبر كذلك من ھذه الفئة الأعمال التي یقوم بھا الموظف وتدخل ضمن مفھوم الإخلال 

 بواجب الموظف في المحافظة على الأسرار المھنیة للعمل الذي یقوم بھ.
 الخصوص وجھ على " تعتبر ١٨١نصت المادة   الرابعة: الدرجة من الأخطاء -

 طبیعة أیة من امتیازات من الاستفادة :یلي بما قام الموظف إذا رابعةال الدرجة من أخطاء
وظیفتھ،  ممارسة إطار في خدمة مقابل تأدیتھ معنوي أو طبیعي شخص لھ یقدمھا كانت

 مادیة أضرار في عمداً التسبیب .العمل مكان في شخص أي على عنف أعمال ارتكاب
 بالسیر الإخلال شأنھا من مومیة التيالع الإدارة أو المؤسسة بتجھیزات وأملاك جسیمة
 تزویر .للمصلحة الحسن سیر إلى الإساءة قصد إداریة وثائق إتلاف .للمصلحة الحسن

 الوظیفة بین الجمع .الترقیة أو بالتوظیف لھ سمحت وثیقة كل أو المؤھلات أو الشھادات
 ھذا من ٤٤، ٤٣ المادتین في علیھا المنصوص ذلك غیر أخر مربح ونشاط یشغلھا التي

 .)٢(الأمر"
 المطلب الثاني :الإطار القانوني للقرارات التأدیبیة الصادرة ضد الموظف العام  

                       The second requirement: The legal framework for  
                      disciplinary decisions issued against the public employee 

  مضمون القرار التأدیبي العقوبة التأدیبیة :  ول:  الفرع الا
The first section: The content of the disciplinary decision 
and the disciplinary penalty 

الخطأ التأدیبي للموظف العام یقع على عاتق السلطة التأدیبیة تكییف الخطأ إذا ما ثبت 
ثم تبدأ مباشرة عملیة اختیار العقوبة المناسبة، وذلك منعاً لتھاون الموظف في أداء 
واجباتھ الوظیفیة والمھام المنوطة بھ، ولتأكید عدم قیامھ بأفعال وتصرفات تمس بكرامة 

رنا سابقاً أن العقوبة التأدیبیة ترتبط ارتباطاً وثیقاً بالواجبات الوظیفیة والإخلال بھا، وذك
المسندة إلى الموظف العام، وھي في المقابل التأدیب تشكل أحد المھام الملقاة على عاتق 
الإدارة وذلك اعمالاً لدورھا في تنفیذ القانون لحمایة متطلباتھا ومصالحھا وسیر العمل ، 

التي تواجھ بھا الإدارة مرتكبي الأخطاء المھنیة بھدف بالإضافة إلى أنھا الوسیلة 
  .  )٣(المحافظة على السیر الحسن للمرفق العام

  الفرع الثاني: تصنیف العقوبات التأدیبیة   
Section Two: Classification of disciplinary penalties 

أدیبیة على غرار یمكن القول أن المشرع الجزائري اعتمد التقسیم الثلاثي للعقوبات الت
  المشرع الفرنسي والمصري اذ تبنتھا وكما في ادناه :

                                                        
  ٦١عطیة االله حافظ، المصدر السابق،  ص ) ١(
  .١٦المصدر السابق. ص ، ٠٦، ٠٣من الأمر رقم،  ١٨١المادة ) ٢(
  .٣٩المصدر السابق، ص حمایتي، صباح، ) ٣(
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وھي أقل العقوبات شدة، فھي تشكل تحذیراً وقائیاً تمارسھ  العقوبات الأدبیة : -
الإدارة في مواجھة موظفیھا المخطئین أو المسیئین، وتضم ھذه الزمرة  كل من التنبیھ 

 واللوم والتوبیخ 
العقوبات لھا تأثیر یمس الجانب المادي للموظف وعلى  ھذه العقوبات المالیة : -

الاخص مرتبھ الوظیفي، وما یلحقھ من اقتطاع أو خصم مبالغ نقدیة یتقاضاھا بصفة 
دوریة، والتي تتخذ عدة صور وھي : الخصم من المرتب ، تأجیل العلاوات ، خفض 

 المرتب ، الحرمان من الترقیة، التنزیل في الدرجة . 
ھي حیث تعد من اقسى العقوبات، والتي منھیة لرابطة التوظیف :  العقوبات ال -

یترتب علیھا  إنھاء الرابطة الوظیفیة إما لفترة مؤقتة أو بشكل دائم، والتي تتمثل في 
 الفصل أو العزل.

 المبحث الثاني :الجھة المختصة بالرقابة القضائیة على السلطة التأدیبیة في الجزائر
The second section: The body responsible for judicial 

oversight of the disciplinary authority in Algeria 
 الإدارة تصرفات جمیع تخضع أن المشروعیة یقتضي مبدأ احترامإذ كما رأینا فإن 

 إرادة لمحض تطبیقھا أمر إذا ترِك لھ معنى لا وجود التشریعات القضائیة، لأن للرقابة
 التي الإداریة القرارات على المبدأ من حیث رقابتھ یبسط القضاء الإدارة، لذلك، فإن

 بحسب الرقابة ھذه تفاوتت درجات الإداریة، وقد للتشریعات تطبیقًا الإدارة عن تصدر
 التي مدى الرقابة على التعرف وإن  .للإدارة التشریعات ھذه تمنحھا التي السلطات مدى

بیان  خلال من إلاَّ یتأتَّى لا للإدارة تقدیریةال السلطة على السلطات القضائیة تمارسھا
المشرع  أخضع فقد المقارن. القضاء في التقدیریة السلطة على القضائیة الرقابة تطور

 في الرقابة اقتصرت تدریجیة، حیث بصورة القضائیة للرقابة الإدارة الجزائري أعمال
 القرار اتخاذ تم إذا فیما راقبةم في تتمثَّل والتي الخارجیة عناصر المشروعیة على البدایة

 عیب بالقرار یلحق الاختصاص، ولم قواعد تخالف لم المختصة، وأن الإدارة السلطة من
 سلطة أو مقیدة بسلطة تتمتَّع الإدارة سواء كانت الرقابة ھذه الشكل، ویمارس في

  .)١(تقدیریة
 یة في الجزائر المطلب الاول: التعریف بالجھة القضائیة المختصة بالرقابة الإدار

The first requirement: introducing the judicial authority 
responsible for administrative oversight in Algeria 

  :الفرع الاول :الإطار القانوني لمجلس الدولة
The first section: The legal framework of the State Council 

  : الدولة قواعده من مصادر متنوعة أھمھا یستمد النظام القانوني لمجلس

                                                        
  یریةالتقد السلطة على رقابتھ في لإداري القضاء أقرھا التي للمبادئ العلیا العدل محكمة تطبیق مدىالصرایرة، مصلح، )  ١(

 .٢٢، ص٢٠٠٩الأول  العدد  ٢٥ المجلد –والقانونیة الاقتصادیة للعلوم دمشق جامعة مجلة، للإدارة
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والتعدیل علیھ بموجب ١٩٩٦یشكل دستور : دستور الجمھوریة الجزائریة -
-٠٨، والتعدیل بموجب القانون رقم ٢٠٠٢أبریل  ١٠المؤرخ في  ٠٣-٠٢القانون رقم 

المتعلقة بالوظائف التي یعینھا  ٧٨نوفمبر. لاسیما المواد: المادة  ١٥المؤرخ في  ١٩
"  ١١٩" ، والمادة  )١(منھا  " رئیس مجلس الدولة ٤س الجمھوریة حیث جاء في البند رئی

تكون اقتراحات القـوانین قابلة ، لكـل من الوزیر الأول والنواب حق المبادرة بالقوانین
مجلس الوزراء،  تعرض مشاریع القوانین على  .نائباً  ٢٠للمناقشة، إذا قدمھا عشرون 

الدولة، ثـم یودعھـا الـوزیر الأول مكتـب المجلس الشعبي  بعد الأخذ برأي مجلس
"،  )٣(" ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإداریة ١٤٣"، والمادة )٢(الوطني

اللتین أشرنا إلیھما في فقرة سابقة من ھذا المطلب. كما أن  ١٥٣-١٥٢إضافة للمادتین 
 ١٩٩٨، ٠٥، ١٩المؤرخ في  ٩٨ب، ، ر.و.ع، م.٦إدراج رأي المجلس الدستوري رقم 

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الخاص باختصاص مجلس الدولة وتنظیمھ 
وعملھ للدستور ضمن الإطار الدستوري لمجلس الدولة وقد أبدى المجلس الدستوري ھذا 

 .)٤( ١٩٩٦من دستور ١١٥الرأي طبقا للفقرة الثانیة من المادة 
، ٠٥، ٣٠المؤرخ في  ٠١- ٩٨القانون العضوي رقم  : بصفة خاصة  القوانین -

، و عملھ الصادر )٥(والمتعلق بالاختصاصات التي یتولاھا مجلس الدولة، وتنظیمھ ١٩٩٨
مادة ، وقد  ٤٤، وقد احتوى ھذا القانون على ١٩٩٦من دستور  ١٥٣تطبیقاً لنص المادة 

، على )٦(لداخلي في عدة مواطنعمد المشرع إلى الإحالة على القانون و التنظیم و النظام ا
تحدد أشكال وكیفیات الإجراءات في المجال "  )٧(حیث نصت ٤١سبیل المثال المادة 

من الدستور التي  ١٥٣" وھذا یتعارض مع نص المادة الاستشاري عن طریق التنظیم
نصت على أن القانون العضوي المتعلق بمجلس الدولة یجب أن یحدد تنظیمھ وعملھ 

 ٠٣-٩٨كما نجد من الضروري ھنا الإشارة إلى القانون العضوي رقم  .واختصاصاتھ
 . )٨(المتعلق باختصاصات محكمة التنازع، وتنظیمھا وعملھا ١٩٨٨، ٦، ٣المؤرخ في 

كما أشرنا في الفقرة السابقة عند ذكرنا للمآخذ المثارة حول  :المراسیم  التنظیم -
من إلى ضرورة التدخل  ٤٣، ٤١ ،٢٩، ١٧فقد نصت المواد    ٩٨القانون العضوي  

                                                        
، ١٩٩٦دیسѧمبر   ٨، ٧٦الجریدة الرسمیة، السنة الثالثة والثلاثون، العدد رقѧم  ، دستور الجمھوریة الجزائریة، ٧٨المادة ) ١(

 .١٧ص
، ١٩٩٦دیسمبر  ٨، ٧٦الجریدة الرسمیة، السنة الثالثة والثلاثون، العدد رقم ، دستور الجمھوریة الجزائریة، ١١٩المادة ) ٢(

 .٢٤ص
، ١٩٩٦دیسمبر  ٨، ٧٦الجریدة الرسمیة، السنة الثالثة والثلاثون، العدد رقم ، دستور الجمھوریة الجزائریة، ١٤٣المادة ) ٣(

 .٢٨ص
، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة، السѧѧѧنة الخامسѧѧѧة   ١٩٩٨، ٠٥، ١٩تѧѧѧاریخ  ٩٨، ر.و.ع، م. ب، ٦رأي المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري رقѧѧѧم  ) ٤(

  .١١، ص ١٩٩٨یونیو  ١، ٣٧والثلاثون، العدد رقم 
، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة، الجریدة الرسمیة، السنة الخامسة ١٩٩٨مایو  ٣٠تاریخ  ٩٨.١قانون عضوي رقم ) ٥(

  .٨ص  - ٣، من ص ١٩٩٨یونیو  ١، ٣٧والثلاثون، العدد رقم 
  . ٣٠ر بعلي، المصدر السابق، ص محمد الصغی ) ٦(
 .٧، المصدر السابق، ص ١٩٩٨مایو  ٣٠تاریخ  ٩٨.١قانون عضوي رقم ) ٧(
، المتعلѧѧق باختصѧѧاص محكمѧѧة التنѧѧازع وتنظیمھѧѧا وعملھѧѧا، الجریѧѧدة  ١٩٩٨یونیѧѧو  ٣تѧѧاریخ   ٩٨٠٣قѧѧانون عضѧѧوي رقѧѧم ) ٨(

  .٣ص ، ١٩٩٨یونیو  ٧، ٣٩الرسمیة، السنة الخامسة والثلاثون، العدد رقم 
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عن طریق التنظیم لبیان كیفیة تطبیق ھذا القانون العضوي، حیث صدرت مجموعة من 
، ٠٥، ٣٠المؤرخ في  ١٨٧- ٩٨المراسیم لتحقیق ذلك منھا المرسوم الرئاسي رقم 

 ٢٦١ – ٩٨المتضمن تعیین أعضاء مجلس الدولة، المرسوم التنفیذي رقم  ١٩٩٨
المحدد للأشكال و الكیفیات المتعلقة بالاستشارة لدى مجلس  ١٩٩٨، ٠٨، ٢٩المؤرخ في 

المحدد تصنیف  ١٩٩٨، ١٠، ١٣المؤرخ في  ٣٢٢- ٩٨، المرسوم التنفیذي رقم )١(الدولة
 .)٢(وظیفة الأمین العام لمجلس الدولة

: الذي یعده مكتب مجلس الدولة والذي یعتبر ضماناً لاستقلالیتھ  النظام الداخلي -
ماً لمبدأ الفصل بین السلطات كما یعد وسیلة قانونیة لعمل و تسییر شؤون و احترا

 المجلس. 
  الفرع الثاني :تبعیة مجلس الدولة للسلطة القضائیة

The second section: Subordination of the State Council to 
the judicial authority 

قلھ إلى مكان آخر ضمن مجلس الدولة الجزائري یوجد مقره بالعاصمة مع جواز ن
وھو یتمتع بالاستقلالیة عن السلطة   ١٩٩٦من دستور  ٩٣الأحكام المتعلقة بالمادة 

، و كذلك المادة،  ١٩٩٦من دستور  ١٥٢و  ١٣٨التنفیذیة وھذا ما نستشفھ من المادتین 
السالف ذكره والتي تؤكد استقلالیة مجلس الدولة خاصة حینما  ٠١- ٩٨،  من قانون ٢

اختصاصاتھ القضائیة ، وھو تابع بذلك للسلطة القضائیة خلافا لمجلس الدولة  یمارس
الفرنسي التابع للجھاز التنفیذي مثلھ مثل مجلس الدولة المصري ، التابع لوزارة العدل 
وبرر إلحاق مجلس الدولة بالسلطة القضائیة عندما عرض وزیر العدل مشروع القانون 

كون ھذا الاختیار یشكل مرحلة إیجابیة لتكریس مبدا على الحكومة  ٠١-٩٨العضوي رقم 
الفصل بین السلطات ومن ثم توطید السلطة القضائیة في دور حمایة المجتمع و الحریات  

و تجسیدا للاستقلالیة  ٠١- ٩٨، وقد كرر ھذا التبریر في بیان الأسباب لمشروع القانون 
مالیة وكذلك الاستقلالیة في مجا ل الوظیفیة لمجلس الدولة ، اعترف لھ بالاستقلالیة ال

، یعد المجلس تقریرا عن حصیلة نشاطاتھ ٠١-٩٨من القانون  ١٣التسییر بموجب المادة 
 و قراراتھ إلى رئیس الجمھوریة.
   الفرع الثالث :المحاكم الإداریة

Section Three: Administrative Courts 
المؤرخ في  ٠٢- ٩٨  م رق العضوي القانون بموجب المحاكم الإداریة  أنشأت

والمتعلق بالاختصاصات التي تتولاھا المحاكم الإداریة،  ١٩٩٨، ٠٥، ٣٠
حیث نصت  تلك المحاكم  اختصاصات الأولى منھ  المادة تحدد )، وقد٣وتنظیمھا(

                                                        
، المحدد للأشكال و الكیفیات المتعلقѧة بالاستشѧارة لѧدى مجلѧس     ١٩٩٨، ٠٨، ٢٩تاریخ  ٢٦١ – ٩٨رقم مرسوم تنفیذي ) ١(

 .٤، ص ١٩٩٨غشت  ٣٠، ٦٤الدولة، الجریدة الرسمیة، السنة الخامسة والثلاثون، العدد رقم 
وظیفة الأمѧین العѧام لمجلѧس الدولѧة، الجریѧدة       ، المحدد تصنیف١٩٩٨، ١٠، ١٣تاریخ  ٣٢٢ ٩٨المرسوم التنفیذي رقم ) ٢(

 .٤، ص ١٩٩٨أكتوبر  ١٤، ٧٧الرسمیة، السنة الخامسة والثلاثون، العدد رقم 
، المتعلѧѧق بالمحѧѧاكم الإداریѧѧة، الجریѧѧدة الرسѧѧمیة، السѧѧنة الخامسѧѧة     ١٩٩٨مѧѧایو  ٣٠تѧѧاریخ  ٩٨٠٢قѧѧانون عضѧѧوي رقѧѧم  ) ٣(

  .٩٨ ، من ص١٩٩٨یونیو  ١، ٣٧والثلاثون، العدد رقم 
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المادة" تنشأ محاكم إداریة كجھات قضائیة للقانون العام في المادة الإداریة، یحدد 
وكما ھو الحال في مجلس  " .)١(یمي عن طریق التنظیمعددھا واختصاصھا الإقل

 على تبنى الذي ١٩٩٦ دستور من القانوني تستمد وجودھا الدولة فإن ھذه المحاكم
من الدستور  ١٥٢المادة  تكون وبذلك القضاء ازدواجیة نظام التنظیم القضائي صعید

 اتدرج أدنى  مستوى على إداریة محاكم إنشاء على صراحة المذكور قضت
 العادیة في المحاكم عن مستقلة وتكون الإداریة المنازعات في تنظر للتقاضي
 القضایا جمیع إحالة على الانتقالیة الأحكام بعض تضمن كما .)٢(الإداریة المسائل
 بمجرد الإداریة المحاكم إلى والجھویة المحلیة الغرف على والمعروضة المسجلة
الصادر بتاریخ  ٣٦٥- ٩٨رسوم التنفیذي أنھ بموجب الم أیضا نجد كما .تنصیبھا

حیث نصت المادة  إداریة محكمة ٣١ إنشاء عن رسمیا الإعلانتم  ١٩٩٨، ١١، ١٤
محكمة إداریة  ٣١منھ على " تنشأ عبر كامل التراب الوطني إحدى وثلاثون  ٢

فقد نص المرسوم  ٣كجھات قضائیة للقانون العام في المادة الإداریة" أما في المادة 
دد الاختصاص الاقلیمي للمحاكم الإداریة المذكورة اعلاه، طبقاً للجدول الملحق " یح

"تنصب المحاكم الإداریة المنصوص علیھا في   ٤بھذا المرسوم ط وفي المادة 
 نص كما. )٣(أعلاه، تدریجیاً عند توفر جمیع الشروط الضروریة لسیرھا" ٢المادة 

 غرف ثلاث إداریة من غرفة إلىالمذكور تشكل كل محكمة  التنفیذي المرسوم
  .أربعة أو الأقل على قسمین إلى غرفة كل تنقسم أن ویمكن

 : )٤(المحكمة الإداریة من تتشكل: الإداریة للمحاكم الداخلي التنظیم  - أ
 بموجب تعیینھ قاضٍ ویتم  رئاسة المحكمة الإداریة  یتولى  :المحكمة رئیس -

 رئاسي. مرسوم
 للقضاء. الأساسي للقانون ویخضعون مستشار رتبة یشغلون  :القضاة -
 المحكمة مستوى على العامة النیابة مھام مساعدة یتولى : الدولة محافظ -

 .)٥(الإداریة
 ویمارس ضبط نائب یساعده رئیسي ضبط كاتب علیھا یشرف :الضبط كتابة -

 الدولة. ومحافظ المحكمة لرئیس المشتركة السلطة تحت  مھامھم ھؤلاء
م الأحكام الإداریة إلى مجموعة غرف وأقسام كما رأینا الغرف والأقسام: تنقس -

 ، من المرسوم المذكورة أعلاه.٥في نص المادة، 
  
  
  

                                                        
 . ٨، المصدر السابق، ص ١٩٩٨مایو  ٣٠تاریخ  ٩٨٠٢قانون عضوي رقم ، ١المادة ) ١(
  ٢ ، الجزائر، ، ص3 الجامعیة، ط المطبوعات دیوان الأول،  الجزء الإداریة،  للمنازعات العامة شیھوب، المبادئ مسعود) ٢(
لѧق بالمحѧاكم الإداریѧة، الجریѧدة الرسѧمیة، السѧنة       ، المتع١٩٩٨، ١١، ١٤تاریخ  ٣٦٥من المرسوم رقم  ٤، ٣، ٢المواد  )٣(

 .٤، ص ١٩٩٨، ١١، ١٥تاریخ  ٨٥الخامسة والثلاثون، العدد 
 .٤، المصدر السابق، ص ١٩٩٨، ١١، ١٤تاریخ  ٣٦٥من المرسوم رقم  ٥المادة ) ٤(
  .٤ صمصدر سابق، بعلي،  صغیر محمد) ٥(
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 المطلب الثاني : صلاحیات الجھة الرقابیة القضائیة على السلطة التأدیبیة في الجزائر 
The second requirement: The powers of the judicial 

oversight body over the disciplinary authority in Algeria 
فقد التأدیبیة،  المتابعة اجراءات فعالیة مدى المشرع الجزائري على نظراً لحرص

 تستخدم وھي الإدارة على سلطة الرقابة على الاجراءات التأدیبیة، وفرض القضاء منح
ن ، وذلك لأالعامة مقتضیات تفرضھا الإجراءات التي ھذه تحترم أن، التأدیب سلطتھا

، إداریاً قراراً منھم الصادر التأدیبي القرار ویعد حكم جھة لا یعتبرون الإداریین الرؤساء
  .)١(للطعن لدى المراجع القضائیة المختصة  یتعرض فھو قدوبالتالي 
 خلال بمكانة في التشریعات الناظمة، من العام موظف تأدیب ضمانات حظیت ولقد

للتظلم  بشأن إداریاً  الموظف یمارسھا التي جراءاتالا و الآلیات الإداریة مجموعة منحھ
 بسط خلال منالقرار التأدیبي و بعد صدور قضائیة وأخرىالعقوبة التأدیبیة، واجراءات

 برفع أحقیة الموظف في القرارات، والمتمثل من النوع ھذا على رقابتھ الإداري القاضي
 توسیعال سیاسة في یدخل وھذا ضالتعوی أو بالإلغاء التأدیبیة السلطة قرارات ضد الطعن

 كثرة من الحمایة للموظف، رغم الممكن القدر بتوفیر الكفیلة التأدیبیة ضمانات من
ما  فإن القضاء صدرت التي العدیدة واللوائح القوانین في الاجرائیة، للتأدیب الجوانب

الإداري  والقضاء الفقھ جعل لدرجة غموض أو نقص من النصوص في ما یكمل یزال
  .)٢(التأدیبیة للإجراءات العامة المبادئ عن تحدثی

لكافة  مضمون الإدارة أعمال ضد الطعن حق أن على العالم الدساتیر معظم أقرت لقد
 من  ١٤٣ المادة أحكام خلال من في الجزائر الدستوري المؤسس الأفراد، وھو ما تبناه

 إعمال ، إن)٣("ریةالإدا السلطات قرارات في الطعن في " ینظر القضاء١٩٩٦دستور 
 وجودھا ضمان حیث من الأفضل ھي العامة أعمال الإدارة على القضائیة الرقابة

   (٤).والعدالة والموضوعیة الحیاد حیث ومن وفاعلیتھا
 التأدیبیة القرارات الفرع الاول :إلغاء

                      Section One: Cancellation of disciplinary decisions 
 أعمال على رقابتھ لمحاولة فرض نفسھ تلقاء من التدخل الإداري للقاضي كنیم لا

 على القضائیة قضائیة، فالرقابةال دعوىالتحریك  بعد إلا یتدخل الإدارة، فھو لا یمكنھ أن
   .   )٥(والوسائل والأھداف والاجراءات  الأساس في قانونیة رقابة الإدارة ھي أعمال

 القضاء اللجوء إلى القانون أتاح لھ  تأدیبیاً قراراً حقھ في صدر الذي فالموظف وعلیھ
التأدیبي، إذاً من ھذا المنطلق فإن  القرار لإلغاءالقضائیة كطریقة   الدعوى واستخدام

                                                        
 .٣٣٢ص، ٢٠٠٦المعارف، الإسكندریة،  منشأة العامة،  الوظیفة في التأدیب شدید، ضمانات بن اللطیف الحربي، عبد) ١(
 .٢٦ الثالث، ص الإداري، الكتاب محمد، القضاء سلیمانالطماوي، ) ٢(
، ١٩٩٦دیسمبر  ٨، ٧٦الجریدة الرسمیة، السنة الثالثة والثلاثون، العدد رقم ، دستور الجمھوریة الجزائریة، ١٤٣المادة ) ٣(

 ٢٨ص
  .٥٧٦ السابق، ص لمصدرعوابدي، عمار، ا) ٤(
 ٢٠٠٦والتوزیع، الجزائѧر،   للنشر ھومة الثانیة، دار والإدارة، الطبعة المتقاضي بین الإداري القاضي سكاكني، بایة، دور) ٥(

  .٢٣ ص



  ٤٧٨  
 
 

 مختصماً المختص القضاء إلى المصلحة صاحب التي یرفعھا الدعوى ھي الإلغاء دعوى
 عن صادراً القرار الإداري نھائیاً ن یكون ھذاویجب أ  .)١(إلغاءه طالباً فیھا قراراً إداریاً

 دعوى . إن)٢(القرار ھذا مستھدفاً القانوني مركز في بذاتھ وأثر، الإداریة السلطات إحدى
  یلي: فیما ایجازھا یمكن والتي الخصائص من بجملة تتمیز الإلغاء

دعوى الإلغاء ھي دعوى موضوعیة أو عینیة وأنھا من دعاوى قضاء  -
 .)٣(تقوم على مخاصمة القرار الإداري غیر المشروعالمشروعیة و

دعوى الإلغاء ھي الدعوى القضائیة الأصلیة والوحیدة لإعدام  والغاء الآثار  -
 . )٤(القانونیة للقرارات الإداریة غیر المشروعة  إلغاءً قضائیاً

 المدنیة الاجراءات لقانون خاصة، فبالرجوع اجراءات تحكمھا الإلغاء دعوى -
 أو الإداریة المحاكم أمام المرفوعة منھاسواء الإلغاء دعوى خص قد ة نجد أنھوالإداری
 .)٥(أو الأحكام النصوص ھائل من بكم الدولة مجلس
 الدعوى الموظف رافع في توفرھا الواجب الفرع الثاني :الشروط -

                      Section Two: Conditions that must be met by the  
                      employee filing the lawsuit 

 شرطان یعتبران الإلغاء دعوى رافع للموظف الشخصیة والمصلحة الصفة وجود
  المختصة.  القضائیة الجھات أمام الدعوى قبول شروط من أساسیان
 شخص " لأي ٢٠٠٨، لعام ٩رقم،  من القانون ١٣نجده في نص المادة  ما وھذا
 فإن . لذا)٦(القانون" یقرھا محتملة أو قائمة مصلحة ولھ فةص لھ تكن لم ما التقاضي
 مدى في یبحث إن علیھ الدعوى موضوع في یبحث أن قبل المختص الإداري القاضي

  .العام للموظف طلب الالغاء بالنسبة شروط توافر
 رفع على القانونیة المقدرة ھي الصفة :المدعى العام الموظف لدى الصفة شرط 

 الدعوى أطراف تربط التي العلاقة بذلك أمامھ، وھى المثول أو للقضاء الخصومة
 .)٧(علیھ المعتدى الحق صاحب نفسھ ھو الدعوى رافع الموظف یكون بموضوعھا، بھذا

 المعتدى الحق صاحب نفسھ ھو الدعوى الموظف رافع یكون أن إذن بالصفة فالمقصود
القانوني،  والتمثیل الصفة بین تفرقةال علیھ. ومن المفید في ھذا المضمار التنویھ بأنھ یمكن

 مباشرة بإجراءات  یتعلق القانوني التمثیل الدعوى، أما قبول بشرط الصفة متعلق كون في
 )٨(.الخصومة

                                                        
 .٢١ ص، ٢٠٠٣المعارف، الإسكندریة،  الأول، منشأة الإداریة، الجزء فودة، الخصومة الحكیم عبد) ١(
 .٣٧٨ ص، ٢٠٠٧والتوزیع،  للنشر الثقافة الأول، دار الإداري، الطبعة القضاء محمد، الشبوبكي، عمر) ٢(
  .٢٥٦ السابق، ص الإداري، المصدر الحلو، ماجد راغب، القضاء) ٣(
  .٥٨٤ السابق، ص عوابدي، عمار، المصدر) ٤(
  .٦٨ ص، ٢٠٠٩ والتوزیع الجزائر للنشر ، جسور١الإلغاء، ط  بوضیاف، دعوى عمار) ٥(
، ٢١الجریدة الرسمیة، العѧدد رقѧم   ، والإداریة المدنیة الاجراءات قانون المتضمن، ٢٠٠٨لعام  ٨، القانون رقم ١٣دة الما) ٦(

 ٤، ص٢٠٠٨افریل  ٢٣
 .٣٥ السابق، ص فودة، ، المصدر الحكیم عبد) ٧(
  ١٥ ص، ٢٠٠٥ائر، الجامعیة، الجز المطبوعات الثانیة، دیوان الإداریة، الطبعة المنازعات خلوفي، قانون رشید) ٨(
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 دعوى رافع لكل یكونأن  البدیھیات : منالعام الموظف لدى المصلحة شرط 
 أن الدعوى افعر للموظف بد لا رفعھا، لذلك راءو مصلحة من ذلك غیر أو كانت إداریة
لا یتأتى لھ   المصلحة شرط بغیر تاليالالتأدیبي، وب القرار في الطعن في مصلحة لھ یكون

 متى و  .)١(مصلحة بغیر دعوى لا التقاضي في مجال المستقرة المبادئ من ذلك، فھي 
 بالمركز مساس ھناك كان عما إذا یبحث الشرط، فإنھ ھذا توفر من الإداري القاضي تأكد
 على فعلیاً اعتداء محل الطعن التأدیبي القرار یمثل لم لو حتى المعنى للموظف ونيالقان
وھي:  توفرھا الشروط واجب من جملة المصلحة . لھذه)٢(الشخصیة الحقوق من حق

 القرار یكون أن الدعوى، أي  رافع   العام للموظف والمباشرة الشخصیة المصلحة
، )٣(مباشر التأثیر ھذا بالمدعى، وأن یكون صةخا قانونیة حالة مس قد إلغاؤه المطلوب

ویقصد بالمصلحة المادیة ھي المصلحة التي یمكن تقدیرھا   المصلحة المادیة أو الأدبیة
بالمال، وتعتبر قرارات العزل أو التسریح والذي یكون لھ أثر مالي بفقدان الراتب من ھذه 

من ناحیة المعنویة للموظف القرارات، وأما بخصوص المصلحة الأدبیة فھي التي تمس 
مثال ذلك ما أحیل إلى المعاش في الطعن بإلغاء قرار الإدارة الصادر بتقدیمھ عن غیره 

 . )٤(في الأقدمیة لما قد یؤدى إلیھ في الطعن بھ
  الخاتمة:

 والتزامات بین حقوق التوازن من نوع احداث إلى العامة السعي الوظیفة حاولت قوانین
 نشوئھا عندمن  الوظیفیة، ابتداءً العلاقة فترة خلال العامة والإدارة العام الموظف من كل

ورأینا أن  .استثنائیة أو عادیة وفكھا سواء بطریقة الوظیفیة الرابطة حتى نھایة التعیین
 الوظیفة لقوانین وأحكام المخالف العمومي محاسبة الموظف سلطة المشرع منح الإدارة

الإدارة السلطة    تملك ھذه حیث التأدیبیة الخصومات يف ویظھر ذلك واضحاً العامة ذلك
 المفروض بحقھ عقوبة تأدیبیة أن للموظف المشرع ضمن الوقت نفس ، وفيالتقدیریة

فلھ  التأدیبیة الدعوى أثناء یحق لھ ممارستھا التي الدفاع حقوق باستخدام نفسھ عن یدافع
  . من عقوبتھ تخفف أو براءتھ التي تظھر الأدلة أن یقدم

  التوصیات:
من خلال دراستنا لمجموعة من الأبحاث المتعلقة بالعقوبة التأدیبیة للموظف العام وجدنا 

 قانونیاً وزناً الوظیفي للملف والتونسي تعطي والمغربي أن بعض التشریعات الفرنسي
 لاستقاء رئیساً تعتبر مرجعاً الإدارة، بل مع العام الموظف مختلف نزاعات في مھماً

 غیر الفصل أو التأدیبي بالفصل تتعلق النزاعات ھذه والبیانات، سواء كانت ماتالمعلو
 نھایة بعد أو الأداء تقویم تقاریر أو ترقیة من بالمعاملة الوظیفیة یتعلق ما التأدیبي، أو

 القرار یستند أن یجوز لا أنھ على المستحقات التقاعدیة، واستقر تسویة حال في الخدمة
                                                        

، ٢٠١٢والتوزیѧع، الجزائѧر،    للنشر الخلدونیة الثانیة، دار الإداریة، الطبعة والمؤسسات الإداري طاھري، حسین، القانون) ١(
 ١٤٨ ص

  .١٦٤ السابق، ص رحماوي، المصدر كمال) ٢(
 الأردنѧي  الإداري القضѧاء  ھѧادات اجت فѧي  الإلغѧاء  دعѧوى  السѧیر  علѧى  المصѧلحة  زوال العتوم، اثѧر  ابراھیم نصورالعتوم، م ) ٣(

 ١٨٢ ، ص٢٠١٢المتحدة،  العربیة الامارات القانون، جامعة . ، كلیة٣٩ والقانون، العدد الشریعة والمقارن، مجلة
  . ١٨٩ص الحلو، ماجد راغب، المصدر السابق، ) ٤(
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 أو الوظیفي الخدمة ملف في امتداد لھا وقائع لیس على موضوعھ كان مھما الإداري
 الوعاء ھو الموظف خدمة ملف الوظیفي حیث إن الملف یتضمنھ ما تخالف وقائع

 ثبت یمكن الرجوع الیھ في سلوكھ العملي، فإذا الذي الاساس محاسبتھ، وھو في الحقیقي
الإدارة،  قرار إلغاء یتعین زاعمحل الن الإداري القرار علیھا یرتكز شائبة أي من خلوه
 الوظیفي الملف أن من القضاء ذھب إلیھ ما الوظیفي للملف القانونیة القیمة من ینقص ولا
 الذي أو الإداري القرار دحض مشروعیة أسانید منھ یستمد الذي الوحید المصدر یعتبر لا

 لھا یكون قد ومعلومات بیانات بالموظف من یتعلق ما كل في وحده علیھ الاقتصار یجب
 القانونیة بالقیمة اعترف ھذه الحالات في القضاء إن المطروح، حیث النزاع في أثرھا
 القیمة من ینقص لا وھذا لیس الوحید أنھ إلى أشار ولكن الرئیس المرجع واعتبره للملف

 الملف یكون أن فیجب العام عن الأصل استثناء نعتبره ما الوظیفي، وھو للملف القانونیة
 النزاع محل الإداري القرار كافیة عن معلومات تضمن ما متى الوحید المصدر یفيالوظ
 الحدود أضیق في ویكون الاستثناء قطعي بشكل الدعوى تخدم بیانات یحوي وكان

الدعوى،  تخدم لمعلومات وبیانات الوظیفي الملف فیھا یفتقر التي الحالات في وتحدیدا
التشریعات في اعطاء الأھمیة للملف الوظیفي  ولذلك نقترح أن بحذو المشرع حذو ھذه
  في كافة مراحل توقیع العقوبة التأدیبیة .
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