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  الملخص

تعتبر الرقابة البرلمانیة من أشكال رقابة السلطة المركزیة على الحكومات المحلیة وقد 
على ھذه الرقابة فقد أقر  ٢٠٠٨لسنة  ٢١/أ من قانون المحافظات رقم ٢نصت المادة 

قي في قانون المحافظات وبشكل صریح خضوع مجلس المحافظة المشرع العرا
والمجالس المحلیة لرقابة مجلس النواب العراقي وھي رقابة واسعة تشمل المجالس 
وأعمالھا وتستند وتتعدد صور وآلیات رقابة البرلمان على الحكومات المحلیة وأعمالھا 

شكل واضح ومباشر تصرح ورقابة البرلمان على الحكومات المحلیة یمكن أن تمارس ب
بھ النصوص ویمكن أن تتم بشكل غیر مباشر عندما یمارسھا مجلس النواب، مستندا إلى 

  اختصاصاتھ العامة في مجال التشریع والرقابة 
Abstract 
Parliamentary oversight is a form of the central authority’s oversight of 
local governments  Article 2/A of the Provincial Law No  21 of 2008 
stipulates this oversight  The Iraqi legislator explicitly approved in the 
Provincial Law the subordination of the provincial council and local 
councils to the oversight of the Iraqi Council of Representatives, which is 
a broad oversight that includes councils And its work is based on multiple 
forms and mechanisms of Parliament’s oversight over local governments 
and their work, and Parliament’s oversight over local governments can be 
exercised clearly and directly authorized by the texts, and it can be done 
indirectly when it is exercised by the House of Representatives, based on 
its general competences in the field of legislation and oversight  

  المقدمة
إن دراسѧѧѧѧѧѧة نصѧѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة       

 ѧѧѧѧѧیم نجѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧة     فѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧواب فѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧھ مجلѧѧѧѧѧطلع بѧѧѧѧѧم یضѧѧѧѧѧك دور مھѧѧѧѧѧد أن ھنال
علѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧالرغم أن ھѧѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧѧدور لا یشѧѧѧѧѧѧكل مظھѧѧѧѧѧѧرا مباشѧѧѧѧѧѧرا         
للعلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧѧة والحكومѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة إلا أنѧѧѧѧѧѧѧھ یمثѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي   
بعѧѧѧѧѧѧض الأحیѧѧѧѧѧѧان سѧѧѧѧѧѧبیلا لھѧѧѧѧѧѧذا الطѧѧѧѧѧѧرف أو ذاك لتحریѧѧѧѧѧѧك الرقابѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧد الآخѧѧѧѧѧѧر        

دسѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧي یلاحѧѧѧѧѧظ الاھتمѧѧѧѧѧام الكبیѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧذي أبѧѧѧѧѧداه    وبѧѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧѧى أحكѧѧѧѧѧام ال 
المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع بموضѧѧѧѧѧѧѧѧوع الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧѧѧѧى        
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السѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧذي فѧѧѧѧѧاق اھتمامѧѧѧѧѧھ بتنظѧѧѧѧѧیم الوظیفѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧریعیة         
للبرلمѧѧѧѧѧѧان  فقѧѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧѧین وسѧѧѧѧѧѧائل تلѧѧѧѧѧѧك الرقابѧѧѧѧѧѧة وإجراءاتھѧѧѧѧѧѧا وشѧѧѧѧѧѧروطھا والجھѧѧѧѧѧѧات       

  المترتبة علیھا   المستھدفة بھا والنتائج
  أھمیة الموضوع  -اولا :

الرقابѧѧѧѧѧة البرلمانیѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧكلا اشѧѧѧѧѧكال السѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الحكومѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة         
وتسѧѧѧѧѧѧتند تلѧѧѧѧѧѧك الرقابѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى اختصѧѧѧѧѧѧاص مجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب العѧѧѧѧѧѧام        
بالرقابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة وأیضѧѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧنص علیھѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧانون     

فقѧѧѧѧѧѧد أقѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون   المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧإقلیم   
المحافظѧѧѧѧѧѧات خضѧѧѧѧѧѧѧوع مجلѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧة والمجѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧѧة لرقابѧѧѧѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧѧѧѧس   
النѧѧѧѧѧواب العراقѧѧѧѧѧي وھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا نصѧѧѧѧѧت علیѧѧѧѧѧھ المѧѧѧѧѧادة ثالثѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧات        

  المعدل   ٢٠٠٨لسنة  ٢١غیر المنتظمة بإقلیم  رقم 
  ثانیا : فرضیة البحث 

التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریعات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ان صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي اصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدار     
والانظمѧѧѧѧѧѧѧѧة  والتعلیمѧѧѧѧѧѧѧѧات  والاوامѧѧѧѧѧѧѧѧر  مقیѧѧѧѧѧѧѧѧدة  او مشѧѧѧѧѧѧѧѧروطة بقرینѧѧѧѧѧѧѧѧة دسѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة   

  وعدم مخالفة القوانین  الوطنیة النافذة  والتكامل معھا   
  ثالثا :مشكلة البحث 

تكمѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧكلة البحѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧي أن المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم یمیѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧین مفھѧѧѧѧѧوم الإدارة        
وأن لكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن تلѧѧѧѧѧك المفѧѧѧѧѧاھیم أركѧѧѧѧѧان      المحلیѧѧѧѧѧة وبѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧة    

وعناصѧѧѧѧѧѧر خاصѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧا وكѧѧѧѧѧѧل وقѧѧѧѧѧѧد أدى ھѧѧѧѧѧѧذا الأمѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧى حصѧѧѧѧѧѧول إشѧѧѧѧѧѧكالیات     
لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٢٧عملیѧѧѧѧѧѧѧة ناجمѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن تطبیѧѧѧѧѧѧѧق مجѧѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧѧات لقانونھѧѧѧѧѧѧѧا رقѧѧѧѧѧѧѧم    

  المعدل   ٢٠٠٨
  رابعا : منھج البحث  

انسѧѧѧѧѧѧѧجاما مѧѧѧѧѧѧѧع موضѧѧѧѧѧѧѧوع البحѧѧѧѧѧѧѧث فقѧѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧѧم اعتمѧѧѧѧѧѧѧاد المѧѧѧѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧѧѧѧي إذ تѧѧѧѧѧѧѧم    
  ي تحلیل النصوص القانونیة  توظیف ھذا المنھج ف

  خامسا : ھیكلیة البحث 
لقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧیم البحѧѧѧѧث إلѧѧѧѧى مبحثѧѧѧѧین إضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذه المقدمѧѧѧѧة والخاتمѧѧѧѧة، وكمѧѧѧѧا           

  یلي
المبحѧѧѧѧѧѧѧѧѧث الأول الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري والقѧѧѧѧѧѧѧѧѧانوني لاختصاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     

  المحلیة  
  المبحث الثاني رقابة البرلمان على أعمال الحكومات المحلیة   

  الأساس الدستوري والقانوني لصلاحیة مجلس المحافظةالمبحث الأول 
The constitutional and legal basis for the authority of the 
provincial counci 
لا بد من الرجوع للدستور والقانون العراقي لتحدید موضوعات التشریعات المحلیة حیث 

صر كما حدد الصلاحیات  حدد الدستور  اختصاص السلطات  الاتحادیة على سبیل  الح
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المشتركة  لكل ما لم ینص علیھ في الاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة من 
  صلاحیات المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  سأقسم ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب 

  الأساس الدستوري لصلاحیات مجلس المحافظة-المطلب الأول :
The constitutional basis for the powers of the provincial 
counci 
اتجھ المشرع نحو توسیع النظام الاتحادي لتضم عدة مستویات للسلطة واعتبار 

/أ ) من الدستور  ١٦المحافظات وحدات اتحادیة إلى جانب الأقالیم إذ نصت المادة (
والتي جاءت بصدد وتركیبة النظام الاتحادي وتحدید مكوناتھ على أنھ یتكون النظام 

تحادي في جمھوریة العراق من عاصمة وأقالیم ومحافظات لامركزیة وإدارات محلیة الا
والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم عده وفقا لھذا النص وحدات اتحادیة ولم یشأ المشرع 
تسمیتھا وحدات إداریة وقد منح المشرع الدستوري المحافظات تمثیلا سیاسیا مباشرا في 

دیة من خلال إشراك ممثلیھا في عضویة مجلس الاتحاد ویشكل السلطة التشریعیة الاتحا
على ھذا الأساس تمثیل تلك الوحدات المكونة للدولة الاتحادیة بأن یتم تشكیلھ ومن 

كما أن الدستوري جعل المحافظات ) ١(ممثلین عنھا وغالبا ما یكون على أساس المساواة 
الحال بالنسبة للأقالیم وھو إشارة  طرفا مستقلا في مواجھة السلطات الاتحادیة كما ھو

/ رابعا)اعتبار المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم وحدات إتحادیة لھا و  ١٢٦المادة (
للأقالیم حق تأسیس مكاتب  في  السفارات والبعثات الدبلوماسیة لمتابعة الشؤون الثقافیة 

ضوحا في إعتبار والاجتماعیة والإنمائیة یتضح أن موقف الدستور العراقي كان أكثر و
/ ١٢٢المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم وحدات إتحادیة وإن ما ورد في نص المادة (

  ثانیا) ھي صلاحیات إداریة ومالیة واسعة یمكنھا من إدارة شؤونھا 
) تفویض سلطات الحكومة الاتحادیة للمحافظات ١٢٣كما أجاز الدستور في المادة (

ذلك بقانون فھذا النص جعل الحكومة الاتحادیة في وبالعكس بموافقة الطرفین وینظم 
مستوى الحكومة المحلیة لأن مبادئ تفویض الاختصاص أو السلطات أن التفویض یكون 
من الأعلى إلى الأدنى فكیف یصبح تفویض المحافظات بعض سلطاتھا إلى الحكومة 

  الاتحادیة إلا أن تكون بمستواھا وحینھا یسمى ذلك اتفاق لا تفویضا   
/ثانیا)یمنح المحافظات صلاحیات إداریة ومالیة لا  ١٢٢إن ما ورد في نص المادة (

یتوافق مطلقا مع النصوص الدستوریة الأخرى التي تضمنت مركز المحافظات بل إنھ لا 
یتوافق حتى ما أوردتھ المادة نفسھا في الفقرة خامسا من عدم خضوع مجلس المحافظة 

و أي جھة غیر مرتبطة بوزارة، كون ذلك یتناقض مع للسیطرة أو إشراف أیة وزارة أ
مبدأ اللامركزیة الإداریة التي تفترض خضوع الإدارات المحلیة لرقابة الحكومة 

  المركزیة   
  
  

                                                        
د. زھیر شكر الوسیط في القانون الدستوري جزء الأول طبعا ثلاثة المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع مجد  )(١

  ٦٤صفحة  ١٩٩٤بیروت 
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  المطلب الثاني الأساس القانوني لصلاحیة مجلس المحافظة بالتشریع
The legal basis for the authority of the provincial council 
to legislate 

)لسنة ٢١) من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم (٢منح البند أولا من المادة (
المعدل مجلس المحافظة سلطة التشریع المحلي في المحافظة وقد حددت المادة (  ٢٠٠٨

السابعة )  من القانون المذكور اختصاصات مجلس المحافظة إذا جاءت الفقرة (ثالثا)من 
ادة لتؤكد على صلاحیتھا في إصدار التشریعات المحلیة والأنظمة والتعلیمات تلك الم

لتنظیم الشؤون الإداریة والمالیة بما یمكنھا من إدارة شؤونھا وفق مبدأ اللامركزیة 
الإداریة وبما لا یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة وبھذا منح ھذا القانون مجالس 

ة أوسع في نطاق الصلاحیات الإداریة والمالیة التي منحھا المحافظات صلاحیات تشریعی
منھ  التي أكدت على تبني أسلوب اللامركزیة  ١٢٢الدستور لھا في البند ثانیا من المادة 

الإداریة الإقلیمیة الذي یشیر إلى تقاسم الوظیفة الإداریة التي ھي إحدى واجبات الھیئة 
على الرغم من وجود رأي مؤید لمنح مجالس   التنفیذیة ولیس تقاسم الوظیفة السیاسیة

المحافظات صلاحیة التشریع إلا أن بعض الفقھ الإداري یرى إنھ لیس بوسع مجلس 
المحافظة الغیر منتظمة باقلیم  إصدار تشریعات محلیة ولا إصدار أنظمة لأن الأنظمة 

) من ٨٠كما قضى بذلك البند(ثالثا)من المادة () ١(تصدر من مجلس الوزراء حصرا 
   )٢(الدستور 

إن المشرع العراقي یسعى جاھدا لتطویر قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم 
تمت ٢٠١٣من خلال تعدیلھ ففي التعدیل الثاني الذي أجري لھ في تموز  ٢٠٠٨لسنة  ٢١

إضافة مصطلح الحكومات المحلیة في مادتھ الأولى وجعلھا تتكون من (مجلس المحافظة 
  ء والناحیة )  والوحدات الإداریة .والقضا

إن ھذه الإضافة قد أغفلت موقع المحافظ في الحكومة المحلیة على الرغم أن القانون قد 
بینما عد التعدیل الثاني للقانون لسنة  )٣(عده (الرئیس التنفیذي الأعلى)في المحافظة 

إداري ولیس  (الوحدات الإداریة ) من مكونات الحكومة المحلیة وھي  تقسیم ٢٠١٣
سیاسي كما أنھا شخصیة معنویة یمثلھا مجلسھا المنتخب بصورة دوریة وللوحدات 

المعدل  ١٩٥١لسنة  ٤٠الإداریة شخصیة معنویة نص علیھا القانون المدني العراقي رقم 
حیث نصت( بأن یكون لكل شخص معنوي ممثل یعبر عن  ٤٨في الفقرة واحد من المادة 

المعنویة العامة ھي الدولة و المحافظات والأقضیة والنواحي  و الأشخاص ) ٤(إرادتھ) 
والقرى وإن الشخصیات المعنویة تكون للوحدات الإداریة المحلیة أو كأجزاء من إقلیم 
الدولة ولیس لمجلسھا الذي یدیر شؤونھا إذا أنھ یعتبر الأداة المعبرة عن  ارادتھا ذاتیا 

                                                        
في المیزان بحث  ٢٠٠٨لسنة  ٢١د. غازي فیصل المھدي نصوص قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  )(١

  ار الكتب والوثائق بغدادمنشور في مجلة الملتقى د
  على (إصدار الأنظمة والتعلیمات والقرارات بھدف تنفیذ القوانین )  ٨٠نص البند ثالثا من المادة  )(٢
  ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  ٢٤المادة  )(٣
رقم    ٨/٩/١٩٥١في  ٣٠١٥ع العراقیة العدد منشور في جریدة الوقائ ١٩٥١لسنة  ٤٠القانون المدني العراقي رقم  )(٤

  ١٩٥١مجموعة القوانین والأنظمة   ٢٤٣الصفحة 
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لسنة  ٤٠القانون  المدني العراقي رقم  من   ٤٨ -٤٧كما یتضح ذلك من نص المواد 
  المعدل ١٩٥١

إن القانون قد منح المحافظات في البند ثالثا من المادة ( السابعة ) صلاحیات إصدار 
  التشریعات المحلیة والأنظمة والتعلیمات لتنظیم الشؤون الإداریة والمالیة  

  المطلب الثالث التشریعات المحلیة والإداریة
Local and administrative legislation 
إن التشریعات التي یصدرھا مجلس المحافظة خاصة بإدارة الشؤون الإداریة والمالیة 
للمحافظة فضلا عن كل ما یتعلق بوضع تعدیل أو تغییر نظامھ الداخلي، لذلك سأقسم ھذا 

  المطلب وفق الآتي 
ریعات المالیة المحلیة ثم الفرع الأول التشریعات الإداریة المحلیة وفي الفرع الثاني التش

تناول في الفرع الثالث خصائص التشریع المحلي وفي الفرع الرابع انتھاء عمل مجلس 
  المحافظة .

  الفرع الأول التشریعات الإداریة المحلیة
local administrative legislation 

وتتجسد تكون ھذه التشریعات وفقا للصلاحیات مجلس المحافظة الإداریة المثبتة قانونا 
ھذه الصلاحیات في استحداث وحدة إداریة كاستحداث ناحیة أو قضاء أو دمج قضائیین 
بقضاء واحد أو ناحیتین بناحیة واحدة أو تغییر اسم ناحیة أو قضاء وعلى سبیل المثال 

من النظام الداخلي لمجلس محافظة بابل مثلا ھذه الصلاحیة  ٢٦) من المادة ٢منح البند (
نصت على المصادقة بالأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء المجلس بالتغییرات إلى المجلس إذ 

الإداریة على الأقضیة والنواحي والقرى بالدمج والاستحداث أو تغییر أسمائھا ومركزیا 
وما یترتب علیھا التشكیلات الإداریة ضمن حدود المحافظة بناء على اقتراح المحافظ أو 

  ثلث أعضاء المجلس 
  local financial legislationالتشریعات المالیة المحلیة الفرع الثاني  

وتتمثل في سن قوانین المحلیة الخاصة بفرض جبایة وإنفاق الضرائب المحلیة وسن 
القوانین الخاصة بفرض وجبایة وإنفاق الرسوم والغرامات بما یمكنھا من إدارة شؤونھا 

 ٢٠٠٥من دستور العراق لعام  ١١٥وفق مبدأ اللامركزیة الإداریة والتي تمنحھا المادة 
  حق الأولویة في التطبیق عند الخلاف بینھما 

إن صلاحیات مجلس المحافظة في فرض الرسوم والضرائب یجب أن یتطابق مع ما 
الذي نص ( لا تفرض الضرائب  ٢٠٠٥من دستور  ٢٨ورد في البند أولا من المادة 

  انون)والرسوم ولا تعدل ولا تجبى ولا یعفى منھا إلا بق
من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  ٢٢إن ما ورد في البند أولا من المادة 

المعدل الذي نص على استیفاء الضرائب والرسوم و الأجور وفقا  ٢٠٠٨لسنة  ٢١
وھذا النص القانوني لا یتعارض مع النص  ) ١(لأحكام القوانین الاتحادیة النافذة 

                                                        
 ٣١في   ٢٠٧٠المعدل منشور في الوقائع العراقیة عدد  ٢٠٠٨لسنة  ٢١قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  )(١
/٢٠٠٨/ ٣  
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ص مجلس المحافظة بمقتضى أحكام الفقرة واحد من البند الدستوري العام حیث یخت
لسنة  ٢٦خامسا من المادة (السابعة )من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم 

وھي تشمل الموازنة التشغیلیة فقط،  )١(المعدل بإعداد مشروع الموازنة الخاصة   ٢٠٠٨
داریة، وأجور الموظفین والوقود، وتشمل على سبیل المثال مكافأة الأعضاء والكوادر الإ

وأجور الھاتف والقرطاسیة والمطبوعات والنثریة كذلك یقوم مجلس المحافظة بالمصادقة 
على مشروع الموازنة العامة للمحافظة المحال إلیھ من المحافظ وإجراء المناقلة في 

ستوریة في أبوابھا بموافقة أغلبیة المطلقة لعدد الأعضاء على أن تراعى المعاییر الد
التوزیع لمركز المحافظة والأقضیة والنواحي ورفعھا إلى وزارة المالیة في الحكومة 

  الاتحادیة لتوحیدھا ودمجھا مع الموازنة الاتحادیة  
ان  مسودة مشروع الموازنة العامة للمحافظة تتضمن المیزانیات المخصصة لمجلس 

   )٢(والقائمقام ومدیر الناحیة المحافظة ومجالس الأقضیة والنواحي، ومكتب المحافظ
  الفرع الثالث خصائص التشریع المحلي 

characteristics of local legislation 
فقد منحت مجالس  المحافظات صلاحیة إصدار التشریعات بموجب دستور العراق لسنة 

منھ وطبقا لقانون المحافظات غیر  ١١٥ووفقا لما ھو مستفاد من نص المادة  ٢٠٠٥
المعدل إذا عرفت المادة الثانیة من ھذا القانون  ٢٠٠٨لسنة  ٢١في إقلیم رقم  المنتظمة

مجلس المحافظة بأنھ السلطة التشریعیة والرقابیة في المحافظة ولھ حق إصدار 
التشریعات المحلیة بما یمكنھ من إدارة شؤونھا وفق مبدأ اللامركزیة الإداریة وبما لا 

تحادیة التي تندرج ضمن الاختصاصات الحصریة یتعارض مع الدستور والقوانین الا
  للسلطات الاتحادیة 

كما جعلت المادة سبعة ثالثا من بین اختصاصات مجلس المحافظة إصدار  - ١
التشریعات المحلیة والأنظمة والتعلیمات لتنظیم الشؤون الإداریة والمالیة بما 

لا یتعارض مع یمكنھا من إدارة شؤونھا وفقا لمبدأ اللامركزیة الإداریة وبما 
الدستور والقوانین الاتحادیة إذا التشریعات التي تصدرھا مجالس المحافظات 

الشؤون الإداریة والمالیة للمحافظة شرط أن لا تتعارض مع  )٣(ھي لتنظیم 
الدستور والقوانین الاتحادیة وأن لا یتعدى نفاذ حدود تلك المحافظة ویلحق 

ات المحلیة اختصاصھا بإصدار بسلطة مجلس المحافظات بإصدار التشریع
ا )٤(الأنظمة والتعلیمات لتنظیم الشؤون الإداریة والمالیة المحلیة في المحافظة 

والانظمة والتعلیمات تتمیز بكونھا قواعد عامة تخاطب مجموعة من الأشخاص 

                                                        
 ٣١في   ٢٠٧٠المعدل منشور في الوقائع العراقیة عدد  ٢٠٠٨لسنة  ٢١) قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم (١
/٢٠٠٨/ ٣  

الطبعة  ٢٠٠٨لسنة  ٢١عماد الجنابي ، محسن البھادلي دراسة تحلیلیة ل قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  )(٢
  ٣٨صفحة  ٢٠٠٨عة الأولى، الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة مشروع دعم إسناد الحكم المحلي من دون مكان طب

أمیر عبد االله أحمد اختصاصات مجالس المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم والرقابة علیھا مكتبة القانون قانون المقارن  )(٣
  ٢٠١٤بغداد 

المادة سبعة ثالثا من قانون المحافظات المشار إلیھا والتي جعل من اختصاص مجالس المحافظات إصدار التشریعات  )(٤
  نظمة والتعلیماتالمحلیة والأ
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غیر محدودین بذواتھم تتضمن تفصیلات قد لا تتضمنھا القوانین وھي من حیث 
القانون، وبالتالي لا یجوز لھا أن تخالفھ ومیزة التعلیمات  قوتھا تعد أدنى من

بالنسبة للأنظمة أنھا تأتي بقواعد أكثر تفصیلا من الأنظمة مع احتفاظھا بصفة 
العمومیة كما أنھا غالبا ما تأتي لتسھیل تنفیذ القوانین الإداریة والمالیة الواضحة 

 والتي تلبي حاجات الناس المحلیة ومعاملاتھم  
  عمومیتھا وتجریدھا والجزاءات التي تتناسب مع سمتھا المحلیة   - ١
 عدم مخالفتھا لدستور الدولة وقوانینھا الاتحادیة النافذة  - ٢
  نطاقھا الجغرافي المحلي المتحدد بحدود المحافظة الإداریة  - ٣

وعلى ھذا الأساس لا یجوز لمجالس المحافظات تنظیم شؤون وظیفة معینة أو عمل بھا 
  ة شؤونھا المحلیة الذي عادة ما یتم أو یترك تنظیمھ لقانون اتحادي خارج إدار

  ) ١(وھنالك معاییر على مجلس المحافظات مراعاتھا عند التشریع وھذه المعاییر ھي

أن یكون التشریع المحلي وسیلة لتحقیق المصلحة العامة المحلیة وأن یكون   - ١
 عاما ومجردا 

لدولة أثنین أن لا یخالف التشریع المحلي أن لا یخالف التشریع المحلي دستور ا  - ٢
 دستور الدولة  ومنظومتھ القانونیة 

إقناع مكونات المجتمع المحلي بأن التشریع المحلي یحقق مصالحھا المتنوعة  - ٣
 بصورة متوازیة 

 توعیة المخاطبین بالتشریع المحلي بأھدافھ وأھمیتھ وعدالة أحكامھ - ٤
 التطبیق السلیم للتشریعات المحلیة - ٥
اة الأعراف والقواعد الأخلاقیة والدینیة والثقافیة المستقرة في ضمیر أبناء مراع - ٦

 المجتمع المحلي عند صیاغة الجزاءات التي یتضمنھا التشریع المحلي
صیاغة التشریع المحلي على أساس فلسفة محددة بما یحقق لأحكام التناسق،  - ٧

 ویضمن صلاحیة للتطبیق أطول فترة ممكنة
تمع المحلي التي ھي بحاجة إلى تنظیم بواسطة التشریعات ترتیب أولویات المج - ٨

 المحلیة  
  الفرع الرابع انھاء عمل مجالس المحافظات

Ending the work of the provincial councils 
بجلسة خاصة حل مجالس المحافظات  ٢٠١٩-١٠-٢٨قرر مجلس النواب العراقي یوم  

واجھ انتقادات كبیرة وطعن عدد من ومن ضمنھا مجلس محافظة كركوك إلا أن القرار 
المجالس بالقرار باعتبار البرلمان لا یمتلك صلاحیة حل مجالس المحافظات بقراره إن 
التعدیل القانوني والذي بموجبھ أنھى مجلس النواب عمل مجالس المحافظات والأقضیة 

لتعدیل وینص التعدیل على تكلیف نواب البرلمان بمراقبة عمل المحافظ ونائبیھ ونص ا
على إنھاء عمل مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم و مجالس المحافظات 

                                                        
المستشار سري محمد صیام التشریع في العالم العربي  ومواجھة تحدیات العولمة قوانین ولوائح السلطة التشریعیة في  )(١

  ١١صفحة   ٢٠٠٥بعض الدول العربیة، المعھد الدولي لحقوق الإنسان جامعة دیبول 
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والأقضیة والنواحي الحالیة التابعة لھا وبموجب التعدیل، یقوم أعضاء مجلس النواب 
كلا، قدر تعلق الأمر بالمحافظة التي یمارس یمارسھا الإشراف والرقابة على أعمال 

وصیات اللازمة بشأنھا لمجلس النواب ویعد ھذا القانون نافذا المحافظ ونائبیھ وتقدیم الت
من تاریخ التصویت علیھ في مجلس النواب وبموجب التعدیل أیضا، لن تجري انتخابات 
مجالس جدیدة، بل یقتصر الأمر على انتخاب الحكومات المحلیة المتمثلة بالمحافظین 

محكمة الإتحادیة إلا إن المحكمة ونوابھم وتم الطعن من قبل مجالس المحافظات أمام ال
الإتحادیة ردت الطعون المقدمة إلیھا بشأن قرار مجلس النواب القاضي بحل مجالس 

  المحافظات والأقضیة والنواحي، وعدت القرار قانونیا وغیر قابل للرفض 
  المطلب الثاني : الاختصاص الرقابي للمحافظ على مجلس المحافظة

The supervisory jurisdiction of the governor over the 
provincial council 
یحتل المحافظ مركزا بارزا ومھما في الحكومات المحلیة بوصفھ الرئیس التنفیذي الأعلى 
في المحافظة إذ یقع على عاتقھ اختصاصات تنفیذیة واسعة یطلع بممارستھا وفق أحكام 

المعدل   و سوف نقسم  ٢٠٠٨لسنة  ٢١قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم 
ھذا المطلب إلى ثلاثة فروع نتناول في الفرع الأول الاختصاص الرقابي للمحافظ على 
مجلس المحافظة ونخصص الفرع الثاني للاختصاص الرقابي للمحافظة على الدوائر 

   والأجھزة التنفیذیة، أما في الفرع الثالث الرقابة على القائمقام ومدیر الناحیة التنفیذیة
  الفرع الأول الاختصاص الرقابي للمحافظ على مجلس المحافظة

The supervisory jurisdiction of the governor over the 
provincial council 
یرى بعض الفقھ أن الاختصاص الرقابي للمحافظ على مجلس المحافظة مخالفا للمنطق 

قابة على مجلس المحافظة القانوني على أساس أن النص الذي یمنح المحافظ سلطة الر
والاعتراض على القرارات التي یصدرھا ھذا  نصا میتا من الناحیة العملیة كون 
المحافظ ھو منتخب من قبل مجلس المحافظة وبإمكان المجلس مساءلتھ وإقالتھ فكیف 

إن رقابة المحافظ على     )١(یكون المحافظ في الوقت نفسھ رقیبا على ذلك المجلس 
، )٢(ظة وإن كانت صعبة التحقق من الناحیة العملیة إلا أنھا لیست مستحیلة مجلس المحاف

حیث أن المحافظ وھو یراقب مجلس المحافظة یمارس دوره بصفتھ ممثلا للسلطة 
المركزیة، إضافة إلى السلطة المحلیة بعد أن أناط بھا القانون، علاوة على تنفیذ قرارات 

للدولة ومن ثم علیھ التوفیق بین المصلحة المحلیة  مجلس المحافظة تنفیذ السیاسة العامة
والمصلحة الوطنیة الأجدر بالرعایة والاھتمام للحفاظ على الوحدة السیاسیة للدولة، 

  ویتمثل الجانب الرقابي للمحافظ على مجلس المحافظة بالمظاھر التالیة
الأسباب للمحافظ أن یطلب من مجلس النواب حل مجلس المحافظة في حالة تحقق أحد 

  الآتیة 

                                                        
  ٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم  من قانون المحافظات غیر المنتظمة ٣١من المادة  ١١البند  )(١
  ١٤صفحة  ٢٠٠٩) د. ماھر صالح علاوي الجبوري الوسیط في القانون الإداري دار إبن الأثیر جامعة الموصل (٢
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  أولا :مخالفة الدستور والقوانین 
  ثانیا :الإخلال الجسیم بالأعمال والمھام الموكلة إلیھ

  ثالثا : فقدان ثلث الأعضاء لشروط العضویة 
وإذا لم  ) ١(على أن یصدر قرار الحل بالأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب 

یقدم الطلب إلى مجلس الوزراء بدلا من  یحصل على الأغلبیة المطلقة لمجلس النواب،
الذي حددت اختصاصاتھ على سبیل الحصر بمقتضى الدستور، إضافة  )٢(مجلس النواب 

وھو ما ندعو المشرع إلیھ لأنھ یمثل  )٣(إلى أن قرار حل ھو اختصاصا إداریا بحتا 
ھا التي تقرر الوضع الصحیح في نظام اللامركزیة الإداریة المحلیة وأكثر توافقا مع أركان

  خضوع الحیاة المحلیة إلى رقابة الحكومة المركزیة  
ومحاولة من المشرع یعكس بعض أوجھ التعاون الرقابي بین السلطة التشریعیة والسلطة 
التنفیذیة في النظام البرلماني من خلال ما تملكھ كل سلطة في مواجھة السلطة الأخرى إذ 

حق طلب المجلس النیابي، القیام ببعض الأعمال یكون للجھاز التنفیذي، بالإضافة إلى 
الخاصة بالتدخل في سیر العمل فیھ كالدعوة إلى إجراء الانتخابات أو الدعوة إلى انعقاد 

ألزم القانون المحافظ بالدعوة إلى ) ٤(المجلس النیابي في جلسات عادیة أو غیر عادیة 
مجلس المحافظة أو انتھاء إجراء انتخابات جدیدة بعد صدور قرار المصادقة على حل 

مدة الطعن القانونیة إذا ما انتھى المجلس نھایة غیر طبیعیة بالحل قبل إنتھاء مدة الدورة 
إلا أن المشرع  )٥(الانتخابیة للمجلس وھي أربع سنوات تقویمیة تبدأ بأول جلسة للمجلس 

لك على المحافظة أن لم یحدد المدة التي یلتزم بھا المحافظ بالدعوة إلى انتخابات جدیدة كذ
یوما من تاریخ المصادقة على نتائج  ١٥یدعو المجلس المنتخب إلى إنعقاد خلال 

الانتخابات حیث یكون للمحافظ ملزما قانونا بالدعوة إلى إجراء الانتخابات أو دعوة 
المجلس إلى أن یقال بعد ذلك وإلا كان مخالفا للقانون مما یتوجب مسائلتھ قانونیا قضائیا 

لم یكن ھنالك عذرا مشروعا ومن ثم تكون الدعوة من قبل من یحل محلھ قانونا ما 
  )٦(استنادا إلى مبدأ التفویض بالاختصاص 

  الفرع الثاني الإختصاص الرقابي للمحافظ على الدوائر والأجھزة التنفیذیة
The supervisory competence of the governor over the 
executive departments and agencies 
المحافظ بوصفھ المسؤول التنفیذي الأول في المحافظة یمارس اختصاصات متعددة منھا 
ما منح لھ بموجب الدستور وتشمل الاختصاصات اللا حصریة للحكومة الاتحادیة 
والاختصاصات المشتركة بین الحكومة الاتحادیة والأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة 

                                                        
  المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  ٢٠ینظر البندان أولا و ثانیا من المادة  )(١
  ٢٠٠٥ة العراق لسنة من دستور جمھوری ٦١ینظر للمادة  )(٢
في المیزان بحث منشور في  ٢٠٠٨لسنة  ٢١د. غازي فیصل مھدي نصوص قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  )(٣

  ١٤٧صفحة  ٢٠٠٨مجلة الملتقى دار الكتب والوثائق بغداد 
الإسكندریة من دون ذكر سنة، د. إبراھیم عبد العزیز شیحا النظم السیاسیة والقانون الدستوري منشأة المعارف في  )(٤

  ٤١٧صفحة 
  المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١أولا )من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیمرقم  ٤، ٢١ینظر المادتان(   )(٥
  المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١ینظر المادة سبعة من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  )(٦
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نھما كذلك منح اختصاصات بموجب قانون المحافظات غیر بإقلیم في حالة الخلاف بی
المنتظمة في إقلیم إضافة إلى جمیع الأعمال والمھام الموكلة إلیھ بموجب القوانین 

   ٢٠٠٥الأخرى بما لا یتعارض مع الدستور لعام 
وقد حدد القانون الدور الرقابي للمحافظ على الدوائر والأجھزة التنفیذیة في المحافظة في 

  ه متعددة وجو
:  الإشراف والتفتیش على سیر المرافق العامة في المحافظة ما عدا المحاكم أولا

وصلاحیتھ في ذلك من الاختصاصات )١(والوحدات العسكریة والجامعات والمعاھد 
  الممیزة التي منحھا القانون للمحافظ 

اطبات التي على الوزارات والجھات غیر المرتبطة بوزارة إشعار المحافظ بالمخثانیا 
تجریھا مع دوائرھا ومرافقھا في نطاق المحافظة لي اطلاعھ علیھا، ومراقبة تنفیذھا، 

  )٢(وعلى رؤساء الدوائر والمرافق العامة الالتزام بما یلي 
 إعلام المحافظ ب مخاطباتھم الرسمیة مع دوائرھم في مركز الدائرة    - ١
 ھا إلیھم رفع التقاریر إلى المحافظ بخصوص الأمور التي یحیل - ٢
 احاطة المحافظ بأعمالھم التي لھا مساس بالأمور بالأمن والأمور المھمة  - ٣
 إعلام المحافظ بمباشرتھم في الوظیفة وانفكاكھم أو ترك العمل  - ٤
  إنجاز المھام وأعمال للجان التي یكلفھم بھا  - ٥

  الفرع الثالث الرقابة على القائمقام ومدیر الناحیة
Oversight of the District Commissioner and District 
Director 
یعد كل من المحافظ والقائمقام ومدیر الناحیة اعلى موظف تنفیذي على ملاك وحدتھ 
الإداریة ویخضع لأحكام قانون الخدمة المدنیة من حیث الوظیفة وحقوقھا بما لا یتعارض 

ظة والقضاء وأحكام ھذا القانون حیث یرأس كل منھم وحدتھ الإداریة على مستوى المحاف
وبما أن المحافظ  )٣(والناحیة تباعا ویعد كل منھم مسؤولا عن شؤون وحدتھ الإداریة 

فھو المسؤول الأول عن كل  )٤(الرئیس التنفیذي الأعلى في المحافظة بموجب الدستور 
كذلك نظم القانون علاقة المحافظة  )٥(صغیرة وكبیرة في المحافظة بأقضیتھا ونواحیھا 

  قابیة على رئیس الوحدة الإداریة في القضاء والناحیة في المجالات الآتیةالرقابة الر
أولا :یصدر المحافظ أمرا إداریا بتعیین كل من القائم مقام ومدیر الناحیة ویكونان 

  خاضعین لتوجیھ وإشرافھ 

                                                        
  ٢٠٠٥لعراق لسنة من دستور جمھوریة ا ١١٥ینظر للمادة  )(١
بغداد  ١،  ط٢٠٠٨لسنة  ٢١د. عماد الجنابي محسن جبیر دراسة تحلیلیة ل قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  )(٢

  ٩٩صفحة  ٢٠٠٨
  المعدل ٢٠٠٨لعام  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم   ٣٩أ ولا، ٢٣ینظر للمادة تان  )(٣
صفحة  ٢٠١١بغداد  ٢٠٠٨لسنة  ٢١قیسي الوجیز في شرع قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم د. حنان محمد ال )(٤

٨٨  
من قانون المحافظات غیر المنتظمة  ٢٤والمادة  ١٠٥/أ من دستور جمھوریة العراق   ٢٢ینظر البند ثالثا من المادة  )(٥

  المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١بإقلیم رقم 
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ثانیا : عند غیاب القائممقام یكلف المحافظ أحد مدراء النواحي التابعة للقضاء لكي یقوم 
مھ وللمحافظ أن یطلب من مجلس القضاء إقالة القائم مقام إذا تحققت أحد الأسباب مقا

المنصوص علیھا في البند ثامنا من المادة سبعة من القانون فھو وإن لم یستطع إقالة القائم 
مقام مباشرة وأن سلطتھ تقف عند حدود تقدیم طلب الإقالة إلا أن ذلك بحد ذاتھ یمنح 

ا فاعلا عندما یكون طلب الإقالة مدعما بالأسانید والادلة التي تقنع المحافظ دورا رقابی
الأغلبیة المطلقة لأعضاء مجلس القضاء للتصویت بالإقالة وھو ذات الدور الرقابي الذي 

و قناعة الأغلبیة  )١(منحھا المشرع للقائمقام في مواجھة مدیر الناحیة عنده قناعتھ 
من غیر أن یكون )٢(الأسباب المشار إلیھا في القانون المطلقة لمجلس الناحیة بتوفر ذات 

ذات الحق للمحافظ في تقدیم طلب الإقالة إلى مجلس الناحیة اتجاه مدیرھا وھو في كل 
الأحوال لا یستطیع إقالتھ مباشرة وھذا ما أكده القرار الصادر من المحكمة الاتحادیة 

الة  مدیر الناحیة من منصبھ وإنما العلیا والذي جاء فیھ( لیس من صلاحیة  المحافظ  اق
ھي من صلاحیة المجلس المحلي في الناحیة على أن یسبقھ جلسة استجواب یتم فیھا 

  ) ٣(استجواب الشخص المعني بإقالتھ 

  المبحث الثاني رقابة البرلمان على أعمال الحكومات المحلیة
Parliament's oversight of the actions of local 
governments 

ما تعارفت علیھ الأنظمة البرلمانیة وھي ترسي تقالیدھا أن الرقابة لیست وسیلة لتصفیة م
حسابات السلطة البرلمانیة مع مجالس المحافظات أو ھي وسیلة تستھدف تحقیق مصالح 

وبإمعان ) ٤(شخصیة أو مآرب ذاتیة وإنما ھي وسیلة الغرض منھا رعایة الصالح العام 
دستوریة واللائحیة المنظمة للرقابة یتجلى واضحا أن لھا النظر في جمیع النصوص ال

ھدفا عاما تسعى بمختلف وسائلھا إلى تحقیقھ، كما أن لكل من تلك الوسائل ھدفا خاصا لا 
یجوز تحقیقھ بغیر اتباعھا وإلا لكان الالتجاء إلیھا حریا بالرفض ولعل ھذا یمثل في رأینا 

الدستوري إن ھدف الرقابة العام ھو مظھرا لقاعدة تخصیص الأھداف في المجال 
الاستیثاق من اتفاق أداء الحكومة لمھامھا مع المصلحة العامة وتحقیق ھذا الھدف یتطلب 

  أمرین 
أن تتوفر لدى البرلمان المعلومات والوثائق اللازمة عن مختلف أجھزة الحكومة -: أولھما

وحجب ھذه المعلومات عن  المحلیة بشكل یمكنھ من الإحاطة علما بمجریات الأمور فیھا
البرلمان لن یقتصر في اثره على عجزه بالقیام بدوره الرقابي وإنما سیوقعھ تحت براثن 

                                                        
 ٢٠٠٨في سنة  ٢١ند ثالثا من المادة ثمانیة من قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم من الب ٢١ینظر الفقرة  )(١

  المعدل
  ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  ١٢ینظر الفقرة إثنین من البند ثالثا من المادة  )(٢
منشور  في مجلة النشرة القضائیة مجلس القضاء الأعلى  ٢٠١٠/الاتحادیة /تمییز/ ٥٢/ ٥١ینظر في ذلك القرار المرقم  )(٣

  ٤١صفحة  ٢٠١٠السنة الرابعة العدد الثاني 
4)(FAISSEIX(P.):LES PARLEMENTAIRES ET LA TUSTIC-R.F.D.C.1999  NO. 39.P..497 
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جماعات المصالح المحتكرة  او الحائزة لتلك المعلومات، مما یجعلھا وسیلة للتأثیر على 
  ) ١(الأداء الرقابي للبرلمان تحقیقا لأغراضھا 

ب الفنیة التي تمكنھا من تقییم الأداء على أسس ومعاییر :أن تتصف الرقابة وثانیھما  
ثابتة، انھا قرار المشرع العراقي في قانون المحافظات خضوع مجلس المحافظة 

وتتعدد صور وآلیات رقابة البرلمان على  )٢(والمجالس المحلیة لرقابة مجلس النواب 
ر ویمكن أن تتم بشكل الحكومات المحلیة وأعمالھا ویمكن أن تمارس بشكل واضح ومباش

غیر مباشر وھذا ما سأتناولھ عن الرقابة المباشرة كمطلب أول و الرقابة غیر المباشرة 
  في مطلب ثاني 

  الرقابة المباشرة للبرلمان على أعمال الحكومات المحلیة: المطلب الأول
Parliament's direct oversight of the actions of local 
governments 

المعدل بخضوع  ٢٠٠٨لسنة  ٢١انون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم لقد بین ق
الحكومات المحلیة وتشكیلاتھا وخاصة المجالس لرقابة مجلس النواب وقد بین آلیات 
وأوجھ تلك الرقابة عضویا ووظیفیا حیث یملك مجلس النواب سلطة رقابیة في حل 

ات المحلیة ومن أجل الإحاطة بجوانب المجالس وإقالة المحافظ وإلغاء قرارات الحكوم
الموضوع قسمت  ھذا المطلب إلى ثلاثة فروع تناولت في الفرع الأول سلطة مجلس 
النواب في حل مجلس المحافظة وفي الفرع الثاني سلطة مجلس النواب في إقالة المحافظ 

  ة وتناولت في الفرع الثالث سلطة مجلس النواب في إلغاء قرارات الحكومات المحلی
  الفرع الأول سلطة مجلس النواب في حل مجلس المحافظة

The authority of the House of Representatives to dissolve 
the provincial council 
إن السلطات المحلیة تم النص علیھا دستوریا وھذا یعني أن إلغائھا أو تحدید صلاحیاتھا 

أن قانون المحافظات غیر المنتظمة  لا بد أن یكون ضمن النص الدستوري وبالرغم من
:یحل المجلس  أولامن القانون نص على  ٢٠وفي المادة  ٢٠٠٨لسنة  ٢١في إقلیم رقم 

مجلس المحافظة والمجالس المحلیة بالأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء المجلس بناء على 
  طلب الأعضاء في الحالات الآتیة 

 الموكلة إلیھ الإخلال الجسیم بالأعمال والمھمات والمھام  - ١
 مخالفة الدستور والقوانین - ٢
  فقدان ثلث الأعضاء لشروط العضویة - ٣

: لمجلس النواب حل المجلس بالأغلبیة المطلقة لعدد أعضائھ بناء على طلب المحافظ ثانیا
أو طلب من ثلث عدد أعضائھ إذا تحقق أحد الأسباب المذكورة في البند أولا من المادة 

)٣(  

                                                        
1)(VIDELIN.(T.) LA MISSION DINFORMATION PALEMENT TUSTIC-R.F.D.C.1999  NO 
٤٠.P..699 

  / ثالثا (یخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلیة لرقابة مجلس النواب)٢المادة  نص )(٢
  المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  ٢١نص المادة  )(٣
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للمجلس أولثلث أعضائھ أن یعترض على القرار أمام المحكمة  ٢ا /وقد منحت الفقرة ثالث 

یوما من تاریخ صدوره، وعلى المحكمة أن تبت في الاعتراض  ١٥الإتحادیة خلال 
یوما من تاریخ تسجیلھ لدیھا وینتھي عمل المجلس المنحل عنده تصدیق قرار  ٣٠خلال 

لیھ دون وقوع الاعتراض الحل من قبل المحكمة المختصة أو مرور مدة الاعتراض ع
وعلى رئیس الوحدة الإداریة أن یدعو إلى انتخاب مجلس جدید ویقدم رئیس الوحدة 

  الإداریة ویقوم رئیس الوحدة الإداریة بتصریف الأعمال لحین انتخاب مجلس جدید 
  الفرع الثاني سلطة مجلس النواب في إقالة المحافظ

Parliament's power to dismiss the governor 
لمجلس النواب صلاحیة استجواب المحافظ أو أحد نائبیھ بناء على طلب ثلث أعضائھ 
وعند عدم قناعة الأغلبیة البسیطة بأجوبة المستجوب یعرض للتصویت على الإقالة في 
جلسة ثانیة، ویعتبر مقال بموافقة الأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء المجلس ویكون طلب 

  )١(ندا على أحد الأسباب الحصریة الآتیة الإقالة أو التوصیة بھا مست
 عدم النزاھة واستغلال المنصب الوظیفي   -أ 
 التسبب بھدر المال العام   -ب 
 فقدان أحد شروط العضویة  - ج 
  إھمال أو التقصیر المتعمدین في أداء الواجب والمسؤولیة   -د 

اء وكذلك لمجلس النواب  إقالة المحافظ بالأغلبیة المطلقة بناء على اقتراح رئیس الوزر
  لنفس الأسباب المذكورة أعلاه 

وقد أوجب المشرع قبل إقالة المحافظ أن یتم استجوابھ إذ نص ان كل أمر فیھ إعفاء 
ویحق للمحافظ المقال الطعن بقرار  )٢(وإقالة یسبقھ جلسة استجواب للشخص المعني 

 یوما من تاریخ تسلمھ وتبت المحكمة ١٥الإقالة لدى محكمة القضاء الإداري خلال 
یوما من تاریخ استلامھا الطعن وعلى المحافظ أن یقوم بتصریف  ٣٠بالطعن خلال مدة 

أعمال المحافظة خلال ھذه الفترة وكتطبیق لھذه السلطة الرقابیة، أصدر مجلس النواب 
 )٣(العراقي قرار بإقالة محافظ الموصل على خلفیة سقوط المحافظة بید داعش الإرھابي 

ن قبل مجلس النواب حیث تم إقالة محافظ كركوك بسبب كذلك ھناك تطبیق ثاني م
   )٤(الإجراءات التي اتخذھا بشمول المحافظة في الاستفتاء الانفصالي،

  الفرع الثالث سلطة مجلس النواب في إلغاء قرارات مجالس المحافظات
The authority of the House of Representatives to cancel 
the decisions of the provincial councils 

  آلیة الغاء القرارات  أولا:
لمجلس النواب سلطة الرقابیة على القرارات التي تصدر من مجلس المحافظات في حالة 
مخالفتھا للدستور أو القوانین النافذة وإذا لم یقم مجلس المحافظة بإزالة المخالفات 

                                                        
  المعدل   ٢٠٠٨لسنة  ٢١/ثامنا من قانون حافظ رقم ٧ینظر المادة  )(١
  ٢٠٠٨لسنة  ٢١ن المحافظات رقم / ثالثا من قانو١٢ینظر نص المادة  )(٢
  ٢٨/٥/٢٠١٥قرار مجلس النواب في  )(٣
  م٢٠١٧-١٠-٩في  ٤٤٦٤نشر في جریدة الوقائع العراقیة العدد  ٢٠١٧لسنة  ٥٢القرار رقم  )(٤
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طبیقات على ذلك إلغاء قرار ومن الت )  ١(فلمجلس النواب إلغاء القرار بالأغلبیة البسیطة
مجلس محافظة كركوك المتضمن إجراء الاستفتاء على انفصال محافظة كركوك إلى 

وكان ھذا القرار أحد الإجراءات التي اتخذتھا  )٢(جانب إقلیم كردستان عن العراق 
السلطات الإتحادیة لمواجھة إجراءات سلطات إقلیم كردستان لإعلان الانفصال عن 

  حادیة الدولة الات
  الطعن بقرار مجلس النواب ثانیا :

من حق مجلس المحافظة أن یتمسك بدستوریة ومشروعیة قراره في مواجھة مجلس 
النواب ویجوز لھ الطعن بقرار مجلس النواب أمام المحكمة الاتحادیة العلیا واستنادا 

ضایا ثالثا من الدستور والتي أعطت المحكمة اختصاص (الفصل في الق ٩٣لنص المادة 
التي تنشأ عن تطبیق القوانین الاتحادیة والقرارات والأنظمة والتعلیمات والإجراءات 
الصادرة عن السلطات الاتحادیة ویكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء و ذوي الشأن 

  من الأفراد وغیرھم حق الطعن المباشر لدى المحكمة )
  لحكومات المحلیةالمطلب الثاني الرقابة غیر المباشرة على أعمال ا

Indirect control over the actions of local governments 
یمكن لمجلس النواب الرقابة على الحكومات المحلیة والتحكم بوضعھا من خلال القوانین 
التي یضعھا ك القانون الخاص بالمحافظات وانتخاباتھا وقانون الموازنة العامة وغیره 

انون المحافظات وقانون انتخابات المجالس أن یقوم بزیادة من القوانین فیمكن من خلال ق
وإنقاص عدد أعضاء المجالس أو تعدیل شروط العضویة والترشیح أو إلغاء المجالس 

  باستثناء مجلس المحافظة بوجود نص علیھ في الدستور 
ویمكن للبرلمان، من خلال قانون الموازنة العامة الذي یختص بالمصادقة علیھا أن 

بوضعھا المالي فیفوضھا بعض الاختصاصات كفرض رسوم أو ضرائب أو  یتحكم
یسحب منھا ھذه الصلاحیة ویحدد حجم ونوع المنح التي تستند لھا وحجم تخصیصاتھا 
وغیر ذلك  وكمثال على الرقابة التي یمارسھا البرلمان على الحكومات المحلیة من خلال 

یة في المجالس وإلغاء مجالس النواحي التشریع قیام مجلس النواب بتعدیل شروط العضو
و إنقاص عدد أعضاء مجالس المحافظات والأقضیة فقد وجد البرلمان مجلس النواب من 
خلال متابعة أداء المجالس في الفترة السابقة أن لا ضرورة لوجود مجالس النواحي ولا 

تي تؤدیھا من یعني وجود ھذا العدد الكبیر من المجالس ومن الأعضاء قیاسا بالوظائف ال
الدستور وھي الأقضیة والنواحي والقرى التي ھي أسس اللامركزیة الإداریة وأن وجود 
مجلس الناحیة في كل ناحیة لا أساس لھ في الدستور ذلك أن الوجود الوحید الذي نص 

رابعا وكما وتجد  ١٢٢الدستور علیھ ھو وجود مجلس المحافظة وذلك بموجب المادة 
العلیا مما تقدم أن إلغاء مجلس الناحیة بموجب التعدیل الثالث لقانون  المحكمة الاتحادیة

المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم جاء خیارا تشریعیا یملكھ مجلس النواب بموجب 
أو لا من الدستور ولا یوجد فیھ أي  ٦١صلاحیاتھ التشریعیة المنصوص علیھا في المادة 

                                                        
  ٢٠٠٨لسنة  ٢١ثانیا /أ من قانون المحافظات رقم  ٢٠نص المادة  )(١
ادیة جزء الأول الاستقلال الذاتي لولایات الدول الاتحادیة دار السنھوري  د. رائد حمدان المالكي  دراسات في النظم الاتح )(٢

  ٢٠١٨بغداد
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مجلس النواب في الرقابة على الحكومات المحلیة  وتجدر الإشارة إلى أن سلطة) ١(مخالفة 
والتحكم بھا  بوضعھا من خلال التشریع لیست مطلقة والتحكم بوضعھا من خلال تشریع 
لیست مطلقة، فالخیار التشریعي الذي یملكھ في ھذا الشأن مقیدا بمراعاة الحدود 

قلیم و المرجع الدستوریة التي تحدد نطاق اختصاصات المحافظات غیر المنتظمة في إ
  في تحدید ذلك عند الاختلاف ھو المحكمة الاتحادیة العلیا 

كما لاحظ البرلمان ضعف أداء أعضاء مجالس المحافظات  فاشترط توافر شھادة 
البكالوریوس في المرشح لعضویتھا كما لاحظ عدم أھلیة رؤساء الوحدات الإداریة 

لازمة لقیادة المرفق الإداري ولھ وخاصة المحافظین، فیشترط أن یتمتع بالمؤھلات ال
خبرة في مجال عملھ لا تقل عن عشر سنوات وممارسة في إعداد وتنفیذ السیاسات 
العامة وبناء القدرات الاقتصادیة والاجتماعیة وقد أقرت المحكمة الاتحادیة العلیا 
بدستوریة تدخل المشرع في تنظیم وضع الحكومات المحلیة حتى وإن وصل حد إلغاء 

تشكیلاتھا في ضوء تقدیره للمصلحة وجاء ذلك بمناسبة الطعن بدستوریة بعض  بعض
عدا تلك التي  ٢٠١٨نصوص قانون التعدیل الثالث لقانون المحافظات رقم عشرة لسنة 

وتجد المحكمة  ٢٠١٨/اتحادیة /٨٢ألغت مجالس النواحي وجاء في قرار المحكمة رقم 
ن لا یمس النظام الاتحادي في جمھوریة العراق الاتحادیة العلیا أن التعدیل موضوع الطع

من الدستور والمتكون من عاصمة وأقالیم ومحافظات  ١١٦المنصوص علیھ في المادة 
لامركزیة وإدارات محلیة ولا یمس المكونات الإداریة في المحافظات المنصوص علیھا 

  /أولا ١٢٢في المادة 
  الخاتمة 

ساس القانوني لرقابة البرلمان على أعمال وبعد أن انتھینا من بحثنا الموسوم الأ
  الحكومات المحلیة، نحاول أن نعرض أھم النتائج والمقترحات 

  أولا: النتائج
اختلاف مضامین ونصوص النظم الداخلیة لمجالس المحافظات مع بعضھا  - ١

 البعض الآخر 
إن الغرض الأساس الذي تم الاستناد إلیھ في منح المحافظات غیر المنتظمة في  - ٢

 قلیم صلاحیة التشریع المحلي ھو تنظیم الشؤون الإداریة والمالیةإ
تم اضافة  مصطلح الحكومات المحلیة في المادة الأولى من التعدیل الثاني  - ٣

المعدل وجعلھا تتكون من مجلس  ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات رقم 
في  المحافظة والقضاء والناحیة والوحدة الإداریة وتم إغفال موقع المحافظ

الحكومة المحلیة على الرغم من أن القانون قد اعتبره الرئیس التنفیذي الأعلى 
 في المحافظة

وجود العدید من القیود الدستوریة والقانونیة التي تواجھ مجلس المحافظة في  - ٤
  موضوع التشریعات المحلیة والأنظمة والتعلیمات والأوامر

  ثانیا، المقترحات
                                                        

  ١١/٦/٢٠١٨في    ٢٠١٨/اتحادیة /١٢ینظر قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  )(١
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افظات غیر المنتظمة في إقلیم وتحدید اختصاصاتھا تحدید المركز القانوني للمح - ١
بموجب نصوص دستوریة واضحة وصریحة بحیث یبعد اللبس والخلط بین 
وصفھا وحدات فیدرالیة من جھة، ومنح صلاحیة لھا وفق اللامركزیة الإداریة 

 من جھة أخرى
 أن یلتزم مجلس المحافظة في إصداره للتشریعات المحلیة والأنظمة والتعلیمات - ٢

 والأوامر بقرینة دستوریة وعدم مخالفة القوانین الوطنیة النافذة
أن یلتزم مجلس المحافظة في ان تكون مواضیع التشریعات المحلیة الصادرة  - ٣

 من المحافظة إداریة أو مالیة ولیست سیاسیة
لضمان وحدة النصوص القانونیة للنظم الداخلیة لمجالس المحافظات نقترح أن   - ٤

س في صیاغة نظام داخلي على مستوى العراق ینظم سیر تشترك تلك المجال
 أعمالھا 

 من أن یكون إصدار التشریع المحلي من صلاحیة المحافظ  - ٥
  المصادر

I-  د  زھیر شكر الوسیط في القانون الدستوري جزء الأول طبعا ثلاثة المؤسسة الجامعیة
 ١٩٩٤للدراسات والنشر والتوزیع مجد بیروت 

II - یر دراسة تحلیلیة ل قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم د  عماد الجنابي محسن جب
  بغداد ١،  ط٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم 

III -  د  أمیر عبد االله أحمد اختصاصات مجالس المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم والرقابة
  علیھا مكتبة القانون قانون المقارن بغداد

IV-  تحدیات العولمة المستشار سري محمد صیام التشریع في العالم العربي  ومواجھة
قوانین ولوائح السلطة التشریعیة في بعض الدول العربیة، المعھد الدولي لحقوق 

    ٢٠٠٥الإنسان جامعة دیبول 
V-  د  ماھر صالح علاوي الجبوري الوسیط في القانون الإداري دار إبن الأثیر جامعة

  الموصل
VI- ٢١یم رقم د  غازي فیصل المھدي نصوص قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقل 

  ٢٠٠٨المعدل دار الكتب والوثائق بغداد/  ٢٠٠٨لسنة 
VII-  د  إبراھیم عبد العزیز شیحا النظم السیاسیة والقانون الدستوري منشأة المعارف في

  ٢٠٠٦الإسكندریة  
VIII-  د  حنان محمد القیسي   الوجیز في شرح  قانون المحافظات  غیر المنتظمة باقلیم

  ٢٠١١داد المعدل   بغ ٢٠٠٨لسنة  ٢١الرقم 
IX-  د  رائد حمدان المالكي  دراسات في النظم الاتحادیة جزء الأول الاستقلال الذاتي

  ٢٠١٨لولایات الدول الاتحادیة دار السنھوري  بغداد
  ثانیا البحوث المنشورة   

   ١٩٥١مجموعة  القوانین والانظمة ،   ٨/٩/١٩٥١في  ٣٠١٥الوقائع العراقیة ، العدد 
  یة ثالثا  المصادر الاجنب

I- FAISSEIX(P ):LES PARLEMENTAIRES ET LA TUSTIC-R F D C 
1999  NO  39 P  497. 
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II- VIDELIN (T ) LA MISSION DINFORMATION PALEMENT 
TUSTIC-R F D C 1999  NO 40 P  699 

  رابعا  : الدساتیر 
  ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة 

  خامسا : القوانین 
I- المعدل ٢٠٠٨لسنة  ٢١ي إقلیم رقم قانون المحافظات غیر المنتظمة ف. 

II - ) ١٩٥١لسنة  ٤٠٩القانون المدني العراقي رقم  
  سادسا : القرارات 

I-  ٢٠٠٨لسنة  ٨٢قرار المحكمة الاتحادیة  رقم . 
II -  ٢٠٠٣تشرین الاول  ٩في   ٧٢قرار مجلس النواب  رقم  
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