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  الملخص

یقدمھ من رؤوس للاستثمار الاجنبي دورًا مھمًا في عملیة التنمیة الاقتصادیة بما        
اموال، فالاستثمار ھو توظیف للمال بھدف تحدید العائد والدخل  والمال عموماً، وقد 

  یكون الاستثمار مادي ملموس او على شكل غیر مادي.
وللعوامل السیاسیة المتمثلة في الاستقرار السیاسي والسیاسة الخارجیة للمملكة        

ك الاستثمارات، إذ یؤدي إلى استقرار اقتصادي الأردنیة الھاشمیة دور كبیر في جذب تل
  للدولة وتحقیق الاھداف الاقتصادیة التي تساھم في تحسین الناتج الإجمالي المحلي.

) ٣٠فضلا عن ان التعدیلات التشریعیة بموجب قانون الاستثمار الاردني رقم (       
ت الجمركیة والمتضمن تسھیلات ضریبیة متعددة والنص على الاعفاءا ٢٠١٤لسنة 

المختلفة قد ساھمت بشكل كبیر بتدفق الاستثمارات الاجنبیة وانعكست بالتالي على رضا 
  المستثمرین من خلال تحقیق أھدافھم وبالاخص زیادة ارباحھم و تطویر مشاریعھم . 

مما ینبغي على المشرع الاردني العمل اكثر على تحسین السیاسات الاجرائیة       
ل ربطھا بأنظمة تشریعیة مناسبة بحیث یجب ان تتمیز ھذه الاجراءات والإداریة من خلا

  بالسرعة والثبات وان یقوم بھا كادر مختص.
Abstract  
       Foreign investment plays a significant role in the economic 
development process through the provision of capital, as an investment 
involves the employment of funds with the aim of determining returns, 
income, and overall financial outcomes. Investment can be tangible in the 
form of physical assets or intangible in nature. 
      Political factors, represented by political stability and the foreign 
policy of the Hashemite Kingdom of Jordan, play a significant role in 
attracting such investments. This leads to economic stability for the 
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country and the achievement of economic goals that contribute to 
improving the Gross Domestic Product (GDP). 
      In addition, the legislative amendments under the Jordanian 
Investment Law No. (30) of the year 2014, which includes various tax 
facilities and stipulates different customs exemptions, has greatly 
contributed to the influx of foreign investments. This has consequently 
had a positive impact on investor satisfaction by enabling them to achieve 
their goals, particularly by increasing their profits and advancing their 
projects. 

 المقدمة
حظي موضوع الاستثمار الاجنبي باھمیة كبرى على المستوى المحلي والدولي بما        

لھ من اھمیة على الاقتصاد بشكل عام، وعلى المشاریع المحلیة بشكل خاص اذ یعجز 
الاقتصاد الوطني في اغلب الاحیان على تمویل مثل ھذه المشاریع، واذ تعتبر 

نظار العالم بالاخص منذ بدایة التسعینیات في ظل تضارب الاستثمارات الاجنبیة محط ا
الآراء حول ھذه الاستثمارات وما تمثلھ من فائدة للاقتصاد المحلي حیث یعتبره البعض 
تھدیدا لسیادة الدولة واستغلالا لمواردھا، وھذا الامر غیر صحیح حیث  یمثل الاستثمار 

 اشر في زیادة التحول نحو آلیة السوق.الاجنبي احد اھم ادوات العولمة ویساھم بشكل مب
ولوحظ ازدیاد المنافسة على جذب الاستثمارات الأجنبیة لزیادة الاستثمارات 
المحلیة وتحفیزھا عالمیا، والدور یعود في ذلك الى التغیرات المھمة التي حصلت على 
أطر التعامل الاقتصادي بین الدول، وعملت الدول على تحسین بنیتھا التشریعیة 

 الاقتصادیة لإغراء المستثمرین لتوطین استثماراتھم.
وفي ظل كل ھذه التطورات الجدیدة كان لابد على الدول النامیة مراجعة 
أوضاعھا وتجنب السلبیات من خلال تنفیذ برامج الاصلاح واعادة ھیكلة اقتصادیة 

تطور  وتشریعیة تھدف إلى الاستقرار الاقتصادي وتجاوز الاشكالیات التي تؤثر على
  .الاستثمار وجذب أكبر عدد من الاستثمارات الأجنبیة

 مشكلة البحث: 
تكمن مشكلة البحث الرئیسیة في معرفة اھم الاشكالیات والعوامل التي تؤثر 
على جذب الاستثمارات الأجنبیة، وتختلف الأبعاد السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

افة الى الكشف عن اھم التحدیات التي تقف وكذلك القانونیة والتي تعتبر الأھم، بالاض
امام المستثمرین العرب والاجانب في الاردن في ظل ما یعانیھ الاردن من اختلالات 

  اقتصادیة وتباطؤ نمو الناتج المحلي.
 أھداف البحث:

 بیان ماھیة الاستثمار الأجنبي   . 
  .توضیح العوامل المؤثرة في جذب الاستثمارات الاجنبیة 
 شكالیات والتحدیات التي تواجھ الاستثمارات الاجنبیة . بیان الا 
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  مدى تأثیر العلاقة بین المتغیرات السیاسیة والاقتصادیة والاستشمار الاجنبي على

 تطویر نموذج یشمل أبرز ھذه المتغیرات. 
 أھمیة البحث:

تكمن اھمیة ھذا البحث في دور الاستثمارات الأجنبیة على الاقتصاد ككل، 
ظل قلة الموارد المالیة وزیادة المدیونیة، وقد سعى الاردن لزیادة قدرتھ خصوصا في 

التنافسیة والسعي نحو السلام والاستقرار السیاسي لما لھ من اھمیة على تدفق 
  الاستثمارات التي تنعكس على زیادة الدخل المحلي وتقلیل معدلات البطالة.

 منھجیة البحث:
ھج الوصفي لدراسة إشكالیات الاستثمار لقد اعتمدت في ھذا البحث على المن

الاجنبي على الصعیدین الوطني والاجنبي، ثم اتبعت المنھج التحلیلي لدراسة النصوص 
 القانونیة ومختلف الارآء الفقھیة.

بحیث تتعلق منھجیة ھذا البحث بمعرفة ابرز التغیرات الاقتصادیة والعوامل 
 المستثمر الاجنبي. السیاسیة التي من شأنھا ان تؤثر على قرارات

 الدراسات السابقة:
غرایبة، محددات الطلب على الاستثمار الاجنبي في الاقتصاد  ھشامدراسة  - ١

الاردني، مجلة ابحاث الیرموك، سلسلة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، بحیث 
تناولت ھذه الدراسة اثر محددات الطلب وتأثیرھا على العامل السیاسي 

اتج المحلي وسعر الصرف، وتختلف ھذه الدراسة عن والاقتصادي وحجم الن
 ھذا البحث في انھ تم التطرق الى المحددات الاقلیمیة ایضا ولیست المحلیة فقط.

دراسة ریاض المومني، الرأسمال الاجنبي، القروض والمساعدات واثره على   - ٢
التنمیة الاقتصادیة في الاردن، حیث تناولت ھذه الدراسة تأثیر رأس المال 

لاجنبي على النمو الاقتصادي وتوصلت الى ان للنمو الاقتصادي دور كبیر في ا
تدفق الاستثمارات، وتختلف ھذه الدراسة عن موضوع ھذا البحث في انھ 
تركزت فقط على العامل الاقتصادي دون غیره من العوامل كما تناول ھذا 

 البحث.
حلي والاقلیمي وجب ولدراسة إشكالیات الاستثمار الاجنبي على المستویین الم

تقسم ھذا البحث الى مبحثین یتمثل المبحث الأول في ماھیة الاستثمار الاجنبي وانواعھ 
  ویتمثل المبحث الثاني في اشكالیات الاستثمار على المستویین المحلي والدولي.

  The nature of foreign investmentماھیة الاستثمار الأجنبي: المبحث الأول
ر الاستثمار الاجنبي لیكون بدیل عن الدین الخارجي لكثیر من الدول تنامى دو       

النامیة وعلیھ لتوضیح ماھیة الاستثمار الاجنبي سیتم تقسیم ھذا المبحث الى مطلبین، 
سنوضح في المطلب الاول تعریف الاستثمار الأجنبي، وفي المطلب الثاني انواع 

  الاستثمارات الاجنبیة.
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 Definition of foreign investmentالاستثمار الأجنبي  المطلب الاول: تعریف
عند البحث في مفھوم الاستثمار نجد ان الفقھاء القانونیین والاقتصادیین لم یحالفھم       

الحظ في وضع تعریف جامع ومانع وشامل للاستثمار ونعتقد ان السبب یعود في ذلك 
 .الى تنوع الاستثمار واھدافھ وآثاره

عن تعریف الاستثمار في اللغة نجد ان كلمة استثمار ھي مصدر استثمر وتعني اما        
طلب الحصول على الثمر، والسعي للحصول علیھ والانتفاع بھ، وكلمة الاستثمار تشتق 

 .)١(من الثمر اي ما تحملھ الشجرة من الثمار، وثمار المال اي ما ینتجھ في اوقات دوریة
: "توظیف للمال بھدف تحدید العائد او الدخل والمال ویعرف الاستثمار على انھ      

 عموما، وقد یكون الاستثمار مادي ملموس او على شكل غیر مادي".
وقد قام البعض بتعریفھ على انھ اضافة الى الاصول الانتاجیة في المجتمع والھدف       

ات الرأسمالیة من ذلك زیادة الناتج، أو انھ ھو مجموعھ من الاضافات الصافیة من المنتج
 .)٢(الى الثروة القومیة

ویمكن تعریفھ على انھ: "التخلي عن اموال یمتلكھا الفرد في لحظة معینة ولفترة       
معینة من الزمن قد تطول او تقصر وربطھا باصل او اكثر من الاصول التي یحتفظ بھا 

 .)٣(لتلك الفترة، وذلك لتعویضھ عن القیمة الحالیة لتلك الاموال"
ویرتبط الاستثمار الاجنبي بعدة تعریفات تختلف حسب وجھة نظر الجھة التي       

یصدر عنھا، بحیث عرفة صندوق النقد الدولي على انھ" قیام شركة بالاستثمار في 
 مشروعات تقع خارج حدود الوطن، وذلك لمعرفة مقدار التأثیر على تلك المشروعات".

على انھ " ذلك  ٢٠٠٥ة للتجارة والتنمیة عام وقد عرفتھ منظمة الامم المتحد       
الاستثمار الذي یتضمن علاقة طویلة تعكس مصالح دائمة، وقدرة على التحكم الاداري 

 بین الشركة الام وشركة انتاجیة اخرى، سواء اكان المستثمر فرداً ام شركة ام مؤسسة".
تجاوز حدود الدولة الام ویعرف ایضا على انھ: "تلك المشاریع الاستثماریة التي ت      

والقصد في ذلك جني الربح وتحقیق الاھداف الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة 
 .)٤(المتنوعة، مما یؤدي الى توفیر وتحقیق فوائض مالیة"

كما یعرف على انھ الاستثمار الناشئ عبر الحدود نتیجة لانتقال رؤوس الاموال       
 .حقیق المنافع المرجوةالاستثماریة، بھدف جني الربح وت

ومن الجانب القانوني یمكن تعریفھ على انھ: " كل استثمار في مكان معین یملكھ       
ویدیره بشكل مباشر او غیر مباشر یقوم بھ اي شخص او مؤسسة من جنسیة غیر جنسیة 

 الدولة المستضیفة".
كة للأجانب، سواء كما یعرف الاستثمار الاجنبي على انھ تلك المشروعات المملو       

كانت الملكیة كاملة، او الاشتراك بنسبة عالیة من رأس المال بما یمكنھا من السیطرة 
 على إدارة المشروع.

من الملاحظ ان تعریف الاستثمار یختلف من وجھة نظر الشركات الزراعیة         
یق ناتج والتجاریة وشركات الخدمات، ویعد نوع من الإنفاق على أصول یتوقع منھ تحق

على فترة من الزمن، ویتمیز ذلك على الانفاق الجاري الذي یتمثل على المصروفات 
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التي تتم من یوم الى اخر مثل الاجور سواء كانت بإنشاء مشروعات او توسیعھا وھو كل 
استثمار ینشأ خارج موطنھ الام للبحث عن دولة مستضیفة، وذلك للسعي نحو تحقیق 

 ادیة والسیاسیة.الاھداف المالیة والاقتص
اما بعضھم الاخر قد عرفھ على انھ عبارة عن تخصیص سلع وقوة شرائیة 
یمكن من خلالھا استخلاص مثلك تلك السلع للاستھلاك وذلك للعمل على احتجاز القوة 

 الشرائیة واستخدامھا في المستقبل.
للغیر، وقد عرف الفقھ الاستثمار الاجنبي على انھ" اي تدفق للموارد الاقتصادیة 

ویكون الھدف من ذلك استخدامھا خارج الدولة صاحبة الموارد الاقتصادیة، ویتضمن 
ذلك المساعدات والقروض، او المشاركة مع رأس المال الوطني في تأسیس المشاریع 

 .)٥(المختلفة في البلد المتلقي للاستثمارات"
انب الا انھا من خلال ما تقدم من التعریفات نجد انھا قد اختلفت في بعض الجو

اتفقت على ان الاستثمار الاجنبي ما ھو الا شكل من اشكال توظیف رأس المال، دون ان 
تتمتع ھذه الاموال بجنسیة الدولة المضیفة، ویأخذ رأس المال المستثمر عدة اشكال ومنھا 

 رأس المال الثابت مثل الارض والبناء والآلات .
انسب تعریف للاستثمار ھو انتقال رأس المال وبناءاً على كل ما تقدم نجد ان         

والتكنولوجیا والخبرات الفنیة من الدولة الام الى الدولة المستضیفة للاستثمار والھدف 
  من ذلك تحقیق منافع متبادلة.

 Types of foreign investmentالمطلب الثاني: أنواع الاستثمار الاجنبي  
عین الاستثمار المحلي والاستثمار الاجنبي، اذ تنقسم الاستثمارات ابتداً الى نو      

یعرف الاستثمار المحلي على انھ: "توظیف الاموال في مختلف المجالات المتاحة 
 .)٦(للاستثمار في السوق المحلي بغض النظر على طریقة الاستثمار التي اختیرت"

ر خارج اما الاستثمار الاجنبي وھو محور حدیثنا فیعرف على انھ" كل استثما     
موطنھ ینشأ في دولة مضیفة یسعى وراء تحقیق جملة من الاھداف الاقتصادیة والمالیة 

 .)٧(والسیاسیة"
تختلف الاستثمارات الاجنبیة من ناحیة الاھداف والجھات القائمة علیھا   

والظروف المحیطة بھا، ومن جانب الدوافع الاقتصادیة على اطراف الاستثمار فقد یكون 
 -وینقسم الاستثمار إلى عدة اقسام ھي: او اجنبي او حكومي.استثمار خاص 

 أولاً: من حیث المدة 
ینقسم الى استثمار قصیر الاجل وھو الذي یكون في مدة تقل عن سنة ومن الممكن       

ان یكون متوسط الاجل اي تتراوح مدتھ بین سنھ الى خمس سنوات، وایضا من الممكن 
 .)٨(ھو الذي تزید مدتھ عن خمس سنواتان یكون استثمار طویل الاجل و

 -فینقسم الى: ثانیاً: من حیث الدوافع الاقتصادیة
الاستثمار الحكومي وھو استثمار حكومي یعني بخطط التنمیة الاقتصادیة  -أ 

والاجتماعیة للدولة ویعنى ایضا بالفكر السیاسي بحسب احتیاجات البلد 
 وتوجھاتھا.
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ر القطاع الخاص الذي یكون ممول من المشروع الاستثمار الخاص وھو استثما -ب
الفردي او العائلي المحصور باستثمار نشاط معین الى شركات ومؤسسات 

 تضم عددا من المستثمرین من مختلف الاتجاھات.
الاستثمار الأجنبي وھو الذي اصبح مصدر من مصادر التمویل اللازمة  - ج

 یة ودول اوروبا الشرقیة.للمشاریع الاقتصادیة، بالاخص في البلدان النام
 -فینقسم إلى: ثالثا: من حیث جانب الاستقلال والتبعیة

استقلال مولد وھو الذي ینتج مباشره عن زیادة الكلف على المنتجات زیادة  -أ
متحققة ویعود السبب في ذلك الى زیادة الدول الجاریة، بحیث یجب أن یكون 

 .)٩(ھناك زیادة في الدخل مقابل ھذه النقطة
الاستثمار المستقل وھو الذي یتم دون ارتباط مباشر بین الدخول الجاریة  -ب

والانفاق الجاري، ولا یرتبط بالنمو الداخلي لان اسبابة خارجة عن ذلك بحیث 
 یتمتع باستقلال ذاتي في مجابھة النظام الاقتصادي.

 ینقسم الى: رابعاً: من حیث السیطرة
ال الاجنبي لممارستھ في بلد اخر وذلك استثمار اجنبي مباشر وھو ممارسة الم  - أ

في مجال الصناعة الاستراتیجیة او التحویلیة ویرافقھ انتقال التكنولوجیا 
 .)١٠(والخبرات

 -وتأخذ الاستثمارات الاجنبیة  المباشرة احد الاشكال التالیة:
 -الاستثمارات الاجنبیة المباشرة المشتركة:  ●

جنبي المشترك ھو احد مشروعات یرى الاقتصادي كولدي ان الاستثمارالا  
الاعمال الذي یمتلكة، او یشارك فیھ طرفان او اكثر من دولتین مختلفتین بصفة دائمة، 

  ولا تقف على الحصة في راس المال انما تمتد الى الادارة والخبرة.
 : الاستثمارات المملوكة من قبل المستثمر الاجنبي ●

ثماري من قبل الشركة متعددة یعد ھذا الشكل ملكیة مطلقة للمشروع الاست  
الجنسیات بالتالي یؤدي الى السیطرة المطلقة على ادارة المشروع والنشاط الانتاجي 

 .)١١(والسیاسات التسویقیة"
وتنقسم الاستثمارات الاجنبیة المباشرة من حیث ملكیة المستثمر للمشروع بحیث تنقسم 

 -الى:
ي یحتفظ بھا المستثمر بحق الملكیة الاستثمارات الاجنبیة المباشرة الخاصة والت  - ١

 .)١٢(للمشروع الاستثماري، وكذلك بحق إدارتھ، والتحكم في عملیاتھ
الاستثمارات الاجنبیة المباشرة الثنائیة ومن اسمھا یعني انھا الاستثمارات التي  - ٢

 تتعدد فیھا الملكیة والإدارة بین المستثمر الاجنبي والمستثمر الوطني.
باشرة عابرة للقارات وھي تلك الاستثمارات التي تقوم بھا استثمارات اجنبیة م - ٣

الشركات عابرة للقارات والتى أصبح لھا الدور الأھم في العلاقات الاقتصادیة 
 بحیث اصبحت مسؤولة عن أغلب الاستثمارات الاجنبیة .
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وھناك نوع اخر من الاستثمارات الأجنبیة وھو الاستثمار الاجنبي غیر   
ر ھذا النوع من انواع الاستثمار على انھ تملك الافراد او الھیئات على المباشر، إذ یعتب

  .)١٣(الاوراق المالیة دون ممارسة ایة سلطة رقابیة او المشاركة في المشروع او ادارتھ
ویرى البعض ان ھذا النوع من الاستثمارات قصیر الاجل مقارنة بالاستثمار 

ا ھو الا العوامل الاقتصادیة والسیاسیة الاجنبي المباشر ویمكن ان یكون وراء ذلك م
والانظمة السائدة في الدول المستضیفة لعملیة الاستثمار كما سنرى في المبحث الثاني من 

 ھذا البحث.
اذ یعني ھذا النوع من الاستثمار ان المستثمر الاجنبي یستطیع ان یتملك الاسھم   

اقبھ علیھ وذلك مقابل حصولھ والسندات في احدى الشركات المحلیة بشكل لا یمكن المر
، ویتملكھا ایضا جھة خاصة او حكومیة بقصد )١٤(على عائدا مماثلة من الاسھم والسندات

المضاربة بشرط ان لا یمتلك المستثمر الاجنبي أوراقا تمنحھ صلاحیة ادارة 
 .)١٥(المشروع

  محددات الاستثمار الأجنبي: المبحث الثاني
Determinants of foreign investment 

ان الاستثمار الاجنبي كأي موضوع اخر یواجھ اشكالیات عده لذلك سنقسم ھذا        
المبحث الى مطلبین المطلب الاول یتمثل في محددات الاستثمار الاجنبي على المستوى 
الوطني، اما المطلب الثاني فیتمثل في محددات الاستثمار الاجنبي على المستوى 

  الاقلیمي.
  محددات الاستثمار الاجنبي على المستوى الوطني  المطلب الاول:

Challenges of foreign investment at the national level 
ان عملیة جذب الاستثمار الاجنبي الى الدول المستضیفة احدى اھم السیاسات       

الاقتصادیة التي تتبعھا الدول، ولكن ھناك بعض المحددات التي تحد من جذب ھذه 
 ارات.الاستثم
تستنزف الشركات الاجنبیة الموارد المحلیة بطریقة غیر منظمة  ودون مراعاة         

لخطط التنمیة، بالاضافة الى ان الشركات الاجنبیة الكبرى تتمتع بمیزة مالیة وتكنولوجیة 
 عالیة وھذا یؤدي الى سھولة سیطرتھا على الانتاج والتشغیل.

المعوقات الطبیعیة والاقتصادیة والتسویقیة  ونجد ان الاردن یعاني من بعض      
والاداریة والتي تقف عائقا في طریق جذب الاستثمارات لصغر حجم السوق وبالتالي 
یؤدي الى انخفاض الطلب وشح الموارد المائیة، وایضا ھنالك قصور في الانظمة 

على  والتعلیمات المتعلقة بالاستثمار كضریبة الدخل والمبیعات واجراءات الحصول
  التراخیص اللازمة المتعلقة بعملیة الاستثمار.

بالاضافة الى عدم وضوح الرؤیا السیاسیة والامنیة في المنطقة في ظل النزاعات       
المحیطھ بالاردن  مما یحول دون استقطاب المستثمرین الاجانب، ولذلك كان لا بد من 

  -تقسیم ھذه المحددات الى عدة اقسام كالآتي:
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 لمحددات السیاسیة. أولاً: ا
اذ یعتبر العامل السیاسي في اغلب الاحیان من اكبر المحددات لعملیة الاستثمار       

وتؤثر بشكل مباشر ورئیسي على قرار المستثمر الاجنبي، وان توفر عامل الاستقرار 
 السیاسي ضرورة مؤكدة لجذب الاستثمارات الاجنبیة.

ان اغلب الشركات الكبرى تبدي اھتماما واضحا وفي ظل الدراسات المختلفة نجد       
بالاستقرار السیاسي قبل ان تتخذ قرارھا بالاستثمار في اي بلد كانت، كما ان عدم توافر 

 .)١٦(البنیة الاساسیة لأي مشروع كان سیؤثر بشكل سلبي علیھ وعلى اھدافھ
السلبیة وعدم  وفي ظل الوضع الراھن في الأردن نجد انھ یعاني من الانعكاسات       

وھذا حتماً  ،)١٧(الاستقرار السیاسي على الصعید الخارجي والمرتبط بوضع المنطقة ككل
یمثل اشكالیة كبرى امام في جذب الاستثمارات الأجنبیة التي ستؤثر على الوضع 

 الاقتصادي الاردني بشكل ایجابي. 
رض القیود اذ ان معظم الدول التي تعاني من عدم استقرار سیاسي تلجأ الى ف

والإجراءات المعقدة على عملیة تحویل رؤوس الاموال والارباح الناجمة عن المشروع 
وتلجأ ایضا الى التأمیم على بعض المشاریع الاقتصادیة وھذا الامر سیؤدي بالمستثمر 

 الى انھاء استثماره او عدم اتخاذ القرار بالبدء فیھ.
دة اعلاه بحیث نص قانون الا ان الاردن قد تجاوز موضوع القیود الوار

على مجموعھ من الحوافز تتمثل في  ٢٠٠٠لسنة  وتعدیلاتھ ١٦الاستثمار الأردني رقم 
التسھیلات الضریبیة والاعفاءات الجمركیة المتعدده،  الا انھ بحاجة لزیادة ھذه 

 التسھیلات لجذب اكبر عدد ممكن من المشاریع الاستثماریة الاجنبیة
 قتصادیة. المحددات الا - ثانیاً

تعتبر ایضا العوامل الاقتصادیة الاھم في عملیة جذب الاستثمارات الخارجیة اذ ان        
معظم الدراسات تطرقت الى العلاقة القویة التي تربط العوامل الاقتصادیة بحجم 
الاستثمارات الاجنبیة المتدفقة بحیث ان العامل طردي اي بمعنى كلما تحسنت الأوضاع 

لما زاد عدد الاستثمارات الاجنبیة، وھذا الامر یثبت باجمالي الناتج القومي الاقتصادیة ك
للدولة بحیث یعتبر السوق المحلي اكثر المتغیرات تأثیراً على ھذا النوع من 

 .)١٨(الاستثمار
  ومن اھم الاشكالات والمحددات التي تقف امام المستثمر ھي ندرة الكوادر البشریة       

یؤثر على اسعار الفائدة ومعدل التضخم، وایضا عدم استقرار سعر ذات الكفاءة مما 
 .)١٩(الصرف

اذا ان التحسینات التي ذكرناھا سابقا في قانون الاستثمار الاردني لا تكون ذو 
جوده مقابل العوامل الاقتصادیة اذا ان ھناك عدة عوامل اقتصادیة لھا تأثیر اقوى على 

 -كرھا كما یلي:ونذ )٢٠(جذب الاستثمارات الاجنبیة
حجم الناتج المحلي الاجمالي: یعتبر ھذا العامل من اھم العوامل التي تؤثر على  - ١

حجم الاستثمارات، بحیث اذا كان حجم السوق كبیر فھذا یعني انھ بحاجة الى 
 .)٢١(استثمارات كبیرة لتغطیة حاجیاتھ
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علیة سعر الصرف المحلي: اذ یؤثر التذبذب في سعر الصرف على التكلفة الف - ٢
لعناصر الانتاج والعمالة والاجور، بالتالي ینعكس على سعر الفائدة، وھذا 
العامل قد یؤدي الى عدول المستثمر الاجنبي عن قراره مما قد یؤثر على 

 .)٢٢(المیزان التجاري للدول
حجم السوق المحلي: اذ انھ عندما یكون حجم السوق المحلي محدوداً یؤدي الى  - ٣

مستثمر لمنتجاتھ بالتالي یصبح غیر قادر على تطویر اشكالیة في تسویق ال
 .)٢٣(مشروعھ

البنیة التحتیة: حیث تعتبر البنیة التحتیة من اھم العوامل المؤثرة في جذب  - ٤
الاستثمارات فكلما كانت متطور وموسعة من حیث شبكة النقل والمواصلات 
 والطرق والموانئ والمطارات كلما انعكس ذلك بشكل ایجابي على جذب

، وھذا ما تفتقد الیھ الاردن وبحاجة ماسة الى السعي حول جعل  الاستثمارات
 ھذا العامل محفزا ریئسیا للاستثمار.

 ثالثا: المحددات التشریعیة.
اذ تلعب دورا مھما في تنظیم النشاط الاقتصادي وذلك من اجل تحقیق التنمیة في         

انین منسجمة ومترابطھ مع بعضھا القطاعات الاقتصادیة، بحیث یجب ان تكون القو
البعض، وتسعى في تعدیلاتھا الى إزالة القیود التي تفرض على المستثمر وھذا ما عمل 

) لسنة ١٦علیھ المشرع الاردني في تعدیلاتھ المتعاقبة على قانون الاستثمار رقم (
 ، اذ انھ بحاجة ایضا الى التعدیل وتخفیف٢٠١٤) لسنة ٣٠وتعدیلاتھ ورقم ( ٢٠٠٠

 القیود اكثر لجذب اكبر عدد من الاستثمارات كما ذكرنا سابقاً.
 رابعاً: المحددات البیروقراطیة.

اذ ان بیروقراطیة التعامل الحكومي وعدم ثبات القوانین والانظمة واستقرارھا قد          
یؤدي الى دعم ركود الاستثمار الاجنبي والمحلي كلى على حد سواء، ویعتبر تعدد 

على المعاملة الواحدة ونقص الكفاءات الاداریة ولاجراءت المتبعة المعقدة  التواقیع
تنعكس سلبا على عملیة جذب الاستثمارات الاجنبیة، لذلك یجب على الدولة المستضیفة 
للمشاریع الاستثماریة تسھیل ھذه الاجراءات واعادة تأھیل وھیكلة موظفي الاجھزة 

 ر للاستثمار الاجنبي.والدوائر الحكومیة والتحفیز المستثم
 خامساً: المحددات الاجتماعیة والثقافیة.

اذ تعتبر الظروف الاجتماعیة والثقافیة لافراد المجتمع من عادات وتقالید الدولة          
مؤثراً حقیقا على الاستثمارات الاجنبیة، بالاضافة الى مستوى الخدمات الصحیة 

تجانس الدین والعقیدة داخل الدولة یؤثر سلبیاً والتعلیمة لافراد ھذا المجتمع، وان عدم 
  .)٢٤(على جذب الاستثمارات الاجنبیة

  المطلب الثاني: محددات الاستثمار الاجنبي على المستوى الاقلیمي.
Challenges of foreign investment at the regional level 

بالتالي ان المستوى كما ھو معلوم ان الدول لا تعیش بمعزل عن بعضھا البعض ف        
الاقلیمي للدول الساعیة وراء جذب الاستثمارات الاجنبیة تتأثر بالمحیط الاقلیمي بھا، 
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وبالرغم من انخفاض مرونة وحساسیة المستثمر الاجنبي من المخاطر والاشكالیات 
الاقلیمیة بالمقارنة مع المخاطر المحلیة، الا انھ لھذه المخاطر دور في التأثیر على جذب 
الاستثمارات الاجنبیة، وان توفر عنصر الاستقرار على مستوى اقلیم الدولة المضیفة 

 ینعكس ایجابیاً في التأثیر على جذب الاستثمارات.
ان وضع المنطقة الإقلیمیة والتحولات الاقتصادیة الراھنة التي یشھدھا العالم ككل       

لسلع ، وسعي المستثمر نحو تحقیق نحو التجارة العالمیة والقیود امام حركة الاموال وا
اھدافة الاقتصادیة لا یتوقف عند حدود الدولة المستضیفة لتسویق منتجاتھ، بل یتعداھا 
لیشمل التصدیر الى أسواق الدول المجاورة والعالمیة، وبالتالي فان سیادة حالة الاستقرار 

 على الإقلیم ككل یؤثر على الاستثمارات.
الاردن في السعي نحو تخفیف حدة الوضع في الدول المجاورة ومن ھنا جاء دور        

لما عاناه الاقتصاد الاردني في الفترة الماضیة من ظروف اقتصادیة صعبة في المنطقھ 
مما كان علیھ السعي اكثر نحو تحقیق الاستقرار السیاسي والسعي لتحقیق السلام في 

 ر من الاستثمارات الاجنبیة.الدول العربیة المجاورة مما یؤدي الى تدفق عدد اكب
لذلك فان للعلاقات الدولیة دور مھم في جذب الاستثمارت اذ اثبتت التجارب        

العالمیة ان طبیعة العلاقات السیاسیة بین الدول بالاخص في الوقت الراھن اصبحت 
 تلعب دورا محوریا في تنظیم العلاقات الاقتصادیة.

عقد مواثیق واتفاقیات اقتصادیة ثنائیة بین البلدان وھذا الامر یرتب بالضرورة       
المختلفة، بالاخص ان معظم الدول النامیة تعتمد في تمویل برامجھا الاقتصادیة على ما 
تقدمة الدول المتقدمة من قروض ومنح ومساعدات مختلفة، خصوصا دولة كالاردن 

ن بالتالي بحاجة الى كافة تعاني من شح الموارد الطبیعیة وضعف الامكانیات المادیة فتكو
 الدعم المالي والاقتصادي.

بالتالي نستنتج من كل ما تقدم ان طبیعة العلاقات السیاسیة الحالیة والمستقبلیة لھا        
الاثر الاكبر على حجم التجارة الخارجیة، مما یرتب ارتباطھا بالاستثمارات الاجنبیة وان 

ر حتما على تدفق الاستثمارات الاجنبیة اي خلاف سیاسي یشوب ھذه العلاقات سیؤث
 حالیا وفي المستقبل القریب والبعید كذلك.

كما یعتبر ایضا الانفتاح الاقتصادي عنصراً مھماً في عملیة الاستثمار الاجنبي ،        
اذ ان درجة الانفتاح الاقتصادي والتي ما ھي الا معیار یعبر عن حجم التجارة الخارجیة 

الي الناتج المحلي، وترى الباحثة ان العلاقة التي تربط بین حجم التجارة الذي یرتبط باجم
الخارجیة بتدفق الاستثمار الاجنبي ھي علاقة طردیھ، بحیث كلما زادت التجارة 
الخارجیة كلما انعكس ذلك على زیادة فرص المستثمر في التسویق والتوزیع والانتاج، 

التصدیریة المتحققھ ویساھم في تدفق حجم  وھذا بالتالي سیعمل على زیادة الایرادات
 الاستثمارات الاجنبیة.

 الخاتمة
فبعد ان فرغنا من توضیح معطیات البحث من اجل الوقوف على دراسة جادة        

ومعرفة مواطن القوة والضعف من خلال تعریف معنى الاستثمار المحلي والاجنبي 
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لى اھم المحددات والاشكالیات التي قد وبیان اشكالھ وانواعھ المختلفة، وبعد الوقوف ع
تواجھ الاستثمار الاجنبي سواء على الصعید المحلي ام الاقلیمي، توصلنا الى جملة من 

 -النتائج والتوصیات التالیة:
 النتائج -أولاً:

تبین ان للعوامل السیاسیة المتمثلة في الاستقرار السیاسي والسیاسة الخارجیة  - ١
ذب الاستثمارات الاجنبیة، مما یؤدي الى استقرار للاردن لھا دور كبیر في ج

اقتصادي للاردن یحقق الاھداف الاقتصادیة التي تساھم في تحسین الناتج 
 الاجمالي المحلي.

لتحقیق السلام في الدول  وسعیھساھمة الانفتاح الاقتصادي الاردني ان م - ٢
ردن على المجاورة ساعده في جذب الاستثمارات الاجنبیة، فضلا عن توقیع الا

عدة اتفاقیات ثنائیة اقتصادیة ساھم بشكل كبیر في ھذا الانفتاح وتحسین الوضع 
 الاقتصادي.

) لسنة ٣٠تبین ان التعدیلات التشریعیة بموجب قانون الاستثمار الاردني رقم ( - ٣
والنص على الاعفاءات الجمركیة  متعددةوالمتضمن تسھیلات ضریبیة  ٢٠١٤

بتدفق الاستثمارات الاجنبیة وانعكست بالتالي  المختلفة قد ساھمت بشكل كبیر
على رضا المستثمرین من خلال تحقیق أھدافھم وبالاخص زیادة ارباحھم 

 وتطویر مشاریعھم.
ان تبسیط الاجراءات وتسھیلھا من حیث الترخیص والاستیراد والتصدیر كان  - ٤

 لھ دور كبیر في جذب المستثمرین ونیل رضاھم .
لبحث ان حجم الناتج الاجمالي وسعر السوق المحلي لھ تبین من خلال ما ورد با - ٥

 اثر كبیر في جذب لاستثمارات الاجنبیة المتعددة.
تبین ایضا من خلال ھذا البحث ان الاوضاع الاقتصادیة الراھنة قد اثرت بشكل  - ٦

السیاسیة الاقلیمیة  الأوضاعسلبي على تدفق الاستثمارات وخصوصا في ظل 
 الغیر مستقرة.

البحث توصلنا الى خلاصة مفادھا ان الاستثمارت الاجنبیة في التنمیة في نھایة   - ٧
بالرغم من كل التحسینات والتسھیلات  محدودةالاقتصادیة الاردنیة ما زالت 

 على المستوى السیاسي والتشریعي.
 التوصیات. -ثانیاً:

السیاسات الاجرائیة  تحسیننتمنى على المشرع الاردني العمل اكثر على   - ١
یة من خلال ربطھا بانظمة تشریعیة مناسبة بحیث یجب ان تتمیز ھذه والادار

 الاجراءات بالسرعة والثبات وان یقوم بھا كادر مختص.
نتمنى العمل على وضع خطط وبرامج اقتصادیة للحد من زیادة الدین العام  - ٢

 المحلي، لما في ذلك استفادة للوضع الاقتصادي الاردني . الناتجوزیادة 
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مزید من الاتفاقیات الاقتصادیة سواء كانت ثنائیة بین دولتین او نتمنى عقد ال - ٣
 .اتفاقیات دولیة لما لھ الاثر في تدفق عدد الاستثمارات الاجنبیة للدولة

العاملة لدیھا بالاخص تلك التي  الكوادرنتمنى على الحكومة الاردنیة تأھیل  - ٤
متعددة تساھم بدورات  إشراكھمتعنى بالاستثمار بشكل مباشر وذلك من خلال 

في تحسین ادائھم الوظیفي وطرق تعاملھم مع كل من المستثمر الاجنبي 
 والعملیات الاستثماریة.

نتمنى على المشرع الاردني ایضا ان یقوم بعملیة مراجعة دائمة لمختلف  - ٥
الوطنیة بما یكفل انسجامھا ومرونتھا وتطورھا على  الاقتصادیةالتشریعات 

 والعالمي كذلك. والإقلیميالصعید المحلي 
بالرغم من النص التسھیلات الضریبیة والاعفاءات الجمركیة الممنوحھ، الا انھا  - ٦

بحاجة الى تنفیذھا تنفیذا صحیحا على ارض الواقع بشكل ینعكس ایجابا على 
 رضا المستثمر وزیادة المشاریع الاستثماریة.
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