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    الملخص
لعل التوجّھ الجدید الذي ھیمن على مُنظمة الأمم المتحدة لا سیما بعد نھایة الحرب        

دة تجسَّد في معالجة أسباب تھدید السلم والأمن الدولیین بشكلٍ واسع، وذلك من خلال البار
تنویع وتطویر وسائل عملھا في إدارة الأزمات، بغیة تماشیھا مع ظھور مجموعة من 
المتغیرات التي كان لھا انعكاسٌ على واقع عمل المنظمة، وبالتالي فرضت علیھا أن 

ذي أسفر عنھ توسیع في مفھوم تھدید السلم والأمن الدولیین؛ تطوّر آلیات عملھا، الأمر ال
لیشمل في كثیرٍ من الأحیان أعمال الإرھاب الدولي التي عدّھا مجلس الأمن في العدید 
من قراراتھ تستوعب أو تدخل ضمن ھذا المفھوم في حالاتٍ وشروط معینة، وعلیھ، جاء 

في ضوء سلطة مجلس الأمن في تقدیر ھذا البحث لیُسلط الضوء على تحدید ھذا المفھوم 
 مدى اعتبار أعمال الإرھاب الدولي ھذه مُھددة للسلم والأمن الدولیین .

سلطة مجلس الأمن، السلم والأمن الدولیین، تھدید السلم، الإرھاب  : الكلمات المفتاحیة
 .الدولي، العدوان 

Abstract 
       The new tendency prevailing in the United Nations, especially 
following the end of the Cold War, maybe best embodied in handling the 
reasons for threats to international peace and security by varying and 
developing the organization's means and crisis management to keep up 
with an emerging set of variables that had an impact on the work of the 
UN. Consequently, it was imperative for the UN to develop the 
mechanisms of its work, which resulted in the expansion of the concept of 
the threats to international peace and security to include in many cases 
international terrorism acts deemed by the Security Council in many of its 
resolutions to be considered so only under specific conditions and 
situations. Therefore, this paper tries to shed light on the determination of 
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such concept in light of the authority of the Security Council in 
determining the extent to which such acts of international terrorism are 
threats to international peace and security.  
Keywords: Security Council authority, international peace and 
security, threats to peace, international terrorism, aggression 

  المقدِّمة       
تمثِّل سلطة مجلس الأمن في تقدیر ما إذا وقع فعل ما من قِبل دولةٍ ما إزاء دولةٍ        

أخرى، قد یشكِّل تھدیداً بالسلم والأمن الدولیین، أو إخلالاً بھما أو عملاً من أعمال 
مة الأمم المتّحدة، وذلك العدوان، العمود الفقري التي تستند علیھ نصوص میثاق منظَّ

لكون ھذا التقدیر من الأھمیة بمكان، بحیث تتوقّف علیھ سلطة المنظَّمة في تحدید الوسائل 
أو التدابیر اللازمة والمناسبة لمعالجة الوضع القائم، ومن بینھا مكافحة أعمال إرھاب 

  الدولة الدولي .
دة، سلطة تقدیر مدى توافر تھدید للسلم مارس مجلس الأمن طِبقاً لمیثاق الأمم المتّح       

إنَّ تقدیر توافر ھذا ، إذ )١(والأمن الدولیین في بعض حالات الاعتداء الإرھابي المسلَّح
التھدید یدخل أصلاً في اختصاص المجلس، وھي مسألة سیاسیة تدخل في السلطة 

ما مدى سلامة  يوبالتالالتقدیریة لذلك الجھاز الرئیس من أجھزة منظمة الأمم المتحدة. 
  الاستناد إلى ھذا الأساس القانوني؟

؛ كان المفھوم ١٩٤٥وعندما شُرِّعت ھذه المادة في مؤتمر سان فرانسیسكو عام        
أنَّ تھدید السلم والأمن الدولیین یتحقّق باستخدام قوّة عسكریة منظَّمة بین الدول، وھو ما 

) من المیثاق لا یتحقّق إلَّا في حالة ٤٢-٤١تین (یعني طِبقاً لھذا المفھوم؛ أنَّ تطبیق الماد
النزاع المسلَّح بین الدول، وإنَّ تھدید السلم والأمن الدولیین، لا یتحقّق بأيِ عنف تمارسھ 

  جماعات عسكریة خاصة، ولا یُثار في نزاعٍ مسلَّح داخلي أو بسبب حربٍ أھلیة .
دید السلم والأمن الدولیین إبان الحرب بدایات تبنّي ھذا المفھوم الضیّق لتھ توكان       

الباردة، إذ لوحظ أنَّ مجلس الأمن لم یتَّخذ قرارات فاعلة لمواجھة تھدیدات للسلم والأمن 
الدولیین، لا بسبب عدم وجود ھذه التَّھدیدات، وإنَّما لعجزه عن إصدار مثل ھذه 

  . )٢(القرارات، بسبب الصراع البارد بین القوى العظمى
لَّا أنَّھ ما أن انتَّھت ھذه الحرب؛ حتى بدأ مجلس الأمن في التحلّل من المفھوم إ       

) من المیثاق بشأن مفھوم تھدید السلم والأمن ٣٩الضیّق، لیتبنّى المفھوم الواسع للمادة (
  . )٣(الدولیین، وتوسَّع في ممارسة سلطتھ التقدیریة بشأن توافر ھذا التَّھدید

                                                        
، مركز الأھرام للترجمة ١ور، المواجھة القانونیة للإرھاب المواجھة القانونیة للإرھاب، طأحمد فتحي سر -١

 . ١١٥، ص٢٠٠٨مُؤسسة الأھرام، القاھرة، شباط، -والنشر
)، وفي الصومال القرار ٧٢٤/١٩٩١)، والقرار (٧١٣/١٩٩١یُنظَر في مسألة البلقان القرار ( -٢

  ) .٨٧٥/١٩٩٣-٨٤١)، وفي ھاییتي القرارین (٧٨٨/١٩٩٢)، وفي لیبیریا القرار (٧٣٣/١٩٩٢(
محمد خلیل الموسى، استخدام القوة في القانون الدولي المعاصر، دار وائل للطباعة والنشر والتوزیع،  -٣

 . ١٨٥، ص٢٠٠٤الأردن، 
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جلس بوجود نزاع مسلَّح داخلي، أو لمواجھة أزمات إنسانیة، أو فلم یتقیّد الم       
التھجیر الجماعي للسُكّان، أو انتھاكات جسیمة للقانون الدولي الجنائي. وقد لوحظ على 

  . )١(ھذه الممارسات، أنَّھا كانت محل خلاف، وتدعو إلى عدم الارتیاح
عمال الإرھاب الدولي تشكِّل وفي إطار ھذا التَّوسّع عَدَّ مجلس الأمن بعض أ       

في عددٍ من قراراتھ. الأمر الذي یدعونا إلى طرح  (تھدیداً للسلم والأمن الدولیین)
ما ھو المدى الذي تشكِّل فیھ أعمال الإرھاب الدولي تھدیداً للسلم التساؤل الآتي : 
  والأمن الدولیین؟

مدى توافر س الأمن في تقدیر وللإجابة على ھذا التساؤل لا بدّ من بیان سلطة مجل       
المدى الذي تشكِّل فیھ أعمال ، ومن ثمّ بیان (مبحثٍ أول)التھدید للسلم والأمن الدولیین في 

  : (مبحثٍ ثاني)الإرھاب الدولي تھدیداً للسلم والأمن الدولیین في 
  سلطة مجلس الأمن في تقدیر مدى توافر التھدید للسلم والأمن الدولیین: المبحث الأول

Section One 
Security Council’s Authority to Assess the Existence of 
Threat to International Peace and Security 

یُعد مسألة حفظ السلم والأمن الدولیین من أھم المقاصد الرئیسة للأمم المتحدة،        
ما جسَّده میثاق  وذلك لما لھ من أھمیةٍ خاصة تمس كیان المجتمع الدولي بأسرهِ، وھذا

نحن شعوب الأمم المتحدة، قد آلینا على أنفسنا، أن الأمم المتحدة في دیباجتھ بالنص : "
ننقذ الأجیال المقبلة من ویلات الحرب، التي في خلال جیل واحد جلبت على الإنسانیة، 

  " .مرتین أحزاناً یعجز عنھا الوصف ...
) منھ على حفظ السلم والأمن ١ي المادة (كذلك ما استھل بھ المیثاق وتركیزه ف       

الدولیین، وبغیة تحقیق ھذه الغایة؛ تتخذ الھیأة التدابیر المشتركة لمنع الأسباب التي تُھدِّد 
السلم ولإزالتھا، وإزالتھا إعمالا للسلطة المخولة لھا بموجب الفصل السابع من 

) الدولیین، السلم والأمنة على (ویلاحظ ھنا أنَّ المیثاق ربط بین المحافظ .)٢(المیثاق...
  ذلك أنَّھ لا یكفي المحافظة على السلم من دون أن یكون ھناك أمن دولي.

، أوردت )٣() منھ٣٩بالرجوع إلى میثاق الأمم المتحدة؛ نلاحظ أنَّ نصِّ المادة (و   
)، من دون أن تبیّن مفھومھ، ولعلَّ Threat of the Peace (تھدید السلممصطلح 

  من النواحي السلبیة التي یؤآخذ علیھا المیثاق . ھذا یعدُّ
وقد رجَّح بعض فقھاء القانون الدولي، أنَّ صمت المیثاق عن تحدید ھذا المفھوم        

كان مقصوداً من جانب واضعیھ، وذلك بھدف ترك الحریة لمجلس الأمن في تكییف 
ل السابع، فضلاً عن الشروط التي تسوّغ استخدامھ لسلطاتھ المنصوص علیھا في الفص

                                                        
  . ١١٥أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص -١
  ) من المیثاق .١/١) یُنظر المادة (١(
المیثاق : ((یقرِّر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تھدید للسلم أو إخلال بھ أو كان ما ) من ٣٩تنص المادة ( -٣

وقع عملاً من أعمال العدوان، ویقدِّم في ذلك توصیاتھ أو یقرِّر ما یجب اتخاذه من التدابیر طبقاً لأحكام 
 .لحفظ السلم والأمن الدولي أو إعادتھ إلى نصابھ))  ٤٢و ٤١المادتین 
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الرغبة في توسیع مجال استخدامھ للتدابیر المنصوص علیھا في ذلك الفصل، فھذا 
  . )١()(تھدیداً للسلمالمصطلح یمكن أن یمتدّ لیشمل حالات مختلفة، بكونھا تشكِّل 

استقراء نصّ المادة أعلاه؛ یوضّح أنَّ المیثاق وضع معیاراً  بأنَّفیما بیَّن آخرون        
وضوعیاً بالنسبة للمسائل التي تشكِّل تھدیداً للسلم والأمن الدولیین، یتمثَّل أساساً في م

  . )٢(وقوع فعل أو عمل مخالف لأحكام القانون الدولي أو لمیثاق الأمم المتّحدة
  ولتسلیط الضوء على ھذا المفھوم، لا بد من تناولھ في مطلبین على النحو الآتي :

  لتھدید للسلم والأمن الدولیینالمطلب الأول : مفھوم ا
  المطلب الثاني : سلطة مجلس الأمن في تكییف أعمال التھدید للسلم والأمن الدولیین

  مفھوم التھدید للسلم والأمن الدولیین: المطلب الأول
Subsection One: What Is Meant by Threats to 
International Peace and Security  

د صعوبات جمّة في تحدید مفھوم ھذا المصطلح، كونھ خاضع حقیقة الأمر توج       
للتقدیر أو بالأحرى للسلطة التقدیریة لمجلس الأمن، فھو مصطلح فضفاض وغیر ثابت، 
وبالتالي لربما یخضع لأھواء أعضاء المجلس السیاسیة والمصلحیة، وعلى ما یبدو أنَّ 

یع مجال تدخل المجلس وإعطائھ ورودھا بھذا النحو كان متعمَّداً، لعل الھدف منھ توس
الحالة التي یحدد الجھاز : "  Combauسلطة تكییف أوسع تماماً كما وصفھا الفقیھ 

أي أنَّھ یخضع المختص حدوثھا، والتي یقوم بتوقیع الجزاء عن المسؤول عنھا"، 
للسلطة التقدیریة الواسعة لمجلس الأمن، حتى ولو لم یتعدَّ ھذا الوضع مجرد إتیان عمل 

  . )٣(غیر ودي من جانب دولة ما
)، غیر أنَّ ھناك محاولات (تھدید السلموبالرغم من الصعوبة في تحدید مفھوم        

إعلان دولة من الدول عن نیّتھا في )، بأنَّھ : "(التَّھدیدفقھیة لتحدیده، فقد عرَّف البعض 
أيِ عملٍ من أعمال القیام بعملٍ من أعمال التدخُّل في شؤون دولةٍ أخرى، أو القیام ب

بصورةٍ  العنف ضد دولةٍ أخرى، حتى لو لم یصطحب ذلك القیام بالعمل التدخُّل أو العنف
فعلیة، لأنَّ وجود تلك النِیَّة المعلن عنھا؛ یؤدّي إلى استمرار حالة الخطر الحالّ قبل 

، ھي وقوعھ، ولیس الخطر المستقبل، أمّا إذا وقع؛ فإنَّھ یؤدّي إلى وجود حالةٍ أخرى
  . )٤(الإخلال بالسلم"

                                                        
1- Jonathan Gerard Cohen (Article 39), in gean-Pierre got et alain Pellet, La charte 

des nations unies Ecnomica, pairs, 1985, pp.654-655. 
، دار ١نقلاً عن عاطف علي علي الصالحي، مشروعیة التدخُّل الدولي طبقاً لقواعد القانون الدولي العام، ط

  . ٣٤٤، ص٢٠٠٩النھضة العربیة، 
  . ٦٤، ص١٩٩٤حسام ھنداوي، حدود سلطات مجلس الأمن في ضوء النظام العالمي الجدید،  -٢

 -3  Jean Marc Sorel, 1991, « L’élargissement de la notion de menace contre la 
paix » ; Le chapitre VII de la Charte des Nations Unis : Commentaire article par 
article,Paris Economica (2ieme édition ),pp667-689. 

یحیى علي الشیمي، مبدأ تحریم الحروب في العلاقات الدولیة، مبدأ تحریم الحروب في العلاقات الدّولیّة،  -٤
. وقریب من ھذا ٤٦٤، ص١٩٧٦جامعة القاھرة، مصر، -أطروحة دكتوراه في القانون، كلّیة الحقوق

ولة لأخرى بالدخول معھا في حربٍ، أو القیام بعملٍ من أعمال التدخُّل المعنى عرَّفھ البعض بأنَّھ : "تھدید د
أو التَّھدید باستخدام إحدى صور العنف أو من خلال وقوع صِدام داخل إحدى الدول، ویكون ذلك على قدرٍ 
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الإنذار بالقیام بعملٍ، یؤدّي الإقدام علیھ فیما عدّه آخرون بأنَّھ یحمل معنى : "       
  . )١("بالفعل إلى آثار تتعارض تماماً مع المحافظة على السلم والأمن الدولیین

ف فعلیاً، ) قد یحصل حتى من دون استخدام العن(تھدید السلمفإنَّ مفھوم وعلیھ،        
، كما رأى أنَّھ یمكن تھدید السلم؛ وإن كان الصراع Wright Quincyوھذا ما أَكَّده 

داخلیاً في إقلیم الدولة، إذا كان حجم ھذا الصراع كبیراً أو مدّتھ طویلة، وإذا تمَّ الاعتراف 
  . )٢(للأطراف المتصارعة بالمتحاربین، من قِبل مجموعةٍ كبیرة من الدول

)؛ فإنَّھ لا یغیب عنّا أھمیة التّفرقة بین (تھدید السلماً كان الاختلاف حول مفھوم وأیّ       
) من المیثاق، والذي یستتبعھ اتِّخاذ تدابیر ٣٩ھذا المفھوم المنصوص علیھ في المادة (

الذي  النزاع أو الموقف)) من المیثاق من جھة، وبین (٤٢-٤١جماعیة طِبقاً للمادتین (
) من ٣٤أن یعرِّض السلم والأمن الدولیین للخطر الوارد في المادة (من شأن استمراره 

الذي یعكِّر صفو العلاقات الدولیة بین الأمم المنصوص علیھ  الموقف)، وبین ()٣(المیثاق
  من جھةٍ   أخرى . )٤()١٤في المادة (

تخدام وسائل )، لا یتطلَّب الأمر التدخُّل باسالموقف-النزاعففي الحالتین الآخیرتین (       
  . )٥()التھدیدالقمع ضد الدولة المخلّة  بھا بعكس الحالة الأولى (

) بمفھومھ الواسع یعدّ أشدّ من تھدید بالسلموقد ذھب بعضھم إلى أنَّ مصطلح (       
  . )٦(التَّھدید باستخدام القوّة، إذ تدخل الضغوط الاقتصادیة والثقافیّة ضمن حالــة التَّھدید

، یمكن القول : إنَّ تھدید دولة لأخرى بالدخول معھا في حرب، أو القیام وعلیھ       
(تھدیداً بالتدخُّل في شؤونھا الداخلیة، أو التَّھدید باستخدام العنف ضدھا، یمكن أن یعدّ 

ما عن  )، لأنَّ من شأن حدوثھا الإخلال فعلیاً بحالة السلم، وقد یفسَّر تقاعس دولةٍللسلم
                                                                                                                                         
كبیر من الجسامة والعنف، بحیث یؤدّي إلى تعریض مصالح الدول الأخرى للخطر، فإذا ما حازت أطراف 

ع على وصف المُحاربین فإنَّ الأمر یتعدّى حدود تھدید السلم والأمن إلى الإخلال بھ بصفةٍ فعلیة". النزا
حمزة طالب المواھرة، دور مجلس الأمن في إحالة الجرائم الدولیة إلى المحكمة الجنائیة الدولیة، رسالة 

  . ٢٩-٢٨، ص٢٠١٢جامعة الشرق الأوسط، عمان، -ماجستیر في الحقوق، كلّیة الحقوق
، ٢٠٠٥نشأت عثمان الھلالي، الأمن الجماعي، المركز الدولي للدراسات المستقبلیة والاستراتیجیة، القاھرة،  -١

  . ٤٥٢ص
 -2  Wright Quincy, International law and United Nation, Asia, New York 1961, p.25.  

یفحص أي نزاعٍ أو أي موقفٍ قد یؤدّي إلى  ) من المیثاق، على أنَّ : "لمجلس الأمن أن٣٤تنصّ المادة ( -٣
احتكاك دولي أو قد یثیر نزاعاً، لكي یقرِّر ما إذا كان استمرار ھذا النزاع أو الموقف من شأنھ أن یعرِّض 

) من المیثاق : "أن یمتنع من كان طرفاً في ٢٧/٣للخطر حفظ السلم والأمن الدولیین" . كما ذكرت المادة (
لس من الاشتراك في التصویت، عندما یتَّخذ المجلس قرارات طِبقاً لأحكام الفصل نزاع معروض على المج

" . ومن خلال التقریب بین ھذین النّصین تظھر ضرورة التمییز بین ٥٢من المادة  ٣السادس والفقرة 
م من (النزاع) و(الموقف)، إذ یتعیّن على من كان طرفاً في (نزاع) الامتناع من التصویت، في حین لا یلتز

 كان طرفاً في (موقف) بمثِّل ھذا الالتزام .
) من المیثاق، على أنَّھ : "مع مراعاة أحكام المادة الثانیة عشرة، للجمعیة العامة أن توصي ١٤تنصّ المادة ( -٤

باتِّخاذ التدابیر لتسویة أي موقفٍ، مھما یكن منشؤه، تسویة سلمیة متى رأت أنَّ ھذا الموقف قد یضرّ 
العامة أو یعكّر صفو العلاقات الودّیة بین الأمم، ویدخل في ذلك كل المواقف الناشئة عن انتھاك  بالرفاھیة

  أحكام ھذا المیثاق الموضّحة لمقاصد الأمم المتّحدة ومبادئھا" .
  . ٤٦٦یحیى علي الشیمي، مرجع سابق، ص -٥

6- Anthony Leibler: Deliberate Wartime Environment Damage, New Challenges for 
International Law, C.W.I.L.J, Vol.32, 1992, p.90.   
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لعدل الدولیة، أو أي محكمةٍ دولیة أخرى، أو تطبیق توصیات لجنة محكمة ا تنفیذ حكم
  . )١((تھدیداً للسلم)تشاور على أنَّھ 

) داخل حدود الدولة وإعداد الإرھابیة مثلاًكذلك یشكِّل تكوین الجماعات المسلَّحة (       
ةٍ أخرى، معسكرات لتدریب كوادرھا، وقیامھا بمعاونة العصابات المسلَّحة لغزو إقلیم دول

بالمعنى  تھدید السلم)أو استمرار قیام حرب أھلیة في دولةٍ مُعیَّنة؛ صورة من صور (
) من المیثاق. ویتحقّق نفس الوصف إذا ما رفضت الدولة التي ٣٩الوارد في المادة (

یوجد على إقلیمھا مثل ھذه الجماعات؛ الاستجابة لمطالب الدولة المُھدّدة بضرورة اتِّخاذ 
  . )٢(ت الأمنیة المناسبة لوقف أنشطة ھذه الجماعاتالإجراءا

فضلاً عن ذلك، إنَّ الانتھاكات الجسیمة المرتكبة ضد القانون الدولي الإنساني، تعدّ        
  . )٣(مھدِّدة للسلم والأمن الدولیین، بِما یسمح بتدخُّل مجلس الأمن طِبقاً للفصل السابع

)، نلاحظ أنَّھا انعكست سلباً (تھدید السلمدید مفھوم وإزاء الإشكالیة الرئیسة في تح       
على السلطة التقدیریة لمجلس الأمن في تحدید الأسباب التي قد تؤدّي إلى حدوثھ، وكیفیة 

والحال -بمفھوم وقوع التَّھدید، عندھا  -حسب تقدیره- التصرّف لإزالتھا، وربما تختلط 
) من ٣٩یریة استناداً لنصّ المادة (قد یلجأ المجلس إلى استعمال سلطتھ التقد -ھذه

المیثاق، لا سِیّما إذا رأى المجلس أنَّ من شأن ھذه الأسباب أن تؤدّي إلى نزاعٍ من شأنھ 
أن یخلق تھدیداً یعرِّض السلم والأمن الدولیین للخطر. ومِمّا یزید الأمر صعوبة، ھو أنَّھ 

 -لو استمرّ–ن شأن النزاع لیس في المیثاق معیاراً یساعدنا على معرفة متى یصبح م
  . )٤(تعریض السلم والأمن الدولیین للخطر

                                                        
فبالرغم من صدور حكم باتّ من محكمة العدل الدولیة في قضیة الأنشطة العسكریة وشبھ العسكریة في  -١

، لصالح الأخیرة، جاء في عجزه إدانة بعض سلوكیات الولایات المتّحدة ١٩٨٦نیكاراغوا وضدھا عام 
مبادئ القانون الدولي العُرفي التي تحظر استخدام القوّة، أو التدخّل في شؤون الدول الأخرى، المخالفة ل

. إلَّا أنَّ ١٩٥٦فضلاً عن مخالفة سلوكھا لمعاھدة الصداقة التجاریة والبحریة بین الدولتین في ماناجوا لعام 
یم الدعم والمساعدة للجماعات الولایات المتّحدة لم تلتزم بما جاء في ھذا الحكم، بل استمرت في تقد

المُناوئة للحكومة الشرعیة في نیكاراغوا، مع الاستمرار في ارتكاب الأفعال التي طلبت المحكمة منھا الكفّ 
عنھا، مثل (وضع الألغام وحصار الموانئ، وانتھاك المجال الجوي والبحري لنیكاراغوا ...)، وھذا بالتأكید 

. یتعھَّد كل عضوٍ من أعضاء "الأمم ١) من المیثاق التي تَنُصُّ ٩٤/١لمادة (یعدّ انتھاكاً صریحاً وفاضحاً ل
. إذا امتنع أحد ٢المتحدة" أن ینزل على حكم محكمة العدل الدولیة في أیة قضیة یكون طرفاً فیھا . 

المتقاضین في قضیةٍ ما عن القیام بِما یفرضھ علیھ حكم تصدره المحكمة، فللطرف الآخر أن یلجأ إلى 
مجلس الأمن، ولھذا المجلس، إذا رأى ضرورة لذلك أن یقدّم توصیاتھ أو یصدر قراراً بالتدابیر التي یجب 
اتِّخاذھا لتنفیذ ھذا الحكم . وبالتالي، یعدّ ھذا الامتناع من قبل الولایات المتّحدة وعدم الانصیاع لحكم 

فتحي الحوشي، التفرقة بین النزاع السیاسي  المحكمة (تھدیداً للسلم والأمن الدولیین). یُنظَر في ذلك فتحي
دراسة تحلیلیة لنظریات الفقھ وتطبیقات القضاء (أزمة الجدار العازل، -والقانوني في القانون الدولي العام

قضیة لوكیربي، أزمة مقرّ منظَّمة التحریر الفلسسطینیة، قضیة الرھائن الأمیركیین بطھران، قضیة الأنشطة 
  وما بعدھا . ٢٠٦، ص٢٠٠٩كریة بنیكاراغوا، دار الكتب القانونیة، القاھرة، العسكریة وشبھ العس

  . ٣٤٥عاطف علي علي الصالحي، المرجع أعلاه، ص -٢
، وأیضاً للمؤلف نفسھ ٢، ص٢٠٠٣سعید سالم جویلي، تنفیذ القانون الدولي الإنساني، دار النھضة العربیة،  -٣

آفاق وتحدیات، المؤتمرات العلمیة -دولیة في القانون الدولي الإنسانيالطبیعة القانونیة الخاصة للاتِّفاقیات ال
  . ٢٧٣، ص٢٠٠٥لجامعة بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة الجزء الثالث، 

النَّظریَّة العامة والمنظَّمات العالمیة والإقلیمیة المتخصِّصة، منشورات الحلبي -محمد المجذوب، التنظیم الدولي -٤
  . ٢٧٧، ص٢٠٠٦وت، ، بیر٨الحقوقیة ط
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ویمكن الإشارة ھنا لعددٍ من الأمثلة، منھا : إنَّ اللجنة الفرعیة التي أنشاھا مجلس        
نظام حكم ، لم تُحدّد ما یسوّغ كون (١٩٦٤الأمن لدراسة المسألة الإسبانیة عام 

Francisco Franco ي العسكري) یشكِّل تھدیداً للسلم، لأنَّھا أخذت القائد الإسبان
  . )١(بالتَّھدید الاحتماليولیس  بــالتَّھدید الحالّ،

)، ھو (تھدید السلمفي حین عارض مندوب بولندا ھذا الرأي، والذي رأى : إنَّ        
ة، والذي أمرٌ احتمالي بطبیعتھ كتھدید السلم عند وقوع صِدام مسلَّح داخل إقلیم دولةٍ مُعیَّن

یؤدّي استمراره إلى الإضرار بالدول الأخرى، وأن یكون على درجة كبیرة من الجسامة 
، بحیث یعرِّض مصالح وتجارة الدول الأخرى للخطر، أمّا إذا حازت الأطراف )٢(العنف

إخلالاً ) لیشكِّل ((تھدید السلم) فإنَّ الأمر ینتقل من مرحلة (المحاربینالمتصارعة صفة 
، وقد أیّدَ المندوب السوفیتي (السابق) ذلك، إلَّا أنَّ المندوب الفرنسي دافع عن )٣()فعلیاً بھ

) یشیر بوضوح إلى وجود موقف یھدِّد بخطرٍ (تھدید السلمتقریر اللجنة قائلاً : إنَّ 
  . )٤(متوقّع
؛ كان معظم أعضاء اللجنة المشكَّلة من ١٩٤٦وعند مناقشة الشكوى الیونانیة سنة        

بل مجلس الأمن للتحقیق في الشكوى وتقدیم التقریر بشأنھا، یؤیّدون الرأي الذي یفید بأنَّ قِ
إسناد العصابات المشكَّلة في إقلیم دولةٍ ما تَعبر إلى إقلیم دولةٍ أخرى، أو رفض حكومةٍ 
ما بالرغم من مطالبة الدول المعنیة أن تتَّخذ كل الإجراءات المُمكنة ضد إقلیمھا لمنع ھذه 

) تھدیداً للسلمالعصابات من العمل وحرمانھا من أيِ مساعدةٍ أو حمایة؛ ینبغي أن یعدّ (
  ) من المیثاق .٣٩إعمالاً بنصِّ المادة (

وقد عارض ھذا الرأي الاتِّحاد السوفیتي السابق، وإستخدم حقّ النقض ضد        
، والذي عدَّ ١٢/٨/١٩٤٧مشروع القرار الذي تقدم بھ مندوب الولایات المتّحدة بتاریخ 

المساعدات التي تقدِّمھا كل من (ألبانیا وبلغاریا ویوغسلافیا) للمقاتلین ضد الحكومة 
استمرار ، إلَّا أنَّ الجمعیة العامة أصدرت قراراً عدّت فیھ ((تھدیداً للسلم)الیونانیة تشكِّل 

  . )٥(٢٧/١١/١٩٤٨) بموجب قرارھا المؤرَّخ في تھدیداً للسلمتشكِّل (المساعدات) 
فضلاً عن ذلك، فعند مناقشة مجلس الأمن في الجلسة الاستثنائیة في   

(تھدیداً أعرب العاھل المغربي عن اعتقاده في أنَّ حالة التَّخلُّف تشكِّل  ٣١/١/١٩٩٢
، وذلك بسبب التیار الجارف من اللاجئین عقب اندلاع الحرب الأھلیة، في حین للسلم)

                                                        
كذلك انتھت الأمم المتّحدة إلى أنَّ (نظام حكم فرانكو) لا یمثِّل الشعب الإسباني، ومُنعت إسبانیا من العضویة  -١

في الوكالات المتخصِّصة، وأوصت الدول الأعضاء بسحب ممثلیھم الدبلوماسیین من مدرید. یحیى علي 
  . ٣٨٨الشیمي، مرجع سابق، 

  . ٤٦٤ي، مرجع سابق، یحیى علي الشیم -٢
  . ٣٤٥عاطف علي علي الصالحي، مرجع سابق، ص -٣
  . ٩٥، ص ١٩٧٢حامد سلطان، القانون الدولي العام وقت السلم، القاھرة،  -٤
عدَّ مندوب الاتِّحاد السوفیتي السابق، الموقف بأنَّھ حرب  ١٩٥٠كذلك أنَّھ عند النظر في المسألة الكوریة عام  -٥

بینما قال المندوب البریطاني : إنَّ ھذه الحرب الأھلیة تشكِّل (تھدیداً للسلم). وقد ذكر  ،Civil Warأھلیة 
مندوب الولایات المتّحدة عند النظر في قضیة برلین : إنَّ أعمال حكومة الاتِّحاد السوفیتي السابق المتمثّلة 

غربیة الممنوح للقوى الغربیة الثلاث بالعرقلة غیر المشروعة، وبالتَّھدید بالقوّة لحقّ المرور إلى برلین ال
                   .See : Wright Quincy, op.cit, p.93تشكِّل (تھدیداً للسلم) .
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الانتھاكات العامة لحقوق الإنسان ووجود أوضاع غیر  رأى رئیس وزراء بلجیكا : إنَّ
(الإرھاب مقبولة إنسانیاً؛ تشكِّل تھدیداً للسلم الدولي. أمّا الرئیس الأمیركي فقد ركَّز على 

  . )١()(تھدید السلم)، بكونھ أحد الأسباب المؤدِّیة إلى الدولي
لتقدیریة لمجلس الأمن في ظل ویلاحظ أنَّ مفھوم تھدید السلم واقترانھ بالسلطة ا       

غیاب مفھوم دقیق ومحدَّد لھ، من دون النظر لحدود المجلس والتزاماتھ بقواعد الشرعیة 
الدولیة، ھي التي شرّعت لمجلس الأمن ما یُسمّى تجاوزاً بالسلطات المطلقة، لكون مسألة 

أعضائھ دائمو التَّھدید مسألة فضفاضة یمكن تكییفھا وتصنیفھا حسب ما یرتأیھ المجلس و
العضویة، ولكون التَّھدید غالباً ما ینطوي على الاحتمال أكثر من انطوائھ على ما ھو 

  واقعي وعملي .
  سلطة مجلس الأمن في تكییف أعمال التھدید للسلم والأمن الدولیین: المطلب الثاني

Subsection Two: Security Council’s Authority to 
Characterize Threats to International Peace and Security  

أشرنا فیما یبق بأنَّ لمجلس الأمن السلطة الحصریة في تقدیر مدى توافر تھدید        
) من میثاق الأمم ٣٩للسلم والأمن الدولیین طبقاً للصلاحیات المناطة بھ بموجب المادة (

  المتحدة .       
لأمن في التكییف أو التوصیف، تقتضي مجلس اغیر أنَّ الصفة المؤسّسیة لسلطة        

أن تكون خاضعة لعددٍ من الضوابط والمقیّدات، یمكن للمجلس الاستدلال أو الاسترشاد 
بھا، لتوصیف أو لتكییف النزاع أو الوضع المعروض أمامھ، فیما إذا كان یشكِّل تھدیداً 

  : )٢(للسلم والأمن الدولیین من عدمھ، وھذه القیود ھي
  یتعلق بوصف التكییف أولاً : فیما
إذ لا بد أن تتَّصف عملیة التكییف بالموضوعیة والتجرّد. فإذا كان لمجلس الأمن        

أن یفوّض سلطة استخدام القوّة العسكریة إلى الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة في بعض 
ھ الحالات، فلا یمكن بأيِ حالٍ من الأحوال أن یفوّض سلطتھ بالتكییف الممنوحة ل

) من المیثاق. ذلك لأنَّ عملیة التكییف المسبق الخاصة بمجلس الأمن ٣٩بمقتضى المادة (
) (المنفردللنزاع أو الوضع، سنداً بالمادة أعلاه؛ ھي التي تمیّز الاستخدام اللامركزي 

  ) للقوّة، إن جرى عن طریق التفویض .الجماعيللقوّة، عن الاستخدام المركزي (
عملیة التكییف التي یقوم بھا المجلس بمثابة قنطرة أو جسر لا غنى  وبالتالي تعدّ       

عنھ لاتِّخاذ تدبیر من تدابیر القمع الواردة في الفصل السابع، استناداً إلى الأوضاع 
والأمن  (تھدید السلم) من المیثاق، ومن ضمنھا ٣٩المنصوص علیھا في المادة (

  ) .الدولیین
  
  

                                                        
حسام أحمد ھنداوي، حق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر على ضوء قواعد النظام العالمي الجدید،  -١

  . ٧٣، ص١٩٩١)، ٤٧المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد (
  . ١٨٨- ١٨٦محمد خلیل الموسى، مرجع سابق، ص -٢
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  التكییفثانیاً : فیما یتعلق بآثار 
إذ لا تعدّ عملیة التكییف شرطاً أساسیاً للجوء الدول إلى استخدام القوة، إذا كان        

فقد یصدف أن یكون  ) من المیثاق.٣٩ناشئاً عن أحد الأوضاع الواردة في المادة (
، منطویاً على عدوانٍ أو على تھدیدٍ أو إخلالٍ بالسلم والأمن الدولیین، المسلَّح) (الھجوم

یشترط لكي تتمكَّن الدولة المتعرِّضة للھجوم من ردّه دِفاعاً عن نفسھا؛ أن یقوم  ولا
) من المیثاق، ٣٩مجلس الأمن بتوصیفھ ضمن أحد الأوضاع المُدرجة في المادة (

) من ٤٢فاستخدام القوّة المستوجب تكییفاً لھذا الفعل؛ ھو الذي یجري في إطار المادة (
  . )١(المیثاق

  یتعلَّق بمسألة الإدانة ثالثاً : فیما
فحتى یتمكَّن مجلس الأمن من إدانة سلوك دولةٍ ما وتصنیفھ تحت مظلّة المادة        

) من المیثاق، یجب أن یكون ھذا السلوك محلاً لإدانة عامة ومشتركة من قِبل ٣٩(
) من ٢-١جماعة الدول بعمومھا. ویُستنتج ھذا القید ضمناً من نصِّ المادة الفقرتین (

من المیثاق. ذلك أنَّ الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة عھدت إلى مجلس ) ٢٤المادة (
الأمن بالتبعات الرئیسة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین لغایات السرعة والفاعلیة، 

  . )٢(وحتى لا یعمل المجلس على ھواه طِبقاً لرغبات الدول القویة ولمصالحھا الشخصیة
فالجمعیة تعمل بما أطلق علیھ المیثاق سبة للجمعیة العامة للأمم المتّحدة، أمّا بالن       

) في حفظ السلم والأمن الدولیین، وھذا المفھوم Cooperation التَّعاونبمفھوم : (
یعني مساندة مجلس الأمن في حمایة السلم والأمن الدولیین، وفي ھذا الصدد لا تملك 

، بل تصدر توصیات للدّول الأعضاء أو لمجلس الجمعیة العامة، حقّ إصدار قرارات
  . )٣(الأمن، أو  لكیلھما

وعندما یحصل نزاع دولي في قضیة تھدِّد السلم والأمن الدولیین؛ فإنَّ موقف        
  : )٤(الجمعیة العامة، یتأثَّر في حالتین مختلفتین

  یینحالة عدم مناقشة مجلس الأمن لقضیة لھا صِلة بحفظ السلم والأمن الدول .١

                                                        
لا تفي  ٤١)، على أنَّھ : "إذا رأى مجلس الأمن أنَّ التدابیر المنصوص علیھا في المادة ٤٢تنصّ المادة ( -١

بالغرض، أو ثبت أنَّھا لم تفِ بھ، جاز لھ أن یتَّخذ بطریق القوات الجویة والبحریة والبریة من الأعمال ما 
حفظ السلم والأمن الدولیین، أو لإعادتھ إلى نصابھ. ویجوز أن تتناول ھذه الأعمال المظاھرات یلزم ل

  والحصر، والعملیات الأخرى بطریق القوات الجویة أو البحریة أو البریة، التابعة لأعضاء الأمم المتّحدة" .
الات التي حدثت بعد انتھاء الحرب ولكن الواقع یكشف أنَّ ھذا القید لم یُحترم من قِبل المجلس في كل الح -٢

الباردة، فھناك أكثر من حالةٍ قام المجلس بتكییفھا بأنَّھا منطویة على تھدید السلم والأمن الدولیین، مع أنَّ 
، والذي أنھى الحرب بین ١٩٩٢) لعام ٦٧٨غالبیة الدول لا تُشاطره ھذا الرأي، فقرار مجلس الأمن رقم (

، تضمّن الجزء (ھـ) منھ إلزام العراق بدفـع تعویضات عن الأضرار ١٩٩١العراق وقوات التحالف عام 
) من الجزء (ه) جعلت من رفض دفع ھذه التَّعویضات ٢٢الناشئة عن احتلالھ للكویت، كما أنَّ الفقرة (

  متّحدة .یشكِّل تھدیداً للسلم الدولي!. یُنظَر ھذا القرار، في وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، موقع الأمم ال
) من المیثاق، على أنَّ : "للجمعیة العامة أن تنظر في المبادئ العامة للتعاون في حفظ ١١/١إذ تنصّ المادة ( -٣

السلم والأمن الدولیین، ویدخل في ذلك المبادئ المتعلِّقة بنزع السلاح وتنظیم التسلیح، كما أنَّ لھا أن تقدّم 
  ، أو إلى مجلس الأمن، أو إلى كلیھما" .توصیاتھا بصدد ھذه المبادئ إلى الأعضاء

، دار الحامد للنشر والتوزیع، ١أجھزة الأمم المتّحدة، الجُزء الثاني، ط-سھیل حسین الفتلاوي، الأمم المتّحدة -٤
  . ٢٢-٢١، ص٢٠١١الأُردن،
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ففي ھذه الحالة، فإنَّ للجمعیَّة العامة للأمم المتّحدة أن تناقش أي مسألة لھا صِلة            
بحفظ السلم والأمن الدولیین، بناءً على إشعار من قِبل دولةٍ عضو من أعضاء الأمم 

نصّ المتّحدة،    أو من قِبل مجلس الأمن، أو دولةٍ لیست عضواً في الأمم المتّحدة (طِبقاً ل
  . )١() من المیثاق٣٥المادة 
وللجمعیة العامة أن تصدر توصیات في المسألة، ولیس لھا أن تصدر قرارات        

ملزمة، لأنَّ ذلك من اختصاص مجلس الأمن. لكن لھا أن تنبّھ مجلس الأمن إلى الحالات 
  . )٢(التي یحتمل أن تعرِّض السلم والأمن الدولیین للخطر

  لأمن لقضیة لھا صِلة بحفظ السلم والأمن الدولیینحالة مناقشة مجلس ا .٢
ففي ھذه الحالة، فإنَّ للجمعیة العامة أن توصي فقط باتِّخاذ التدابیر لتسویة أي        

تسویة سلمیة، وذلك في حالةٍ واحدة، ھي : إذا رأت أنَّ ھذا  -مھما یكن منشؤه-موقفٍ 
العلاقات الودّیة بین الأمم، ویدخل في الموقف قد یضرّ بالرفاھیة العامة أو یعكِّر صفو 

ذلك المواقف الناشئة عن انتھاك أحكام ھذا المیثاق الموضّحة لمقاصد الأمم المتّحدة 
  ) من المیثاق .١٢، مع مراعاة المادة ()٣(ومبادئھا
إذ منعت ھذه المادة الجمعیة العامة من إصدار أي توصیة بصدد قضیة ینظرھا أو        

الأمن، وھذا یوضِح بجلاء ضعف الجمعیة العامة، إذ إنَّھا لا تملك یناقشھا مجلس 
صلاحیة إصدار قرارات ملزمة، أو توصیات، تھمّ السلم والأمن الدولیین، بالرغم من 

  أنَّھا تمثِّل إرادة المجتمع الدولي .
  دولیینالمدى الذي تشكِّل فیھ أعمال الإرھاب الدولي تھدیداً للسلم والأمن ال: المبحث الثاني

Section Two: The Extent to Which Acts of International Terrorism 
Constitute a Threat to International Peace and Security  

یبقى ھذا التساؤل  وكیفیة تقدیره، في ظل بیان مفھوم تھدید السلم والأمن الدولیین       
الإرھاب الدولي تھدیداً للسلم والأمن  المدى الذي تشكِّل فیھ أعمالما ھو قائماً  : 
  الدولیین؟

كیف یتوصّل مجلس الأمن أساساً إلى أنَّ للإجابة على ھذا التساؤل، لا بدّ من بیان        
النزاع أو الوضع المعروض أمامھ یشكِّل تھدیداً للسلم والأمن الدولیین، فھل ھناك 

) من میثاق الأمم ٣٩لنصّ المادة ( معیار یسترشد بھ المجلس لتقدیر ھذا المفھوم طِبقاً
  المتحدة؟

                                                        
  ) من المیثاق، على :٣٥تنصّ المادة ( -١
أو الجمعیة العامة إلى أي نزاع أو موقف من النوع  . لكل عضوٍ من (الأمم المتّحدة) أن ینبّھ مجلس الأمن١

 .المشار إلیھ في المادة الرابعة والثلاثین 
. لكل دولةٍ لیست عضواً في (الأمم المتّحدة) أن تنبّھ مجلس الأمن أو الجمعیة العامة إلى أي نزاع تكون طرفا ٢

 .لمي المنصوص علیھا في ھذا المیثاقفیھ إذا كانت تقبل مقدّماً في خصوص ھذا النزاع التزامات الحل الس
على الطریقة التي تعالج بھا الجمعیة العامة المسائل التي تنبّھ إلیھا وفقاً لھذه  ١٢و ١١. تجرى أحكام المادتین ٣

  .المادة
  ) من المیثاق .٣-١١/٢یُنظَر المادة ( -٢
 ) من المیثاق .١٤یُنظَر المادة ( -٣
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وبالرجوع إلى تقاریر وقرارات مجلس الأمن نلاحظ أنَّ المجلس في العدید من        
قراراتھ لطالما یربط مفھوم تھدید السلم والأمن الدولیین بأعمال الإرھاب الدولي، وأنَّ 

  الأخیر یُشكل خطر حقیقي لھذا المفھوم .
سلطة مجلس الأمن في تقدیر ما أتي ھذا الموضوع لیُسلط الضوء على وعلیھ، ی       

) من المیثاق من عدمھ؟ ٣٩إذا كان عملاً إرھابیاً ذو طابعاً دولیاً یستوعب نص المادة (
بمعنىٍ أوضح ھل تُشكِّل أعمال الإرھاب الدولي تھدیداً للسلم والأمن الدولیین، الأمر 

لممارستة صلاحیاتھ المنوطة بھ بموجب نصوص الذي یترتب علیھ تدخل مجلس الأمن 
  المیثاق؟  

وعلیھ، وللإجابة على تلك التساؤلات وغیرھا، سنقوم بتناول ھذا الموضوع في        
  مطلبین على النحو الآتي :

  المطلب الأول : وسائـل مجلس الأمن في عدِّ الإرھاب تھدیداً للسلم والأمن الدولیین
جلس الأمن في عدِّ الإرھاب تھدیداً للسلم والأمن الدولیینقرارات مالمطلب الثاني :   

  وسائل مجلس الأمن في عدِّ الإرھاب تھدیداً للسلم والأمن الدولیین: المطلب الأول
Subsection One: Means of Security Council to Deem 
Terrorism a Threat to International Peace and Security  

الإرھاب الدولي فرض في الآونة الأخیرة تحدّیات سیاسیة دولیة تھدِّد  لا شك أنَّ       
السلم والأمن الدولیین، إلى الحدِّ الذي یمكن وصفھ بأنَّھ الصخرة التي یمكن أن یتحطّم 

  علیھا الأمن العالمي، وھو الخطر الذي یھزّ استقرار المجتمع الدولي .
اء إلى وسائل من شأنھا إدخال الرُّعب وإذا كان جوھر الإرھاب ھو في الإلتج       

بالتدمیر والقتل، إلَّا أنَّ تھدید الإرھاب للأمن الدولي، یتطلَّب توافر مجموعة من العناصر 
  : )١(أو المعاییر

أن لا تقتصر حدوده على دولةٍ بعینھا، وإنَّما یتجاوز الحدود الوطنیة للدولة، سواءً   . أ
ل المُستخدمة أو بنوع العنف المُستخدم ...، فمعیار فیما یتعلَّق بالمتَّھمین أو بالوسائ

إقلیمیة مكان الجریمة لیس حاسماً، وإنَّما ینظر كذلك إلى جنسیّة كل من الجناة 
والضحایا، وإلى وسائلھ العابرة للأوطان، والتي قد تصل إلى حدّ تكوین الخلایا 

  مركزیة .المنظّمة في مختلف الدول. فھذا الإرھاب یتَّصف بالتنظیم واللا
تعلّق الإرھاب بالمجتمع الدولي بأسره، وذلك على نحوٍ یمكن اعتباره تھدیداً لأمن   . ب

 المجتمع .
أن تبلغ ھذه الأعمال حدّاً كبیراً من الجسامة، تبدو في أدواتھ التي تصل إلى حدِّ   . ت

ا استخدام التكنولوجیا الحدیثة أو الوسائل العسكریة التقلیدیة واتِّساع نطاقھا، كما إذ
زاد عدد ضحایاه، وفي ھذه الحالة لا ینظر إلى المجني علیھ كأفراد، وإنَّما ینظر إلى 

 الإنسانیة كلھا لھذا الاعتداء .

                                                        
)، آذار/مارس، ٦٢سیة لتشریعات مواجھة الإرھاب، الحیاة اللبنانیة، المجلّد (أحمد فتحي سرور، الأبعاد السیا -١

  . ١٠-٩، ص٢٠٠٧لبنان، 
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(تھدیداً للسلم بناءً على ذلك، فإنَّ أعمال الإرھاب الدولي (المادي) ھي التي تشكِّل        
لتَّھدید بھذا الإرھاب، تھدیداً ھل یشكِّل ا ، والتساؤل الذي یُثار ھنا :والأمن الدولیین)

فإذا كنّا أمام تھدید مجامیع إرھابیة مدعومة من قِبل دولةٍ ما،  للسلم والأمن الدولیین؟
 فھل یمكن الاعتداد بھذا التَّھدید، وھل یمكن أن ینصرف القصد الجنائي إلى الدولة؟

على دولةٍ ما، أن تھدِّد  لعلَّ ھذا التساؤل افتراضي نوعاً ما، وذلك لأنَّھ من الصعب       
ما تأخذ  -غالباً-أو تتوعّد بشنِّ أعمال إرھابیة ضد دولة أخرى علناً، لكون ھذه الأعمال 

طابعاً سریاً، بفرض، إنَّ الدولة عندما تھدِّد بشنِّ ھجمات مسلَّحة ضد دولةٍ أخرى علناً، 
عدوان بل بصدد ()؛ إرھاب دوليوتقوم فعلاً بھذه الھجمات، فإنَّنا لا نكون بصدد (

  .) ١(مسلَّح)
)، مثال إرھاب الأفرادغیر أنَّ ھذا التساؤل قد یكون ممكناً عندما نكون بصدد (       

ذلك، ما تعلنھ العدید من التنظیمات الإرھابیة بین مُدّة وأخرى، وتھدِّد وتتوعّد بھ دولاً 
  مُعیَّنة أو غیر مُعیَّنة أحیاناً .

ولي یعدّ بمصاف العدوان المسلَّح غیر المباشر، لذا فكل ما وما دام الإرھاب الد       
ینطبق على المفھوم الأخیر؛ ینطبق على المفھوم الأول. وبالتالي، فعند الرجوع إلى 

)، یلاحظ أنَّھ ٣٣١٤/١٩٧٤) من قرار الجمعیة العامة لتعریف العدوان رقم (١المادة (
ثاق، فیما یتعلَّق بحظر استخدام القوّة ) من المی٢/٤عُدَّ تجسیداً لمضمون نصّ المادة (

المسلَّحة ضد سلامة الأراضي، أو الاستقلال السیاسي لأي دولة فقط، إلَّا أنَّھ أغفل 
)، كما نَصَّت علیھ المادة باستخدام القوّة التَّھدیدالإشارة ولم یحرّم على أعضائھا (

  ) أعلاه .٢/٤(
) من قرار تعریف ١لذكر : إنَّ المادة (وفي ھذا الصدد یعلّق أحد الباحثین با       

) من المیثاق، إذ یلاحظ أنَّ ھذا النصّ ٢/٤العدوان استُمدت أساساً من نصِّ المادة (
) أعلاه، غیر أنَّ الأخیر لم یشر إلى كون التَّھدید ١یقترب إلى حدٍ بعید من نصِّ المادة (

  . )٢(باستخدام القوّة یشكِّل  عدواناً
حظ الفرق بین تعریف الجمعیة العامة والمبدأ الموجود في المیثاق، وبذلك یلا       

فتعریف الجمعیة ركّز على الاستخدام الفعلي للقوّة المسلَّحة ولم یركِّز على الخطوة التي 
 من (التَّھدید بالعدوان)تسبق ذلك الاستخدام، وھو التَّھدید، وھو بذلك قد أخرج مفھوم 

  . (أعمال العدوان)
) من ١)، في المادة (التَّھدید بالعدوانر أنَّ عدم الإشارة الصریحة إلى مفھوم (غی       

، لا یعني إجازتھ أو إباحتھ بأيِ شكلٍ ١٩٧٤قرار الجمعیة العامة لتعریف العدوان لعام 
، "بأيِ صورةٍ أخرى تتنافى مع میثاق الأمم المتّحدة"أو من الأشكال، إذ تجيء العبارة : 

  شرعیتھ .دلالةً على عدم  

                                                        
1- Eric Hugues,"Is Nation de Terrorism en Droit International en quete dune Definition  

Juridique" ,Juornal de Droit International, 2002, No. 3.                   
2 - See Elizabeth Wilmshurst, "Definiation of Aggression General Assembly resolution 3314 

XXIX 14 December 1974" .Website, Last Visit : 14/12/2021: 
      http://untreaty.un.org/cod/av1/ha/da/da.htm1, p.1.   
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كان جدیراً وفي ھذا الصدد، أشار الدّكتور صالح جواد الكاظم على أنَّھ : "       
بواضعيّ تعریف العدوان اعتبار التَّھدید باستخدام القوّة المسلَّحة جزءاً من العدوان أو 
 شكلاً من أشكالھ، لكون أنَّ التَّھدید یجيء بنفس نتائج الاستخدام الفعلي للقوّة، وبالذات

  . )١("في علاقة الدول القویة بالضعیفة
) من المیثاق؛ نلاحظ أنَّھا ٢/٤ومن الجدیر بالذكر أنَّھ بالرجوع إلى نص المادة (       

، وذلك لكونھ منافیاً لمقاصد الأمم باستخدام القوّة) (حظر التَّھدیدأشارت صراحةً إلى 
ولیین، فضلاً عن كونھ یعدُّ الخطوة أو المتّحدة، لا سِیّما المتعلِّقة بحفظ السلم والأمن الد

  . )٢(التوطئة الأولى في سیاق الاتِّجاه الفعلي لاستخدام القوّة المسلَّحة
التَّھدید باستخدام ، عدّ (١٩٥٠وعلى ھذا الأساس قرَّرت لجنة القانون الدولي لعام        
روع قانون الجرائم ) من مش٢/٢(عدّت المادة ). وفي السیاق ذاتھ، (جریمة دولیة) القوّة

)، من قبیل ھذه الجرائم، إذ التَّھدید بالعدوان، (١٩٥٤المخلّة بسلم الإنسانیة وأمنھا لعام 
أي تھدید من قِبل سلطات دولةٍ ما باللّجوء ) من المشروع على أنَّ : "٢/٢(نَصّت المادة 

 (التَّھدیدغ محكمة نورنمبر. كما عدَّت )٣("إلى عملٍ من أعمال العدوان ضد دولةٍ أخرى
  . )٤(العدوان)من قبیل ( باستخدام القوّة)

) من مشروع الإعلان، الصادر عن الجمعیة العامة رقم ٩كذلك نَصَّت المادة (       
على كل دولةٍ واجب الامتناع بشأن حقوق الدول وواجباتھا : " ١٩٤٩لعام  )٤( ٣٧٥

ع عن التَّھدید باستخدامھا أو عن اللّجوء إلى الحرب كأداة لسیاستھا الوطنیة والامتنا
استخدامھا ضد السلامة الإقلیمیة أو الاستقلال السیاسي لأي دولةٍ أخرى، أو على أيِ 

  .)٥("وجھٍ آخر یتعارض مع القانون والنظام  الدولیین
أضف إلى ذلك، أشارت عدّة اتِّفاقیات دولیة وإقلیمیة على حدٍّ سواء، إلى وجوب        

  . )٦(لتَّھدید بالإرھاب الدولياامتناع الدول عن 
                                                        

، ٣٠م المتحدة، مجلة العدالة، وزارة العدل العراقیة، العدد یُنظر صالح جواد الكاظم، تعریف العدوان أمام الأم -١
  . ٦٣٦، ص١٩٧٦، بغداد، ٢السنة 

إلى ما یتعلَّق بالمظاھر الملموسة للتھدید  ١٩٨٨على ھذا الأساس أشارت حولیة لجنة القانون الدولي لعام  -٢
ات أو مناورات عسكریة بالقرب بالعدوان، فھذا التَّھدید یمكن أن یتَّخذ شكل : "تدابیر تخویف أو حشد قو

من الحدود للدولة الأخرى، أو تعبئة الجیش... إلخ"، لغرض ممارسة الضغوط على دولةٍ ما لحملھا على 
الخضوع لمطالب مُعیَّنة، ویمكن في بعض الحالات أن تكون نتیجة التَّھدید بالعدوان ھي نفس نتیجة 

. ولذلك نرى :  ١٤٣)، ص٤٠، دورة (٢، ج٢، مج١٩٨٨العدوان"، یُنظَر حولیة لجنة القانون الدولي، 
 إنَّ إدراج التَّھدید بالعدوان بوصفھ جریمة مستقلّة مخلّة بالسلم؛ لھ ما یسوّغھ .

  . ١٨٦، ص١٩٨٨، نیویورك، الأمم المتّحدة، ٤أعمال لجنة القانون الدولي، ط -٣
، القاھرة، ١، دار النھضة العربیة، طممدوح شوقي مُصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الجماعي الدولي -٤

 . ٢٠٣، ص١٩٨٥
  . ١٩٠أعمال لجنة القانون الدولي، مرجع سابق، ص -٥
، لمنع الجرائم والأفعال الأخرى التي ترتكب ١٩٦٣) من اتِّفاقیة طوكیو لعام ١١من ذلك ما جاء في المادة ( -٦

، لمنع الاستیلاء غیر المشروع على ١٩٧٠) من اتِّفاقیة لاھاي لعام ١على متن الطائرات. والمادة (
، لمنع ومعاقبة الجرائم الموجَّھة ضد الأشخاص ١٩٧٣) من اتِّفاقیة نیویورك لعام ٢الطائرات. والمادة (

) من الاتِّفاقیة الدولیة المناھضة ومكافحة أخذ الرھائن ١المُتمتعین بحمایة دولیة والمُعاقبة علیھا. والمادة (
، التَّھدید باستخدام الأسلحة النوویة. ونشیر ١٩٨٠ت اتِّفاقیة المواد النوویة لعام . كذلك حرَّم١٩٧٩لعام 

، التي عرَّفت الإرھاب ١٩٩٨) من الاتِّفاقیة العربیة لمكافحة الإرھاب لعام ١/٢أخیراً إلى ما ورد في المادة (
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یستخلص من ذلك، أنَّھ بالرغم من الأھمیة الكبرى من تجریم التَّھدید بالعدوان،        
والتَّھدید باستخدام القوّة المسلَّحة، لكون ذلك یعدُّ الخطوة الأولى للابتعاد عن استخدام 

ھ إلى أنَّھ یجب في كل الأحوال عدم القوّة المسلَّحة؛ إلَّا أنَّنا لا نغفل الإشارة بالوقت ذات
الخلط بین المفھومین، وبین مفھوم العدوان الفعلي للقوّة المسلَّحة، كون الأخیر یبیح للدولة 

) من ٥١) اللّجوء إلى حقِّ الدِّفاع عن النَّفس طِبقاً للمادة (الضحیةالمعتدى علیھا (
، بینما المفھوم الأول لا بدّ أن یترك المیثاق، لردّ الاعتداء الذي یطالھا (وبضوابط محدَّدة)
  تقدیره للمنظّمة الدولیة، ولیس للدولة المعتدى علیھا .

وقد أشار أحد الأعضاء في لجنة القانون الدولي، بھذا الصدد إلى حُكم محكمة        
العدل الدولیة في قضیة الأنشطة العسكریة وشبھ العسكریة في نیكاراغوا وضدھا، لعام 

ي أَكَّدت على وجوب التمییز بین العدوان وبین التَّھدید بالعدوان، وھذا یعني ، والت١٩٨٦
أنَّ العدوان، ھو الفعل المادي لاستخدام القوّة المسلَّحة كما جاء في تعریف العدوان لعام 

، سواءً أكان بقصد العدوان أم من دونھ، بینما التَّھدید بالعدوان یعني ھو الواقع ١٩٧٤
  . )١(اد للعدوان وقبل وقوع العدوان نفسھالمادي للاستعد

وحسناً ما ذھبت إلیھ محكمة العدل الدولیة في تقییم مفھوم العدوان، ووجوب        
) في ھذه القضیة. إذ القول بخِلاف ذلك، سیجرّ المجتمع بھ (التَّھدیدالتمییز بینھ وبین 

الدِّفاع الاستباقي أو (الدولي إلى حروبٍ واعتداءاتٍ لا طائل منھا، تأسیساً لنظریة 
  التي لطالما تتذرَّع بھا الدول العظمى والمتغطرسة . الوقائي)

  قرارات مجلس الأمن في عدِّ الإرھاب تھدیداً للسلم والأمن الدولیین: المطلب الثاني
Subsection Two: Security Council’s Resolutions 
Deeming Terrorism a Threat to International Peace and 

Security  
 The UN( عند إمعان النظر باستراتیجیة الأمم المتّحدة العالمیة لمكافحة الإرھاب       

Global Counter-Terrorism Strategy            ()الجمعیة ، نلاحظ أنَّ )٢
قرارات مجلس الأمن المتعلِّقة بالأخطار التي (تُھدِّد "العامة أشارت في مقدّمة القرار إلى 

 إدانتھا القویة تُكرِّرأنَّھا : "، ولسلام والأمن الدولیین) من جراء الأعمال الإرھابیة...ا
 مرتكبوه، وحیثما ارتُكب، وأیّاً كانت أیّاً كان أشكالھ ومظاھره، بجمیع للإرھاب

                                                                                                                                         
لفقھاء تؤكِّد على أنَّ جریمة الإرھاب بأنَّھ : "كل فعل من أفعال العنف أو التَّھدید بھ.."، إذ أنَّ جلّ تعاریف ا

 تقوم أیضاً على التَّھدید باستخدام العنف .
-المصادر-الأشخاص—المبادئ العامة-النظریات-صلاح الدین أحمد حمدي، دراسات في القانون الدولي العام -١

أھم -خلّة بالسلمالجرائم الدولیة الم-المسؤولیة الدولیة-اللامُساواة في السیادة-الحرب وتعریف العدوان
  . ٢٦٤، ص٢٠١٣العراق، -، أربیل٣القضایا الدولیة، منشورات جامعة جیھان الخاصة، ط

، ١٩/٩/٢٠٠٦) في ٦٠/٢٨٨أُطلقت ھذه الاستراتیجیة بناءً على قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم ( -٢
لمرة الأولى التي توافق فیھا الدول وتُعد أكبر انجاز لجھود الجمعیة في مكافحة الإرھاب الدولي، فھذه ھي ا

شفیق  .على اعتماد مقترب استراتیجي لمكافحة ھذا الإرھاب، والتعھَّد بالتزام التدابیر العملیة من أجل ذلك 
مركز البحوث والنشر، -المصري، الإرھاب الدولي بین السیاسة والقانون، الجامعة الإسلامیة في لبنان

 . ١٤٦، ص٢٠١٣
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والأمن  دِّد السلامتُھ الأخطار التي من أشدِّ یعدّ واحداً أنَّھ أساس أغراضھ، على
  . )١(الدولیین...

 والمتأمل في قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالإرھاب الدولي؛ یلاحظ أنَّ جمیع       
أعمال الإرھاب الدولي، بصرف النظر عن طبیعة مرتكبیھا تشكِّل تھدیداً للسلم والأمن 

  الدولیین، ونظراً لأھمیة ھذه القرارات، سنتناولھا بإیجاز على النحو الآتي :

، الذي حظّر بموجبھ المتفجّرات ١٤/٦/١٩٨٩في  )٦٣٥/١٩٨٩القرار رقم ( .١
اللدائنیة (البلاستیكیة) أو الصفحیة، وقد وردت في ھذا القرار عبارات یُستفاد منھا 

، إذ نوَّه تھدیداً للسلم والأمن الدولیینأنَّ الإرھاب یقع ضمن الأعمال التي تشكِّل 
تَّب على أعمال الإرھاب إدراكھ للآثار التي تترالمجلس في مقدّمة القرار على : "

  . )٢("للأمن الدوليبالنسبة 
، المتعلق بحكومة لیبیا في قضیة لوكربي ١١/١١/١٩٩٣) في ٨٣٣القرار رقم ( .٢

قمع أعمال الإرھاب الدولي، بِما في ذلك الأعمال التي یكون ":  الذي أشار إلى أنَّ
سلم والأمن للحفاظ على الفیھا للدّول ضلع مباشر أو غیر مباشر، أمرٌ جوھري 

 . "...الدولیین 
، المتعلق بحكومة السودان الذي ٣١/١/١٩٩٦) في ١٠٤٤/١٩٩٦( رقم القرار  . أ

قمع أعمال الإرھاب أشار إلى أعمال الإرھاب الدولي، حینما أَكَّد المجلس بأنَّ : "
الدولي، بِما فیھا الأعمال التي تُشارك فیھا الدول بصورةٍ مباشرة أو غیر 

، غیر أنَّ حكومة )٣("لصون السلم والأمن الدولیینس مباشرة، عنصر أسا
السودان لم تمتثل بِما ورد في ھذا القرار؛ مما حدا بمجلس الأمن أن أصدر 

، إذ أَكَّد بموجبھ ما ورد في ٢٦/٤/١٩٩٦)، في ١٠٥٤/١٩٩٦القرار رقم (
ضرورة تقدیم المسؤولین عن ذلك الفعل للمحاكمة... القرار السابق، وعلى : "

أَكَّد على أنَّ قمع الإرھاب الدولي، بِما فیھا الأعمال التي تشترك فیھا الدول،  كما
 . )٤(..."صون السلام والأمن الدولیینأھمیة أساسیة بالنسبة إلى 

الذي أُصدر بشأن الأعمال  ١٢/٨/١٩٩٨) في ١١٨٩/١٩٩٨القرار رقم (  .٣
) بتاریخ زانیانیروبي، وكینیا، ودار السلام، وتنالإرھابیة التي وقعت في (

لھا تأثیراً ضاراً على ، إذ أدان المجلس ھذه الأعمال وعدّ أنَّ : "٧/٨/١٩٩٨
قمع أعمال " "، كما أَكَّد بأنَّ :العلاقات الدولیة، وتعرِّض أمن الدول  للخطر

 . )٥("... صون السلم والأمن الدولیینالإرھاب الدولي أمرٌ أساس من أجل 
                                                        

، ٨/٩/٢٠١٠) في ٦٤/٢٩٧لجمعیة العامة ھذه الإستراتیجیة، وفي السیاق ذاتھ في قرارھا رقم (وقد أَكَّدت ا -١
. یُنظَر وثائق الأمم المتّحدة/الجمعیة )إستراتیجیة الأمم المتّحدة العالمیة لمكافحة الإرھاب(والمُعنون بـــ : 

 . ٢٩/٦/٢٠١٢) في ٦٦/٢٨٢العامة. ویُنظَر كذلك القرار (
  )June 1989)S/RES/635 14 - ئق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة : وثا یُنظَر -٢
  )January 1996)S/RES/1044 31 - وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  یُنظَر -٣
  )April 1996)S/RES/1054 26 - یُنظَر وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  -٤
 )August 1998)S/RES/1189 13 - لمتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة : وثائق الأمم ا یُنظَر -٥
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، بشأن الحالة في أفغانستان، إذ ١٥/١٠/١٩٩٩) في ١٢٦٧/١٩٩٩القرار رقم (  .٤
"استمرار استخدام الأراضي الأفغانیة، لا  أدان المجلس في مقدّمة القرار بشدّة

، وتدریب الإرھابیین والتخطیط للقیام )١(سِیّما المناطق التي یسیطر علیھا الطالبان
ون السلم والأمن لصبأعمالٍ إرھابیة، وإذ أَكَّد اقتناعھ بأنَّ قمع الإرھاب أساسي 

 . )٢("...الدولیین
، إذ أشار المجلس في مقدّمة القرار ١٩/١٠/١٩٩٩) في ١٢٦٩/١٩٩٩القرار رقم ( .٥

یساوره القلق الشدید بسبب تزاید أعمال الإرھاب الدولي التي تعرِّض إلى أنَّھ : "
سلم جمیع الدول للخطر حیاة الأفراد وسلامتھم في جمیع أنحاء العالم، فضلاً عن 

قمع أعمال الإرھاب الدولي بِما فیھا الأعمال التي تكون ":  كذلك أَكَّد بأنَّ"، أمنھاو
وقد أدان "، صون السلم والأمن الدولییندول ضالعة فیھا أمرٌ أساس من أجل 

إدانة قاطعة جمیع أعمال الإرھاب وأسالیبھ ":  ) من القرار١المجلس في الفقرة (
، )٣(... تھدِّد السلم والأمن الدولیینالتي یمكن أن  وممارساتھ ... لا سِیّما الأعمال

) من القرار من الأمین العام أن یولي في تقاریره المقدّمة ٥كما طالب في الفقرة (
) المتعلِّق ٥٠/٥٣إلى الجمعیة العامة لا سِیّما التقاریر المقدّمة طِبقاً لقرارھا (

 درءاھتماماً خاصاً لضرورة  بالتدابیر الرامیة إلى القضاء على الإرھاب الدولي،
  . )٤("...یھدِّد السلم والأمن الدولیین نتیجة للأنشطة الإرھابیةومكافحة الخطر الذي 

)، وما تلاھا من قرارات صدرت ١٣٧٣/٢٠٠١)، و(١٣٦٨/٢٠٠١القرارین ( .٦
، إذ یُلاحظ أنَّھ بعد ھذه الھجمات أنَّ مجلس الأمن أسس ٢٠٠١عقب ھجمات أیلول 

والتي دعت إلى مكافحة الإرھاب الدولي  ،)٥(لمكافحة الإرھاب الدولي نظاماً عالمیاً
 ) .(تھدیداً للسلم والأمن الدولیینبأنواعھِ وأشكالھ كافة، وعدَّتھ بأنَّھ یشكِّل 

فیعدّ أول القرارات التي ) ٦(١٢/٩/٢٠٠١في  )١٣٦٨/٢٠٠١( فبالنسبة للقرار رقم       
، بعد یوم واحد من حدوثھا، إذ أشار مجلس الأمن أقرّھا مجلس الأمن عقب ھجمات أیلول

في مقدّمة القرار على أنَّھ عقد العزم على أن یكافح بكل الوسائل التَّھدیدات التي یتعرَّض 
بصورةٍ قاطعة  أدان...، كذلك السلام والأمن الدولیان نتیجةً للأعمال الإرھابیةلھا 

                                                        
  أو كما تسمّي نفسھا بـــ (الفصیل الأفغاني)، وأیضاً بــ (إمارة أفغانستان الإسلامیة) . -١
 . ٨/١٢/١٩٩٨)، في ١٢١٤/١٩٩٨وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن. وفي السیاق ذاتھ، القرار ( یُنظَر -٢
  . ١٩/١٢/٢٠٠٠) في ١٣٣٣/٢٠٠٠القرار ( یُنظَر كذلك -٣
  )October 1999)S/RES/1269 19 - وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن . الوثیقة :  یُنظَر -٤
أشار الدّكتور شفیق المصري بھذا الصدد إلى أنَّ : "ھذا النظام شكَّل ركنین أساسیین : الركن الأول :  -٥

بة لأعمال الإرھاب، بِما فیھا اتِّفاقیات منع جرائم القرصنة وجرائم الاتِّفاقیات الدولیة المشارطة والشاج
التعذیب وخطف الطائرات وغیرھا. والركن الثاني یتمثَّل في قرارات الفصل السابع، ولا سِیّما القرارات 

وبالأخصّ –). وھذه القرارات تردّ دائماً ١٥٦٦/٢٠٠٤) و(١٥٤٠/٢٠٠٤) و(١٣٧٣/٢٠٠١(
یات القرارات الأخرى المتعلِّقة بالإرھاب الدولي". شفیق المصري، دستوریة ، ضمن حیث- ١٣٧٣/١٥٦٦(

  المحكمة الخاصة بلبنان، مرجع سابق .
  )September 2001 )S/RES/1368 12 -وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  یُنظَر -٦
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، شأنھا شأن أي داً للسلم والأمن الدولیینتھدیالھجمات الإرھابیة وعدَّھا بأنَّھا تشكِّل 
  عملٍ إرھابي دولي .

إلى  الصادر عن استناداً، )١(٢٨/٩/٢٠٠١ في) ١٣٧٣/٢٠٠١( أمّا القرار رقم       
الفصل السابع من المیثاق، إذ أشار مجلس الأمن في مقدّمة القرار على إدانتھ لھجمات 

ھذه الأعمال شأنھا شأن أي عمل إرھابي أیلول الإرھابیة، وأعاد التأكید على أنَّ  ١١
، كما أَكَّد على ضرورة التَصَدّي تھدیداً للسلام والأمن الدولیین"دولي، وھي تشكِّل "

  .) ٢("للسلم والأمن الدولیینالتي توجّھھا الأفعال الإرھابیة " للتھدیداتبجمیع الوسائل 

بشأن الحالة في  فضلاً عن ذلك أصدر مجلس الأمن العدید من القرارات الخاصة .٧
أفغانستان، إزاء الأعمال الإرھابیة الكثیرة التي وقعت في أماكن متفرقة من العالم 
ضد مصالح دول متعدِّدة، ونُسبت في مجملھا إلى تنظیم القاعدة وحركة الطالبان؛ 

، نتیجةً لما یتبنّاه تھدیداً للسلم والأمن الدولیینالتي عدّھا المجلس بأنَّھا تمثّل 
ان وتنظیم القاعدة من ھجمات إرھابیة في عددٍ من دول العالم، وأغلب ھذه الطالب

القرارات اتُّخِذت بموجب الفصل السابع من المیثاق، وأشارت في مقدّمتھا إلى 
-١٣٦٨، وھي (٢٠٠١قرارات مجلس الأمن المتعلِّقة بھجمات أیلول 

مكافحة  رورة، فضلاً عن تأكیده على ض)٣()، والقرارات ذات الصِلة١٣٧٣/٢٠٠١

                                                        
) . أشار September 2001 )S/RES/1373 28 -وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  یُنظَر -١

الدّكتور محمد المجذوب في ھذا الصدد إلى أنَّ : "ھذا القرار ھو في الأصل مشروع قرار أمیركي فُرض 
بوسائل الترغیب والترھیب أو التَّھدید التي تتقنھا واشنطن على أعضاء المجلس، وخطورتھ تكمن في  

ل السابع من میثاق الأمم المتّحدة الذي ینصّ على فرض عقوبات أمرین: أولاً، في التَّھدید باللّجوء إلى الفص
(یمكن أن تصل إلى استخدام القوّة) على الدول التي ترفض التَّعاون في حملة مكافحة الإرھاب التي أعلنتھا 

یوماً من تاریخ صدور  ٩٠واشنطن بعد أحداث الحادي عشر من أیلول. ثانیاً، في المھلة القصیرة (وھي 
، التي حدَّدھا القرار لقیام كل دولةٍ بإبلاغ اللجنة المشكَّلة من أعضاء المجلس التدابیر التي اتَّخذتھا القرار)

لتنفیذ القرار". محمد المجذوب، الولایات المتّحدة الأمیركیة بین القانون منشور في كتاب: (في تحدید 
ي القومي الاجتماعي في بیروت، ، یصدر عن مجلة فكر، أعمال ندوة نظمھا الحزب السور١الإرھاب)، ط

  . ٤٢، ص٢/١١/٢٠٠١فندق المیردیان كومودور بتاریخ 
. والذي أشار المجلس  ١٢/١١/٢٠٠١) في ١٣٧٧كذلك القرار ( ) من القرار. ویُنظَر٢-١یُنظَر الفقرتین ( -٢

لتَّحدّیات التي توجّھ في مقدّمتھ إلى قرارات المجلس السابقة، وأعلن أنَّ أعمال الإرھاب الدولي تشكِّل إحدى ا
"تھدیداً للسلم والأمن الدولیین"، كذلك طالب جمیع الدول بإتخاذ إجراءات عاجلة لتنفیذ القرار 

)، تنفیذاً كاملاً، ومساعدة بعضھا البعض في القیام بذلك، وأَكَّد التزام الدول بحرمان ١٣٧٣/٢٠٠١(
ذ الآمن، ومن جمیع أشكال الدعم الأخرى. وثائق الإرھابیین ومن یدعمون الإرھاب من الدعم المالي والملا

  ) . للتفصیل یُنظَر :November 2001 )S/RES/1377 12 -الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة : 
Carsten Stahn, Security Council Resolutions 1377 (2001) and 1378 (2001), 

December 1, 2001. Websit : 
http://www.asil.org/insigh77.cfm#addendum6 

). November 2001 )S/RES/1378 14-وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  یُنظَر -٣
  . Carsten Stahn, op.citللتفصیل یُنظَر :           
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وذلك ، بالسلم والأمن الدولیین الناجمة عن الأعمال الإرھابیة الأخطار المحدقة
 . )١(باستخدام جمیع الوسائل، طِبقاً لمیثاق الأمم المتّحدة والقانون الدولي...

من جانبٍ آخر، أصدر مجلس الأمن العدید من القرارات التي تندِّد بالأعمال  .٨
في عدّة دول، وبمناسباتٍ مختلفة، إذ عدَّ المجلس ھذه  الإرھابیة، والتي ارتُكبت

، تھدیداً للسلم والأمن الدولیینالأعمال شأنھا شأن أي عملٍ إرھابي دولي تشكِّل 
، والذي أورد ٨/١٠/٢٠٠٤) في ١٥٦٦/٢٠٠٤ومن ھذه القرارات القرار رقم (

ق عند وقوع أي تھدید السلم والأمن الدولیین یتحقَّعبارات صریحة تدلِّل على أنَّ 
، وأیّاً كانت طبیعة فاعلیھ، وخصائصھ ... وإنَّ شكلٍ من أشكال الإرھاب الدولي

أخطر  من یشكِّل واحداً أشكالھ ومظاھره مجلس الأمن یؤكِّد بأنَّ الإرھاب بجمیع
 .) ٢(التَّھدیدات التي تواجھ السلام والأمن...

  الخاتمة

سلطة مجلس الأمن في عدِّ الإرھاب الدولي  مدىبعد ختام بحثنا الموسوم بـــ ((       
))، توصلنا إلى أھم النتائج والمقترحات نوجزھا على النحو تھدیداً للسلم والأمن الدولیین

  الآتي :

  أولاً : النتائج

إنَّ مفھوم التھدید بالسلم والأمن الدولیین یعد من أھم المفاھیم وأعقدھا في أروقة  .١
الدول المتضررة من ھذا التھدید من جانبٍ مجلس الأمن من جانب، ومن جانب 

آخر، وذلك لكونھ من المفاھیم الفضفاضة والتي تخضع لأھواء ومصالح الدول لا 
 سیما العظمى .

) حظر التھدید باستخدام القوة؛ ٢/٤بالرغم من أنَّ میثاق الأمم المتحدة في المادة ( .٢
ل الدول العظمى ضد العدید غیر أنَّ الواقع العملي نلحظ العدید من التھدیدات من قب

                                                        
). وھذا ما January 2004 )S/RES/1526 30-لأمن، الوثیقة : وثائق الأمم المتّحدة/مجلس ا یُنظَر -١

) ١٧٣٥/٢٠٠٦. والقرار (٢٩/٧/٢٠٠٥) في ١٦١٧/٢٠٠٥ذھبت إلیھ كل من القرارات الآتیة : القرار (
) في ١٩٠٤/٢٠٠٩. والقرار (٣٠/٦/٢٠٠٨) في ١٨٢٢/٢٠٠٨. القرار (٢٣/١٢/٢٠٠٦في 

، ٢٧/١/٢٠١٤) في ٢١٣٣/٢٠١٤. والقرار (١٧/٦/٢٠١١) في ١٩٨٨/٢٠١١. والقرار (١٧/١٢/٢٠٠٩
  . ١٢/١٢/٢٠١٤)  في ٢١٨٩/٢٠١٤. والقرار (١٧/٦/٢٠١١) في ١٩٨٩/٢٠١١والقرار (

، الذي أدان الھجمات بالقنابل في بالي بإندونیسیا، ١٤/١٠/٢٠٠٢) في ١٤٣٨/٢٠٠٢یُنظَر كذلك القرار ( -٢
الرھائن في موسكو، والقرار ، الذي أدان احتجاز ٢٤/١٠/٢٠٠٢) في ١٤٤٠/٢٠٠٢والقرار (

، الذي أدان الھجمات بالقنابل على (فندق بارادایس) في كیكامبالا ١٣/١٢/٢٠٠٢) في ١٤٥٠/٢٠٠٢(
، الذي أدان الھجمات بالقنابل ١٣/٢/٢٠٠٣) في ١٤٦٥/٢٠٠٣بكیینیا، التي تبنّاھا تنظیم القاعدة، والقرار (

، الذي أدان الھجمات بالقنابل في ٢٠/١١/٢٠٠٣) في ١٥١٦/٢٠٠٣في بوغاتا بكولومبیا، والقرار (
، الذي أدان الھجمات بالقنابل في مدرید ١١/٣/٢٠٠٤) في ١٥٣٠/٢٠٠٤إسطنبول بتركیا، والقرار (

، ١٢/٢/٢٠١٥) في ٢١٩٩/٢٠١٥بإسبانیا، التي تبنّتھا (جماعة إیتا) الإرھابیة، وأخیراً ولیس آخراً القرار (
التي یرتكبھا داعش في العراق وسوریا وبعض الدول العربیة، على اعتبارھا الذي یجرِّم الأعمال الإرھابیة 

  تشكِّل تھدیداً للسلم والأمن الدولیین .
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من الدول الضعیفة أو المستضعفة، وھذا یرجع بطبیعة الحال إلى أنَّ ھذه الدول 
العظمى لا تكترث إطلاقاً بمبدأ حظر استخدام القوة؛ فكیف بھا الحال أن تكترث 

 بحالة التھدید باستخدامھا .
م القوة إذا كان ناشئاً عن لا تعدّ عملیة التكییف شرطاً أساسیاً للجوء الدول إلى استخدا .٣

فقد یصدف أن یكون الھجوم  ) من المیثاق.٣٩أحد الأوضاع الواردة في المادة (
المسلَّح، منطویاً على تھدیدٍ للسلم والأمن الدولیین، ولا یشترط لكي تتمكَّن الدولة 
المتعرِّضة للھجوم من ردّه دِفاعاً عن نفسھا؛ أن یقوم مجلس الأمن بتوصیفھ ضمن 

الأوضاع المُدرجة في المادة أعلاه، فاستخدام القوّة المستوجب تكییفاً لھذا الفعل؛  أحد
 ) من المیثاق .٤٢ھو الذي یجري في إطار المادة (

تعدّ عملیة التكییف التي یقوم بھا المجلس بمثابة جسر لا غنى عنھ لاتِّخاذ تدابیر  .٤
المنصوص علیھا في المادة القمع الواردة في الفصل السابع، استناداً إلى الأوضاع 

 . والأمن الدولیین تھدید السلم) من المیثاق، ومن ضمنھا ٣٩(
استقر مجلس الأمن في العدید من القرارات الصادرة منھ أن یُكیّف أعمال الإرھاب  .٥

الدولي بكونھا تُشكِّل تھدیداً للسلم والأمن الدولیین، وبالتالي لم یكیّفھا بكونھا تُشكِّل 
وھناك العدید من السوابق التي طرحنا في متن ھذا البحث لعل حاً)، عدواناً مسلَّ(

 أھما قضیة لوكربي .
  ثانیاً : المقترحات

الدعوة إلى ضرورة تعدیل میثاق الأمم المتحدة، لیواكب التطورات الحاصلة في  .١
نطاق استخدام الأسلحة التقلیدیة وغیر التقلیدیة، إذ أنَّ مجرد التھدید بھذا النوع من 

لأسلحة لا سیما النوع الثاني الذي ینطوي على أسلحة الدمار الشامل؛ فیھ خطورة ا
ومجازفة كبیرة على المجتمع الدولي بأسره لا بل تھدیداً للسلم والأمن الدولیین، 

) من المیثاق، وذلك بإباحة اللجوء إلى ٥١ویتجسد التعدیل ھنا بتعدیل نص المادة (
ھدید باستخدام الأسلحة غیر التقلیدیة، وذلك بعد حق الدفاع عن النفس في حالة الت

 تدخل مجلس الأمن قبل اللجوء إلى ھذا الحق .
الدعوة إلى مجلس الأمن بأن یؤدي دوراً بارزاً في تجریم أعمال الإرھاب الدولي  .٢

عمل من أعمال العدوان، ولیس مجرد  -وبشروطٍ محددة–وعدِّھا في بعض الحالات 
 للسلم والأمن الدولیین .اتصافھا بكونھا تھدیداً 

الدعوة إلى عقد المؤتمرات الدولیة والمناقشات داخل أروقة مجلس الأمن لوضع  .٣
المعالجات والحلول في الحدِّ من ظاھرة التھدید التي تنتھجھا الدول العظمى إزاء 

 الدول الضعیفة أو المستضعفة .
اعلاً وتحت معیة الأمم دعوة وزارة الخارجیة العراقیة لأن تؤدي دوراً دبلوماسیاً ف .٤

المتحدة بوقف التھدیدات التي یتعرض لھا شمال العراق بین الفینة والأخرى من دول 
الجوار وتحدیداً من تركیا وإیران، إلى الحدِّ الذي تفاقمت فیھ الأمور ووصلت إلى 

 ھجمات مسلحة مباشرة .



  ٦٠  
 
قضاء الدولي دعوة وزارة الخارجیة بتقدیم الشكاوى إلى مجلس الأمن، أو إلى ال .٥

سواءً محكمة العدل الدولیة بشأن إثارة المسؤولیة الدولیة للدولة عن التھدید التي 
تنتھجھ دول الجوار في شمال العراق بحجة مكافحة خطر الجماعات المسلحة، أو 
المحكمة الجنائیة الدولیة، وذلك عن الجرائم الدولیة المصاحبة لأعمال الھجوم 

  الجماعات . المُسلح المُمارس ضد ھذه

  المراجع
  أولاً : الكتب

، مركز ١أحمد فتحي سرور، المواجھة القانونیة للإرھاب المواجھة القانونیة للإرھاب، ط .١
 . ١١٥، ص٢٠٠٨مُؤسسة الأھرام، القاھرة، شباط، -الأھرام للترجمة والنشر

  . ١٩٧٢حامد سلطان، القانون الدولي العام وقت السلم، القاھرة،  .٢
  . ١٩٩٤ود سلطات مجلس الأمن في ضوء النظام العالمي الجدید، حسام ھنداوي، حد .٣
، ٢، ص٢٠٠٣سعید سالم جویلي، تنفیذ القانون الدولي الإنساني، دار النھضة العربیة،  .٤

وأیضاً للمؤلف نفسھ الطبیعة القانونیة الخاصة للاتِّفاقیات الدولیة في القانون الدولي 
یة لجامعة بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة آفاق وتحدیات، المؤتمرات العلم-الإنساني

 . ٢٠٠٥الجزء الثالث، 
، دار ١أجھزة الأمم المتّحدة، الجُزء الثاني، ط-سھیل حسین الفتلاوي، الأمم المتّحدة .٥

  . ٢٠١١الحامد للنشر والتوزیع، الأُردن، 
—المبادئ العامة- النظریات-صلاح الدین حمدي، دراسات في القانون الدولي العام .٦

-المسؤولیة الدولیة- اللامُساواة في السیادة-الحرب وتعریف العدوان-المصادر-شخاصالأ
، ٣أھم القضایا الدولیة، منشورات جامعة جیھان الخاصة، ط-الجرائم الدولیة المخلّة بالسلم

 . ٢٠١٣العراق، - أربیل
عام، عاطف علي علي الصالحي، مشروعیة التدخُّل الدولي طبقاً لقواعد القانون الدولي ال .٧

  . ٢٠٠٩، دار النھضة العربیة، ١ط
-فتحي فتحي الحوشي، التفرقة بین النزاع السیاسي والقانوني في القانون الدولي العام .٨

دراسة تحلیلیة لنظریات الفقھ وتطبیقات القضاء (أزمة الجدار العازل، قضیة لوكیربي، 
بطھران، قضیة  أزمة مقرّ منظَّمة التحریر الفلسسطینیة، قضیة الرھائن الأمیركیین

  . ٢٠٠٩الأنشطة العسكریة وشبھ العسكریة بنیكاراغوا، دار الكتب القانونیة، القاھرة، 
النَّظریَّة العامة والمنظَّمات العالمیة والإقلیمیة -محمد المجذوب، التنظیم الدولي .٩

 . ٢٠٠٦، بیروت، ٨المتخصِّصة، منشورات الحلبي الحقوقیة ط
قوة في القانون الدولي المعاصر، دار وائل للطباعة محمد خلیل الموسى، استخدام ال .١٠

  . ٢٠٠٤والنشر والتوزیع، الأردن، 
ممدوح شوقي مُصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الجماعي الدولي، دار النھضة   .١١

 . ١٩٨٥، القاھرة،   ١العربیة، ط
نشأت عثمان الھلالي، الأمن الجماعي، المركز الدولي للدراسات المستقبلیة   .١٢

  . ٢٠٠٥ستراتیجیة، القاھرة،   والا
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  ثانیاً : الأطاریح والرسائل
حمزة طالب المواھرة، دور مجلس الأمن في إحالة الجرائم الدولیة إلى المحكمة الجنائیة  .١

  . ٢٠١٢جامعة الشرق الأوسط، عمان، -الدولیة، رسالة ماجستیر في الحقوق، كلّیة الحقوق
العلاقات الدولیة، مبدأ تحریم الحروب في یحیى علي الشیمي، مبدأ تحریم الحروب في  .٢

جامعة القاھرة، مصر،   -العلاقات الدّولیّة، أطروحة دكتوراه في القانون، كلّیة الحقوق
١٩٧٦ .  

 ثالثاً : البحوث والندوات
حسام أحمد ھنداوي، حق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر على ضوء قواعد النظام  .١

  . ١٩٩١)، ٤٧ة للقانون الدولي، المجلد (العالمي الجدید، المجلة المصری
أحمد فتحي سرور، الأبعاد السیاسیة لتشریعات مواجھة الإرھاب، الحیاة اللبنانیة، المجلّد  .٢

  . ٢٠٠٧)، آذار/مارس، لبنان، ٦٢(
صالح جواد الكاظم، تعریف العدوان أمام الأمم المتحدة، مجلة العدالة، وزارة العدل  .٣

  . ١٩٧٦، بغداد، ٢ ، السنة٣٠العراقیة، العدد 
محمد المجذوب، والإرھاب، الولایات المتّحدة الأمیركیة بین القانون منشور في كتاب: (في  .٤

، یصدر عن مجلة فكر، أعمال ندوة نظمھا الحزب السوري القومي ١تحدید الإرھاب)، ط
                                                                                                             .                    ٢/١١/٢٠٠١الاجتماعي في بیروت، فندق المیردیان كومودور بتاریخ 

  رابعاً : الاتفاقیات الدولیة
  . ١٩٧٩الاتِّفاقیة الدولیة المناھضة ومكافحة أخذ الرھائن لعام  .١
  . ١٩٩٨الاتِّفاقیة العربیة لمكافحة الإرھاب لعام  .٢
  ، التَّھدید باستخدام الأسلحة النوویة.١٩٨٠المواد النوویة لعام  اتِّفاقیة .٣
  لمنع الجرائم والأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات. ١٩٦٣اتِّفاقیة طوكیو لعام  .٤
  ، لمنع الاستیلاء غیر المشروع على الطائرات .١٩٧٠اتِّفاقیة لاھاي لعام  .٥
ة الجرائم الموجَّھة ضد الأشخاص المُتمتعین ، لمنع ومعاقب١٩٧٣اتِّفاقیة نیویورك لعام  .٦

  بحمایة دولیة والمُعاقبة علیھا. 
  خامساً : الوثائق الدولیة وقرارات الأمم المتحدة

  الوثائق الدولیة .١
  ) .٤٠، دورة (٢، ج٢، مج١٩٨٨حولیة لجنة القانون الدولي،   . أ

  . ١٩٨٨، نیویورك، الأمم المتّحدة، ٤أعمال لجنة القانون الدولي، ط  . ب
  )June 1989)S/RES/635 14 - ائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة : وث  . ت
 January 31 - وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . ث

1996)S/RES/1044(  
  )April 1996)S/RES/1054 26 - وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . ج
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 August 13 -  وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :  . ح
1998)S/RES/1189( 

) في ١٢١٤/١٩٩٨وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن. وفي السیاق ذاتھ، القرار (  . خ
٨/١٢/١٩٩٨ . 

 October 19 - وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . د
1999)S/RES/1269(  

 September 2001 12 -وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . ذ
)S/RES/1368(  

 September 2001 28 -وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . ر
)S/RES/1373. (  

 November 2001 12 -وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :   . ز
)S/RES/1377.. (  

 November 2001 14-وثائق الأمم المتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة :    . س
)S/RES/1378 .(  

 January 2004 30-لمتّحدة/مجلس الأمن، الوثیقة : وثائق الأمم ا   . ش
)S/RES/1526.( 

  قرارات الأمم المتحدة .٢
 ) ١٩/٩/٢٠٠٦) في ٦٠/٢٨٨قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم .  
 ) والمُعنون بـــ : ٨/٩/٢٠١٠) في ٦٤/٢٩٧قرار الجمعیة العامة رقم ،

. یُنظَر وثائق الأمم )ابإستراتیجیة الأمم المتّحدة العالمیة لمكافحة الإرھ(
  المتّحدة/الجمعیة العامة.

 ) ١٣٣٣/٢٠٠٠قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٤٣٨/٢٠٠٢قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٤٤٠/٢٠٠٢قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٤٥٠/٢٠٠٢قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٤٦٥/٢٠٠٣قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٥١٦/٢٠٠٣قرار مجلس الأمن . (  
 ) ١٥٣٠/٢٠٠٤قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٥٤٠/٢٠٠٤قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٥٦٦/٢٠٠٤القرار مجلس الأمن . (  
 ) ١٦١٧/٢٠٠٥قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٧٣٥/٢٠٠٦قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٨٢٢/٢٠٠٨قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٩٠٤/٢٠٠٩قرار مجلس الأمن. (  
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 ) ١٩٨٨/٢٠١١قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٩٨٩/٢٠١١قرار مجلس الأمن. (  
 ٢١٣٣/٢٠١٤الأمن ( قرار مجلس. (  
 ) ٢١٨٩/٢٠١٤قرار مجلس الأمن. (  
 ) ٢١٩٩/٢٠١٥قرار مجلس الأمن. (  
 ) ٦٦/٢٨٢قرار مجلس الأمن. (  
 ) ١٩٩٢) لعام ٦٧٨قرار مجلس الأمن .  
 ) ٧١٣/١٩٩١قرار مجلس الأمن. (  
 ) ٧٢٤/١٩٩١قرار مجلس الأمن. (  
 ) ٧٣٣/١٩٩٢قرار مجلس الأمن. (  
 ) ٧٨٨/١٩٩٢قرار مجلس الأمن (.  
 ) ١٣٧٣/٢٠٠١القرارات المرقمة. (  
 ) ٨٧٥/١٩٩٣- ٨٤١قراري مجلس الأمن. ( 
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Challenges for International Law, C.W.I.L.J, Vol.32, 1992 . 
2. Carsten Stahn, Security Council Resolutions 1377 (2001) and 1378 

(2001), December 1, 2001. Websit : 
http://www.asil.org/insigh77.cfm#addendum6 

3. Eric Hugues,"Is Nation de Terrorism en Droit International en quete 
dune Definition  Juridique" ,Juornal de Droit International, 2002 : 
http://untreaty.un.org/cod/av1/ha/da/da.htm1. 

4. Jean Marc Sorel, 1991, « L’élargissement de la notion de menace 
contre la paix » ; Le chapitre VII de la Charte des Nations Unis : 
Commentaire article par article,Paris Economica (2ieme édition ) . 

5. Jonathan Gerard Cohen (Article 39), in gean-Pierre got et alain 
Pellet, La charte des nations unies Ecnomica, pairs, 1985. 

6. See Elizabeth Wilmshurst, "Definiation of Aggression General 
Assembly resolution 3314 XXIX 14 December 1974" .Website, Last 
Visit : 14/12/2021: 

7. Wright Quincy, International law and United Nation, Asia, New 
York 1961 . 
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