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  المقدمة
البیئة ھي المجال الحیوي الذي یعیش فیھ الأنسان والحیوان والنبات وفیھا العوامل التي 

  تساعد على أستمرار الحیاة وتقدمھا.
لحیاة منھا ولاشك ان البیئة الطبیعیة كانت في العصور الماضیة أكثر أستجابة لمتطلبات ا

في العصور المتأخرة، بفعل الأنسان وما أنتجھ من مواد كیمیاویة وصناعات تنتج عنھا 
مواد مؤثرة في سلامة البیئة ونقائھا، حتى اصبح موضوع البیئة من المشكلات العالمیة 
التي تواجھ الأنسانیة جمعاء لأن أثارھا السلبیة في بعض الأحیان لا تحدھا الحدود ولا 

القیود، كما ظاھرة الأحتباس الحراري التي اصبحت مشكلة عالمیة بسبب أنخافص تقیدھا 
  نسبة الأوزون بفعل المواد الكیمیاویة التي تلقیھا المعامل والشركات والمفاعیل النوویة.

تتمیز بترابط عناصرھا والتي لاتعرف حدودا معینة  -تعد البیئة تراثاً مشتركاً للإنسانیة  
وزھا لحدود الدول، خاصة طبقات الھواء ومجاري المیاه التي من بسبب تحركھا وتجا

الممكن أن تنقل المواد الملوثة إلى مسافات بعیدة . وبذلك فأن معالجة ھذه المشكلات 
والتصدي لھا تتطلب عملاً جماعیاً منظماً تشارك فیھ جمیع الدول ولیست دولة أو 

ظواھر عالمیة كظاھرة التلوث  مجموعة من الدول،  وعلى سبیل المثال فأن معالجة
العابر للحدود تتطلب أتفاقاً دولیاً، وقرارات مشتركة، وقواعد وإجراءات لغرض تطبیق 

)، ویمكن للمنظمات أن تواجھ المشكلات Effective Sanctionجزاءات فعّالة (
البیئیة على المستوى العالمي وذلك من خلال وضع مفاھیم وآلیات فعّالة للسیطرة على 

ه المشكلات ومنع مصادر التلوث وتطبیق الجزاءات، فمعالجة المشاكل البیئیة تتطلب ھذ
تعاوناً دولیاً، وقیام المنظمات الدولیة باتخاذ إجراءات كفیلة بتحقیق الصالح العام، وھذا 

) ١١،  وھذا ما اكده المبدأ (١٩٧٢ما أكدتھ دیباجة إعلان ستوكھولم للبیئة البشریة عام 
فسھ على أھمیة التعاون بین الدول والمنظمات الدولیة لغرض الاتفاق بشأن من الإعلان ن

مجابھة الآثار المالیة المترتبة على تطبیق التدابیر البیئیة على الصعیدین الوطني 
) من الإعلان نفسھ الذي نص (على الدول أن تكفل قیام ٢٥والدولي، كما جاء في المبدأ (

ال ونشیط من أجل حمایة البیئة وتحسینھا). وقد فرض المنظمات الدولیة بدور منسق وفع
) من المیثاق العالمي للطبیعة التزامات بیئیة على المنظمات الدولیة والدول ٢١المبدأ (

  والأفراد والمؤسسات للتعاون من أجل الحفاظ على الطبیعة . 
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  تكمن اھمیة البحث فیما یلي :اھمیة البحث :  -أولا 
لبیئة على المستویین الاقلیمي والعالمي مما ادى الى زیادة حالة الاضرار با - ١

 حدوث اثار سلبیة في مختلف النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة .
زیادة الحروب في مناطق العالم واستخدام سلاح تلویث البیئة في النزاعات  - ٢

 المسلحة مما یؤدي الى اضرار في مكونات البیئة .
العابر للحدود وتأثیره الضار على بیئة الدول تنامي مخاطر التلوث البیئي  - ٣

 والعالم باسره .
یتناول ھذا البحث ضعف التنظیم القانوني على المستویین أشكالیة البحث :  -ثانیا 

العالمي والأقلیمي لحمایة البیئة من التلوث فعلى الرغم من كثرة الاتفاقیات المبرمة 
بیئة من التلوث الا اننا نجد غیاب الفعالیة والمؤتمرات الدولیة المعقودة بشأن حمایة ال

اللازمة لنصوص واعلانات ھذه الاتفاقیات والمؤتمرات في وضع المعالجات الجدیة 
  والحقیقیة للمشاكل البیئیة على ارض الواقع .

اعتمد الباحث في بحثھ على المنھج التحلیلي وذلك من خلال  منھجیة البحث : -ثالثا 
الدولیة واعلانات مبادئ المؤتمرات الدولیة واراء الفقھاء بشان  تحلیل نصوص الاتفاقیات

حمایة البیئة من التلوث للتوصل الى معرفة الاخطار الجدیة التي تھدد البیئة الطبیعیة 
  وذلك من اجل صیاغة الحلول والمعالجات المناسبة لمشكلة التلوث البیئي .

الى مطلبین قبلھا مقدمة وتلیھا  أقتضت طبیعة الموضوع توزیعھ رابعا / خطة البحث :
الخاتمة كما یلي: البحث یتكون من مطلبیین تسبقھ مقدمة وتالیھ خاتمة ( استنتاجات 

  وتوصیات )
  دور المنظمات العالمیة في حمایة البینة من التلوث. المطلب الاول :  -١
  دور المنظمات الإقلیمیة في حمایة البینة من التلوث. المطلب الثاني :  -٢
  مطلب الأول: دور المنظمات العالمیة في حمایة البیئة من التلوثال

المنظمة العالمیة: ھي المنظمة التي یتم تكوینھا بطریقة تسمح فیھا لأیة دولة من الدول 
الانضمام ألیھا، ما دامت تتوافر فیھا الشروط التي یتطلبھا میثاقھا مثل عصبة الأمم 

ظمة عالمیة إذا أتسع نطاق الأھداف التي تسعى ، وتكون المن)١(ومنظمة الأمم المتحدة
، إذ لا ینحصر ھدف المنظمة )٢(ألیھا لتشمل أوجھا متعددة من أوجھ التعاون الدولي

العالمیة ونشاطھا بموضوع معین، أو منطقة جغرافیة واحدة، فالمنظمة العالمیة ھي 
  . )٣(منظمة دولیة شاملة عامة الأھداف

                                                        
،  ١٩٩١اد، د. فخري رشید المھنا & د. صلاح یاسین داود،  المنظمات الدولیة،  دار الكتب للطباعة،  بغد )١(

  وما بعدھا. ٨٧ص
د. محمد عزیز شكري & د. ماجد الحموي، الوسیط في قانون المنظمات الدولیة، جامعة دمشق، كلیة  )٢(

  . ٧٢،  ص٢٠٠٣الحقوق،  
یرى بعض الفقھاء إن تطبیق نظریة المنظمة العالمیة تبعا لأنشطتھا یجعلنا في مواجھة منظمات تجمع العدید  )٣(

نشطة مما یتعذر تصنیفھا تحت نشاط معین أو سلطة معینة، للمزید من التفاصیل ینظر د. خلیل من السلطات والأ
  .٩٨،  ص١٩٩١إسماعیل الحدیثي، الوسیط في التنظیم الدولي ،مطبعة الموصل،
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ھناك  عض المنظمات العالمیة المعنیة بحمایة البیئة. وفي ضوء ما تقدم سنبحث دور ب
العدید من المنظمات العالمیة التي تعني بشؤون حمایة البیئة من التلوث سواء بشكل 

بحیث لا  -مباشر أو غیر مباشر، وھذه المنظمات من اكثر التي تزید على ستین منظمة
  بیان أبرزھا وفقاً للأتي:  یسع مثل ھذا البحث تغطیتھا واستیعابھا. لذا ستقتصر على

  أولا : منظمة عصبة الأمم 
) م والذي أدى الى ١٩١٨_١٩١٤نتیجة للویلات التي خلفتھا الحرب العالمیة الاولى (

تنامي الشعور بضرورة السعي إلى إیجاد تنظیم دولي قادر على تجنیب البشریة ویلات 
خرى، والاتجاه نحو حل الحرب وأثارھا المدمرة على البیئة والكائنات الحیة الأ

المنازعات الدولیة بالوسائل السلمیة، وكان إنشاء عصبة الأمم نتیجة لجھود بعض القادة 
الذین اجتمعوا وشكلوا لجنة حكومیة برئاسة الرئیس الفرنسي (لیون بورجوا)  لوضع 
نظام عصبة الأمم في میثاق دولي یعرف بعھد عصبة الأمم، وأُدمج ھذا المیثاق مع 

ات الصلح التي تلت الحرب العالمیة الأولى، ووضع مشروع التنفیذ عام معاھد
ویقع العھد من ستة وعشرین مادة ومقدمة، أعلن فیھا أغراض العصبة، وھي ١٩٢٠

  . )١(توثیق التعاون الدولي بین الأمم وضمان السلم والأمن الدولیین
بالتعاون الإیجابي  جاءت أھداف العصبة في تحقیق السلام والأمن ویتأتى تحقیق ذلك،

بین الدول ذات السیادة ، وتتلخص ھذه الأھداف إلى العمل من أجل السلم الدولي بالعمل 
على تحقیق تخفیض السلاح، وفض المنازعات بالطرق السلمیة، وعلانیة المعاھدات 
وإعادة النظر فیھا وإنماء التعاون الدولي، الذي استھدفت فیھ عصبة الأمم العمل على 

التعاون الدولي في شتى مجالات الحیاة، وھو الأمر الذي بدا واضحا في دیباجة تحقیق 
من العھد لوجدنا أنھا جاءت بصیغة خاصة من حیث إھتمام  ٢٣العھد، ولو لاحظنا المادة 

العصبة بالتعاون الدولي في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والإنسانیة بوجھ عام، 
  .)٢(ن تدخل بجوانب مھمة لحمایة البیئة والحفاظ علیھاوالتي نرى أنھا من الممكن إ

وتعد البیئة أحد المسائل المھمة التي تدخل في الجوانب الأقتصادیة والأجتماعیة 
والأنسانیة لأنھا تمثل المحیط الحیوي الذي یزاول فیھ الأنسان مختلف نشاطاتھ، وقد 

ات عدة لمعاونتھا في عملھا اقتضى نشاط العصبة في المیادین المختلفة إلى إنشاء ھیئ
نذكر منھا، ھیئة الشؤون الاقتصادیة والمالیة، وھیئة الشؤون الاجتماعیة، ھیئة شؤون 
المواصلات والنقل، ولجنة السلاح ولجنة حمایة الطفولة، ولجنة التعاون الفكري، إلى 

  . )٣(غیر ذلك من الھیئات 

                                                        
  وما بعدھا . ١٠٣د. خلیل إسماعیل الحدیثي، المصدر نفسھ،  ص )١(
) ١الیا أو التي سیتفق علیھا فیما بعد، یتعھد أعضاء العصبة : المادة(وفقا لأحكام الاتفاقیة الدولیة المعقودة ح )٢(

فقرة (ز)"السعي إلى اتخاذ الخطوات اللازمة في المسائل ذات الأھمیة الدولیة لمنح الأمر برقابتھا  " لذلك نرى 
مم الإجراءات إن ھذه الفقرة مطاطة، والتي من الممكن إن تكون من المسائل ذات الأھمیة التي تتخذ عصبة الأ

 المناسبة لھا، وھي مسألة البیئة وحمایتھا،  إذ النص یبیح لعصبة الأمم إن تتولى حمایة البیئة لو قدر لھا ذلك .
 .١٨٧د. محسن أفكیرین،  مصدر سابق، ص )٣(
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یكن لھا نشاط بارز، إذ لم تكن مشكلة إما من ناحیة دور عصبة الأمم في حمایة البیئة فلم 
البیئة ذات الاھتمام البارز في ذلك الوقت، سوى إقتراح واحد قدمتھ بریطانیا العضو في 
عصبة الأمم إلى ھیئة المواصلات والنقل التابعة إلى عصبة الأمم، لأعداد مشروع 

واجتمعت في معاھدة دولیة لحمایة البیئة البحریة، فوافقت علیھ، وشكلت لجنة خبراء 
وبعد إن فرغت من مھمتھا دعت مجلس العصبة  ١٩٣٤تشرین الأول /أكتوبر من عام 

، لكنھ لم ینعقد ١٩٣٦إلى عقد مؤتمر دولي لھذا الموضوع وتقرر إن یجتمع المؤتمر عام 
بسبب التوتر الدولي الذي أدى بعد ذلك إلى اندلاع الحرب العالمیة الثانیة، وتفكك عصبة 

إن میثاق عصبة الأمم جاء بنصوص عامة ومبادئ تحث على  كن القولویم، )١(الأمم
الاھتمام بالجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ولو قدر لعصبة الأمم أن تبقى 

  لأصبحت من أھم المنظمات التي تولي إھتماماً بالبیئة.
  ) UNEPثانیا : الأمم المتحدة: برنامج الأمم المتحدة للبیئة (

اھتمت منظمة الأمم المتحدة بالشؤون البیئیة وبشكل متزاید، عندما ١٩٦٨عام في مطلع 
أوصى المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة، وتبعتھ الجمعیة العامة، بعقد 

،  )٢()١٩٧٢مؤتمر دولي لحمایة البیئة أطلق علیھ مؤتمر ستوكھولم حول البیئة البشریة (
أنشطة منظمة الأمم المتحدة المتعلقة بالبیئة، وكان من  والذي كان بمثابة نقطة تحول في

) UNEPأھم الإنجازات التي حققھا مؤتمر ستوكھولم إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة (
الذي أصبح جھازا دائما منبثقا عن الجمعیة العامة ھدفھ رصد التغییرات الھامة التي 

یة، وتزوید الحكومات بالمعلومات تطرأ على البیئة وتشجیع وتنسیق السیاسات البیئ
الضروریة المتعلقة بمكافحة التغییرات البیئیة الضارة سواء كانت بفعل الإنسان أو 

  . )٣(الطبیعة
وقد تم تحدید أھداف وإستراتیجیة برنامج الأمم المتحدة للبیئة في مجال القانون الدولي 

  م وكالآتي:١٩٧٥ي عام البیئني من قبل مجلس إدارة البرنامج في دورتھ الثالثة ف
  أھداف برنامج الأمم المتحدة للبیئة: - ١

 المساھمة في تطویر القانون البیئي على المستویین الأقلیمي والوطني.  - أ

                                                        
،المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع ١د. عامر محمود طراف، اخطار البیئة والنظام الدولي،ط )١(
 .٩٦،ص١٩٩٤بیروت،،
جابر ابراھیم الراوي، المسؤؤلیة الدولیة عن الاضرار الناتجة عن تلوث البیئة،مطبعة الادارة المحلیة  )٢(

  ٧١،ص١٩٨٣بغداد،
، ١٩٧٢) كانون الأول عام ١٥) بتأریخ (٢٧)، في الدورة رقم (٢٩٩٧أصدرت الجمعیة العامة التوصیة رقم ( )٣(

. وتم وضع ھیكل تنظیمي لھ یتكون من ١٩٧٣تحدة للبیئة، بدأ نشاطھ منذ عام تقضي بإنشاء برنامج الأمم الم
) دولة عضو، تتتخبھا الجمعیة العامة لفترة ثلاث سئوات، ومن ٥٨لجنة التنسیق الإداریة، ومجلس إداري یضم (

وللأمانة العامة  أمانة عامة دائمة یرأسھا مدیر تنفیذي تنتخبھ الجمعیة العامة لفترة أربع سنوات مقرھا نیروبي،
ستة مكاتب إقلیمیة موزعة جغرافیاً في كل من جنیف ونیویورك وبانكوك ومكسیكوستي وبیروت ونیروبي، 

  وأخیراً ھناك صندوق للبیئة یُدار من قبل المقر الرئیسي في نیروبي. 
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المساھمة في قانون دولي یتلائم مع الأحتیاجات الناتجة عن الأھتمام بالبیئة    - ب
  استناداً إلى إعلان ستوكھولم.

 :)١(لبیئة استراتیجیة برنامج الأمم المتحدة ل - ٢
تطویر أسالیب التعاون الدولي لبحث مواضیع بیتیة محددة بغیة تسھیل تقییم   - أ

  القانون البیئي في تلك المواضیع.
 حث المنظمات الدولیة لإدخال القانون البیئي ضمن أنشطتھا.  - ب
 تقدیم المساعدات الفنیة للدول النامیة بغیة تطویر : تشریعاتھا البیئیة.  - ت
 یة الوطنیة مع متطلبات القانون الدولي البیئي.تكییف القوانین البیئ  - ث
كاستغلال » تشجیع إبرام الاتفاقیات الدولیة التي تتناول القضایا البیئیة العالمیة  -  ج

 قیعان البحار والتغیرات في الأرصاد الجوي.
تشجیع إبرام الاتفاقیات الدولیة والثنائیة بشأن قضایا بیئیة محددة في مناطق   -  ح

 نھار الدولیة والملوثات عبر الحدود الوطنیة.جغرافیة معینة، كالأ
  : )٢() من ثلاث مراحل متعاقبة وھيUNEPوتتكون طریقة عمل (

وھي عبارة عن أنشطة وفعالیات یتم اختیارھا وتحظى بدعم من  المرحلة الأولى :
  صندوق البیئة.

جاد جمع المعلومات حول المشاكل البیئیة والجھود المبذولة لإی المرحلة الثانیة :
  معالجات لھا، ویتم دمجھا في تقریر یتناول حالة البیئة، ویقدم إلى مجلس الإدارة.

تحدید الأھداف والإستراتیجیات اللازم اتخاذھا من خلال القیام ببعض  المرحلة الثالثة :
  الأعمال.

وتنفیذأ لما تضمنتھ خطة عمل مؤتمر ستوكھولم من توصیات. قام برنامج الأمم المتحدة 
  یتحدید خطط وسیاسات البرامج البیئیة وركزّھا في الجوانب الرئیسیة التالیة : للبیئة

 المحیطات - ١
 المستوطنات البشریة - ٢
 الرقابة الارضیة - ٣
 الكوارث الطبیعیة - ٤
 الادارة البیئیة - ٥
 الصحة الانسانیة والبیئیة - ٦
 التدریب والتعلیم البیئي والمساعدة الفنیة للإعلام  - ٧
 

                                                        
س من التقریر الصادر لمزید من التفاصیل حول ستراتیجیة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، ینظر: الجزء الساد )١(

 ؛UNEP Report No. 2, 1981, Chapter VI، الوثیقة: ١٩٨١) لعام UNEPعن (
 متاح على العنوان التالي:

http://www.unep.org.html (23.06.2003.( 
)2( Kiss and Shelton: International environment law, 1991, op. cit., p.61. 
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) UNEPالمتحدة إلى المجلس الإداري لـ ( وقد عھدت الجمعیة العامة للأمم
  :)١(الوظائف والمسئولیات الآتیة 

تعزیز مساھمة الھیئات العلمیة المختصة في اكتساب وتقییم وتبادل المعلومات  - ١
 والمعرفة البیئیة.

) بخصوص تنفیذ UNEPاستلام وعرض التقاریر الدوریة للمدیر التنفیذي لِـ ( - ٢
 م المتحدة.البرامج البیئیة ضمن نظام الأم

تعزیز التعاون الدولي في مجال البیئة وتقدیم التوصیات والسیاسات الملائمة  - ٣
 لھذا الغرض.

وضع الأنظمة الإرشادیة العامة لتوجیھ وتنفیذ البرامج البیئیة في إطار نظام  - ٤
 الأمم المتحدة.

 جعل الموقف البیئي العالمي تحت المراجعة والمتابعة المستمرة. - ٥
بیئیة: یعد برنامج الأمم المتحدة للبیئة ھیئة دولیة مختصة تمویل البرامج ال - ٦

بشؤون البیئة،  كما یعد وبحق الجھاز المختص على المستوى التنظیم الدولي 
في توجیھ النشاطات البیئیة للدول، فقد ساھم في تعبئة الرأي العام وإقناع 

م الاقتراحات الحكومات لإعادة تنظیم الأستبیان لحمایة البیئة؛ فھو یقوم بتقدی
والدراسات والتوصیات البیئیة ویراقبھا؛ كما بقوم بجمع البیانات العلمیة المتعلقة 

  . )٢(بالبیئة، ویوفر المعلومات البیئیة للحكومات والجمھور
) تقدماً ملحوظاً في المیدان القانوني: فتمثل أول نشاط لھ بمحاولة UNEPوقد أحرز (

ن ستوكھولم، حیث یدعو ھذا المبدا إلى تطویر القواعد ) من إعلا٢٢استندت على المبدأً (
) UNEPالدولیة المتعلقة بالمسؤولیة وتعویض ضحایا التلوث العابر للحدود. وقام (

أیضاً بتطویر برنامج بشأن البحار الإقلیمیة، وكذلك قام بتطویر الخطوط الرئیسیة للتغییر 
  .  )٣(الاصطناعي للجو

) في الإسھام UNEPعلى عمل ( ١٩٧٥لأمم المتحدة عام وقد صادقت الجمعیة العامة ل
في تطویر وتقنین قواعد جدیدة في القانون الدولي لمواجھة المتطلبات الجدیدة التي ولدتھا 

) لتطویر قواعد القانون الدولي قد استندت UNEPالاھتمامات البیئیة. وكانت سیاسة (
الدولیة الحكومیة من أجل جمع على العمل المنسق والتعاون مع الحكومات والھیئات 

البیانات لاستخدامھا في صیاغة المبادئ العامة، والقواعد التي تكفل تطبیق المبادئ التي 
  )٤(نص علیھا إعلان ستوكھولم ودفعھا إلى حیز التنفیذ.

  

                                                        
دولیة لحقوق الانسان في البیئة ،رسالة ماجستیر من كلیة القانون جامعة  عقیلة ھادي عیسى: نحو حمایة )١(

 ١٠٤،  ص٢٠٠٠بغداد،
سھیر ابراھیم حاجم: المسؤولیة الدولیة عن الضرر البیئي، رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون جامعة  )٢(

 ٩٣،ص٢٠٠٥بغداد، 
  .٨٥صلاح الحدیثي: مصدر سابق، ص )٣(
  ١٠٧: مصدر سابق، صعقیلة ھادي عیسى )٤(
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  ) ILOثالثا : منظمة العمل الدولیة (
 ١١/٤/١٩١٩ي ) في ظل عصبة الأمم فILOلقد تم انشاء  منظمة العمل الدولیة (

ومقرھا في جنیف،  ولكن كانت ھذه المنظمة مستقلة عنھا وتسمح لكافة الدول سواءً 
كانت أعضاء في العصبة أو غیر أعضاء بالانضمام إلیھا، وبالنظر إلى أنھا منظمة 

اتفاقیة تھدف إلى  ١٩٤٦مستقلة ومتخصصة: فقد أبرمت مع ھیئة الأمم المتحدة عام 
  .  )١(ل مع المجلس الاقتصادي والاجتماعيتبادل التعاون والتمشی

) اتفاقیة ١٥٨أكثر من ( ١٩١٩لقد عقدت وأصدرت منظمة العمل الدولیة ومنذ عام 
) توصیة، كان الھدف منھا ھو تحسین بیئة العمل والعمال، فالتوصیة رقم ١٦٨و(
 على سبیل المثال، تخص بیئة العمل والمشاكل التي تواجھ العمال ١٩٧٧) لعام ١٥٦(

  .  )٢(فیھا كتلوث الھواء والضجیج
عقدت المنظمة مؤتمرھا الإقلیمي الأفریقي السابع، حیث تبنت قراراً  ١٩٨٨وفي عام 

یتعلق بحمایة بیئة العمل والبیئة العامة في القارة الأفریقیة. ودعت كل الدول الأعضاء 
ة، بما في لاتخاذ إجراءات مختلفة تخص المواضیع ذات الصلة بالعمل والبیئة العام

ذلك النفایات الخطرة، وتبنت منظمة العمل الدولیة اتفاقیة حول السكان الأصلیین سنة 
، وكلتاھما ١٩٩٠، واتفاقیة تتعلق باستخدام الكیمیاویات في مكان العمل سنة ١٩٨٩

تتضمنان مواد ذات صلة مباشرة بحمایة البیئة، كما وتتعاون المنظمة مع المنظمات 
كبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، ومنظمة الصحة العالمیة، والوكالة  والوكالات الأخرى،

الدولیة للطاقة الذریة، لأجل تقویة حمایة العمال المعرضین للمواد الكیمیاویة والإشعاع 
  .)٣(من المخاطر

  ) FAO()٤(رابع : منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة 
راعѧة الدولیѧة  تѧم انشѧاء ھѧذه المنظمѧة مѧن        بعد ان تم التصدیق علѧى دسѧتور  منظمѧة الأغذیѧة والز    

، وتعمѧل ھѧذه المنظمѧة علѧى رفѧع      ١٩٤٥عام  قبل اعضاء مؤتمر الامم المتحدة للاغذیة والزراعة
مستویات المعیشة وتوفیر الإمѧدادات الغذائیѧة للعѧالم علѧى نطѧاق  واسѧع، فقѧد نصѧت الفقѧرة الثانیѧة           

      ѧة والزراعѧة الأغذیѧتور منظمѧن دسѧى مѧوض      من المادة الأولѧى النھѧة علѧل المنظمѧى أن (تعمѧة عل
حسب الاقتضاء على المستوى الوطني والدولي، بالحفاظ على المصѧادر الطبیعیѧة). واسѧتناداً إلѧى     

بѧѧأن الأنشѧѧطة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا المنظمѧѧة بخصѧѧوص     ١٩٧٢ھѧѧذه الفقѧѧرة قѧѧرر مجلѧѧس المنظمѧѧة عѧѧام   
أن ھѧѧذه المصѧѧادر تعѧѧد مѧѧن     الحفѧѧاظ علѧѧى المصѧѧادر الطبیعیѧѧة ذات صѧѧلة وثیقѧѧة بالبیئѧѧة، باعتبѧѧار        

مѧѧذكرة  ١٩٧٧. وقѧѧد عقѧѧدت منظمѧѧة الأغذیѧѧة والزراعѧѧة عѧѧام    )٥(العوامѧѧل الطبیعیѧѧة للبیئѧѧة البشѧѧریة  
) بشأن التعاون في مجالات بیئیѧة عدیѧدة مѧن بینھѧا     UNEPتفاھم مع برنامج الأمم المتحدة للبیئة (

                                                        
  .٢٤٨عبد السلام صالح عرفة: مصدر سابق، ص )١(
بدریة عبد االله العوضي: نظرة قانونیة للأحداث المحلیة والإقلیمیة والدولیة، مطبعة جامعة  )٢(

  .٦٤،  ص١٩٨٢الكویت،الكویت،
 .٦٣فراس صابر أحمد الحدیثي: مصدر سابق، ص  )٣(
 ).Food and Agriculture Organizationاختصار لـ: ( )٤(
  .٢٥١د. عبد السلام صالح عرفة: مصدر سابق، ص )٥(
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، والقیѧام بѧإجراء الدراسѧات    تطویر القانون الدولي البیئي، من خلال جمع ونشر المعلومѧات البیئیѧة  
القانونیѧѧѧة البیئیѧѧѧة، وإعѧѧѧداد الاتفاقیѧѧѧات البیئیѧѧѧة الدولیѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧة والعمѧѧѧل علѧѧѧى تنفیѧѧѧذھا، كاتفاقیѧѧѧة   

التي أعدت من قبѧل المنظمѧة منѧذ     ١٩٧٦برشلونة لحمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث لعام 
ة، وقѧد وافѧق المѧؤتمر العѧام للمنظمѧة علѧى       وتبناھا فیما بعد برنامج الأمم المتحѧدة للبیئѧ   ١٩٦٩عام 

إدراج موضوع تطѧویر الإجѧراءات للحѧد مѧن تѧدھور وإتѧلاف المѧوارد الطبیعیѧة وكѧذلك معالجتھѧا           
. وقѧѧد  )١(١٩٧٩وزیѧѧادة قѧѧدرتھا الإنتاجیѧѧة ضѧѧمن الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل لأھѧѧداف المنظمѧѧة لعѧѧام  

، الѧذي  ١٩٩١ئѧة فѧي ھولنѧدا سѧنة     عقدت المنظمة أیضا مؤتمر (دن بѧوش) المعنѧي بالزراعѧة والبی   
أكد على أھمیة التخفیف من حدة الفقѧر وتقѧدیم المѧوارد إلѧى المѧزارعین. وتبنѧت المنظمѧة فѧي ذلѧك          
المؤتمر مبدأ (التنمیة الزراعیѧة والریفیѧة القابلѧة للاسѧتمرار) والѧذي یؤكѧد علѧى الحѧد مѧن اسѧتخدام           

فѧѧات ونظѧѧم التغذیѧѧة المتكاملѧѧة للنباتѧѧات    المѧѧواد الكیمیاویѧѧة غیѧѧر المأمونѧѧة فѧѧي الزراعѧѧة، وإدارة الآ    
الھادفة إلى الحد من استخدام المدخلات التي تترك فضلات مضѧرة بѧالمحیط البیئѧي. وقѧد سѧاھمت      

فѧي التحضѧیر لمѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة المعنѧي بالبیئѧة         ١٩٩١منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة سنة 
 المحیطѧѧѧѧات والغابѧѧѧѧات والأراضѧѧѧѧي   فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال التنѧѧѧѧوع الحیѧѧѧѧاتي و   والتنمیѧѧѧѧة، وقѧѧѧѧدمت خبراتھѧѧѧѧا   

  .  )٢(الزراعیة
    )٣()IMOخامسا / المنظمة البحریة الدولیة (

تم تاسیس المنظمة البحریة الدولیة، وتعني ھذه المنظمة بالتلوث البحري  ١٩٥٨في عام 
الناجم عن ناقلات النفط، وتعتبر ھذه المنظمة بمثابة السكرتاریة التنفیذیة لمعظم 

یة لمنع تلوث البیئة البحریة، فالجزء الأكبر من نشاط ھذه المنظمة الاتفاقیات الدول
ینحصر في مجال حمایة البیئة البحریة ومعالجة مشاكل التلوث البحري. وتھدف المنظمة 
إلى تبني المعاییر العملیة لدى الدول بشأن السلامة البحریة، بالإضافة إلى منع ومراقبة 

لجوانب القانونیة بشأنھا وأنشأت المنظمة لتحقیق ھذا التلوث البحري بسبب السفن وبیان ا
، بغیة تیسیر مھام المنظمة ووضع الاتفاقیات ١٩٧٣الغرض (لجنة البیئة البحریة) عام 

، كما تعمل المنظمة على تشجیع الحكومات )٤(المعنیة بالتلوث البحري موضع التنفیذ
ل مكافحة التلوث البحري في للتعاون من أجل تنفیذ المعاییر المقبولة دولیاً في مجا

الحالات الطارئة، وأیضاً تقدیم المساعدات للدول النامیة. وقد أدت مبادراتھا إلى إبرام 
العدید من الاتفاقیات الدولیة بخصوص التلوث في البیئة البحریة، ومن أھمھا اتفاقیة منع 

بالمسؤولیة عن  والاتفاقیة الدولیة الخاصة ١٩٥٤تلوث البحار، المنعقدة في لندن عام 
، والاتفاقیة ١٩٦٩الأضرار الناتجة عن التلوث بالزیت، المنعقدة في بروكسل عام 

الدولیة المتعلقة بإنشاء صندوق دولي للتعویض عن الضرر الناتج عن التلوث بالنفط، 

                                                        
د. صلاح حسن مطرود : السیادة وقضایا حقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة، اطروحة دكتوراه من جامعة  )١(

  .١٦٦،ص١٩٩٥بغداد،
  .١٦٦عقیلة ھادي عیسى: مصدر سابق. ص )٢(
  ).International Maritime Organizationاختصار لـ: ( )٣(
  ٧٢-٧٠ینظر: فراس صابر أحمد الحدیثي: مصدر سابق، ص ص )٤(
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، والاتفاقیة الدولیة لمنع التلوث الذي تتسبب فیھ ١٩٧١المنعقدة أیضاً في بروكسل عام 
  .)١(، وقد دخلت جمیع ھذه الاتفاقیات حیز التنفیذ١٩٧٣منعقدة في لندن عام السفن، ال

یتبین لنا بأن المنظمات الدولیة (العالمیة منھا والإقلیمیة) وعلى رأسھا  من كل ما تقدم
منظمة الأمم المتحدة تلعب دوراً فعالاً ونشیطاً فى مجال المحافظة على الطبیعة وحمایة 

تجلى ذلك في المساھمة الفعالة لھذه المنظمات في تطویر قواعد البیئة من التلوث،  وی
الحمایة الدولیة للبیئة، وفي توفیر الأرضیة المناسبة لعقد المؤتمرات وإبرام الاتفاقیات 
الدولیة البیئیة، وكذلك في تبني ھذه المنظمات للعدید من القرارات والتوصیات واللوائح 

الدولیة، وأیضاً في اتباع ھذه المنظمات لسیاسة (إیصال الكفیلة لمعالجة المشاكل البیئیة 
الوعي البیئي) القائمة على فتح حوار مع قطاع الصناعة والبرلمانیین وجماعات الإغائة 

  والجماعات الشبابیة والنسائیة والدینیة وغیرھم ممن یتجاوبون مع الرسالة البیئیة.
  البیئة من التلوث المطلب الثاني: دور المنظمات الإقلیمیة في حمایة

باتت كثیر من المنظمات الدولیة الإقلیمیة مرتبطة بشكل أو بآخر بأنشطة وفعالیات في 
مجال حمایة البیئة من التلوث، بشكل مباشر او غیر مباشر بحیث أصبح لھذه المنظمات 

الإقلیمیة دورٌ فعال في تطویر القانون الدولي البیئي، وستقتصر دراستنا على أعمال 
  وكما یأتي:» ط أبرز المنظمات الدولیة الإقلیمیةونشا

  . )٢()OASأولا : منظمة الدول الأمریكیة (
لقد تم عقد اول مؤتمر ضم الدول الامریكیة في الثاني من اكتوبر(تشرین اول) عام 

م بدعوة من حكومة الولایات المتحدة، نتج عنھ إنشاء مكتب تجاري بواشنطن ١٨٨٩
یكیة بالمعلومات الاقتصادیة والتشریعیة، وقد تغیّر اسم ھذا مھمتھ تزوید الدول الأمر

م لیصبح الاتحاد الأمریكي، تتم إدارتھ من قبل مجلس إدارة یتكون ١٩٠١المكتب عام 
  .)٤(المعتمدین لدى الولایات المتحدة الأمریكیة  )٣(من ممثلي الدول الأمریكیة

حمایة البیئة من التلوث،  ) إلى موضوعOASعلى الرغم من عدم تطرق میثاق منظمة (
إلا أن المنظمة اھتمت بالعدید من الأنشطة البیئیة، سیما تلك المتعلقة بحمایة الطبیعة. فقد 

بتشكیل لجنة من الخبراء من أجل دراسة  ١٩٣٨أوصى المؤتمر الثامن للمنظمة عام 
نة بإعداد المشاكل المتعلقة بالطبیعة والحیاة البریة في الدول الأمریكیة، وقامت اللج

مشروع اتفاقیة حول حمایة الطبیعة والحفاظ على الحیاة البریة في نصف الكرة الغربي، 
م، ودخلت ١٩٤٠وقد أقرت الدول الأعضاء في المنظمة ھذه الاتفاقیة في واشنطن عام 

. وتتبنى إجراءات محددة للتعاون والتنسیق المتبادل لحفظ الطبیعة ١٩٤٢حیز التنفیذ عام 

                                                        
  ٧٢-٧٠ینظر: فراس صابر أحمد الحدیثي: المصدرالسابق، ص ص )١(
  )Organization of American Stateاختصار لـ: ( )٢(
بولیفیا، بیرو، الدول الأعضاء في المنظمة ھي: الولایات المتحدة: البرازیل، الأرجنتین، شیلي، فنزویلا،  )٣(

أورغواي، إكوادور، كولومبیا، بنما، باراغواي، الدومینیكان، ھاییتي، ھندوراس، غواتیمالا، سلفادور، 
  نیكاراغوا، كوستاریكا، ترینیداد وتوباجو، جامایكا.

التوزیع الدار البیضاء الجماھیریة للنشر و ٢ینظر: د. عبد السلام صالح عرفة: المنظمات الدولیة والإقلیمیة ط )٤(
  .٤٥٨-٤٥٣ص ١٩٩٩والاعلان الجماھیریة العربیة اللیبیة الشعبیة العظمى ،
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دابیر الضروریة لإدارة الحیاة البریة والطبیعة، وحمایة الأصناف المھددة واتخاذ الت
  .)١(بالانقراض من الحیوانات والنباتات

، تناولت الأوجھ ١٩٧٦) العدید من الاجتماعات الفنیة بعد عام OASوقد عقدت منظمة (
اعات بإقرار القانونیة لتنفیذ اتفاقیة واشنطن المشار إلیھا وأوصى التقریر الختامي للاجتم

البنود القانونیة الضروریة على الصعیدین الدولي والوطني لضمان الاستقرار 
والتنوع البیولوجي، وحفظ التربة والأنظمة الإیكولوجیة البحریة،  )٢(الأیكولوجي

  .)٣(والمراقبة البیئیة
وكان لغیاب الإرادة السیاسیة لدى بعض الدول الأعضاء في المنظمة وخاصة الولایات 

لمتحدة بسبب ضغط أصحاب المصالح واستمرار نھجھا بالإبقاء على دورھا القوي في ا
العالم، وكذلك تراكم الدیون على الدول النامیة الأعضاء في المنظمة، الأثر الفعّال في 

عجز المنظمة عن معالجة العدید من المشاكل البیئیة إذا ما قیست بمنظمة  
)UNECE()٤(.  

  ) OECDالاقتصادي والتنمیة ( ثانیا : منظمة التعاون
تم تاسیس  منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة  ١٩٦١سبتمبر (ایلول) عام  ٣٠في 

كانون الأول/  ١٤بمقتضى معاھدة التعاون الاقتصادي والإنمائي الموقعة في باریس في 
. ینصب نشاط ھذه المنظمة بالدرجة الأساس على المشاكل )٥(م١٩٦٠دیسمبر عام 

دیة ذات النطاق الواسع لتمتد إلى العدید من القضایا ومن بینھا حمایة البیئة من الاقتصا
أنشأت المنظمة لجنة حول حمایة البیئة، مھمتھا تقدیم العون إلى  ١٩٧٠التلوث، وفي عام 

حكومات الدول الأعضاء في المنظمة لتحدید سیاساتھا بشأن مشاكل البیئة، وتتولى اللجنة 
  . )٦(الإجراءات البیئیة على التغییرات الدولیةمسؤولیة تقویم أثر 

وقد ساھمت المنظمة في تطویر القانون الدولي البیئي، ولعبت دوراً فعالاً في مجال 
حمایة البیئة من التلوث، من خلال صیاغتھا لتوصیات مصحوبة بإعلانات المبادئ 

، )٧(للحدود الوطنیة  أحیانا، ووضعت المنظمة المعاییر الاساسیة المناسبة للتلوث العابر
) رائدة في استنباط القواعد الأساسیة للقانون الدولي البیئي، وبضمنھا OECDوكانت (

                                                        
  .٩٢،ص١٩٩٥صلاح الحدیثي: النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة، اطروحة دكتورى، جامعة بغداد ، )١(
ع محیطھا أو ھو أحد فروع البیولوجیا أو علم الأحیاء، یدرس علاقة الكائنات الحیة مع بعضھا البعض، وم)٢( 

  بیئتھا.
)3( A. Kiss and D. Shelton, 1991, op. cit., p.86-89. 

،  مكتبة مدبولي، القاھرة، ١ینظر: بول كندي: الاستعداد للقرن الواحد والعشرین، ترجمة: مجدي نصیف، طـ  )٤(
  ١٤٦، وص ١٤٠ص  ١٩٩٤

ا وكندا والیابان ونیوزیلندا والولایات وتتألف المنظمة من جمیع دول غربي أوروبا بالإضافة إلى أسترالی )٥(
  المتحدة الأمریكیة. 

  .٤١٧ینظر: د. عبد السلام صالح عرفة: مصدر سابق، ص
)6( A. Kiss and D. Shelton, 1991, op. cit., p.77. 

)7( .  Neil Gunninham and Peter Grabosky: Smart regulation, designing environment policy, 
Clarendon press, Oxford, 1998, pp.68-71 
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الالتزام بالإبلاغ والاستشارة بشأن الحوادث البیئیة الطارئة، ومبدأ (الملوّث یدفع 
Polluter Pays. ()١(  

ت والنفایات الصناعیة بالإضافة إلى ذلك فقد قامت المنظمة بتنظیم استخدام الكیماویا
) توصیة لضمان أن تعمل الدول الأعضاء على OECDوالمخلفات النوویة، وقد أقرت (

الأخذ بنظر الاعتبار الشروط البیئیة عند تشخیص وتخطیط وتنفیذ وتطویر المشاریع 
التنمویة المقترحة من أجل التمویل*. وقد أصدرت المنظمة عدة دراسات حول حمایة 

، ودراسة بشأن ١٩٧٤لوث، أبرزھا دراسة حول مشاكل انتقال التلوث عام البیئة من الت
  . )٢(١٩٧٧الجوانب القانونیة لانتقال التلوث عام 

   )٣()UNECEثالثا : اللجنة الاقتصادیة لأوروبا التابعة للأمم المتحدة (
ع للأمم تم انشاء اللجنة الاقتصادیة لأوروبا بقرار من المجلس الاقتصادي والاجتماعي التاب

م. وتتألف اللجنة من الدول الأوربیة والولایات المتحدة ١٩٤٧آذار/ مارس  ٢٨المتحدة في 
. أنشأت اللجنة العدید من اللجان )٤(الأمریكیة بحكم العلاقة الاقتصادیة التي تربطھا بأوروبا

دول القارة في مجال الكھرباء والصناعة والإنشاء والنقل و الأیدي العاملة وتنمیة التجارة بین 
درست اللجنة قضیة تلوث المیاه من  ١٩٥٦. في عام )٥(الأوروبیة. ومقر اللجنة ھو في جنیف

ركزت لجنة إنتاج الفحم على موضوع  ١٩٦٣خلال لجنتھا المتخصصة بالنقل، وفي عام 
تلوث الھواء عن طریق مصانع الفحم، ثم بدأت لجنة الطاقة الكھربائیة تھتم بالتلوث الناتج عن 

كانت حمایة البیئة من التلوث تحظى باھتمام أوسع، وأدى  ١٩٦٧شآت التسخین، وفي عام من
ذلك إلى ضرورة جعل التعاون البیئي من بین أربعة أھداف رئیسیة لبرنامج اللجنة حول 

) جھازاً مكرساً تماماً لحمایة UNECEأسست ( ١٩٧١النفایات، وفي نیسان/ أبریل عام 
ارون الحكومیون لدول اللجنة الاقتصادیة لأوروبا من أجل مشاكل البیئة وتحت اسم (المستش

البیئة) ووظیفتھم ھي إجراء فحص وتقییم دوري لحالة البیئة في الدول الأوروبیة، كفحص 
السیاسات والمؤسسات والقوانین الوطنیة ودراسة المضمون الدولي للسیاسات البیئیة.إن أبرز 

ي مجال حمایة البیئة من التلوث، تكمن في: توسیع مساھمة للجنة الاقتصادیة لأوروبا ف
، ١٩٧٩وتطبیق (اتفاقیة التلوث بعید المدى للھواء عبر الحدود) المبرمة في جنیف عام 

  .)٦()UNECEوإقرار اللجنة الفرعیة التابعة للـ (

                                                        
  .٩٢صلاح الحدیثي: مصدر سابق، ص )١(
  .٩٢صلاح الحدیثي: المصدر السابق، ص )٢(
  ).European Commission of Economic United Nation'sاختصار لـ: ( )٣(
، سویسرا، تركیا، وھذه الدول ھي: فرنسا، بلجیكا، الدانمارك، الیونان، ایرلندا، أیسلندا، بریطانیا، السوید« )٤(

ھولندا، البرتغال، لكسمبورغ، النرویج، النمسا، إسبانیا. والقادة العسكریون للدول المحتلة لألمانیا وھي: فرنسا، 
بریطانیا، وأمریكا نیابة عن ألمانیا الغربیة، إلى أن حلت الأخیرة محل السلطات المحتلة وأصبحت عضواً كاملاً 

، ولكنھا »ضافة إلى الولایات المتحدة وكندا ویوغسلافیا كأعضاء منتسبینبالإ ٣١/١٠/١٩٤٩في المنظمة في 
) بلداً یشمل اوربا الغربیة والوسطى ٥٦بعد أنتھاء الحرب الباردة أنظم الیھا كثیر من الدول حتى أصبحت تضم (

  والشرقیة وبلدان أسیا الوسطى وامریكا الشمالیة.
  ١٥٢-. ١٩٢ابق، صینظر: د. عبد السلام صالح عرفة: مصدر س )٥(
  .٩٠صلاح الحدیثي: مصدر سابق؛ ص  )٦(
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  رابعا : منظمة الاتحاد الإفریقي
دوراً في المحافظة على البیئة في لعبت منظمة الوحدة الأفریقیة (الاتحاد الأفریقي حالیاً) 

القارة الأفریقیة من خلال أبرام عدة اتفاقیات لحمایة البیئة من التلوث منھا اتفاقیة الجزائر 
م، واتفاقیة وقایة البیئة النباتیة من التلوث في ١٩٦٨للمحافظة على الموارد الطبیعیة عام 

صة بحمایة الدول الإفریقیة من الخا ١٩٩١وأیضا اتفاقیة بامكو عام  ١٩٦٩إفریقیا عام 
النفایات المشعة والخطرة، وھذه الاتفاقیة أعقبت التوقیع على الاتفاقیة العالمیة في بازل 

الخاصة بالتحكم في نقل النفایات الخطرة في القانون الدولي،  ١٩٨٩بسویسرا عام 
منھا مؤتمر وإشتركت منظمة الاتحاد الإفریقي في عدید من المؤتمرات العالمیة للبیئة 

. )١(١٩٩٧ریو دي جانیرو، ومؤتمر كیوتو للحد من ظاھرة الاحتباس الحراري عام 
وتعاني القارة الإفریقیة من مشاكل أساسیة كثیرة أھمھا الفقر وتردي ظروف المعیشة 
وكثرة النزاعات المسلحة بین دول الاتحاد وھي من الأمور التي تساعد على إستفحال 

شاكل التي تعاني منھا ھذه القارة، ھي استنزاف الموارد بسبب المشاكل البیئیة والم
الاستخدام غیر الموزون للأراضي والمیاه والمحاصیل الزراعیة، كما إن الحروب 
تستنزف الموارد الطبیعیة والتي تستعمل لشراء السلاح الذي یستخدم في الحرب الأھلیة 

 ٦یر البیئة، وھناك ما یقرب من لأغلب دول أفریقیا، والذي یعد العامل الأساسي لتدم
، )٢(ملایین لاجيء یھربون من القارة بسبب الجفاف وتردي الظروف المعیشیة والتخلف

وقد تعاونت منظمة الاتحاد الأفریقي مع برنامج الأمم المتحدة للبیئة من أجل وضع 
نیروبي برامج فعالة لحمایة البیئة في القارة الأفریقیة، خصوصاً وإن مقر البرنامج في 

م العنان ٢٠٠٥عاصمة كینیا في القارة الأفریقیة، إذ أطلق برنامج الأمم المتحدة في عام 
للشراكة الجدیدة للتنمیة المستدامة في إفریقیا، لضمان التنسیق في عملیة الانتعاش 
الاقتصادي إذ تم الاتفاق على أن تبقى الشراكة الجدیدة للتنمیة لأفریقیا قائمة للنھوض 

بل التعاون الاقتصادي والاجتماعي والصحي في المستقبل، ویواصل برنامج بجمیع س
الأمم المتحدة للبیئة الاتصال المباشر والمستمر بالاتحاد الأفریقي لمناقشة قضایا البیئة 
ذات الاھتمام المشترك بما في ذلك الدعم الذي یقدمھ البرنامج والعمل الذي تقدمھ اللجنة 

وم والتكنولوجیة التابعة (للیونیب) والتي تقوم بدور القناة في تبادل المعنیة بالصناعة والعل
وقد اضطلع ، )٣(المعلومات حول البیئة بین برنامج الأمم المتحدة والاتحاد الأفریقي

برنامج الأمم المتحدة بدوره الرائد في تقدیم المدخلات التقنیة والدعم المالي و 
للجنة التوجیھیة للمؤتمرات المعنیة بالبیئة في  اللوجستي، أثناء الاجتماعات التحضیریة

القارة الأفریقیة، ومن ھذه المؤتمرات المؤتمر المعني بالمیاه الذي عقد في أدیس أبابا 
م، والذي أكد على التزام الدول الإفریقیة لحل مشكلة المیاه في ٢٠٠٣في دیسمبر عام 

                                                        
  . ١٤٩،ص١٩٩٨د. صالح محمد محمود، الالتزام الدولي بحمایة حقوق الانسان ،دار النھضة ،القاھرة،  )١(
فراس الحدیثي،  التنظیمات الدولیة المعنیة بالبیئة في نطاق منظومة الامم المتحدة، رسالة ماجستیر كلیة  )٢(

  .١١٥ص ٢٠٠٠سیاسیة، جامعة بغداد،العلوم ال
  UNEP/Gc.23/3/Add.7 2005ینظر إلى الوثیقة :  )٣(
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واصل برنامج الأمم المتحدة ، وی)١(أفریقیا وأكد على ضرورة تنفیذ خطة جوھانسبیرغ
على تقدیم الدعم للطاقة المتجددة، وبخاصة تدعیم الاجتماع الوزاري المعني بالطاقة 

وبسبب ضعف اقتصادیات معظم دول الاتحاد  ٢٠٠٤المتجددة في إفریقیة لعام 
  . )٢(الأفریقي، تعرضت اغلب دولھ إلى أزمات اقتصادیة كبیرة تنتج عنھا مجاعة قاتلة

لقول على الرغم من إن الجھود التي تستھدف إدماج إفریقیا في الاتحاد العالمي ویمكن ا
وھو موضع الترحیب، إلا إن المجتمع الدولي یجب إن یعمل من أجل تحدید التزامھ الفردي 
والجماعي، لأقامة الشراكة العالمیة مع الاتحاد الأفریقي، من أجل تحقیق التنمیة المستدامة 

وھذا یتطلب إحداث تغیرات جوھریة في الممارسات الاقتصادیة والتحرك  للقارة الأفریقیة،
  . )٣(نحو اقتصاد أخضر قلیل الكاربون وإستثمار مصادر الطاقة المتجددة 

من جانب أخر عقد برنامج الأمم المتحدة مشاورات مع البلدان الإفریقیة حول تغیر المناخ 
لمتحدة لتغیر المناخ، یُنظم برنامج الأمم المتحدة حول البلدان النامیة، ووفقا لاتفاقیة الأمم ا

اجتماعات دوریة في(مركز ریو للطاقة والمناخ والتنمیة المستدامة في أفریقیة) وتتضمن 
الاجتماعات  دورة تدریبیة لبناء القدرات الفنیة والتقنیة لمواجھة الاحتباس الحراري في 

النظیفة التي تضمنھا برنامج الأمم المتحدة  القارة الأفریقیة، والعمل في أطار إلیة التنمیة
  . )٤(للبیئة وبناء القدرات التطویریة للمشروعات التنمویة في ذلك

إن التعاون المستمر لمنظمة الاتحاد الأفریقي وبرنامج  في ضوء ما تقدم نخلص إلى
الإرشاد الأمم المتحدة للبیئة دور مھم في الحفاظ على البیئة، إذ یقدم البرنامج النصیحة و

إلى دول الاتحاد الأفریقي، ویساعد في تنسیق مبادرات الوكالات المختلفة عن طریق 
دعم وتطبیق برنامج عمل المؤتمر الوزاري الأفریقي البیئي، الذي یعد الجھاز البیئي 
الحكومي القائد في مجال حمایة البیئة في أفریقیا والذي یستضیف الأمانة العامة لبرنامج 

دة العاملة في أفریقیة مثل لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة لأفریقیا، والمنظمات الأمم المتح
غیر إن ما یؤخذ على منظمة الإقلیمیة المستقلة الأخرى والمنظمات غیر الحكومیة، 

الاتحاد الأفریقي، عدم وجود لجنة دائمة مستقلة تعنى بالأمور البیئیة، وضعف تنفیذ 
  المعاھدات. القرارات المالیة وعدم تنفیذ

  
  
  

                                                        
ونص إعلان جوھانسبرغ على التزام الأسرة الدولیة بخفض عدد الأشخاص الذین لا یمكنھم الحصول على ) ١( 

  .٢٠١٥میاه للشرب والذین لا یستفیدون من شبكات الصرف الصحیة إلى النصف بحلول عام 
منھا كینیا، شأنھا شأن الكثیر من البلدان الأفریقیة الأخرى، إذ تواجھ تحدیات جسام نتیجة تضارب مطالب و )٢(

النمو الاقتصادي والتنمیة من ناحیة واستدامة البیئة من ناحیة أخرى، ولھذا أصدرت كینیا وبالتعاون مع برنامج 
ة " لأستخدامھ كأداة في عملیة التخطیط والتنمیة الأمم المتحدة مطبوعات بعنوان " كینیا أطلس بیئتنا المتغیر

  الوطنیة ینظر إلى المصدر السابق الوثیقة السابقة.
مجلس أدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، الدورة الخامسة والعشرون لمجلس إدارة برنامج،  المنتدى البیئي  )٣(

 .   UNEP.GC.25 /17ینظر الوثیقة : ٢٠٠٩الوزاري العالمي،  نیروبي، فبرایر 
  .UENP.GC26/3/add7ینظر إلى الوثیقة :  )٤(



  ٤٩٨  
 
 

 

  خامسا: منظمة الاتحاد الأوربي 
 )١(تحولاً في النزعة الغربیة إلى التكامل، وتعد معاھدة ماسترخت ١٩٥٧تمثل معاھدة روما عام 

خطوة كبیرة في مسیرة  ١٩٩٢شباط عام  ٨التي تم التوقیع علیھا في اجتماع القمة الأوربیة في 
المتكاملة الأوربیة إلى افق أرحب، إذ تم رسمیا في  الإصرار الأوربي نحو الارتقاء بالخطوات

م تغییر تسمیة المجموعة الأوربیة والتي كانت تعرف "بالسوق ١٩٩٢تشرین الأول عام 
  . )٢(الأوربیة المشتركة إلى الاتحاد الأوربي

والأتحاد الأوربي لیست دولة فوق الدول أو بدیل عن دول الاتحاد القائمة وھو لا یشبھ 
الإقلیمیة الأخرى وذلك بسبب تنازل أعضائھ عن بعض شؤونھم السیادیة لمؤسسات  المنظمات

الاتحاد والتي تمثل مصالحھم المشتركة ككل، كما إن أعمال ھذه المنظمة تؤثر بطریقة مباشرة 
على التشریعات الداخلیة للدول الأعضاء في مجلس الاتحاد، فینبغي على الدول الأعضاء في 

ومنذ . )٣(یخالف أعمال الاتحاد في النظم القانونیة الداخلیة لدول الاتحادالاتحاد إلغاء ما 
تأسیس الاتحاد الأوربي ( السوق الأوربیة) سابقاً، أولى الاتحاد أھمیة كبیرة لمسألة 
البیئة والحفاظ علیھا، والحد من تلویثھا وذلك من خلال الاتفاقیات التي أبرمتھا دول 

  متھا والأنشطة الأخرى. الاتحاد والمؤتمرات التي نظ
ففي ما یتعلق بالمعاھدات عقدت في ھذا المجال عدة معاھدات تھتم بالبیئة نذكر منھا 

  الاْتي: 
للاستخدام السلمي للطاقة النوویة، التي عقدت في  ١٩٦٠اتفاقیة باریس عام  - ١

باریس. والتي تھدف إلى إیجاد السبل الكفیلة للاستخدام السلمي للطاقة النوویة 
حد من أثارھا على البیئة، وكذلك إیجاد نظام تعویضي للمتضررین من وال

 . ١٩٨٤و ١٩٧٤الحوادث النوویة وتم تعدیل الاتفاقیة عام 
م التي ١٩٧٩اتفاقیة مكافحة التلوث بعید المدى للھواء العابر للحدود لعام  -٢

م، وجاءت ھذه الاتفاقیة لتكریس الجھود ١٩٨٣دخلت حیز التنفیذ عام 
لمكافحة تلوث الھواء بعید المدى كما تھدف إلى خفض عوامل الأوربیة 

التلوث في الھواء عن طریق استخدام أقصر الطرق التقنیة المتاحة من 
الناحیة الاقتصادیة والعلمیة، خصوصاً إن غالبیة الدول الأوربیة ھي دول 

% من ثاني أوكسید الكاربون وھو ٢٤صناعیة كبیرة وتنتج ما یقارب 
 .)٤(یسي المؤثر في الاحتباس الحراري واستنفاذ الأوزونالعامل الرئ

                                                        
ھي الاتفاقیة المؤسسة للاتحاد الأوروبي وأھم تغییر في تاریخھ منذ تأسیس المجموعة الأوروبیة في نھایة  )١( 

 الخمسینات.
مة إلى خلف رمضان الجبوري، دور المنظمات الدولیة في تسویة المنازعات الدولیة، رسالة ماجستیر مقد )٢(

  .١٨،ص٢٠٠٢جامعة الموصل، كلیة القانون، 
  .١٩٩٢من میثاق الاتحاد الأوربي لعام  ٨و ٦المادة  )٣(
د. محسن افكیرین،  النظریة العامة للمسؤؤلیة عن النتائج الضارة عن افعال لایحضرھا القانون الدولي مع  )٤(

  .٢٧٦،ص٢٠١٠دار النھضة، القاھرة،١اشارة خاصة لتطبیقھا في مجال البیئة ،ط
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من جانب أخر أنشئت منظمة الاتحاد الأوربي "الوكالة الأوربیة للبیئة "وھذه الوكالة 
متخصصة تتبع الاتحاد الأوربي أنشأت من أجل حمایة ورصد ومراقبة البیئة 

الحكومات الأوربیة ویحكمھا مجلس أداري، ویتألف مجلس الوكالة من ممثلي 
الأعضاء في الاتحاد وممثل عن المفوضیة الأوربیة، وأثنین من العلماء یعینھما 

تشرین ٢البرلمان الأوربي وبمساعدة لجنة العلماء في الاتحاد أنشأت ھذه الوكالة في 
ویقع مقرھا في كوبنھاكن في الدنمارك،  ١٩٩٤، وبدأ عملھا عام ١٩٩٠الاول

بي فأن الدول الأعضاء فیھا ھم أعضاء تلقائیون ألا وبصفتھا ھیئة في الاتحاد الأور
إن اللائحة التأسیسیة التي أنشأت الوكالة أجازت على إمكانیة إن تكون الدول 
الأخرى أیضا أعضاء فیھا وذلك عن طریق الاتفاقیات المبرمة بینھا وبین الجماعة 

دولة،  ٣٢تضم  ٢٠٠٩الأوربیة وأصبحت الوكالة في فبرایر/تشرین الاول عام 
وتھتم الوكالة بقضایا البیئة عن طریق أجھزة رصد منتشرة في عدد من الدول، كما 
تتولى تقدیم البحوث والدراسات ورصد تغیرات المناخ والأعلام المسبق، وإتخاذ 
التدابیر الأحترازیة قبل وقوع الكوارث الطبیعیة مثل الزلازل والأعاصیر، كما لم 

من میثاق  ٧٣لبیئة وحمایتھا، إذ نص في المادة یغفل الاتحاد الأوربي مسألة ا
على "إنھ یجب أدراج وضمان مستوى عالي  ١٩٩٤الحقوق ألأساسیة للاتحاد لعام 

لحمایة البیئة وتحسین الجودة البیئیة في سیاسات الاتحاد وفقا لمبدأ التنمیة 
صدر عن الاتحاد الأوربي إعلان برشلونة حول  ١٩٩٥،وفي عام )١(المستدامة

متوسطي (الأوربي المتوسطي) في جمیع المجالات، وبالتأكید إن  -تعاون الأورال
البیئة وحمایتھا كانت واحدة من ھذه المجالات، إذ أكد الإعلان المذكور على وضع 
برنامج عملي على المدیین القصیر والمتوسط الأجل في مجال حمایة البیئة، والذي 

یكمل إعمالھ على المدى البعید ویتضمن یتم تنسیقھ من قبل المفوضیة الأوربیة و
البرنامج خطط علمیة لمكافحة تلوث البیئة، والسیطرة على تجریف الأراضي 
وحرائق الغابات ومكافحة التصحر، وتشجیع البحث والتنمیة في مواجھة مشاكل 
الاختلال المتصاعد للإنجازات العلمیة مع الأخذ بمبدأ المنفعة المتبادلة بعین 

  . )٢(الاعتبار
وفي ھذا السیاق ینبغي التذكیر بالدور القیادي الذي لعبھ الاتحاد الأوربي في مجال 

مقترحات المفوضیة الأوربیة بتبني  ٢٠٠٧البیئة، إذ أقر مجلس أوربا المنعقد في ربیع 
% ٢٠التزام آحادي بخفض الغازات التي تسبب الاحتباس الحراري للأرض بنسبة 

التوصل إلى أتفاق للفترة اللاحقة لبروتوكول  بغض النظر عن ٢٠٢٠خلال عام 
، وإذا أمكن الوصول إلى مثل ھذا الاتفاق فأن الاتحاد الأوربي سیكون مستعد )٣(كیوتو

، وفي ذات الإطار ٢٠٢٠% خلال عام ٣٠لتخفیض انبعاثاتھ من الغازات الدفیئة بنسبة 

                                                        
  .٢٠٠٢الفقرة الرابعة من المادة الخامسة من میثاق الحقوق الأساسیة للاتحاد الأوربي الصادر عام  )١(
  .٣١٦،  ص٢٠١٣عبد الستار یونس الحمدوني،  الحمایة الجنائیة للبیئة،  دار الكتب القانونیة،  الأمارات،   )٢(
  )UNCEDالأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة ( وھي معاھدة بیئیة دولیة خرجت للضوء في مؤتمر )٣( 
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لاتحاد الأوربي في عام الأوربي وبدفع من إیطالیا التي كانت تتولى الرئاسة الدوریة ل
تم التوصل إلى إطلاق مبادرة ترمي إلى تشجیع أدراج البیئة بین مواضیع  ٢٠٠٣

السیاسة الخارجیة للاتحاد عبر الشراكة غیر الرسمیة التي تعرف باسم (الشبكة 
الدبلوماسیة الخضراء) المشكلة من الدبلوماسیین الدولیین الذین یھتمون بالبیئة وقد 

عملھا على الطاقات المتجددة وھي تقوم بتنظیم مبادرات اتجاه البلدان  ركزت الشراكة
غیر الأعضاء في الاتحاد الأوربي لتعزیز موقف الاتحاد الأوربي في المفاوضات 
الجاریة في العدید من المؤتمرات الدولیة، وقد عدت الشبكة الیوم أنموذجاً للدبلوماسیة 

   .                      )١(الأوربیة
اقترحت المفوضیة ألأوربیة على الاتحاد الأوربي بتخصیص خمسة  ٢٠٠٨وفي عام 

ملیارات یورو لمساعدة شركات تصنیع السیارات على صناعة سیارات صدیقة 
، وبموجب ھذه المبادرة سیقدم بنك الاستثمار الأوربي قروضا لتمویل عملیة )٢(للبیئة

لسرعة والأداء لھذه السیارات، وقد التصنیع الخاصة بتكنولوجیة السیارات لتحسین ا
سعت دول منظمة الاتحاد الأوربي إلى تطویر التكنولوجیة وتوجھت نحو المجالات 
المتجددة للطاقة التي تكون إقل ضرراً للبیئة، ویعود سبب ذلك إلى الاھتمام بحمایة 
 البیئة لھذه الدول بسبب الإضرار الناجمة عن تغیر المناخ ، الذي أصاب بعض دول

الاتحاد مثل إسبانیا، البرتغال، الیونان، إیطالیا، وقد شملت ھذه الأضرار التغیر في 
  توزیع الغطاء النباتي تبعاً للتغیر في درجات الحرارة وإرتفاع مستوى سطح البحر. 

لقد كان للحركة النشطة للأتحاد الأوربي دور في بلورة موقف داعم لأتفاقیة تغیر 
  .)٣(المناخ وبروتوكول كیوتو

كما إن لمنظمة الاتحاد الأوربي دوراً مھماً في الحد من ظاھرة الاحتباس 
الحراري، إذ إن اغلب دول الاتحاد صادقت على الاتفاقیة الإطاریة لتغیر 
المناخ، وذلك عن طریق المساعدات التي یقدمھا الاتحاد متمثلة بدولھ والتي 

وات ابتداءاً من عام ملیار یورو في السنة، وعلى مدى ثلاثة سن ٢٠٤بلغت 
، وھذا القرار تم اتخاذه في ختام فعالیات قمة الاتحاد الأوربي لتغیر ٢٠١٠

المناخ التي اختتمت أعمالھا في بروكسل وبمشاركة رؤساء دول وحكومات 
الاتحاد في إعمال المؤتمر، وھذا یعني أن الأوربیین یساھمون بثلث المساعدات 

                                                        
 www.esterrit /MAE/AR L politicuالشبكة الدبلوماسیة الخضراء تقریر على الموقع الإلكتروني: )١(
.  
وقد صرح بذلك ( خوسیھ مانویل باروزو) رئیس المفوضیة الأوربیة خلال مؤتمر صحفي عقد لھذه المناسبة  )٢(

ینا صناعة سیارات أكثر حداثة،  وأكثر صداقة للبیئة " كما نوه یجب على دول الاتحاد تمویل وقال بأنھ "یتعین عل
التصنیع من خلال خفض الضرائب التي تفرض على تسجیل السیارات للمزید من التفاصیل ینظر عبد الستار 

  .٢١٩یونس الحمدوني،  مصدر سابق، ص
رة الاحتباس الحراري، منشورات الحلبي الحقوقیة سلافة طارق الشعلان، الحمایة الدولیة من ظاھ )٣(

  . ٧٠،  ص٢٠١٠لبنان،١،ط
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ر المفاوضات الدولیة الجاریة حول مسألة العالمیة للدول الفقیرة، في إطا
  .)١(مكافحة الاحتباس الحراري

إن دول الاتحاد الأوربي الغنیة عندما تقوم بذلك لا یعني أكراماً  ویمكن القول
منھا للدول الفقیرة  وإنما ھي التزامات قطعتھا على نفسھا في عدید من 

ض الثانیة في كوبنھاكن ومؤتمر قمة الأر المؤتمرات الدولیة منھا مؤتمر الریو
، نخلص مما تقدم إن منظمة الاتحاد الأوربي تعد من أھم المنظمات ٢٠٠٥لعام 

القاریة التي لھا الاھتمام الوافر في البیئة، ورغم ھذا الاھتمام ألا إن دول الاتحاد 
 تعد الملوث الأول للبیئة بسبب التقدم العلمي المتصاعد یوم بعد یوم .      

  الخاتمة :
بھذا نكون قد أنھینا بحثنا الموسوم ب(دور المنظمات الدولیѧة فѧي حمایѧة البیئѧة) أملѧین إن      و

یكѧѧون ھѧѧذا البحѧѧث قѧѧد حقѧѧق الغایѧѧة المرجѧѧوة منѧѧھ وقѧѧد خرجنѧѧا فѧѧي بحثنѧѧا ھѧѧذا بجملѧѧة مѧѧن         
  الاستنتاجات والمقترحات نلخصھا فیما یأتي:

  أولاً: الاستنتاجات:
ساسѧѧیة، فیجѧѧب الحفѧѧاظ علѧѧى ذلѧѧك  حѧѧق الأنسѧѧان فѧѧي البیئѧѧة أصѧѧبح مѧѧن الحقѧѧوق الأ  - ١

الحѧѧق مѧѧѧن قبѧѧѧل المنظمѧѧات الدولیѧѧѧة واللجѧѧѧان التابعѧѧة لھѧѧѧا وتطѧѧѧویر الأجھѧѧѧزة     
  الرقابیة .

للمنظمѧѧات الدولیѧѧة دور مھѧѧم فѧѧي أعѧѧداد الاتفاقیѧѧات والمѧѧؤتمرات الدولیѧѧة، ویتضѧѧح   - ٢
دور المنظمات الدولیة الѧذي یتحѧرك فѧي جѧانبین، الجانѧب الأول ھѧو الجانѧب        

جسѧѧѧد عѧѧѧن طریѧѧѧق التوصѧѧѧیات والقѧѧѧرارات والأتفاقیѧѧѧات     القѧѧѧانوني والѧѧѧذي یت 
الدولیѧѧة، أمѧѧا الجانѧѧب الثѧѧاني فھѧѧو الجانѧѧب الھیكلѧѧي فѧѧي ضѧѧوء أنشѧѧاء الأجھѧѧزة  
الفعالѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة مثѧѧل برنѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة الѧذي تѧѧم إنشѧѧاؤه عѧѧام     

١٩٧٢. 
كونھѧѧا إن البیئѧة العالمیѧة والمѧوارد الطبیعیѧة مѧѧن المشѧاعات ویجѧب الحفѧاظ علیھѧا          - ٣

 تعد تراث مشترك للإنسانیة .
تحѧاول المنظمѧات الدولیѧѧة، وقѧف تѧدھور حالѧѧة البیئѧة فѧي ضѧѧوء معالجѧة المشѧѧاكل         - ٤

 التي تواجھھا الدول والتي تتمیز بالتداخل.
في الوقѧت الѧذي أنشѧئت فیѧھ المنظمѧات الدولیѧة خلѧت مواثیقھѧا مѧن أسѧاس قѧانوني             - ٥

قیѧات وعѧن طریѧق الأعѧراف     لحمایة البیئѧة، فاسѧتمدت حمایѧة البیئѧة مѧن الاتفا     
  الدولیة والقرارات التي تصدرھا المؤتمرات الدولیة .

  
  
  

                                                        
د.عدنان عباس النقیب، الحمایة الدولیة لوقف ظاھرة الاحتباس الحراري، مجلة دراسات قانونیة، بیت  )١(

  وما بعدھا. ٧٢، ص٢٠١٢، ٣٢الحكمة، بغداد، العدد
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  ثانیاً: التوصیات :
لابد من إن تؤخذ الظروف الخاصة للبلدان النامیة فѧي عѧین الاھتمѧام وتѧوفیر      - ١

مѧѧا تحتѧѧاج إلیѧѧھ تلѧѧك البلѧѧدان، وتلبیѧѧة المطالѧѧب الاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة لتلѧѧك    
 التزاماتھا البیئیة.البلدان من أجل وفائھا ب

على المنظمات الدولیة إن تحث الѧدول علѧى زیѧادة مسѧاھماتھا المالیѧة وأبѧداء        - ٢
مرونѧѧة فѧѧي التمویѧѧل وتزویѧѧد برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة بالѧѧدعم المѧѧالي مѧѧن اجѧѧل     

 السیطرة على المشاكل البیئیة ووضع الحلول لھا.
مѧج جمیѧع   وھم اعضاء فѧي منظمѧة الأمѧم المتحѧدة الѧى د      –ندعو جمیع الدول  - ٣

 القرارات والتوصیات الخاصة بقضایا البیئیة في تشریعاتھا الداخلیة .
نѧѧدعو إلѧѧى أنشѧѧاء محكمѧѧة بیئیѧѧة جدیѧѧدة وإعطائھѧѧا الصѧѧلاحیات الواسѧѧعة، فѧѧي     - ٤

ضوء إعطاء الحѧق لجمیѧع أشѧخاص القѧانون الѧدولي المعنویѧة والطبیعیѧة بمѧا         
حیات أوسѧѧع فیھѧѧا المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة للترافѧѧع أمامھѧѧا، وإعطائھѧѧا صѧѧلا 
 للنظر في جمیع الأمور البیئیة وجعل قراراتھا ملزمة للجمیع .

نوصѧѧي بأنشѧѧاء منظمѧѧة جدیѧѧدة تسѧѧمى "منظمѧѧة البیئѧѧة العالمیѧѧة" علѧѧى غѧѧرار      - ٥
منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تتمثѧѧل بجمیѧѧع الѧѧدول فѧѧي العѧѧالم، وتكѧѧون مھامھѧѧا حفѧѧظ   

رضѧѧѧیة، البیئѧѧѧة وحمایتھѧѧѧا ومعالجѧѧѧة الأخطѧѧѧار البیئیѧѧѧة التѧѧѧي تھѧѧѧدد الكѧѧѧرة الأ     
 والقضایا التي یتعین معالجتھا في ھذا الشأن .

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


