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  المستخلص 

لیب المتبعة في التنظیم الإداري، وذلك تعتبر اللامركزیة الإداریة أحد الأسا
لتخفیف العبء الثقیل على كاھل الحكومة المركزیة، فتتیح للمناطق الاھتمام بقضایاھا 
الخاصة وذلك وفق خصوصیاتھا المادیة والثقافیة والتنوع المجتمعي والقومي. وذلك 

یقة سریعة، بقصد تقریب الإدارة من المواطن وتسھیل توصیل احتیاجاتھ وتلبیتھا بطر
فالسلطات المحلیة تقوم بتقدیم الخدمات للمواطن في كافة المجالات الاقتصادیة 
والاجتماعیة والثقافیة والصحیة، أي تلبیة احتیاجات المجتمع المحلي والوصول إلى تنمیة 
محلیة وتكمن أھمیة الموضوع أیضاً في  دور اللامركزیة الإداریة في تقصي ومعرفة 

بكل النواحي وإیجاد الحلول السریعة لھا. وإیجاد مجالا حقیقیا لترقیة المشاكل الخاصة 
، أو قانون ٢٠٠٥ممارسة الحریات العامة، سواء في دستور جمھوریة العراق لسنة 

 المعدل. ٢٠٠٨لسنة  ٢١المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم 
Abstract 

 Administrative decentralization is a method used in administrative 
organization, to alleviate the heavy burden on the central government, 
allowing the regions to care of their own issues according to their 
physical and cultural characteristics and the diversity of society. The local 
authorities provide services to citizens in all economic, social, cultural 
and health fields, to meet the needs of the local community and to reach 
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local development. The importance of this issue lies in the role of 
decentralization management of the problems in all aspects and finding 
quick solutions to them to create a space for promoting the exercise of 
public freedoms. Whether in the constitution of the republic of Iraq for 
the year 2005, or the amended law of governorates that are not organized 
in region numbered (21) of 2008. 

  Introduction المقدمة
من المتفق ان اللامركزیة الاداریة تعد من اھم النظم التي یمكن من خلالھا تمكین 
المواطنین في المجتمع المحلي من المشاركة الفعالة والحقیقیة في ادارة الشؤون المحلیة 

افة للمجتمعات التي یعیشون بھا، لا سیما في ظل عجز الحكومة المركزیة عن الوفاء بك
احتیاجات المجتمع وخاصة مع تنامي عدد السكان من ناحیة وندرة او سوء استغلال 
الموارد الطبیعیة والبشریة من ناحیة اخرى، وبدون تلك اللامركزیة لا یمكن الحدیث عن 

  الدیمقراطیة بأشكالھا المختلفة.
  اولاً: اھمیة الموضوع

من دور فعال في تقصي  تكمن اھمیة الموضوع باللامركزیة الاداریة لما لھا
ومعرفة المشاكل الخاصة بكل النواحي وایجاد الحلول السریعة لھا، كما تكون مجالا 
حقیقیا لترقیة ممارسات الحریات والسلطات المحلیة، وعندما یقوم الباحث بدراسة اي 
موضوع لا ینطلق من فراغ دائما وانما یرجع الى عدد من الاسباب سواء كانت 

تیة، فما كان منھا موضوعیة لاختبار ھذا الموضوع ترجع الى: العمل موضوعیة او ذا
على كشف حقیقة اللامركزیة الاداریة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في العراق 
وخصوصا في مدینة كركوك، والعمل على ایجاد سبل جدیدة للدفع بعجلة التنمیة 

  الاقتصادیة.
تتمثل في المیل للأبحاث في المجال الاداري اما فیما یتعلق بالأسباب الذاتیة فھي 

والاستثماري التنموي والاقتصادي ، نظرا لما للإدارة اللامركزیة من دور في تقدیم 
  خدمة للآخر والرغبة بالتعرف اكثر على واقع التنمیة المحلیة.

  ثانیاً: مشكلة البحث
  تتمثل اشكالیة البحث في التساؤلات التالیة:

 كزیة الاداریة والتنمیة الاقتصادیة؟ماذا  نقصد باللامر –
 ما ھي الملامح التنمویة والمقومات الاقتصادیة لمدینة كركوك؟ –
ما ھو دور اللامركزیة الاداریة في رفع القدرة الاقتصادیة ودورھا في ترقیة  –

 الخدمات الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة؟
یمكن طرح الفرضیات من خلال الاشكالیة المطروحة والاسئلة المتمثلة عنھا 

  التالیة:
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تولي السلطات المحلیة للشؤون الاجتماعیة یؤدي الى مكافحة الفقر والبطالة بشتى  –
 الانواع، لان ھذه السلطات ھي الاقرب الى معالجة المشاكل ومعرفة اسبابھا.

تحدید الاحتیاجات الاقتصادیة على نطاق ضیق یتمثل في مدینة واحدة یؤدي الى  –
 عة لاحتیاجات المواطن المحلي.التلبیة السری

  تمنح اللامركزیة الاداریة خصوصیة ثقافیة للمنطقة المحلیة . –
  ثالثاً: اھداف البحث

تنقسم اھداف البحث الى نوعین: اھداف علمیة واخرى عملیة فما كانت منھا 
علمیة فھي تتمثل في محاولة الوصول الى تعریف واضح ومحدد لكل من اللامركزیة 

لتنمیة المحلیة والغرض ھو استكشافي ومعرفي، أي محاولة اثراء مجال الاداریة وا
  البحث في ھذه الجزئیة، وقدرة السلطات المحلیة في تنمیة مناطقھا في جمیع المجالات.

اما الاھداف العملیة فھي متمثلة في اھمیة تركیز السلطات المحلیة وقربھا وقدرتھا 
جھاز المحلي من فائدة في تقدیم الخدمات وایجاد على تنفیذ التنمیة المحلیة نظرا لما لل

الحلول لجمیع المشاكل باعتبار السلطة المحلیة ھي جزء من الشارع في ھذه المناطق 
  ذات الخصوصیة المناطقیة.

  رابعاً: منھجیة البحث
بالنسبة لمنھجیة البحث، فان طبیعة وخصائص الموضوع المدروس ھي التي 

ي یستخدمھا الباحثون لدراسة المشكلة للوصول الى الكشف تحدد نوعیة مناھج البحث الت
عن الحقیقة، فاعتمد الباحث على المنھج التحلیلي، وكذلك اعتمد الباحث على وسیلة جمع 
المعلومات من خلال مصادرھا  الاصلیة  للحصول على البیانات التي یراھا الباحث 

  ضروریة للبحث.
  خامساً: خطة البحث

م الدراسة الى مبحثین فضلا عن المقدمة والخاتمة وقائمة لبلوغ ما تقدم سنقس
  المصادر وكما یلي:

المبحث الاول نتناول فیھ ماھیة اللامركزیة الاداریة والتنمیة المحلیة والذي 
قسمناه الى مطلبین: الاول كان عن التعریف باللامركزیة الاداریة والعوامل المؤثرة 

  میة المحلیة واھدافھا.فیھا، والمطلب الثاني عن مفھوم التن
اما المبحث الثاني كان عن علاقة اللامركزیة الاداریة بمجالات التنمیة المحلیة في 
كركوك وینقسم ایضا الى مطلبین: تناولنا في الاول عن المقومات الاقتصادیة والملامح 

قدرة التنمویة لمدینة كركوك، وفي المطلب الثاني عن دور اللامركزیة الاداریة في رفع ال
  الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في كركوك.

  ماھیة اللامركزیة الاداریة والتنمیة المحلیة: المبحث الاول
First Requirement: Administrative Decentralization and 
Local Development: Definitions 
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كومة یقوم ھذا النظام على  اساس یتمثل في توزیع الوظیفة الاداریة بین الح
المركزیة في العاصمة وبین اشخاص الادارة المحلیة في المحافظات وتتمتع ھذه 

  الاشخاص بالشخصیة المعنویة المستقلة، مع خضوعھا لرقابة الحكومة المركزیة.
ففي ھذا النظام تتمتع السلطة المحلیة بقدر معین من الاستقلال في ممارسة 

ة المرافق العامة القومیة وتتمتع الاشخاص اختصاصاتھا فتحتفظ الادارة المركزیة بإدار
، وعلیھ ینقسم )١(المعنویة المحلیة بسلطة ادارة بعض المرافق العامة ذات الطابع المحلي

ھذا المبحث الى مطلبین: الاول التعریف باللامركزیة الاداریة والعوامل المؤثرة فیھا، 
  والثاني عن مفھوم التنمیة المحلیة واھدافھا.

  التعریف باللامركزیة الاداریة والعوامل المؤثرة فیھا: ولالمطلب الا
First Sub-requirement: Administrative Decentralization 
and the affecting factors: Definitions 
تعد اللامركزیة الاداریة اسلوبا للتنظیم الاداري وترقیة العلاقة بین الدولة 

الاخیرة والمجتمع المحلي من جھة اخرى. كما والجماعات المحلیة من جھة وبین ھذه 
  یعتبر اداة الدیمقراطیة في المؤسسات واسلوب لتقریب الادارة من المواطن.

قبل التطرق لمفھوم اللامركزیة الاداریة یجب ان نتعرف على مفھوم اللامركزیة 
مركزیة كنظام كلي تتفرع منھ اللامركزیة الإداریة  كبعد من أبعادھا. لقد تم تعریف اللا
تي نذكر ٢من العدید من الجھات والمتخصصین كل حسب وجھة نظره ومنطلقاتھ وفي الا

  بعض التعریفات:
) بانھا نقل للسلطة تشریعیة كانت White Leonardفقد عرفھا وایت لیونارد (

  .)٣(او اقتصادیة او تنفیذیة من المستویات الحكومیة المركزیة الى المستویات الدنیا
قھاء القانون الاداري بانھا: تحویل جزء من وظائف الدولة عن طریق كما عرفھا ف

التفویض الى وحدات الجھاز الاداري او بطریق النقل الى ھیئات مستقلة قانونا، والذي 
  .)٤(قد یشمل وظائف الدولة الثلاث وقد یقتصر على الوظیفة التنفیذیة او الاداریة فقط

نازل الدولة عن بعض وظائفھا اما عن یبین ھذا التعریف ان اللامركزیة ھي ت
طریق التفویض للأجھزة الاداریة وھذا في حالة اللامركزیة الاداریة، او نقل السلطة الى 

  ھیئات مستقلة قانونا وھذا ما یمثل اللامركزیة السیاسیة.
من خلال التعریفات السابقة یتضح ان اللامركزیة تعني توزیع السلطات 

ة المركزیة والوحدات الاداریة الاقلیمیة او المحلیة من خلال والمسؤولیات بین الحكوم
  التفویض او النقل، واللامركزیة لھا ابعاد ثلاث:

البعد السیاسي: ویھتم في اعطاء المواطنین او ممثلیھم المنتخبین المزید من  )١(
السلطات في صنع القرار العام ، فاللامركزیة ترى ان القرارات التي تتم من 

                                                        
  .١٠، ص ٢٠١٥، شھر ایلول، ٣١٠فلاح عبد الرحمن البزاز، مقالة، مجلة استثمار كركوك، العدد  )١(

  .٦، ص ٢٠٠١، القاھرة، دار الجلال للنشر والتوزیع، ٢سمیر عبد الوھاب، اللامركزیة والحكم المحلي، ط )٣(  
المؤسسي بین المركزیة واللامركزیة، القاھرة، مركز  السید عبدالمطلب غانم، سمیر عبدالوھاب، حسن العلواني، الاصلاح )٤(

  .١٩، ص ٢٠٠١دراسات واستشارات الادارة العامة، 
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كة الواسعة سوف تكون افضل واكثر ارتباطا بالمصالح المختلفة خلال المشار
 للمجتمع من تلك التي تتم عن طریق الحكومة.

البعد الاداري: ویھدف لإعادة توزیع السلطة والمسؤولیة والموارد المالیة لتقدیم  )٢(
الخدمات العامة بین مستویات الحكم المختلفة، وتتضمن نقل مسؤولیة التخطیط 

دارة لوظائف عامة محددة من الحكومة المركزیة والھیئات العامة والتمویل والا
 .)١(شبھ المستقلة او البلدیات على مستوى اقلیمي او وظیفي

البعد المالي: المسؤولیة المالیة تعتبر عنصر رئیسي للامركزیة، فاذا كانت  )٣(
ة، الھیئات او السلطات المحلیة والمنظمات الخاصة تنفذ وظائف لا مركزیة بفعالی

فانھ یجب ان یكون لدیھا مستوى مناسب من الایرادات التي یتم تحصیلھا اما 
محلیا او من الحكومة المركزیة ویمكن ان تأخذ اللامركزیة اشكال كثیرة مثل: 
التمویل الذاتي، التمویل المشترك، او ترتیبات الانتاج المشترك والتي من خلالھا 

نیة الاساسیة وتوسیع الایرادات المحلیة یشارك المنتفعون في تقدیم الخدمات والب
من خلال الملكیة او ضرائب المبیعات او التكالیف او النفقات غیر المباشرة كما 
تأخذ اللامركزیة شكل التحویلات المالیة بین الحكومات التي تنقل الایرادات 
العامة من الضرائب التي یتم تحصیلھا عن طریق الحكومة المركزیة الى الحكومة 

 لمحلیة لاستخدامات عامة او محددة والحق في الاقتراض.ا
وقد اولت الكثیر من الدول اھتماما خاصا باللامركزیة المالیة، لعناصر التكییف 
الھیكلي ونتیجة لضغوط المانحین الدولیین قامت ھذه الدول بنقل بعض مسؤولیات الانفاق 

تخفیف شدة الرقابة المركزیة والتمویل من الحكومة المركزیة الى الوحدات المحلیة وب
  .)٢(علیھا بھدف الاستغلال الكفء للموارد

  اذن انطلاقا من ابعاد اللامركزیة یتبین ان اللامركزیة الاداریة ھي احد ابعادھا.
وقد عرفھا الدكتور سلیمان محمد الطماوي بانھا: (توزیع الوظائف الاداریة بین 

حلیة او مصلحیة مرفقیة منتخبة، بحیث الحكومة المركزیة في العاصمة وبین ھیئات م
تكون ھذه الھیئات في ممارستھا لوظیفتھا الاداریة تحت اشراف ورقابة الحكومة 

  .)٣(المركزیة)
اما الدكتور سامي جمال الدین فقد عرف اللامركزیة الاداریة بانھا (تعني توزیع 

  .)٤(اخرى)الوظیفة الاداریة بین اجھزة الحكم المركزیة واشخاص معنویة عامة 
واخیرا فقد عرفھا الدكتور محیي الدین القیسي بانھا (توزیع الوظائف الاداریة بین 
الحكومة المركزیة من العاصمة وبین ھیئات محلیة او مصلحیة مرفقیة بحیث تكون ھذه 

  .)٥(الھیئات في ممارستھا لوظیفتھا الاداریة تحت اشراف ورقابة الحكومة المركزیة)

                                                        
 .www.kitabat.comlar/page12-6/4/2015جاسم محمد دایش، مظاھر اللامركزیة السیاسیة والاداریة، موقع كتابات:  )١(
  .٣جاسم محمد دایش، المصدر نفسھ، ص  )٢(
  .٣٦٠، ص ١٩٦٢د. سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في نظم الحكم و الادارة، الطبعة الاولى، دار الفكر العربي،  )٣(
  .١٨٠، ص ٢٠٠٤د. سامي جمال الدین، اصول القانون الاداري، الناشر منشاة المعارف بالإسكندریة،  )٤(
  .٢٤، ص ٢٠٠٣القیسي، مبادئ القانون الاداري العام، منشورات الحلبي الحقوقیة، د. محیي الدین  )٥(
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ه نستطیع ان نستخلص مفھوم اللامركزیة الاداریة ھي توزیع ومن التعاریف اعلا
للوظیفة الاداریة بین الحكومة المركزیة وبین اشخاص معنویة عامة، اما ان تكون 
اشخاص مرفقیة فنكون امام لا مركزیة اداریة مرفقیة، او تكون اشخاص اقلیمیة فنكون 

  .)١(امام لا مركزیة اداریة اقلیمیة
لمؤثرة فان طبیعة نظام اللامركزیة الاداریة یختلف من وبخصوص العوامل ا

دولة الى اخرى، ومن مرحلة الى اخرى، ومن منطقة الى اخرى، وذلك راجع للتغییر 
والحركة المستمرة للظروف الاجتماعیة داخل المجتمع ككل. فھي تتأثر بكل العوامل 

ثقافیة... إلخ، ودراسة المحیطة بھا: العوامل الجغرافیة والاجتماعیة والتاریخیة وال
العوامل المحیطة بھذا النظام تساعد على تحلیل دور الھیئات المحلیة عند قیامھا بدورھا 
والمقارنة بین ھذه الوحدات في الدراسة الواحدة او في دول مختلفة، وتتمثل ھذه العوامل 

  :)٢(بما یلي
عوامل المؤثرة على نظام اولاً: العوامل الجغرافیة: تعتبر الظروف الجغرافیة من اھم ال

اللامركزیة الاداریة، وتحدد بنائھا التنظیمي وتشكیلھا وتحدد الحدود الاداریة لوحداتھا 
  ومنھا:

المساحة: یتأثر نظام اللامركزیة الاداریة بمساحة الدول والمناطق، حیث ان الدول  )١(
 ذات المساحة الشاسعة والمترامیة الاطراف تكون في حاجة ضروریة الى وجود

، مما یؤدي الى تقریب الادارة المحلیة من المواطن وتلبیة )٣(لا مركزیة قویة
 الحاجات الاساسیة للأفراد ووفق خصوصیة كل منطقة.

التضاریس: تؤثر التضاریس على نظام اللامركزیة في الدول المطبق فیھا، لا  )٢(
ین بان سیما ما یتعلق بتوزیع الاقالیم الطبیعیة في نطاقھا، اذ یرى بعض الباحث

النظام اللامركزي الذي یمكن تطبیقھ في المناطق الصحراویة والجبلیة یختلف عن 
ذلك الذي یطبق في السھول لاختلاف طبیعة السكان وتباین وسائل معیشتھم، ففي 
المناطق الصحراویة والجبلیة تسود انماط الادارة التقلیدیة بسبب عدم توفر 

كانیة، حركتھا الاقتصادیة) وتؤدي في الغالب مكونات المجتمع المدنیة (الكثافة الس
الى عزلة ھذه المناطق عن العاصمة بسبب ضعف المواصلات، وعلى خلاف 
ذلك فان انبساط اقلیم الدولة وخلوه من العوائق الطبیعیة یسھل من تدخل الحكومة 

 المركزیة.
ارنة الموقع: ولھ اھمیة كبیرة في نجاح الوحدة المحلیة في تحقیق التنمیة، مق )٣(

بوحدات محلیة اخرى لا تتمتع بنفس الموقع، فنجاح السلطة المحلیة یرتبط بوظیفة 

                                                        
  .١٣٧، ص ٢٠٠٦د. نواف كنعان، القانون الاداري، الكتاب الاول، دار الثقافة للنشر والتوزیع،  )١(
تارة بضمنھا العراق) د. ھیثم كریم صیوان، دور اللامركزیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة (نماذج من دول مخ )٢(

 .٢٠١٤قسم العلاقات الاقتصادیة الدولیة،  –بحث مقدم الى مجلة العلوم السیاسیة 
دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، كلیة جامعة نبوخذ نصر  –صفاء عثمان، دور اللامركزیة الاداریة في التنمیة المحلیة  )٣(

  .٢٠، ص ٢٠١٢بكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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الموقع لأنھ ھو الذي یحدد الامكانات الاقتصادیة والقاعدة الاساسیة للدخل 
  .)١(والایرادات

ثانیاً: العوامل التاریخیة: تتمثل العوامل التاریخیة التي تؤثر في نظام اللامركزیة الاداریة 
لوب نشأة الدولة، كالاستعمار، اسلوب نشأة نظام اللامركزیة وتطوره حیث البناء بأس

التنظیمي، واسلوب تشكیل المجالس المحلیة والى دور الاستعمار الذي یؤثر الى حد كبیر 
  .)٢(على النظام المحلي في الدولة التي استعمرتھا

امل المؤثرة على اللامركزیة ثالثاً: العوامل الاجتماعیة والثقافیة وتعتبر من بین العو
  الاداریة وتنقسم الى:

الكثافة السكانیة: فتوزیع الكثافة السكانیة غیر المتجانسة على الاقالیم كتضخیم  )١(
حجم المدن وتكدسھ بالسكان یؤدي الى صعوبة ادارتھا وینعكس سلبا على الحضر 

 والریف معا.
نطاق الدولة یؤثر على تعدد الاجناس والثقافات: ان تعدد الاصول الجنسیة في  )٢(

الادارة المحلیة، ویتوقف ذلك التأثیر على كیفیة معالجة ھذه الظاھرة من طرف 
الدولة، فقد تمارس الدولة المزید من الرقابة على الوحدات المحلیة حتى تقضي 
على الطابع الممیز لھذه الاقلیات والطوائف وجمیعھا في المجتمع بقوة السلطة كي 

  .)٣(ة تھدد وحدة الدولة وھذا یضعف اللامركزیة الاداریةلا تصبح مراكز قو
  رابعاً: العوامل الاقتصادیة ویمكن تقسیمھا الى:

طبیعة النظام الاقتصادي: ان طبیعة النظام الاقتصادي في الدولة ینعكس على  )١(
نظام اللامركزیة فیھا، ففي الفترة التي كانت الدولة تتدخل في الحیاة الاقتصادیة 

ت المحلیة دور یتمثل في انتاج السلع والخدمات للمواطنین في اطار كان للوحدا
عملیة للتنمیة الوطنیة، ولكن في ظل التوجھ العالمي الى اقتصاد السوق وتبني 
سیاسات الاصلاح الاقتصادي حدث تحول في دور الدولة ومن ثم دور الوحدات 

ات المحلیة والانتاج، بل المحلیة، لم تعد الوحدات المحلیة المسؤولة في تقدیم الخدم
 .)٤(اصبح بمقدرتھا اسناد بعض النشاطات الى القطاع الخاص من خلال التعاقد

طبیعة الاقتصاد المحلي: حتى تتصف الادارة المحلیة بصفة المحلیة تتوقف في  )٢(
المجال الاقتصادي على طبیعة الاقتصاد المحلي، اذ نجد في الواقع ان النشاط 

یختلف عن القریة، وبین المدن نفسھا، فنجد مثل المدینة الاقتصادي في المدینة 
التجاریة او الصناعیة، تقوم ظروف وبنیة الاقتصاد المحلي في تھدید مدى وقدرة 

  الوحدات المحلیة على القیام بدورھا وتقدیم الخدمات للمواطنین.
                                                        

، ص ١٩٨١احمد رشید، الادارة المحلیة و المفاھیم العلمیة والنماذج التطبیقیة، القاھرة، دار المعارف للنشر والتوزیع،  )١(
٤٠.  

یوسف عیسى، المركزیة واللامركزیة في ادارة الشؤون المحلیة واثرھا على زیادة الكفاءة والفعالیة الاداریة، على الموقع  )٢(
  .www.undiscussion.comالالكتروني التالي: 

  .٢١صفاء عثمان، مصدر سابق، ص  )٣(
مختاري وفاء، الھیئات اللامركزیة المحلیة ودور ھا في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة، رسالة ماجستیر، جامعة بو  )٤(

  .٢٤، ص ٢٠١٣خضیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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لى شكل خامساً: العوامل السیاسیة: ان القیم و المبادئ السیاسیة في الدولة تنعكس ع
نظامھا اللامركزي، لان ھذا الاخیر یعتبر في المقام الاول نظاما فرعیا للنظام السیاسي 

  ویتأثر بالعوامل السیاسیة التالیة:
درجة الدیمقراطیة: لیس من المنطق قیام نظام محلي دیمقراطي في دولة لا  )١(

یل تمارس دیمقراطیة على المستوى المركزي، ففي الدول الدیمقراطیة یتم تشك
المجالس المحلیة بالانتخاب المباشر، وتتمتع بصلاحیات اكبر نسبیا من مثیلاتھا 

 في الدول الدیمقراطیة التي لا تتنازل عن السلطة بسھولة.
الاستقرار السیاسي: ان عدم الاستقرار السیاسي للدولة وبالذات عندما یتعلق الامر  )٢(

لادارة المحلیة وھذا یؤدي بالسیاسة العامة یؤدي الى ادخال تغیرات عدیدة في ا
  .)١(الى اضعاف بناء النظام المحلي

                           مفھوم التنمیة المحلیة واھدافھا : المطلب الثاني
 Second Sub-requirement: The Concept of Local Development and 
its Objectives 

صصین وفق اتجاھات حضي مفھوم التنمیة باھتمام كثیر من الباحثین والمتخ
مختلفة لما لھا من اھمیة كبیرة في كیان المجتمع والدولة، فأصبحت الدول تسعى لتحقیق 
التنمیة المحلیة لتصل الى تنمیة وطنیة شاملة، فكان ھناك الكثیر من التعریفات تركز 

  على زاویا معینة وفق وجھة نظر واضحة، ومنھا:
المحلي على اتخاذ الخطوات التي تجعل  ان التنمیة المحلیة عملیة تشجع المجتمع

حیاتھم المادیة والروحیة اكثر غنى معتمدین على انفسھم فجوھر التنمیة ھو الذي یعالج 
  .)٢(بھا المجتمع مشكلاتھ

ونمیز من ھذا التعریف بان التنمیة المحلیة ھي مدخل دینامیكي لمواجھة 
  المشكلات.

ملیة التي یمكن بواسطتھا  تحقیق وتعرف التنمیة المحلیة ایضا على انھا (الع
التعاون الفعال بین الجھود الشعبیة والجھود الحكومیة للارتقاء بمستویات التجمعات 
المحلیة والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا وحضاریا من منظور تحسین 

لیة في نوعیة الحیاة لسكان تلك التجمعات المحلیة في مستوى من مستویات الادارة المح
  .)٣(منظومة شاملة ومتكاملة)

یتضح من ھذا التعریف ان التنمیة المحلیة عملیة تشارك بین المجتمع المحلي 
  والحكومة المركزیة بقصد رفع المستوى المعیشي للمنطقة.

ومن التعریفات السابقة نستنتج ان التنمیة المحلیة: ھي عملیة شراكة بین الجھود 
وذلك عبر اسلوب علمي یھدف الى تطویر افكار المجتمع الحكومیة والجھود الشعبیة 

                                                        
-٣٠، ص ١٩٩٨جمیل جرسیات، ادارة التنمیة العربیة في ظل السیاسة اللامنھجیة، دار فارس للنشر والتوزیع، الاردن،  )١(

٣٢.  
  .٢١، ص ٢٠٠٢رشاد احمد عبد اللطیف، اسالیب التخطیط للتنمیة، الاسكندریة، المكتبة الجامعیة،  )٢(
دول النامیة، الاسكندریة، دار المعرفة الجامعیة للطباعة والنشر حسان حفظي، قضایا التنمیة في الامریم احمد مصطفى،  )٣(

  .٢٢٤، ص ٢٠٠٥والتوزیع، 
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وتوعیتھ بحقوقھ وواجباتھ وذلك بھدف تلبیة احتیاجات ا لمواطنین في مختلف الوحدات 
  .)١(المحلیة

  .)٢(اولاً: خصائص التنمیة المحلیة: ویمكن الاشارة الى بعض خصائصھا
الحیاة بل ھي  لا تختص عملیة تنمیة المجتمع المحلي بجانب واحد من جوانب )١(

 عملیة نھوض شاملة للنواحي الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمع واشباع حاجاتھ.
 تتطلب وجود قیادة مھنیة معدة ومدربة على كیفیة تحقیق اھداف المجتمع المحلي. )٢(
تھتم باستثمار الموارد المادیة والبشریة المتوافرة بالمجتمع المحلي والتي یمكن  )٣(

 توفرھا.
 ف القیادات وتنمیة قدراتھا على تحمل المسؤولیة.تعمل على اكتشا )٤(
 المشاركة مبدأ اساسي ورئیسي لكافة العملیات التي تقوم بھا تنمیة المجتمع )٥(
تشمل عملیات تعلیمیة وارشادیة كتعلیم الكبار ومحو الامیة والارشاد الزراعي  )٦(

ن والصناعات الصغیرة، والتوعیة بالأمور الحیاتیة المثرة في حیاة المواطنی
 كأھمیة استخدام الحبوب والبذور في الزراعة.

تمارس في كافة المجتمعات سواء كانت ریفیة او حضریة كما لا تقتصر على  )٧(
 دولة دون اخرى، فتھتم بھا البلدان النامیة والمتقدمة على حد سواء.

 اعتمادھا على الاسلوب الدیمقراطي في العمل. )٨(
عي عند تعاملھا مع المشكلات العمل على مراعاة السیاق الثقافي والاجتما )٩(

  المجتمعیة.
ثانیاً: اھداف التنمیة المحلیة: تختلف اھداف التنمیة في الھیئات المحلیة كثیرا عن 
الاھداف العامة للدولة، فالھدف العام لھا یرمي الى ضرورة العمل على تحقیق مستوى 

  :)٣(الاھداف التالیةرفاه متوازن لكل الافراد والجماعات في أي مجتمع اضافة الى تحقیق 
تحقیق معدلات عالیة من النمو الاقتصادي وذلك بزیادة المشاریع الاقتصادیة  )١(

 والمحلیة او توسیعھا.
القضاء على الفقر والجھل والتخلف من خلال فتح مناصب شغل عن طریق  )٢(

المشاریع مما یخفض من معدلات البطالة ویرفع من القوة الشرائیة للأفراد ومنھ 
ظاھرة الفقر وتوسیع الھیاكل التربویة كبناء المدارس وفك العزلة عن  التقلیل من

 ھذه المناطق ودفعھا نحو الانفتاح والتحضر تدریجیا.
تحفیز المواطن للمشاركة في عملیة التنمیة وھذا یكون بتقدیم الدعم المادي  )٣(

والمعنوي لھ واشعاره بانھ عنصر مھم وفعال في مجتمعھ وانھ بإمكانھ تقدیم 
دمات للازمة للتنمیة في شتى المجالات وخاصة اذا كانت تمس الاحتیاجات الخ

 والنقائص التي یعاني منھا.
                                                        

، ٢٠٠٨محمود محمد محمود، احمد عبد الفتاح ناجي، التنمیة في ظل عالم متغیر، القاھرة، دار النعمان للنشر والتوزیع،  )١(
  .٢٣ص 

  .٢٣سھ، ص محمود محمد محمود، احمد عبد الفتاح ناجي، المصدر نف )٢(
  .٦٩، ص ٢٠١١خالد زكریا امین، اللامركزیة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، الھرم، دار الجلال للطباعة والنشر،  )٣(
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الاستفادة من اللامركزیة والتي تعني استقلالیة السلطة والادارة مما یساعدھا على  )٤(
وضع المشاریع المناسبة بھا باعتبارھا اقرب من الدولة الى المواطن واعلم 

 ص التي یعاني منھا.باحتیاجاتھ والنقائ
بروز امكانیة التكامل بین المناطق، والتكامل یعني التعاون للوصول الى الاھداف  )٥(

المسطرة وھو یمس مختلف المجالات ویساعد على تحسین نوعیة الخدمات 
 المقدمة ویسرع من عملیة التنمیة.

  العراقعلاقة اللامركزیة الاداریة بمجالات التنمیة المحلیة في : المبحث الثاني
Second Requirement: The Relationship of Administrative 
Decentralization with the Areas of Local Development in Iraq 

على ان جمھوریة العراق  )١(٢٠٠٥) من دستور العراق لسنة ١نصت المادة (
ءت المادة دیمقراطي. ثم جا –برلماني  –دولة اتحادیة واحدة مستقلة والحكم جمھوري 

) من على ان یتكون النظام الاتحادي في العراق من عاصمة واقالیم ومحافظات ١١٦(
/ اولا) على ان  ١٢٢لامركزیة وادارات محلیة، وفي نفس الموضوع نصت المادة (

تمنح المحافظات التي لم تنتظم في اقلیم الصلاحیات الاداریة والمالیة الواسعة بما یمكنھا 
. وكذلك ما )٢(على وفق مبدا اللامركزیة الاداریة وینظم ذلك بقانونمن ادارة شؤونھا 

المعدل من تأكید لمبدا  ٢٠٠٨سنة  ٢١جاء بھ قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم 
اللامركزیة الاداریة وتوسیع صلاحیات السطات المحلیة الاداریة والمالیة بما یمكنھا من 

. وسنتطرق )٣(شراف العام من قبل السلطة المركزیةادارة شؤونھا بشكل متوازي مع الا
  في ھذا المبحث الى مطلبین:

  المطلب الاول: المقومات الاقتصادیة والملامح التنمویة لمدینة كركوك.
المطلب الثاني: دور اللامركزیة الاداریة في رفع القدرة الاقتصادیة والاجتماعیة لمدینة 

  كركوك:
  تصادیة والملامح التنمویة لمدینة كركوكالمقومات الاق: المطلب الاول

First Sub-requirement: Economic Components and Development 
Features of the City of Kirkuk 
تعتبر مدینة كركوك من المدن العراقیة التاریخیة المھمة لقدم تاریخ المدینة التي 

ه المدینة، وكان من نتائج ذلك تدل علیھ شواھد الاثار وما تناقلتھ الكتب عن تاریخ ھذ
  .)٤(تعدد الاعراق والادیان فیھا

ومدینة كركوك ذات قومیات متعددة یتعایشون فیھا، وعلیھ یجب ان نتعرف على 
كل المقومات التي تجعل من ھذه المدینة بإمكانیاتھا الذاتیة من الاستفادة من اللامركزیة 

  الاداریة لنھضة تنمویة وكما یلي:

                                                        
  .٢٠٠٥دستور العراق لسنة  )١(
  .، مقالة، مجلة التشریعات القضائیة٢٠٠٥د. غازي فیصل، نظاما الفدرالیة واللامركزیة الاداریة في دستور العراق  )٢(
  المعدل. ٢٠٠٨لسنة  ٢١قانون المحافظات غیر المنظمة بإقلیم رقم  )٣(
  .www.mesopot.com/old/sdoc/3/93htm ایدن اقصو، كركوك واھمیتھا الجیولولكیتیكیة، على الرابط: )٤(
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ومات الطبیعیة: تشتمل الأسس الطبیعیة لمدینة كركوك على عدة عناصر في اولاً: المق
مقدمتھا (الموقع) حیث كانت ھذه المنطقة على ممر سیر التیارات التجاریة والاجتماعیة 
والحضاریة وقد جعلتھا قادرة على التأثیر السیاسي والاقتصادي، وتشكل كركوك نقطة 

في كل الاطراف من الدول المجاورة. وكانت قدیما مھمة في الطرق التجاریة المارة بھا 
تقع على طریق الحریر الممتد من الصین الى سواحل اوروبا. ثم اصبح من ضمن 
الطریق السلطاني الذي یربط بلاد الرافدین بالشام والاناضول واستمرت الحالة ھذه حتى 

  .)١(بدایة تأسیس الدولة العراقیة
الشرق الاوسط تسمى بنطاق الصخور تقع المدینة ضمن نطاق بنیوي في 

الرسوبیة الرملیة والجیریة ویتمیز ھذا النطاق بانھ یحتوي نتیجة تركیبات خاصة على 
  اكبر مخزون للبترول في العالم.

وتشكل مدینة كركوك موقعا جیولوجیا ممتازا كما تھیأت لھا فرص جیولوجیة 
نتائج الجیولوجیا على كركوك تحت سطحیة مناسبة لتجمع المصادر النفطیة وتتركز اھم 

  في موضوعین:
نمط التصریف المائي السطحي والجوفي وبناء السھول الفیضیة وھي من ركائز  )١(

 الحیاة المستقرة.
 الثروة التعدینیة وھي من اھم اسس الصناعة والنشاط الاقتصادي الحدیث. )٢(

التربة  ومن بین العناصر الطبیعیة الاخرى التي اعطت المدینة صفاتھا الرئیسیة:
الصالحة للزراعة والاستیطان، فالتربة الصالحة للزراعة ھي تركیب ساھم في جودة 
عوامل التراكیب الصخریة وان خصوبة ارض كركوك وفرت الموارد الزراعیة 

  وامكانیة ظھور المراعي.
 ١٢٥٠٠تبلغ مساحة الاراضي الزراعیة والصالحة للزراعة في كركوك نحو 

  .)٢(ى ثلاثة ارباع مساحة كركوك الكلیة، وھي مساحة تزید عل٢كم
تدفق النفط في اول بئر في منطقة بابا كركر  ١٩٢٧ثانیاً: المقومات الاقتصادیة: ففي عام 

) امیال في الشمال الشرقي لمدینة كركوك، وقد اقترن اسم كركوك ٧الواقعة على بعد (
ھمیة النفط في مبادئ باسم النفط منذ ان عرف وجود ھذا المعدن في ھذه المنطقة نظرا لأ

الحرب والصناعة، وتعد كركوك خزانا نفطیا ھائلا من احتیاطي العالم وازدادت اھمیتھا 
  .)٣(بعد اكتشاف الغاز فیھا بكمیات تجاریة

السمات الجیولوجیة لنفط كركوك: تتمیز كركوك بسھولة العثور على الحقول  )١(
فة البرمیل المستخرج من النفطیة وعلى مسافة قریبة من سطح الارض، لذا فان كل

حقول كركوك اقل بكثیر من الابار المماثلة في الدول النفطیة الاخرى، حیث لا 
یتجاوز الدولار الواحد بسبب ھذه السمات الجیولوجیة والجغرافیة الممیزة لھذه 

) سنت من الدولار الامریكي كما یقدر ٥الحقول، وان اكتشاف البرمیل الواحد بـ(
                                                        

  .٢٣، ص ١٩٤٧العراقیة، الجزء الاول، بغداد،  عبد المجید فھمي، تاریخ مشاھیر الالویة )١(
  .٦٣٨م ، ص  ١٩٩٠) تغلب جرجس ، د . ازاد محمد امین ، جغرافیة الموارد الطبیعیة ، جامعة البصرة ، ٢(
  ) ایدن اقصو ، كركوك واھمیتھا الجیولولتیكیة ، مصدر سابق .٣(
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یل الواحد بأقل من نصف دولار امریكي ونفط كركوك ھو اجود الاستثمار للبرم
انواع النفط في العالم مما یضاعف اھمیتھا ویجعلھا نقطة جذب للاستثمارات 

 .)١(الاجنبیة الكبیرة
اھمیة نفط كركوك في بناء الاقتصاد العراقي: تحتوي كركوك على ابار نفطیة  )٢(

العراقي وستبقى ھذه الابار  كبیرة ومھمة حیث لعبت دورا في تنمیة الاقتصاد
تلعب الدور نفسھ على المدى البعید، وتمتاز المدینة بوجود طرق رئیسیة مھمة 
تربطھا مع المحافظات المجاورة وتقع على الطریق الرئیسي الذي یربط العاصمة 
بشمال العراق، كما یوجد عدة مصادر من المیاه الرئیسیة التي تعتمد علیھا 

 لمصادر:المحافظة ومن ھذه ا
نھر الزاب الاسفل الذي یتفرع منھ خمسة انھر صغیرة في ناحیة الزاب   ) أ(

 ضمن قضاء الحویجة.
 جزء من نھر دجلة في منطقة الزاب جنوب الحویجة بالقرب من الشرقاط.  ) ب(
 نھر الخاصة (موسمي) ویقام حالیا علیھ سد لتنظیم المجرى المائي.  ) ت(

 الابار الارتوازیة والسطحیة. )٣(
) ٩٨٨نة كركوك جامعة واحدة ھي جامعة كركوك واكثر من (كما توجد في مدی

) مدرسة ثانویة والعدید من المعاھد والمدارس المھنیة ٣٣٨مدرسة ابتدائیة واكثر من (
  .)٢() مستشفیات كبیرة٨) مركز صحي عام اضافة الى (٧٤وفیھا اكثر من (

سیاحي یمكن وعن المعالم السیاحیة في المدینة، فتعتبر قلعة كركوك اكبر معلم 
الاستفادة منھ مستقبلا في حالة اضافتھا الى عمل استثماري للشركات المتخصصة في 
ھذا المجال، وما دمنا في موضوع الاستثمار الذي یعتبر في كافة البلدان ھو العمود 
الفقري للحیاة الاقتصادیة فأننا في العراق لحد ھذه اللحظة لم یصل الاستثمار الى 

لأسباب عدیدة منھا الروتین في سیاسة الدولة حیث لم یرتقي موضوع المستوى المطلوب 
، الا ان مدینة كركوك تشھد حركة بناء واسعة في مجال )٣(الاستثمار لمستوى الطموح

الاستثمار لما لھیئة استثمار كركوك من تسھیل اقبال المستثمرین الاجانب والمحلیین 
یة في مختلف المناطق والتي تبنى بطریقة فنرى في المحافظة العدید من المجمعات السكن

، وسوف نتطرق الى اھمیة الاستثمار )٤(حدیثة وبأسعار مناسبة وكذلك الاسواق الحدیثة
  في المدینة في المطلب القادم.

  
  

                                                        
  ) ایدن اقصو ، المصدر نفسھ .١(
 investopromo.gor.iq/wp-ة التواصل على: احسان اوغلو، مقالة في شبك )٢(

province.ari.pdf-content/up/oads/2013/05/kirkuk.  
، ٢٠١١المجلة الكبرى،  –الكتب القانونیة سبل استقطابھ وتسویة منازعاتھ، دار  –آزاد شكور صالح، الاستثمار الاجنبي  )٣(

  .٣٠ص 
  احسان اوغلو، مصدر سابق. )٤(
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دور اللامركزیة الاداریة في رفع القدرة الاقتصادیة والاجتماعیة لمدینة : المطلب الثاني
  كركوك

Second Sub-requirement: The Role of Administrative 
Decentralization in Raising the Economic and Social Capacity of the 
City of Kirkuk 
تعالت الاصوات في معظم الدول باعتبار نظام اللامركزیة الاداریة أطار لفتح 
 المجال للاستثمار سواء استثمار اجنبي او محلي واقامة فرص للعمل وخاصة لفئة

الشباب بتوفیر المناخ المناسب للاستثمار او فتح مجال المنافسة للقطاع الخاص 
  والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، بقصد تحقیق التنمیة الاقتصادیة.

وتتیح اللامركزیة الاداریة للقائمین على شؤون المجتمع المحلي في كركوك سواء 
فراد المجتمع من معرفة الموارد اعضاء المجالس المنتخبة او القیادات التنفیذیة او ا

  المتاحة في ھذه الوحدة المحلیة .
وتكمن اھمیة اللامركزیة الاداریة باعتبارھا اكثر قربا من المواطنین المحلیین 
داخل نطاقھا المكاني، وبالتالي فأننا نرى ان مشاریع الاستثمار في كركوك قد فتحت 

ل تخفیضھا للبطالة في ھذه المشاریع ابواب التنمیة الاقتصادیة لھذه المدینة من خلا
الصغیرة و المتوسطة . وخلق الاسعار التنافسیة في العقارات التي من الممكن ان تكون 

  . )١(بمتناول الكثیر من المواطنین 
كما ان اللامركزیة الاداریة تعمل على تجسید كل العملیات التي ترمي الى حمایة 

التجھیز القروي، حیث تلعب الزراعة دورا مھما وتوسیع الاراضي الفلاحیة والتھیئة و
في مدینة كركوك، وان ثلث اراضي المدینة اراضي زراعیة مزروعة تختلف انواعھا 
كالحبوب والخضراوات لمواكبة متطلبات المجتمع وتوفیر مناصب شغل للبطالة، وانتظام 

المدینة، وھذه انسیاب المحاصیل الزراعیة امر ضروري لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في 
الزیادة ضروریة لمواجھة الزیادة السكانیة، وتساھم الزراعة في مد القطاع الصناعي 
بالمواد وبعض المنتجات الخام والى جانب توفیر مصادر مائیة لتوظیفھا في تغطیة 

  .)٢(احتیاجات الصناعة
بعد عرض اھم القطاعات في مدینة كركوك التي تؤدي الى تحقیق التنمیة 

ادیة نتوصل الى انھ لتحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة كنتیجة لھا تتوقف على الاقتص
القدرة على تعبئة الموارد المشاركة الشعبیة والتعاقد مع القطاع الخاص وفتح المجال 
للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للمتابعة بإزالة التعقیدات الاداریة وھذا ما یؤدي الى 

  .)٣(تمع كركوك وتحقیق رفاھیة المجتمع المحليتخفیض نسبة البطالة في مج

                                                        
  .٦٠، ص ٢٠١٢، عمان، ١زید رمضان، مبادئ الاستثمار الحقیقي والمالي، دار وائل للنشر، ط )١(
  .٧١ ، ص٢٠٠٩محمد دیاب، دراسات الجدوى الاقتصادیة والاجتماعیة للمشاریع، دار المنھل اللبناني، بیروت،  )٢(
، ص ١٩٩٠عباس النصراوي، برھان الدجاني، القطاع العام والخاص في الوطن العربي، بیروت، مركز دراسات الوحدة،  )٣(

١١٨.  
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وتستطیع الوحدات المحلیة لمدینة كركوك في ظل اللامركزیة الاداریة زیادة 
الانفاق المرتبط بالفقراء، فقربھا من المواطنین یمكنھا من التعرف على الفقراء 

كون مدعومة وتحدیدھم، ثم استھدافھم من خلال السلع والخدمات الاساسیة التي عادة ما ت
حكومیا، وتستطیع الوحدات المحلیة ان تساعد الفقراء او الفئات المھمشة اقتصادیا وذلك 

  .)١(بتوفیر الرعایة الصحیة والقروض لشراء المسكن
ویمثل التعلیم ونشر الوعي البیئي في المجتمع المحلي لمدینة كركوك احد المحاور 

تحولھا من النظام المركزي الى النظام الاساسیة التي تتولاھا الادارة المحلیة عند 
اللامركزي اداریا. وتسعى الوحدات المحلیة بتوفیر العدید من البرامج المطورة للتعلیم 

  .)٢(ومحو الامیة
كما تسعى الوحدات المحلیة لتشجیع الانشطة الثقافیة وذلك بتوفیر المكتبات العامة 

تشجیع وترفیھ الحركة التجمعیة في  والنوادي الثقافیة والانشطة الریاضیة والعمل على
  میادین في الشباب والثقافة والریاضة.

   Conclusion الخاتمة
وفي نھایة دراستنا توصلنا الى ان اللامركزیة الاداریة تفویض ونقل للمسؤولیات 
من السلطة المركزیة الى الھیئات المحلیة مع الخضوع للوصایة الاداریة ولدیھا مجموعة 

ف فیما بینھا، كما تتحكم في اللامركزیة الاداریة مجموعة من العوامل من الصور تختل
  المؤثرة فیھا والتي تضفي علیھا مجموعة من المزایا والعیوب.

وتوفر الارضیة المناسبة لخدمة مجالات التنمیة المحلیة، وذلك برفع القدرة 
م القطاع الفلاحي الاقتصادیة في الوحدة المحلیة بتوفیر المناخ المناسب للاستثمار ودع

  وفتح مجال للقطاع الخاص ومكافحة البطالة وتوفیر الخدمات الاجتماعیة والثقافیة.
  وما یمكن استنتاجھ من البحث ھو:

ان محاولة بناء نظام لا مركزي متطور على المستوى الاداري المحلي في  )١(
بخلق  العراق لا یعتمد فقط على اصدار القوانین بل یجب منح الصلاحیات الكافیة

 المشاركة الفعالة للعنصر البشري في صنع السیاسة العامة المحلیة.
تساھم اللامركزیة الاداریة بتوفیر مناخ مناسب للاستثمار سواء كان محلیا او  )٢(

 اجنبیا وذلك لتوفیر فرص عمل وتخفیف البطالة.
ان مدینة كركوك تمتلك المقومات الاقتصادیة وملامح التنمیة ما یجعلھا قادرة  )٣(

 لى العمل بنظام اللامركزیة الاداریة بنجاح.ع
للامركزیة الاداریة دور في مكافحة الفقر والرعایة الصحیة الكاملة للسكان  )٤(

 المحلیین وضمان السكن لھم ومكافحة الامیة وغیرھا من الخدمات الاجتماعیة.
للامركزیة الاداریة دور في دعم الكفاءة الثقافیة في كركوك وتفعیل النشاطات  )٥(

 ثقافیة والریاضیة والاھتمام بالسیاحة.ال

                                                        
  .a.com-www.draudنوف عبد المنعم، الامیة وانواعھا، على شبكة المعلومات:  )١(
  .www.almarefn.netركزیة في التعلیم، على شبكة المعلومات: عبد الحافظ حسیني، اللام )٢(
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  اما ما یمكن ان نوصي بھ على المدى الطویل:
اعطاء المحافظات مرونة اكبر في تحدید احتیاجاتھا التنمویة والمشاركة في اعداد  )١(

الموازنة العامة للدولة وتوكیلھا في ادارة الانفاق من بعض بنود الموازنة 
 ات.المرتبطة بالتشغیل والصیانة والخدم

التمكین المالي للسلطات المحلیة بالاستقلال عن الوزارات المركزیة وترحیل  )٢(
 الفائض في موازنة المحلیات من سنة الى اخرى.

تفعیل دور المجالس المحلیة في الرقابة وتحقیق التوازن بینھا وبین السلطة  )٣(
 ذھا.التنفیذیة واعطاءھا مساحة اكبر من المشاركة في اعداد الخطط ومراقبة تنفی

توفیر مناخ لجذب الاستثمارات المحلیة والاجنبیة وذلك بتكیف اللوائح القانونیة  )٤(
 ومنح اساس قانوني للمستثمر في تلك السلطات المحلیة.

  قائمة المصادر
  اولاًـ الكتب :

i.  ،احمد رشید، الادارة المحلیة، المفاھیم والنماذج التطبیقیة، القاھرة، دار المعارف للنشر والتوزیع
١٩٨١. 

ii.  ،آزاد شكور صالح، الاستثمار الاجنبي، سبل استقطابھ وتسویة منازعاتھ، دار الكتب القانونیة
 .٢٠١١المجلة الكبرى، 

iii.  خالد زكریا امین، اللامركزیة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، الھرم، دار الجلال للطباعة
 .٢٠١١والنشر، 

iv. ،٢٠٠٢الاسكندریة، المكتبة الجامعیة،  رشاد احمد عبد اللطیف، اسالیب التخطیط للتنمیة. 
v.  ریم احمد مصطفى، احسان حفظي، قضایا التنمیة في الدول النامیة، الاسكندریة، دار المعرفة

 .٢٠٠٥الجامعیة للطبع والنشر والتوزیع، 
vi. ٢٠١٢، عمان، ١زید رمضان، صادي الاستثمار الحقیقي والمالي، دار وائل للنشر، ط. 
vii.  ٢٠٠٤القانون الاداري، منشاة المعارف بالإسكندریة، سامي جمال الدین، اصول. 
viii. ١٩٦٢، دار الفكر العربي، ١سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في نظم الحكم والادارة، ط. 
ix. القاھرة، دار الجلاء للنشر والتوزیع، ٢سمیرة عبد الوھاب، اللامركزیة والحكم المحلي، ط ،

٢٠٠١. 
x.  حسن العلواني، الاصلاح المؤسسي بین المركزیة  –سمیر عبد الوھاب  –السید عبد المطلب

 .٢٠٠١واللامركزیة، القاھرة، مركز دراسات واستثمارات الادارة العامة، 
xi. برھان الدجاني، القطاع العام والخاص في الوطن العربي، بیروت، مركز دراسات  –عباس النصراوي

 .١٩٩٠الوحدة العربیة، 
xii.١٩٤٧العراقیة، الجزء الاول، بغداد،  عبد المجید فھمي، تاریخ مشاھیر الالویة. 
xiii.  ،٢٠٠٩محمد ریان، دراسات الجدوى الاقتصادیة والاجتماعیة للمشاریع، دار المنھل اللبناني، بیروت. 
xiv.  محمود محمد محمود، احمد عبد الفتاح، التنمیة في ظل عالم متغیر، القاھرة، دار السحاب للنشر

 .٢٠٠٨والتوزیع، 
xv.٢٠٠٦الكتاب الاول، دار الثقافة للنشر والتوزیع،  –اري نواف كنعان، القانون الاد.  

  ثانیاًـ الرسائل الجامعیة:
i.  رسالة ماجستیر،  –صفاء عثمان، دور اللامركزیة الاداریة في التنمیة المحلیة دراسة مقارنة

 .٢٠١٣جامعة محمد خضیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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ii. ودورھا في التنمیة المحلیة المستدامة، رسالة ماجستیر،  مختار وفاء، الھیئات اللامركزیة المحلیة

  .٢٠١٣جامعة الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
  ثالثاًـ المجلات والبحوث :

i.  ٢٠٠٥غازي فیصل مھدي، نظاما الفدرالیة واللامركزیة الاداریة في دستور العراق لسنة ،
 مقالة، مجلة التشریع والقضاء في العراق.

ii. ٣د الرحمن البزاز، كركوك تتآلف باستثمارھا، مقالة، مجلة استثمار كركوك، العدد (فلاح عب (
 .٢٠١٥شھر ایلول، 

iii.  ھیثم كریم صفوان، دور اللامركزیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة (نماذج من دول
دیة قسم العلاقات الاقتصا –مختارة بضمنھا العراق)، بحث مقدم الى مجلة العلوم السیاسیة 

  .٢٠١٤الدولیة، 
  رابعاًـ الدساتیر والقوانین:

i.  ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة. 
ii. ) المعدل. ٢٠٠٨) لسنة ٢١قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  

  : خامساًـ مصادر شبكة الانترنیت
i. www.undiscussion.com  
ii. www.kitabat.com 
iii. www.mesopot.com./old/adoc/3/93htmm 
iv. www.drsaud-a.com 
v. www.almarefn.net 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


