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  Research Summary مُلخص البحث:
یعѧѧѧѧѧѧѧد الحكѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧاملاً رئیسѧѧѧѧѧѧѧيً لتحقیѧѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي        
العѧѧѧѧѧѧѧѧراق. إذ یشѧѧѧѧѧѧѧѧیر الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧѧѧنح السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات والصѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحیات      
للمسѧѧѧѧѧѧѧتویات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧرارات وتنفیѧѧѧѧѧѧѧذ السیاسѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي تلبѧѧѧѧѧѧѧي      

   ѧѧѧѧѧاھم الحكѧѧѧѧѧبلاد. یسѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧئة فѧѧѧѧѧات الناشѧѧѧѧѧات المجتمعѧѧѧѧѧز  احتیاجѧѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧم المحل
المشѧѧѧѧѧѧاركة المجتمعیѧѧѧѧѧѧة وتمكѧѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧѧكان مѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرارات      

ومѧѧѧѧѧن أھѧѧѧѧѧم محѧѧѧѧѧددات نجѧѧѧѧѧاح الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي وتѧѧѧѧѧأثیره علѧѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧѧتقرار       .المѧѧѧѧѧؤثرة
تشѧѧѧѧѧѧѧمل تعزیѧѧѧѧѧѧѧز الشѧѧѧѧѧѧѧفافیة والمسѧѧѧѧѧѧѧاءلة فѧѧѧѧѧѧѧي إدارة المѧѧѧѧѧѧѧوارد المحلیѧѧѧѧѧѧѧة وتوجیھھѧѧѧѧѧѧѧا      
نحѧѧѧѧѧѧѧѧو الاحتیاجѧѧѧѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧیة مثѧѧѧѧѧѧѧѧل الخѧѧѧѧѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧѧѧѧѧحیة والتعلѧѧѧѧѧѧѧѧیم والبنیѧѧѧѧѧѧѧѧة      
التحتیѧѧѧѧѧѧѧѧة. كمѧѧѧѧѧѧѧѧا یتطلѧѧѧѧѧѧѧѧب الحكѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي تفعیѧѧѧѧѧѧѧѧل الحѧѧѧѧѧѧѧѧوار والتواصѧѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧѧین   

المجتمعѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة لتحقیѧѧѧѧѧѧق تفھѧѧѧѧѧѧم أعمѧѧѧѧѧѧق للاحتیاجѧѧѧѧѧѧات     الحكومѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة و 
وتطلعѧѧѧѧѧѧات المجتمعѧѧѧѧѧѧات، ونظѧѧѧѧѧѧراً لاھمیѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧѧوع سѧѧѧѧѧѧنحاول فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا       
البحѧѧѧѧѧث بیѧѧѧѧѧان ابѧѧѧѧѧرز التحѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧھ الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧى         

  .الاستقرار المجتمعي
الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، العѧѧѧѧѧѧѧѧѧراق، التحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیات، الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار     الكلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المفتاحیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة: 

  ي.المجتمع
ABSTRACT 
Local governance is a key factor in achieving societal stability in Iraq. 
Local governance refers to the granting of powers and powers to local 
levels in making decisions and implementing policies that meet the needs 
of the emerging communities in the country. Local governance 
contributes to enhancing community participation and enabling residents 
to contribute to influential decision-making. One of the most important 
determinants of the success of local governance and its impact on stability 
includes enhancing transparency and accountability in managing local 
resources and directing them towards basic needs such as health services, 
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education and infrastructure. Local governance also requires activating 
dialogue and communication between local governments and 
communities to achieve a deeper understanding of the needs and 
aspirations of communities. Given the importance of this topic, we will 
try in this research to explain the most prominent challenges facing local 

governance that affect community stability. 
Keywords: local government, Iraq, challenges, community stability.  

  The introduction المقدمة
لѧѧѧѧѧم یقѧѧѧѧѧد الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي بالضѧѧѧѧѧرورة إلѧѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧي، ولاسѧѧѧѧѧیما فѧѧѧѧѧي         
تجѧѧѧѧѧارب ناشѧѧѧѧѧئة كمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧو الحѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق، إذا مѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧان الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي أو         

تحѧѧѧѧѧѧدیات تعرقѧѧѧѧѧѧل تنمیѧѧѧѧѧѧة تجربѧѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن  الإدارة المحلیѧѧѧѧѧѧة یواجھѧѧѧѧѧѧان 
الدولѧѧѧѧѧة/ الحكومѧѧѧѧѧة، وأحیانѧѧѧѧѧاً تكѧѧѧѧѧون تجربѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧي معرقلѧѧѧѧѧة لعمѧѧѧѧѧل         
الحكومѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧالتین كلاھمѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧѧؤدي التجربѧѧѧѧѧѧة الغایѧѧѧѧѧѧة المرجѧѧѧѧѧѧوّة منھѧѧѧѧѧѧا.   
ومѧѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك، یواجѧѧѧѧѧѧѧѧھ العѧѧѧѧѧѧѧѧراق تحѧѧѧѧѧѧѧѧدیات مثѧѧѧѧѧѧѧѧل الفسѧѧѧѧѧѧѧѧاد والتѧѧѧѧѧѧѧѧوترات العرقیѧѧѧѧѧѧѧѧة   

یѧѧѧѧѧѧѧق الحكѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧي الفعѧѧѧѧѧѧѧّال وتѧѧѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧѧѧى    والدینیѧѧѧѧѧѧѧة، التѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧد تعѧѧѧѧѧѧѧوق تحق  
الاسѧѧѧѧѧѧتقرار. بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك، قѧѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧѧون ھنѧѧѧѧѧѧاك تѧѧѧѧѧѧداخل بѧѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧѧلطات         
المركزیѧѧѧѧѧة والمحلیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي بعѧѧѧѧѧض الأحیѧѧѧѧѧان، ممѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧى التوجیѧѧѧѧѧھ والتنفیѧѧѧѧѧѧذ          

یعتبѧѧѧѧѧѧѧѧر الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي أساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیًا لتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار     .السѧѧѧѧѧѧѧѧلیم للسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
تمعѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة وتلبیѧѧѧѧѧѧѧة   المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧراق مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال تمكѧѧѧѧѧѧѧین المج     

احتیاجاتھѧѧѧѧѧѧѧѧا، مѧѧѧѧѧѧѧѧع مراعѧѧѧѧѧѧѧѧاة التحѧѧѧѧѧѧѧѧدیات المعاصѧѧѧѧѧѧѧѧرة وضѧѧѧѧѧѧѧѧمان التѧѧѧѧѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧѧѧѧѧین      
    السلطات المركزیة والمحلیة.

  Research problem مشكلة البحث:
تتبلѧѧѧѧѧور مشѧѧѧѧѧكلة البحѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تحقیѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق         

كѧѧѧѧѧافٍ. تكمѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧعف البنیѧѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧѧة للحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي وعѧѧѧѧѧدم تمكینѧѧѧѧѧھ بشѧѧѧѧѧكل    
تتسѧѧѧѧѧѧѧبب التحѧѧѧѧѧѧѧدیات الأمنیѧѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧѧوترات العرقیѧѧѧѧѧѧѧة والدینیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تقییѧѧѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧѧѧدرة     
السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى تلبیѧѧѧѧѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧѧѧѧѧѧات المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات وتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة     

  المستدام.
  Research hypothesis فرضیة البحث: 

تعزیѧѧѧѧѧز الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي وتمكینѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧي      ینطلѧѧѧѧѧق البحѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧن فرضѧѧѧѧѧیة مفادھѧѧѧѧѧا "أن   
یسѧѧѧѧѧѧھم فѧѧѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧѧي عبѧѧѧѧѧѧر تلبیѧѧѧѧѧѧة    العѧѧѧѧѧѧراق مѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧأنھ أن  

احتیاجѧѧѧѧѧѧات المجتمعѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة وتعزیѧѧѧѧѧѧز مشѧѧѧѧѧѧاركتھا فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرار، مѧѧѧѧѧѧع     
تحدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧد سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ملائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تتوافѧѧѧѧѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧѧѧѧوترات السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة والثقافیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      

  المحیطة".
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  Research Methodology ج البحث:منھ
رح طبیعѧѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧѧم الوصѧѧѧѧѧѧفي إذ تѧѧѧѧѧѧم تحلیѧѧѧѧѧѧل وشѧѧѧѧѧѧ –تѧѧѧѧѧѧم اتبѧѧѧѧѧѧاع المѧѧѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧѧѧي 

المحلѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق والاسѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧي وتقѧѧѧѧѧدیم فرضѧѧѧѧѧیة تتعامѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧع ھѧѧѧѧѧذه     
  المشكلات وتقدم اقتراحًا للتحسین.

  Research Methodology منھجیة البحث:
تѧѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧѧیم ھѧѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧث علѧѧѧѧѧى محѧѧѧѧѧورین اثنѧѧѧѧѧین، تنѧѧѧѧѧاول المحѧѧѧѧѧور الاول (الحكѧѧѧѧѧѧم          

      ѧѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧѧراق). بینمѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧѧي والاسѧѧѧѧѧѧاني   المحلѧѧѧѧѧѧور الثѧѧѧѧѧѧاء المح
بعنѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان (الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة ودورھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھمة بتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧѧѧѧك       

  والاستقرار المجتمعي).
  الأول: الحكم المحلي والاستقرار المجتمعي في العراق طلبالم

The first requirement local governance and societal stability in Iraq 
  العراقاولاً: مستویات الحكم المحلي في 

علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧدار عѧѧѧѧѧѧدّة عقѧѧѧѧѧѧود، ظلѧѧѧѧѧѧّت اللامركزیѧѧѧѧѧѧة بوصѧѧѧѧѧѧفھا إصѧѧѧѧѧѧلاحاً فѧѧѧѧѧѧي       
نظѧѧѧѧѧѧѧام الحوكمѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى رأس أجنѧѧѧѧѧѧѧدات المنظّمѧѧѧѧѧѧѧات التنمویѧѧѧѧѧѧѧة العالمیѧѧѧѧѧѧѧة، كالبنѧѧѧѧѧѧѧك    
الѧѧѧѧѧѧѧدولي وبرنѧѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧدة للتنمیѧѧѧѧѧѧѧة، والتѧѧѧѧѧѧѧي أمѧѧѧѧѧѧѧدّت الحكѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧّي       
بѧѧѧѧѧѧѧѧالموارد وعѧѧѧѧѧѧѧѧزّزت بنѧѧѧѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧѧѧѧدرات المحلّیѧѧѧѧѧѧѧѧة. ویُنظѧѧѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧѧѧى اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة        

ارھѧѧѧѧѧѧا أداةً لإدارة وفѧѧѧѧѧѧض النزاعѧѧѧѧѧѧات لأنھѧѧѧѧѧѧا ترسѧѧѧѧѧѧي آلیѧѧѧѧѧѧّاتٍ لتوزیѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧلطة      باعتب
بѧѧѧѧѧѧѧین المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المحلّیѧѧѧѧѧѧѧة المتنافسѧѧѧѧѧѧѧة بتبایناتھѧѧѧѧѧѧѧا الدینیѧѧѧѧѧѧѧة والعرقیѧѧѧѧѧѧѧة، وتحقѧѧѧѧѧѧѧّق        

تنشѧѧѧѧѧѧѧأ الدسѧѧѧѧѧѧѧاتیر  (١).مشѧѧѧѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧѧѧѧواطنین السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧّي     
نتیجѧѧѧѧѧѧة  دون الوطنیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧدول الھشѧѧѧѧѧѧة والمتضѧѧѧѧѧѧررة مѧѧѧѧѧѧن النزاعѧѧѧѧѧѧات غالبѧѧѧѧѧѧاً         

تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧویة سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة تنطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمانات بزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة الحیѧѧѧѧѧѧѧѧѧز الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري      
(والاسѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة) للكیانѧѧѧѧѧѧѧات دون الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة. وبعبѧѧѧѧѧѧѧارة أخѧѧѧѧѧѧѧرى، قѧѧѧѧѧѧѧد یكѧѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧѧѧن        
مصѧѧѧѧѧѧلحة الدولѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧتیعاب المجتمعѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧیة المتمѧѧѧѧѧѧایزة ضѧѧѧѧѧѧمن      

  الإطار الدستوري العام للدولة من أجل منع النزاعات و/أو إدارتھا.
 ѧѧѧѧѧѧѧا الكیانѧѧѧѧѧѧѧزة    أمѧѧѧѧѧѧѧة متركѧѧѧѧѧѧѧم أقلیѧѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧѧیما التѧѧѧѧѧѧѧة، ولاسѧѧѧѧѧѧѧات دون الوطنی

و/أو جماعѧѧѧѧѧѧѧات مھمشѧѧѧѧѧѧѧة، فإنھѧѧѧѧѧѧѧا تنخѧѧѧѧѧѧѧرط فѧѧѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧѧѧات بنѧѧѧѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧѧѧѧاتیر علѧѧѧѧѧѧѧى   
الأرجѧѧѧѧѧѧѧѧح مѧѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧѧل: (أ) الاعتѧѧѧѧѧѧѧѧراف القѧѧѧѧѧѧѧѧانوني (والسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧي) بتمایزھѧѧѧѧѧѧѧѧا، (ب)  
إضѧѧѧѧѧѧѧفاء الشѧѧѧѧѧѧѧرعیة علѧѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧѧلطات دون الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧѧѧى الكیѧѧѧѧѧѧѧان ككѧѧѧѧѧѧѧل، (ج)    

ري، أو محاولѧѧѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧѧѧق أعلѧѧѧѧѧѧى درجѧѧѧѧѧѧة    حفѧѧѧѧѧѧز الابتكѧѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧѧمیم الدسѧѧѧѧѧѧتو    
مѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧتقرار المؤسسѧѧѧѧѧѧي داخѧѧѧѧѧѧل الكیѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧاب إطѧѧѧѧѧѧار مؤسسѧѧѧѧѧѧي     

  )٢(مستقر في المركز.
ولابѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧـن تكریѧѧѧѧѧѧѧـس اسѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة مالیѧѧѧѧѧѧѧـة للجماعѧѧѧѧѧѧѧـات المحلیѧѧѧѧѧѧѧـة حتѧѧѧѧѧѧѧـى  
تكѧѧѧѧѧѧѧـون اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة ذات معنѧѧѧѧѧѧѧـى، فعلـѧѧѧѧѧѧѧـى حـѧѧѧѧѧѧѧـد تعبیـѧѧѧѧѧѧѧـر الفقیـѧѧѧѧѧѧѧـھ الفرنسـѧѧѧѧѧѧѧـي     

Pierre-Lalumiere  ـحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة، یصبـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـات المحلیـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـح الجماعـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمنـ
مجѧѧѧѧѧѧـرد خیѧѧѧѧѧѧـال   صѧѧѧѧѧѧلاحیاتالشѧѧѧѧѧѧـخصیة القانونیѧѧѧѧѧѧـة ومѧѧѧѧѧѧـا یترتѧѧѧѧѧѧـب عنھѧѧѧѧѧѧـا مѧѧѧѧѧѧـن     

إذا لѧѧѧѧѧѧѧѧـم یتѧѧѧѧѧѧѧѧـم وضѧѧѧѧѧѧѧѧـع الإمكانیѧѧѧѧѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧѧѧѧѧـة الكافیѧѧѧѧѧѧѧѧـة فѧѧѧѧѧѧѧѧـي تصѧѧѧѧѧѧѧѧـرف ھѧѧѧѧѧѧѧѧـذه   
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الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧـات. وھѧѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧѧا یؤكѧѧѧѧѧѧѧѧد أھمیѧѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧѧیم المѧѧѧѧѧѧѧѧوارد المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة لإنجѧѧѧѧѧѧѧѧاح        
  )٣(الدیمقراطیة المحلیة.

أن أھـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـم معوقـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـات تحقیـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـق لامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   إلا أن الواقـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـع یبیـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـن
محلیـѧѧѧѧѧѧѧـة حقیقیـѧѧѧѧѧѧѧـة، یكمـѧѧѧѧѧѧѧـن فـѧѧѧѧѧѧѧـي ضعـѧѧѧѧѧѧѧـف المѧѧѧѧѧѧѧـوارد المالیـѧѧѧѧѧѧѧـة للجماعـѧѧѧѧѧѧѧـات       
المحلیѧѧѧѧѧѧـة، التـѧѧѧѧѧѧـي تبقـѧѧѧѧѧѧـى عـѧѧѧѧѧѧـادة فـѧѧѧѧѧѧـي حاجѧѧѧѧѧѧـة لتحویѧѧѧѧѧѧـلات الدولѧѧѧѧѧѧـة، مـѧѧѧѧѧѧـع مѧѧѧѧѧѧا   
یتبعـѧѧѧѧѧѧѧـھ مـѧѧѧѧѧѧѧـن رقابـѧѧѧѧѧѧѧـة إشـѧѧѧѧѧѧѧـراف تصـѧѧѧѧѧѧѧـل أحیانـѧѧѧѧѧѧѧـاً حـѧѧѧѧѧѧѧـد تحدیـѧѧѧѧѧѧѧـد برامـѧѧѧѧѧѧѧـج       

    (٤).ةالجماعــات المحلیــ
كانـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـت اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـي أغلـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـب الـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـدول العربیـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة مجـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـرد    
أسلـــѧѧѧѧѧѧѧـوب للتنظیـѧѧѧѧѧѧѧـم الإداري، أفـѧѧѧѧѧѧѧـرغ مـѧѧѧѧѧѧѧـن كѧѧѧѧѧѧѧل محتـѧѧѧѧѧѧѧـوى دیمقراطـѧѧѧѧѧѧѧـي، إذ       
ھیمنѧѧѧѧѧѧـت السـѧѧѧѧѧѧѧـلطة المركزیѧѧѧѧѧѧѧـة علѧѧѧѧѧѧѧـى المѧѧѧѧѧѧـوارد المالیѧѧѧѧѧѧѧـة للجماعѧѧѧѧѧѧѧـات المحلیѧѧѧѧѧѧѧـة   
وعلѧѧѧѧѧѧѧѧـى سѧѧѧѧѧѧѧѧـلطة قرارھѧѧѧѧѧѧѧѧـا، وھѧѧѧѧѧѧѧѧـو مѧѧѧѧѧѧѧѧـا أدى إلѧѧѧѧѧѧѧѧـى عجѧѧѧѧѧѧѧѧـزه عѧѧѧѧѧѧѧѧـن تحقیѧѧѧѧѧѧѧѧـق    

    )٥(أھدافـھ.
صѧѧѧѧѧѧѧار النظѧѧѧѧѧѧѧام السیاسѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي    ٢٠٠٣وبالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للعѧѧѧѧѧѧѧراق بعѧѧѧѧѧѧѧد العѧѧѧѧѧѧѧام   

العѧѧѧѧѧѧѧѧراق یتكѧѧѧѧѧѧѧѧون طبقѧѧѧѧѧѧѧѧاً للدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ مѧѧѧѧѧѧѧѧن خمسѧѧѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧѧѧتویات للحكѧѧѧѧѧѧѧѧم (   
الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧѧة، العاصѧѧѧѧѧѧѧѧمة، الأقѧѧѧѧѧѧѧѧالیم، الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة، السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات     

حѧѧѧѧѧادي البلدیѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧة)، وبمѧѧѧѧѧا أن الدسѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧذ قѧѧѧѧѧد أقѧѧѧѧѧرّ النظѧѧѧѧѧام الات     
الفѧѧѧѧѧدرالي فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق كمѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة الأولѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧھ والتѧѧѧѧѧي بینѧѧѧѧѧت شѧѧѧѧѧكل      
نظѧѧѧѧѧام الحكѧѧѧѧѧم بأنѧѧѧѧѧھ نظѧѧѧѧѧام حكѧѧѧѧѧم جمھѧѧѧѧѧوري نیѧѧѧѧѧابي برلمѧѧѧѧѧاني وھѧѧѧѧѧو نظѧѧѧѧѧام الحكѧѧѧѧѧم          
الѧѧѧѧѧذي یؤسѧѧѧѧѧس للنظѧѧѧѧѧام الإداري فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق، فقѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧѧیم جمھوریѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧراق       
إلѧѧѧѧѧѧѧѧى ( عاصѧѧѧѧѧѧѧѧمة وأقѧѧѧѧѧѧѧѧالیم ومحافظѧѧѧѧѧѧѧѧات لامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة وإدارات محلیѧѧѧѧѧѧѧѧة) إذ أخѧѧѧѧѧѧѧѧذ     

 ѧѧѧѧѧѧذ  العѧѧѧѧѧѧѧتور النافѧѧѧѧѧѧѧد الدسѧѧѧѧѧѧѧد اعتمѧѧѧѧѧѧѧادي، وقѧѧѧѧѧѧѧام الاتحѧѧѧѧѧѧѧاعي للنظѧѧѧѧѧѧѧیم الربѧѧѧѧѧѧѧراق بالتقس
نظѧѧѧѧѧѧام اللامركزیѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧیة( الفدرالیѧѧѧѧѧѧة) بالنسѧѧѧѧѧѧبة للأقѧѧѧѧѧѧالیم ونظѧѧѧѧѧѧام اللامركزیѧѧѧѧѧѧة      
الإداریѧѧѧѧѧة بالنسѧѧѧѧѧبة( للمحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧیم)، وكѧѧѧѧѧذلك أشѧѧѧѧѧار إلѧѧѧѧѧى       

نѧѧѧѧѧѧاه یوضѧѧѧѧѧѧح وضѧѧѧѧѧع العاصѧѧѧѧѧѧمة بغѧѧѧѧѧѧداد والإدارات المحلیѧѧѧѧѧѧة وفیمѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧأتي الشѧѧѧѧѧѧكل اد  
  ھیكل الحكومات المحلیة للدولة العراقیة بموجب الدستور النافذ:
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  ٢٠٠٥) ھیكل الحكومات المحلیة للدولة العراقیة بموجب دستور ٥مخطط رقم (

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الالكترونیة بعد عام علي عباس عبید، الحكومات المحلیة في العراق وأثرھا في تطبیق الحكومة المصدر: 
ص ، ٢٠١٩)، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة النھرین، أیلول/ سبتمبر ٥٨، مجلة قضایا سیاسیة، العدد (٢٠٠٨

١١٤.  
التماسѧѧѧѧѧكَ الاجتمѧѧѧѧѧاعيَ، ولعѧѧѧѧѧل   وھنѧѧѧѧѧاك الكثیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن العوامѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧѧي   

 (٦):من أھم تلك العوامل ھي
حجѧѧѧѧѧم أفѧѧѧѧѧراد الجماعѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧث توضѧѧѧѧѧع انѧѧѧѧѧھ یوجѧѧѧѧѧد جماعѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧا أعѧѧѧѧѧداد كبیѧѧѧѧѧرة     - ١

مѧѧѧѧѧن الأفѧѧѧѧѧراد، وھѧѧѧѧѧذا یعمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى تقلیѧѧѧѧѧل التفاعѧѧѧѧѧل والتعѧѧѧѧѧاون بیѧѧѧѧѧنھم، ویوجѧѧѧѧѧد         

ھیكل الحكومات 
المحلیة في العراق 

٢٠٠٥وفق دستور  

 إقلیم كردستان

قضائیة تشریعیة  السلطات
 تنفیذیة

 محافظة أو أكثر التكوین

 العاصمة بغداد

 مجلس المحافظة

 دیوان المحافظة

 أمانة العاصمة

المحافظات غیر 
 المنتظمة في اقلیم

 تشریعیة تنفیذیة السلطات

 التكوین

مجلس المحافظة 
مجلس القضاء 
 مجلس القریة

 محافظة قضاء ناحیة
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  ٢٨٦  
 

التماسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكَ   جماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد أفرادھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا قلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل، وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا یزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد فرصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      
 .بسبب تواصلھم مع بعضھم البعض  الاجتماعيَ

رادھѧѧѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧѧѧѧذب الجماعѧѧѧѧѧѧѧة لأفرادھѧѧѧѧѧѧѧا یكѧѧѧѧѧѧѧون عѧѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧѧق تلبیѧѧѧѧѧѧѧة مصѧѧѧѧѧѧѧالح أف   - ٢
التماسѧѧѧѧѧكَ الاجتمѧѧѧѧѧاعيَ، ولكѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧدم      ورغبѧѧѧѧѧاتھم، وھѧѧѧѧѧذا یزیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن  

التماسѧѧѧѧѧѧѧك  تلبیѧѧѧѧѧѧѧة مصѧѧѧѧѧѧѧالحھم واحتیاجѧѧѧѧѧѧѧاتھم وعѧѧѧѧѧѧѧدم الاھتمѧѧѧѧѧѧѧام بھѧѧѧѧѧѧѧم، سѧѧѧѧѧѧѧیجعل  
 .اقل  الاجتماعي

زیѧѧѧѧѧادة التفاعѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧین الجماعѧѧѧѧѧة یظھѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال القѧѧѧѧѧیم والاتجاھѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي          - ٣
عѧѧѧѧѧة، یѧѧѧѧѧؤدي  تѧѧѧѧѧتحكم بѧѧѧѧѧالأفراد، وھѧѧѧѧѧذا یѧѧѧѧѧتم عنѧѧѧѧѧدما التعѧѧѧѧѧاون بѧѧѧѧѧین أفѧѧѧѧѧراد الجما       

 .التماسكَ الاجتماعيَ  إلى زیادة
اسѧѧѧѧѧتقرار الجماعѧѧѧѧѧة یظھѧѧѧѧѧر خѧѧѧѧѧلال تماسѧѧѧѧѧك الجماعѧѧѧѧѧة والتعѧѧѧѧѧاون فیمѧѧѧѧѧا بیѧѧѧѧѧѧنھم،          - ٤

والعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمر یشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعرھم بالاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار والأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان، وعنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما تزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  
 .العلاقات بین الأفراد یجعل تماسكھم اقوى

اسѧѧѧѧѧѧѧѧتغلال وقѧѧѧѧѧѧѧѧت الفѧѧѧѧѧѧѧѧراغ حتѧѧѧѧѧѧѧѧى لا یشѧѧѧѧѧѧѧѧعر الأفѧѧѧѧѧѧѧѧراد بالملѧѧѧѧѧѧѧѧل، ولا تتبѧѧѧѧѧѧѧѧدل     - ٥
داتѧѧѧѧѧѧѧھ ومفاھیمѧѧѧѧѧѧѧھ، وتظھѧѧѧѧѧѧѧر علیѧѧѧѧѧѧѧھ مفѧѧѧѧѧѧѧاھیم ھدامѧѧѧѧѧѧѧة تحѧѧѧѧѧѧѧط مѧѧѧѧѧѧѧن حالѧѧѧѧѧѧѧة       معتق

 .التماسكَ الاجتماعيَ الأفراد داخل الجماعة، وھذا یسبب مشكلة في
كثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغوطات والتھدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات الخارجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة یѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤثر بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل كبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر        - ٦

التماسѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي، ویظھѧѧѧѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧѧѧѧك بالخلافѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي تنشѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧین     فѧѧѧѧѧѧѧي
عѧѧѧѧѧدم الأمѧѧѧѧѧان، ویشѧѧѧѧѧكل تھدیѧѧѧѧѧد    الجماعѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧذا یشѧѧѧѧѧعر الجماعѧѧѧѧѧة ب   

  .وخطر على الجماعة
ویعѧѧѧѧѧـد النظѧѧѧѧѧѧـام الفیدرالѧѧѧѧѧـي مناسѧѧѧѧѧѧـباً تمامѧѧѧѧѧاً للبلѧѧѧѧѧѧدان المتنوعѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧل العѧѧѧѧѧѧراق،     
ولاسѧѧѧѧѧیما بوجѧѧѧѧѧود ھѧѧѧѧѧدف یسѧѧѧѧѧمح للمجتمعѧѧѧѧѧـات أن تѧѧѧѧѧـؤدي دورا مھمѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧѧد         
الكیفیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي ینبغѧѧѧѧѧي بھѧѧѧѧѧا أن تѧѧѧѧѧدار القضѧѧѧѧѧایا المحلیѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧمن إطѧѧѧѧѧـار اسѧѧѧѧѧـتراتیجي     

لنطѧѧѧѧѧـاق وحѧѧѧѧѧـول مجѧѧѧѧѧالات رئیسѧѧѧѧѧـة، ومѧѧѧѧѧـع ذلѧѧѧѧѧـك، فѧѧѧѧѧـإن نظѧѧѧѧѧـام       وطنѧѧѧѧѧـي واسѧѧѧѧѧـع ا 
الحكѧѧѧѧѧѧم الفیدرالѧѧѧѧѧѧـي الѧѧѧѧѧѧـذي ینѧѧѧѧѧѧـص علیѧѧѧѧѧѧـھ الدسѧѧѧѧѧѧـتور یعѧѧѧѧѧѧـد مصѧѧѧѧѧѧـدر خѧѧѧѧѧѧلاف، إذ        
تحتѧѧѧѧѧѧѧوي أحكامѧѧѧѧѧѧѧـھ علѧѧѧѧѧѧѧѧـى العدیѧѧѧѧѧѧѧـد مѧѧѧѧѧѧѧѧـن التناقضѧѧѧѧѧѧѧـات، ویتѧѧѧѧѧѧѧѧرك عѧѧѧѧѧѧѧدداً مѧѧѧѧѧѧѧѧـن      

 ٢٠٠٥كانѧѧѧѧѧѧѧѧѧت النتیجѧѧѧѧѧѧѧѧة أنѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ ومنѧѧѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام    .(٧)القضایѧѧѧѧѧѧѧѧـا مѧѧѧѧѧѧѧѧѧـن دون حلѧѧѧѧѧѧѧѧـول  
جѧѧѧѧѧѧѧود رؤیѧѧѧѧѧѧѧة موحѧѧѧѧѧѧѧدة لكیفیѧѧѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧѧѧل نظѧѧѧѧѧѧѧام     اسѧѧѧѧѧѧѧتمرت الدولѧѧѧѧѧѧѧة بالعمѧѧѧѧѧѧѧل دون و  

الحكѧѧѧѧѧѧѧم، إذ عملѧѧѧѧѧѧѧت مؤسسѧѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى وفѧѧѧѧѧѧѧق مجموعѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن     
  )٨(القواعد الخاصة بھم:

سѧѧѧѧѧعت الحكومѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي بغѧѧѧѧѧداد إلѧѧѧѧѧى الحفѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧى المركزیѧѧѧѧѧة، عبѧѧѧѧѧر       - ١
 ممارسة السیطرة على العدید من مفاصل الحكومة.

تفسѧѧѧѧѧیرھم الخѧѧѧѧѧاص، حیѧѧѧѧѧث  فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧتان طُبѧѧѧѧѧق الدسѧѧѧѧѧتور علѧѧѧѧѧى وفѧѧѧѧѧق     - ٢
فسѧѧѧѧروا الدسѧѧѧѧتور علѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ یقѧѧѧѧدم لھѧѧѧѧѧم حكѧѧѧѧم ذاتѧѧѧѧي كامѧѧѧѧل فیمѧѧѧѧا یخѧѧѧѧص عѧѧѧѧѧدد           

 كبیر من القضایا، بما في ذلك المجال الجوي والموارد الطبیعیة.
رفضѧѧѧѧѧѧت بعѧѧѧѧѧѧض المحافظѧѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧѧѧیطرة الحكومѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧѧعت نحѧѧѧѧѧѧѧو        - ٣

 الحصول على قدر أكبر من الاستقلالیة في ممارسة أعمالھا.



  ٢٨٧  
 
٤ - ѧѧѧѧѧѧمت المحافظѧѧѧѧѧѧذي   قُسѧѧѧѧѧѧذاتي الѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧѧع محدودیѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧرى داخلیѧѧѧѧѧѧات الأخ

یجѧѧѧѧѧѧѧѧب أن تمارسѧѧѧѧѧѧѧѧھ، التѧѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧѧببت بѧѧѧѧѧѧѧѧدورھا بأضѧѧѧѧѧѧѧѧرار كبیѧѧѧѧѧѧѧѧرة لسѧѧѧѧѧѧѧѧیادة     
 القانون.  

أصѧѧѧѧѧیب الحكѧѧѧѧѧم بالشѧѧѧѧѧلل فѧѧѧѧѧي العدیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن المجѧѧѧѧѧالات، الѧѧѧѧѧذي سѧѧѧѧѧاعد فѧѧѧѧѧي         
حѧѧѧѧѧѧدوث انھیѧѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧѧي الخѧѧѧѧѧѧدمات وانخفѧѧѧѧѧѧاض مسѧѧѧѧѧѧتویات المعیشѧѧѧѧѧѧة، والأھѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧن        

مѧѧѧѧѧن حقیقѧѧѧѧѧة أن مؤسسѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧة    ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧإن سѧѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧѧانون قѧѧѧѧѧد قوضѧѧѧѧѧت بشѧѧѧѧѧدة    
قѧѧѧѧѧѧد رفضѧѧѧѧѧѧت الانصѧѧѧѧѧѧیاع إلѧѧѧѧѧѧى القواعѧѧѧѧѧѧد الدسѧѧѧѧѧѧتوریة التѧѧѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧلوكھا، وقѧѧѧѧѧѧد    
سѧѧѧѧاعد ذلѧѧѧѧك كلѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي خلѧѧѧѧق بیئѧѧѧѧة تعѧѧѧѧد جمیѧѧѧѧع القواعѧѧѧѧد واقعѧѧѧѧةً فѧѧѧѧي مكѧѧѧѧان مѧѧѧѧا بѧѧѧѧین          
قواعѧѧѧѧѧѧѧѧد اختیاریѧѧѧѧѧѧѧѧة أو قابلѧѧѧѧѧѧѧѧة للتفѧѧѧѧѧѧѧѧاوض. إذ ارتѧѧѧѧѧѧѧѧبط مفھѧѧѧѧѧѧѧѧوم الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار فѧѧѧѧѧѧѧѧي       

والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیة التѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧد السیاسѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧفة عامѧѧѧѧѧѧѧة، بѧѧѧѧѧѧѧبعض القضѧѧѧѧѧѧѧایا الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة  
) مѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧتور فѧѧѧѧѧѧѧي ١١٦. جѧѧѧѧѧѧѧاءت تفاصѧѧѧѧѧѧیل المѧѧѧѧѧѧѧادة ( (٩)اثѧѧѧѧѧѧرت علѧѧѧѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧѧѧѧم 

بیѧѧѧѧѧѧѧان النظѧѧѧѧѧѧѧام الاتحѧѧѧѧѧѧѧادي ومكوناتѧѧѧѧѧѧѧھ ویلاحѧѧѧѧѧѧѧظ ان المشѧѧѧѧѧѧѧرع ذكѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧادة     
أعѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاه العاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧمة والأقѧѧѧѧѧѧѧѧѧالیم والمحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧات اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والإدارات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      

فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧادة كمكونѧѧѧѧات للنظѧѧѧѧѧام الاتحѧѧѧѧѧادي إلا أنѧѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧراع التسلسѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧوارد   
عنѧѧѧѧѧد بیѧѧѧѧѧان تفاصѧѧѧѧѧیل ھѧѧѧѧѧذه المكونѧѧѧѧѧات فیبѧѧѧѧѧدأ بالأقѧѧѧѧѧالیم وتفاصѧѧѧѧѧیلھا ثѧѧѧѧѧم المحافظѧѧѧѧѧات       
التѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم تنѧѧѧѧѧتظم فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧیم ثѧѧѧѧѧم العاصѧѧѧѧѧمة والإدارات المحلیѧѧѧѧѧة، ویمكѧѧѧѧѧن بیѧѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧѧك  

  على النحو الاتي كما وارد في نص المادة أعلاه:
العاصѧѧѧѧѧѧѧمة بغѧѧѧѧѧѧѧداد: تحظѧѧѧѧѧѧѧى العاصѧѧѧѧѧѧѧمة بأھمیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تطبیѧѧѧѧѧѧѧق نظѧѧѧѧѧѧѧم محلیѧѧѧѧѧѧѧة     - ١

 ѧѧѧѧѧѧف عѧѧѧѧѧѧد أن       تختلѧѧѧѧѧѧا نجѧѧѧѧѧѧرى، إلا أننѧѧѧѧѧѧدن الأخѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي تطبѧѧѧѧѧѧك التѧѧѧѧѧѧن تل
الوضѧѧѧѧѧѧѧع مختلѧѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧراق إذ أشѧѧѧѧѧѧѧار الدسѧѧѧѧѧѧѧتور النافѧѧѧѧѧѧѧذ إلѧѧѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧѧѧع       
العاصѧѧѧѧѧѧمة بغѧѧѧѧѧѧداد فѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧوص نظریѧѧѧѧѧѧة واعتبرھѧѧѧѧѧѧا أحѧѧѧѧѧѧد مكونѧѧѧѧѧѧات النظѧѧѧѧѧѧام     

) منѧѧѧѧѧѧھ، والتѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧى    ١٢٤الاتحѧѧѧѧѧѧادي وبѧѧѧѧѧѧینّ وضѧѧѧѧѧѧعھا فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادة (   
لعѧѧѧѧѧѧѧѧѧراق وتمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  أولا: بغѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد بحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدودھا البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧمة جمھوریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ا   

بحѧѧѧѧѧدودھا الإداریѧѧѧѧѧة محافظѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧداد. ثانیѧѧѧѧѧا: یѧѧѧѧѧنظم وضѧѧѧѧѧع العاصѧѧѧѧѧمة بقѧѧѧѧѧانون         
وھѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧѧتم اقѧѧѧѧѧѧراره إلѧѧѧѧѧѧى الآن. ثالثѧѧѧѧѧѧاً: لا یجѧѧѧѧѧѧوز للعاصѧѧѧѧѧѧمة أن تѧѧѧѧѧѧنظم   
لإقلѧѧѧѧѧѧѧѧیم. ویلاحѧѧѧѧѧѧѧѧظ ان المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتوري وقѧѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧѧي اشѧѧѧѧѧѧѧѧكال إذ أوجѧѧѧѧѧѧѧѧد  

 )١٠(وحدتین اداریتین وھما بغداد المحافظة والعاصمة في آن واحد.
٢ -  ѧѧѧѧѧن         الأقѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧادة علѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧة الفدرالیѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧوي الدولѧѧѧѧѧالیم: تحت

الأقѧѧѧѧѧѧالیم لأنھѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى تعѧѧѧѧѧѧدد الكیانѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧیة والتجѧѧѧѧѧѧارب الفدرالیѧѧѧѧѧѧة   
كلھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا قامѧѧѧѧѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧود إقلیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧین فѧѧѧѧѧѧѧѧѧأكثر ولكѧѧѧѧѧѧѧѧѧل نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرالي  
خصوصѧѧѧѧѧیاتھ وبѧѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧѧان الفدرالیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق قامѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧود إقلѧѧѧѧѧیم      

ن العѧѧѧѧѧѧراق وبنѧѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك اعتبѧѧѧѧѧѧر الدسѧѧѧѧѧѧتور  واحѧѧѧѧѧѧد وھѧѧѧѧѧѧو إقلѧѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧѧتا
اقѧѧѧѧѧѧر دسѧѧѧѧѧѧتور العѧѧѧѧѧѧراق   النافѧѧѧѧѧѧذ الأقѧѧѧѧѧѧالیم أحѧѧѧѧѧѧد مكونѧѧѧѧѧѧات النظѧѧѧѧѧѧام الفѧѧѧѧѧѧدرالي، "     

اقلѧѧѧѧѧیم كوردسѧѧѧѧѧتان العѧѧѧѧѧراق كѧѧѧѧѧإقلیم اتحѧѧѧѧѧادي وحیѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرغم      
مѧѧѧѧѧن انѧѧѧѧѧھ تѧѧѧѧѧرك البѧѧѧѧѧاب مفتوحѧѧѧѧѧا أمѧѧѧѧѧام المحافظѧѧѧѧѧات الأخѧѧѧѧѧرى لأجѧѧѧѧѧل أن تقѧѧѧѧѧوم         

عراقѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى انѧѧѧѧѧѧھ یحѧѧѧѧѧѧق لكѧѧѧѧѧѧل    بإنشѧѧѧѧѧѧاء أقѧѧѧѧѧѧالیم جدیѧѧѧѧѧѧدة، یѧѧѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧѧѧتور ال   



  ٢٨٨  
 

محافظѧѧѧѧѧة او اكثѧѧѧѧѧر تكѧѧѧѧѧوین اقلѧѧѧѧѧیم بنѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى طلѧѧѧѧѧب بالاسѧѧѧѧѧتفتاء علیѧѧѧѧѧھ بإحѧѧѧѧѧدى      
  :ھاتین الطریقتین

 طلب من ثلث الأعضاء في مجلس من مجالس المحافظات التي تروم تكوین الإقلیم  .أ 
طلѧѧѧѧѧѧب عشѧѧѧѧѧѧر النѧѧѧѧѧѧاخبین فѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧل محافظѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المحافظѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧروم        .ب 

 تكوین الإقلیم.
العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧذ فѧѧѧѧѧان كѧѧѧѧѧل اقلѧѧѧѧѧیم اتحѧѧѧѧѧادي یحѧѧѧѧѧق لѧѧѧѧѧھ ان         وبموجѧѧѧѧѧب الدسѧѧѧѧѧتور   

یمѧѧѧѧѧѧѧارس السѧѧѧѧѧѧѧلطات التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة والقضѧѧѧѧѧѧѧائیة باسѧѧѧѧѧѧѧتثناء مѧѧѧѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧѧѧѧي     
. وفѧѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧѧادة  )١١("الدسѧѧѧѧѧѧتور مѧѧѧѧѧѧن اختصاصѧѧѧѧѧѧات حصѧѧѧѧѧѧریة للسѧѧѧѧѧѧلطات الاتحادیѧѧѧѧѧѧة    

) ولمѧѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧѧان ھѧѧѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧѧѧام لѧѧѧѧѧѧم یتبلѧѧѧѧѧѧور بعѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧراق فقѧѧѧѧѧѧد اقتصѧѧѧѧѧѧر       ١١٦(
قلѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧتان بوصѧѧѧѧѧفھ إقلیمѧѧѧѧѧاً اتحادیѧѧѧѧѧاً، وقѧѧѧѧѧد    تطبیقѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧѧیم واحѧѧѧѧѧد وھѧѧѧѧѧو إ  

أكѧѧѧѧѧѧѧد الدسѧѧѧѧѧѧѧتور علѧѧѧѧѧѧѧى تنظѧѧѧѧѧѧѧیم قѧѧѧѧѧѧѧانون یحѧѧѧѧѧѧѧدد الإجѧѧѧѧѧѧѧراءات التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧѧѧة        
بتكѧѧѧѧѧѧѧوین الأقѧѧѧѧѧѧѧالیم، وصѧѧѧѧѧѧѧدر فعѧѧѧѧѧѧѧلاً ھѧѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧѧانون بعنѧѧѧѧѧѧѧوان (قѧѧѧѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧѧѧѧراءات   

)، وقѧѧѧѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧѧѧѧѧیّن  ٢٠٠٨لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١٣التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة بتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧوین الأقѧѧѧѧѧѧѧѧالیم رقѧѧѧѧѧѧѧѧم     
ѧѧѧѧѧѧѧالیم أخѧѧѧѧѧѧѧكیل أقѧѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧѧتور إمكانیѧѧѧѧѧѧѧادة الدسѧѧѧѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧѧѧددھا بѧѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧѧق آلیѧѧѧѧѧѧѧرى وف

 )١٢() منھ.١١٩(
المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم: عѧѧѧѧѧѧد الدسѧѧѧѧѧѧتور النافѧѧѧѧѧѧذ المحافظѧѧѧѧѧѧات     - ٣

غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم مѧѧѧѧѧѧن مكونѧѧѧѧѧѧات النظѧѧѧѧѧѧام الاتحѧѧѧѧѧѧادي وفѧѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧѧادة     
) وتѧѧѧѧѧѧأتي بعѧѧѧѧѧѧد الأقѧѧѧѧѧѧالیم مѧѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧث المرتبѧѧѧѧѧѧة إذ بѧѧѧѧѧѧیّن النظѧѧѧѧѧѧام المحلѧѧѧѧѧѧي      ١١٦(

ضѧѧѧѧѧѧѧѧوحاً إذ حѧѧѧѧѧѧѧѧدد الوحѧѧѧѧѧѧѧѧدات   بأسѧѧѧѧѧѧѧѧلوب اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة وبنصѧѧѧѧѧѧѧѧوص أكثѧѧѧѧѧѧѧѧر و   
) منѧѧѧѧѧѧھ. وأكѧѧѧѧѧѧد  ١٢٢الإداریѧѧѧѧѧѧة الرئیسѧѧѧѧѧѧة للامركزیѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧѧادة (    

الدسѧѧѧѧѧѧتور علѧѧѧѧѧѧى مبѧѧѧѧѧѧدأ الانتخѧѧѧѧѧѧاب لتشѧѧѧѧѧѧكیل مجѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي تُعѧѧѧѧѧѧد      
ركیѧѧѧѧѧѧزة أساسѧѧѧѧѧѧیة لممارسѧѧѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧي       

لمظھѧѧѧѧѧѧر للمجتمѧѧѧѧѧѧع وبѧѧѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧѧѧن انتخابѧѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧѧذه المجѧѧѧѧѧѧالس (سیاسѧѧѧѧѧѧیة) فѧѧѧѧѧѧي ا 
إلا أنھѧѧѧѧѧѧѧѧا (إداریѧѧѧѧѧѧѧѧة) فѧѧѧѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧѧѧѧوھر كونھѧѧѧѧѧѧѧѧا تتعلѧѧѧѧѧѧѧѧق بملاحظѧѧѧѧѧѧѧѧة ومعاینѧѧѧѧѧѧѧѧة        
مشѧѧѧѧѧѧѧكلات المجتمѧѧѧѧѧѧѧع لتقѧѧѧѧѧѧѧدیم الحلѧѧѧѧѧѧѧول فمھمتھѧѧѧѧѧѧѧا إداریѧѧѧѧѧѧѧة وخدمیѧѧѧѧѧѧѧة ولیسѧѧѧѧѧѧѧت      
سیاسѧѧѧѧѧѧѧیة. وتѧѧѧѧѧѧѧوج ھѧѧѧѧѧѧѧذا الاھتمѧѧѧѧѧѧѧام بنظѧѧѧѧѧѧѧام اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧدور        

 ٢٠٠٨) لسѧѧѧѧѧѧѧنة ٢١قѧѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧѧم (  
انون مجѧѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧѧѧي التنظѧѧѧѧѧѧѧѧیم    ، وجعѧѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧѧ  ١٩/٣/٢٠٠٨فѧѧѧѧѧѧѧي  

الوحیѧѧѧѧѧѧѧѧد للامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧѧراق وألغѧѧѧѧѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧѧѧѧѧع      
، وقѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧدر ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧانون  ٢٠٠٣القѧѧѧѧѧوانین التѧѧѧѧѧي كانѧѧѧѧѧت تنظمھѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧل العѧѧѧѧѧام   

نتیجѧѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧѧعة الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والصѧѧѧѧѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي     
ینسѧѧѧѧѧѧجم مѧѧѧѧѧѧع منحھѧѧѧѧѧѧا الدسѧѧѧѧѧѧتور لѧѧѧѧѧѧلإدارات المحلیѧѧѧѧѧѧة، ولغѧѧѧѧѧѧرض تنظیمھѧѧѧѧѧѧا بمѧѧѧѧѧѧا  

 )١٣(شكل الدولة الاتحادي والنظام اللامركزي.
لقѧѧѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧѧѧام المشѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧتوري بمѧѧѧѧѧѧѧنح المحافظѧѧѧѧѧѧѧات اختصاصѧѧѧѧѧѧѧات واسѧѧѧѧѧѧѧعھ،  
فقѧѧѧѧѧد نѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧى اختصاصѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبیل الحصѧѧѧѧѧر وھѧѧѧѧѧي         
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اختѧѧѧѧѧѧѧـصاصات سѧѧѧѧѧѧѧـیادیھ لا یمكѧѧѧѧѧѧѧن تصѧѧѧѧѧѧѧور ممارسѧѧѧѧѧѧѧتھا مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل المحافظѧѧѧѧѧѧѧات،    
سѧѧѧѧѧیبل الحصѧѧѧѧѧر تكѧѧѧѧѧون   وبعѧѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧѧك نѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧى اختصاصѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧي ایضѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧى    

مشѧѧѧѧѧѧتركھ بѧѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧة والمحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧـر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم،        
والكلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧات للسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧریعیة، امѧѧѧѧѧѧѧѧѧـا بѧѧѧѧѧѧѧѧѧـاقي        
الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات فھѧѧѧѧѧѧѧي للمحافظѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧѧѧѧتور، وعلیѧѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧѧان المشѧѧѧѧѧѧѧرع        
العѧѧѧѧѧѧادي لا یمتلѧѧѧѧѧѧك صѧѧѧѧѧѧلاحیات واسѧѧѧѧѧѧعھ فѧѧѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧѧѧد المرافѧѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧة         

افѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧة فھѧѧѧѧѧـو محѧѧѧѧѧدد بالاختصاصѧѧѧѧѧات المشѧѧѧѧѧتركة التѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧص         والمر
  . )١٤(علیھا الدستور فقط

قѧѧѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧѧر  ٢٠٠٨/  ٣/ ١٩صѧѧѧѧѧѧѧدر فѧѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧѧراق بتѧѧѧѧѧѧѧاریخ   
، وقѧѧѧѧѧѧد اقѧѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧانون مبѧѧѧѧѧѧـدأ  ٢٠٠٨) لسѧѧѧѧѧѧنة ٢١المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧم ( 

اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧѧѧراق والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي یطبѧѧѧѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى      
) مѧѧѧѧѧن ١٢٢المحافظѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧنظم للنظѧѧѧѧѧام الفѧѧѧѧѧـدرالي وقѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادة (       

النافѧѧѧѧѧذ علѧѧѧѧѧى انѧѧѧѧѧھ (تتكѧѧѧѧѧـون المحافظѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدد         ٢٠٠٥دسѧѧѧѧѧتور العѧѧѧѧѧراق لسѧѧѧѧѧنة    
  )١٥().من الأقضیة والنواحي والقرى
) مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي   ٢٢لقѧѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧѧѧادة ( 

إداریѧѧѧѧѧѧѧة شخصѧѧѧѧѧѧѧیة   علѧѧѧѧѧѧѧى انѧѧѧѧѧѧѧھ (لكѧѧѧѧѧѧѧل وحѧѧѧѧѧѧѧده   ٢٠٠٨) لسѧѧѧѧѧѧѧنة ٢١إقلѧѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧѧـم ( 
معنویѧѧѧѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلال مѧѧѧѧѧѧѧѧالي واداري....) والوحѧѧѧѧѧѧѧѧدات الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧѧѧب المѧѧѧѧѧѧѧѧادة    

  )١٦().الاولى من القانون ھي (المحافظة، القضاء، الناحیة
ومѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال ذلѧѧѧѧѧك نجѧѧѧѧѧد إن المحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧیم جمعѧѧѧѧѧت        
بѧѧѧѧѧѧین اللامركزیѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧیة واللامركزیѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧي أقѧѧѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧѧѧى الأولѧѧѧѧѧѧى   

حكѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن الثانیѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧي الإدارة المحلیѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧا یؤكѧѧѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧѧѧك لفѧѧѧѧѧѧظ  أي ال
الحكومѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧذي دأبѧѧѧѧت علیѧѧѧѧھ المحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧیم فѧѧѧѧѧي        
مخاطباتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریحاتھا الإعلامیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلاً مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطلح الإدارة  

  )١٧(المحلیة.
الإدارات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة: وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى الرابѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مكونѧѧѧѧѧѧѧѧѧات النظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام         - ٤

) التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧى  ١٢٥وقѧѧѧѧѧد نظѧѧѧѧѧم الدسѧѧѧѧѧتور ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة (  الاتحѧѧѧѧѧادي، 
أن (یضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور الحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة والثقافیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     
والتعلیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للقومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة كالتركمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان والكلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدان والآشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوریین      
وسѧѧѧѧѧѧائر المكونѧѧѧѧѧѧات الأخѧѧѧѧѧѧرى، ویѧѧѧѧѧѧنظم ذلѧѧѧѧѧѧك بقѧѧѧѧѧѧانون)، ولѧѧѧѧѧѧم یحѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧرع    

كѧѧѧѧѧѧѧѧان المقصѧѧѧѧѧѧѧѧود منھѧѧѧѧѧѧѧѧا تأكیѧѧѧѧѧѧѧѧداً   المقصѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧن الإدارات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة؟ فѧѧѧѧѧѧѧѧإذا
لحقѧѧѧѧѧѧѧوق القومیѧѧѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧلا داعѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧذلك لأن المشѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧتوري   

) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور حیѧѧѧѧѧث بѧѧѧѧѧیّن أن العѧѧѧѧѧراقیین     ١٤أكѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة (    
متسѧѧѧѧѧѧاوون أمѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧانون دون تمییѧѧѧѧѧѧز بسѧѧѧѧѧѧبب الجѧѧѧѧѧѧنس أو العѧѧѧѧѧѧرق أو القومیѧѧѧѧѧѧة    

 )١٨(أو الأصل... .
طات اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  تتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزع السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل : تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوین المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   - ٥

المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧѧین مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والمحѧѧѧѧѧѧѧѧѧافظ ومجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء       



  ٢٩٠  
 

والقائمقѧѧѧѧѧام ومجلѧѧѧѧѧس الناحیѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧدیر الناحیѧѧѧѧѧة، بحیѧѧѧѧѧث یحѧѧѧѧѧل كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧنھم محѧѧѧѧѧل    
السѧѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧѧѧѧة الوظیفѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة، ویѧѧѧѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧѧѧѧتور     

  )١٩(العراقي النافذ على:
  والقرى.تتكون المحافظات من عدد من الأقضیة والنواحي   .أ 
تمѧѧѧѧѧѧنح المحافظѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧѧنظم فѧѧѧѧѧѧي اقلѧѧѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧѧѧلاحیات الإداریѧѧѧѧѧѧة          .ب 

والمالیѧѧѧѧѧѧѧѧة الواسѧѧѧѧѧѧѧѧعة، بمѧѧѧѧѧѧѧѧا یمكنھѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧن ادارة شѧѧѧѧѧѧѧѧؤونھا وفقѧѧѧѧѧѧѧѧا لمبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ      
 اللامركزیة الإداریة وینظم ذلك بقانون

یعѧѧѧѧѧѧѧد المحѧѧѧѧѧѧѧافظ الѧѧѧѧѧѧѧذي ینتخبѧѧѧѧѧѧѧھ مجلѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧرئیس التنفیѧѧѧѧѧѧѧذي          .ج 
   ѧѧѧѧѧѧول بھѧѧѧѧѧѧلاحیاتھ المخѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧة لممارسѧѧѧѧѧѧي المحافظѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧل  الأعلѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧا م

 المجلس.
 ینظم بقانون انتخاب مجلس المحافظة والمحافظ وصلاحیاتھما.  .د 
یخضѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیطرة او اشѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف ایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وزارة او    لا   .ه 

 جھة غیر مرتبطة بوزارة، ولھ صلاحیات مالیة مستقلة.
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧان المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري ثبѧѧѧѧѧѧѧѧѧت التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧكیلات الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   نلاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧظ

فѧѧѧѧѧي الفقѧѧѧѧѧرة الثانیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة السѧѧѧѧѧابقة       المحافظѧѧѧѧѧة والقضѧѧѧѧѧاء والناحیѧѧѧѧѧة، واشѧѧѧѧѧار   
 .الى اللامركزیة ووجوب اعتمادھا في الإدارة المحلیة

لѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى وفѧѧѧѧѧاق مѧѧѧѧѧع مبѧѧѧѧѧادئ اللامركزیѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة         
المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أن جمѧѧѧѧѧѧѧѧѧع بینھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧѧѧѧѧین اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي إدارة     

فظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر  المحافظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧѧیم، فبعѧѧѧѧѧѧѧد ان مѧѧѧѧѧѧѧنح المحا    
المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧѧلاحیات المالیѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧة الواسѧѧѧѧѧعة بمѧѧѧѧѧا یمكنھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن        
إدارة شѧѧѧѧѧѧѧؤونھا وفѧѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧادة نفسѧѧѧѧѧѧѧھا        
خضѧѧѧѧѧѧوع مجلѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧیطرة وإشѧѧѧѧѧѧراف أیѧѧѧѧѧѧة وزارة أو جھѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر   

حلیѧѧѧѧѧѧة مرتبطѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧوزارة، مسѧѧѧѧѧѧقطاً بѧѧѧѧѧѧذلك أھѧѧѧѧѧѧم أعمѧѧѧѧѧѧدة اللامركزیѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة الم     
المتمثѧѧѧѧѧѧل برقابѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧدونھا نكѧѧѧѧѧѧون أقѧѧѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧѧام  
اللامركزیѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧیة، وھѧѧѧѧѧو بѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧزج نظѧѧѧѧѧامین فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧادة دسѧѧѧѧѧتوریة واحѧѧѧѧѧدة       
ثѧѧѧѧѧم اسѧѧѧѧѧتمر علѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذا النسѧѧѧѧѧق وسѧѧѧѧѧاوى بѧѧѧѧѧین المحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي           
 إقلѧѧѧѧѧیم وبѧѧѧѧѧین الأقѧѧѧѧѧالیم عنѧѧѧѧѧدما أسѧѧѧѧѧند لھمѧѧѧѧѧا الاختصاصѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧدا الحصѧѧѧѧѧریة      
التѧѧѧѧѧѧѧي أنѧѧѧѧѧѧѧاط بھѧѧѧѧѧѧѧا للسѧѧѧѧѧѧѧلطات الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧة وأعطѧѧѧѧѧѧѧى الأولویѧѧѧѧѧѧѧة لقانونھمѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧى        
القѧѧѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧѧѧادي عنѧѧѧѧѧѧѧد التعѧѧѧѧѧѧѧارض بینھمѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات المشѧѧѧѧѧѧѧتركة،     
ممѧѧѧѧѧا خلѧѧѧѧѧط الأوراق علѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧرع فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي     
إقلѧѧѧѧѧѧیم فجѧѧѧѧѧѧاء ببدعѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧریعیة منسѧѧѧѧѧѧوجة علѧѧѧѧѧѧى غیѧѧѧѧѧѧر منѧѧѧѧѧѧوال بѧѧѧѧѧѧالنص علѧѧѧѧѧѧى إن(  

 ѧѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧѧدود       مجلѧѧѧѧѧѧѧمن الحѧѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧریعیة ورقابیѧѧѧѧѧѧѧلطة تشѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧو أعلѧѧѧѧѧѧѧة ھ
الإداریѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المحافظѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧѧق إصѧѧѧѧѧѧدار التشѧѧѧѧѧѧریعات المحلیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧدود      
المحافظѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا یمكنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن إدارة شѧѧѧѧѧѧؤونھا وفѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة        
بمѧѧѧѧѧѧѧا لا یتعѧѧѧѧѧѧѧارض مѧѧѧѧѧѧѧع الدسѧѧѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧة)، وأكѧѧѧѧѧѧѧد أیضѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧأن(    
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إصѧѧѧѧѧѧدار التشѧѧѧѧѧѧریعات المحلیѧѧѧѧѧѧة    –: ثالثѧѧѧѧѧѧاً  یخѧѧѧѧѧѧتص مجلѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا یلѧѧѧѧѧѧي    
والأنظمѧѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧѧات لتنظѧѧѧѧѧѧیم الشѧѧѧѧѧѧؤون الإداریѧѧѧѧѧѧة والمالیѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا یمكنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن         
إدارة شѧѧѧѧѧѧѧѧؤونھا وفѧѧѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة وبمѧѧѧѧѧѧѧѧا لا یتعѧѧѧѧѧѧѧѧارض مѧѧѧѧѧѧѧѧع     
الدسѧѧѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧة)، وبѧѧѧѧѧѧѧذلك یكѧѧѧѧѧѧѧون المشѧѧѧѧѧѧѧرع قѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧنح مجلѧѧѧѧѧѧѧس    

مجѧѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧѧات بوصѧѧѧѧѧѧѧفھا  المحافظѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧѧریع المحلѧѧѧѧѧѧѧي رغѧѧѧѧѧѧѧم ان 
ھیئѧѧѧѧѧات محلیѧѧѧѧѧة لا یجѧѧѧѧѧوز لھѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧوانین لأن ذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن اختصѧѧѧѧѧاص مجلѧѧѧѧѧس         
النѧѧѧѧѧواب والمجѧѧѧѧѧالس التشѧѧѧѧѧریعیة فѧѧѧѧѧي الأقѧѧѧѧѧالیم التѧѧѧѧѧي تؤسѧѧѧѧѧس وفقѧѧѧѧѧاً للدسѧѧѧѧѧتور، بینمѧѧѧѧѧا     
تنحصѧѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧѧلطة الإدارة اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي النشѧѧѧѧѧѧѧاط الإداري للمسѧѧѧѧѧѧѧتویات التѧѧѧѧѧѧѧي       

حѧѧѧѧѧѧѧѧدة ودون حكومѧѧѧѧѧѧѧѧة  ھѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧا دون الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة المو    
    )٢٠(الأقالیم في الدولة الاتحادیة.

تواجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولات وتغیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریعة اجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً       
واقتصѧѧѧѧѧѧѧادیاً، ویجѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧى المجتمѧѧѧѧѧѧѧع التكیѧѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧѧع ھѧѧѧѧѧѧѧذه التغیѧѧѧѧѧѧѧّرات، وتѧѧѧѧѧѧѧؤدي   
الحكومѧѧѧѧѧѧѧة، والقیѧѧѧѧѧѧѧادات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیة دوراً ھامѧѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧѧي إدارة التغییѧѧѧѧѧѧѧر،     

مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال التأكیѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧى أن كѧѧѧѧѧѧѧѧل  والحفѧѧѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧѧѧى التماسѧѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي 
السیاسѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧوم الحكومѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧیاغتھا، وضѧѧѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة للتماسѧѧѧѧѧѧѧك       
الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي تراعѧѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧѧع العوامѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧؤثرة لتحقیѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧك مثѧѧѧѧѧѧل تطѧѧѧѧѧѧویر     
المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات الفقیѧѧѧѧѧѧѧѧرة والمحرومѧѧѧѧѧѧѧѧة، وتѧѧѧѧѧѧѧѧوفیر سѧѧѧѧѧѧѧѧكن لكѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧواطن ، تنѧѧѧѧѧѧѧѧاول    

      ѧѧѧѧѧѧام بالأنشѧѧѧѧѧѧا، الاھتمѧѧѧѧѧѧات مواجھتھѧѧѧѧѧѧتبعاد، وآلیѧѧѧѧѧѧكلات الاسѧѧѧѧѧѧي  مشѧѧѧѧѧѧѧبابیة التѧѧѧѧѧѧطة الش
تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعد فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تقلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧل معѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلات الجریمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، تحفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧز القیѧѧѧѧѧѧѧѧѧادات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      
والسیاسѧѧѧѧѧѧیة لإعѧѧѧѧѧѧѧداد خطѧѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة للتماسѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى   
المحلѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧھم فѧѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧѧق خطѧѧѧѧѧة التماسѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧاعي الأكبѧѧѧѧѧر، كمѧѧѧѧѧا یجѧѧѧѧѧب أن      
 یكѧѧѧѧѧѧوّن ھѧѧѧѧѧѧؤلاء رؤیѧѧѧѧѧѧة واضѧѧѧѧѧѧحة ومحѧѧѧѧѧѧددة مسѧѧѧѧѧѧتقاة مѧѧѧѧѧѧن آراء أعضѧѧѧѧѧѧاء المجتمѧѧѧѧѧѧع      
مѧѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧѧتعانة ھѧѧѧѧѧѧؤلاء القѧѧѧѧѧѧادة بѧѧѧѧѧѧأفراد المجتمѧѧѧѧѧѧع لتطبیѧѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧѧѧط باسѧѧѧѧѧѧتخدام  
الأسѧѧѧѧѧالیب التعاونیѧѧѧѧѧة، بنѧѧѧѧѧاء شѧѧѧѧѧبكات عبѧѧѧѧѧر ثقافیѧѧѧѧѧة، والتأكیѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧدرة القیѧѧѧѧѧادات      
علѧѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧѧییر التغییѧѧѧѧѧѧر المطلѧѧѧѧѧѧوب، الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى دعѧѧѧѧѧѧم خѧѧѧѧѧѧارجي، مشѧѧѧѧѧѧاركة         
المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والشѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧة الھامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك الجمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧات   

لیѧѧѧѧѧѧة، والقطاعѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧѧѧѧة، وإعѧѧѧѧѧѧداد سѧѧѧѧѧѧمینارات ومنتѧѧѧѧѧѧدیات مѧѧѧѧѧѧѧن       الأھ
أجѧѧѧѧѧѧل عمѧѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧѧوارات ونقاشѧѧѧѧѧѧات عامѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن موضѧѧѧѧѧѧوع التماسѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي       

) الھادفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة LSPsوأخیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراً الاھتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام بالشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراكة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة( 
 )٢١(والفعالة.

  ثانیاً: المحددات الدستوریة والمجتمعیة
سѧѧѧѧѧѧبق الإشѧѧѧѧѧѧارة الیѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧي النقطѧѧѧѧѧѧة أولاً  المحѧѧѧѧѧѧددات الدسѧѧѧѧѧѧتوریة: فضѧѧѧѧѧѧلاً عمѧѧѧѧѧѧا  - ١

فѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧن أھѧѧѧѧѧم المحѧѧѧѧѧددات الدسѧѧѧѧѧتوریة ھѧѧѧѧѧي الخلѧѧѧѧѧط بѧѧѧѧѧین اللامركѧѧѧѧѧزیتین الѧѧѧѧѧذي     
جѧѧѧѧاء بѧѧѧѧھ المشѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧي لѧѧѧѧم یكѧѧѧѧن ناتجѧѧѧѧاً عѧѧѧѧن (جھѧѧѧѧل) بالأنظمѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة          
والإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة أو نقصѧѧѧѧѧѧѧѧاً بالدرایѧѧѧѧѧѧѧѧة الكافیѧѧѧѧѧѧѧѧة بھمѧѧѧѧѧѧѧѧا وذلѧѧѧѧѧѧѧѧك لأن الفѧѧѧѧѧѧѧѧرق بѧѧѧѧѧѧѧѧین      

 ѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧیة واللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧѧا  اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧعاً، ولكѧѧѧѧѧѧѧاً شاسѧѧѧѧѧѧѧة فرق
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جѧѧѧѧѧѧاء بѧѧѧѧѧѧھ المشѧѧѧѧѧѧرع یعبѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن فلسѧѧѧѧѧѧفتھ السیاسѧѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧѧي تنمیѧѧѧѧѧѧة اللامركزیѧѧѧѧѧѧة     
الإداریѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى السیاسѧѧѧѧѧѧیة بتطѧѧѧѧѧѧویر القواعѧѧѧѧѧѧد السیاسѧѧѧѧѧѧیة والاقتصѧѧѧѧѧѧادیة والبیئیѧѧѧѧѧѧة   
مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل تنمیتھѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧریعاً نحѧѧѧѧѧѧو الأقѧѧѧѧѧѧالیم وتحقیѧѧѧѧѧѧق الفدرالیѧѧѧѧѧѧة الكاملѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي    

  )٢٢(العراق.
  )٢٣(وافر شرطین أساسیین ھما:ولكن قیام ونجاح الفدرالیة یتطلب ت

وجѧѧѧѧѧود أقѧѧѧѧѧالیم أو ولایѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧدة تمتѧѧѧѧѧاز عѧѧѧѧѧن غیرھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن الأقѧѧѧѧѧالیم بالعѧѧѧѧѧادات           .أ 
والتقالیѧѧѧѧѧѧѧد والثѧѧѧѧѧѧѧروات واللغѧѧѧѧѧѧѧات، مѧѧѧѧѧѧѧع وجѧѧѧѧѧѧѧود قواسѧѧѧѧѧѧѧم مشѧѧѧѧѧѧѧتركة وحاجѧѧѧѧѧѧѧات      

 أساسیة لكل إقلیم لا تتحقق إلا بالإعلان عن كیان موحد.
اسѧѧѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧѧѧى  أن یѧѧѧѧѧѧتم تقاسѧѧѧѧѧѧم السѧѧѧѧѧѧلطات بѧѧѧѧѧѧین الھیئѧѧѧѧѧѧات الحكومیѧѧѧѧѧѧة والقومیѧѧѧѧѧѧة      .ب 

سѧѧѧѧѧѧѧѧلطة قانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة أو دسѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة مسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلة، لأن الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة الفدرالیѧѧѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧѧѧتوجب   
  توزیع السلطات بین السلطة الاتحادیة والأقالیم.

ان قیѧѧѧѧѧѧѧام المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧѧـتوري بتنظѧѧѧѧѧѧѧѧـیم اختѧѧѧѧѧѧѧѧـصاصات الاقѧѧѧѧѧѧѧѧالیم فѧѧѧѧѧѧѧѧي  
النظѧѧѧѧѧѧѧام الفѧѧѧѧѧѧѧدرالي والمحافظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧـي إقلѧѧѧѧѧѧѧـیم فѧѧѧѧѧѧѧـي النظѧѧѧѧѧѧѧـام        

 ѧѧѧѧѧѧѧزي الاداري فѧѧѧѧѧѧѧھ        اللامركѧѧѧѧѧѧѧذ علیѧѧѧѧѧѧѧر یؤخѧѧѧѧѧѧѧو امѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧتوري واحѧѧѧѧѧѧѧص دسѧѧѧѧѧѧѧي ن
المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوري وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك لان النظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرالي والنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام اللامركѧѧѧѧѧѧѧѧѧزي    
الاداري ھمѧѧѧѧѧѧѧا نظامѧѧѧѧѧѧѧـان ذات طبیعѧѧѧѧѧѧѧة قانونیѧѧѧѧѧѧѧة مختلفѧѧѧѧѧѧѧة، فالنظѧѧѧѧѧѧѧام الفѧѧѧѧѧѧѧدرالي ھѧѧѧѧѧѧѧو  
توزیѧѧѧѧѧع للسѧѧѧѧѧلطات العامѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧثلاث بѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧة وبѧѧѧѧѧین اجѧѧѧѧѧزاء إقلѧѧѧѧѧیم          

داري فھѧѧѧѧѧѧو توزیѧѧѧѧѧѧع للوظیفѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧین  الدولѧѧѧѧѧѧة، امѧѧѧѧѧѧا النظѧѧѧѧѧѧام اللامركѧѧѧѧѧѧزي الا
السѧѧѧѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة وبѧѧѧѧѧѧѧѧین الھیئѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧـة وعلیѧѧѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧѧѧان تنظѧѧѧѧѧѧѧѧیم النظѧѧѧѧѧѧѧѧام   
الفѧѧѧѧѧѧѧدرالي یكѧѧѧѧѧѧѧون بواسѧѧѧѧѧѧѧطة الدسѧѧѧѧѧѧѧتور فقѧѧѧѧѧѧѧط امѧѧѧѧѧѧѧـا تنظѧѧѧѧѧѧѧـیم النظѧѧѧѧѧѧѧـام اللامركѧѧѧѧѧѧѧزي  
الاداري فیكѧѧѧѧѧѧѧون بواسѧѧѧѧѧѧѧطة القѧѧѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧѧѧادي بعѧѧѧѧѧѧѧد ان یقѧѧѧѧѧѧѧوم الدسѧѧѧѧѧѧѧـتور ببیѧѧѧѧѧѧѧـان        

مѧѧѧѧѧنھج المشѧѧѧѧѧرع ھنѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧو خلѧѧѧѧѧط بѧѧѧѧѧـین الخطѧѧѧѧوط العریضѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧوع، ف 
   )٢٤(نظـامین مختلفین في الطبیعة القانونیة.

یمѧѧѧѧѧѧѧارس مجلѧѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧѧواب رقابتѧѧѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧѧѧѧات اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن       
أولا مѧѧѧѧѧѧن  ٢٠طریѧѧѧѧѧق حѧѧѧѧѧѧل مجѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧات لأسѧѧѧѧѧѧباب نصѧѧѧѧѧѧت علیھѧѧѧѧѧѧا المѧѧѧѧѧѧادة   
. الاخѧѧѧѧѧѧѧلال ١قѧѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي إقلѧѧѧѧѧѧѧیم النافѧѧѧѧѧѧѧذ وھѧѧѧѧѧѧѧي (    

. ٣. مخالفѧѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧѧѧوانین. ٢والمھѧѧѧѧѧѧѧام الموكلѧѧѧѧѧѧة إلیѧѧѧѧѧѧھ.   الجسѧѧѧѧѧѧیم بالأعمѧѧѧѧѧѧال  
فقѧѧѧѧѧدان ثلѧѧѧѧѧث الأعضѧѧѧѧѧاء شѧѧѧѧѧروط العضѧѧѧѧѧویة)، وأن الآلیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یقѧѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧѧا مجلѧѧѧѧѧس      
النѧѧѧѧواب لحѧѧѧѧل مجѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات، تكѧѧѧѧѧون امѧѧѧѧا بنѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧى طلѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧن المحѧѧѧѧѧافظ،       
أو بطلѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧن ثلѧѧѧѧѧѧث أعضѧѧѧѧѧѧاء مجلѧѧѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم موافقѧѧѧѧѧѧة الأغلبیѧѧѧѧѧѧة    

) ١٥مجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب، وذلѧѧѧѧѧѧك بموجѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم (    المطلقѧѧѧѧѧѧة لعѧѧѧѧѧѧدد أعضѧѧѧѧѧѧاء 
قѧѧѧѧѧѧانون التعѧѧѧѧѧѧѧدیل الأول لقѧѧѧѧѧѧانون المحافظѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي      ٢٠١٠لسѧѧѧѧѧѧنة  

، ومѧѧѧѧѧѧن الجѧѧѧѧѧѧدیر بالملاحظѧѧѧѧѧѧة إن ھѧѧѧѧѧѧذا الاختصѧѧѧѧѧѧاص    ٢٠٠٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢١إقلѧѧѧѧѧѧیم رقѧѧѧѧѧѧم  
) مѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧتور ٦١لمجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب ھѧѧѧѧѧѧو الآخѧѧѧѧѧѧر یُعѧѧѧѧѧѧد مخالفѧѧѧѧѧѧاً لѧѧѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧѧادة (   

  )٢٥(حصریة لمجلس النواب.والتي تشیر إلى الاختصاصات ال



  ٢٩٣  
 

وعلѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن ان مجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب صѧѧѧѧѧѧوت فѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧرین الاول العѧѧѧѧѧѧام     
علѧѧѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧѧѧل مجѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧات الا ان الامѧѧѧѧѧѧѧѧر بقѧѧѧѧѧѧѧѧي معلقѧѧѧѧѧѧѧѧا وغیѧѧѧѧѧѧѧѧر    ٢٠١٩

محسѧѧѧѧѧѧوم بانتظѧѧѧѧѧѧار التعѧѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧѧتوري لیѧѧѧѧѧѧتم إلغاؤھѧѧѧѧѧѧا والعѧѧѧѧѧѧودة للحكѧѧѧѧѧѧم والادارة        
نظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧت ) اعطتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا صѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحیاتھا و ١٢٢المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اذ ان المѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة ( 

  (٢٦).عملھا
إذا سѧѧѧѧѧѧلمنا ان دولѧѧѧѧѧѧة الانسѧѧѧѧѧѧان ھѧѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧتقرة،     المحѧѧѧѧѧѧددات المجتمعیѧѧѧѧѧѧة:   - ٢

لأنھѧѧѧѧѧا لا تقѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧى عصѧѧѧѧѧبیة، بѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى ھویѧѧѧѧѧّة جامعѧѧѧѧѧة للھویѧѧѧѧѧّات المتعѧѧѧѧѧددة،     
أي لا تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧѧѧѧة حكѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرد، أو الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة والعشѧѧѧѧѧѧѧѧѧیرة، أو الطغمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة       

لا تقѧѧѧѧѧѧѧوم والمحسѧѧѧѧѧѧѧوبیة، أو الحزبیѧѧѧѧѧѧѧة والفئویѧѧѧѧѧѧѧة، أو الطائفѧѧѧѧѧѧѧة والطائفیѧѧѧѧѧѧѧة. لѧѧѧѧѧѧѧذا    
مقابلھѧѧѧѧѧѧا عصѧѧѧѧѧѧѧبیة مضѧѧѧѧѧѧѧادة، وبѧѧѧѧѧѧѧذلك لا تѧѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧѧѧي دوامѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧراع بѧѧѧѧѧѧѧین    
عصѧѧѧѧѧѧѧѧبیة وأخѧѧѧѧѧѧѧѧرى، لأن الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧѧي أكمѧѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧѧكل اجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي یتخѧѧѧѧѧѧѧѧذه       
الإنسѧѧѧѧѧان. الدولѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧي مجمѧѧѧѧѧوع الشѧѧѧѧѧعب كلѧѧѧѧѧھ، لѧѧѧѧѧذا یشѧѧѧѧѧترك فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧل    
فѧѧѧѧرد مѧѧѧѧن أفѧѧѧѧراد الشѧѧѧѧعب، إذ كѧѧѧѧل فѧѧѧѧرد ھѧѧѧѧو عضѧѧѧѧو فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة، یتمتѧѧѧѧع بمѧѧѧѧلء          

  )٢٧(مصیرھا.الحق في إبداء الرأي بشأن 
والأمѧѧѧѧѧѧѧن الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي والسѧѧѧѧѧѧѧلك الأھلѧѧѧѧѧѧѧي غایتѧѧѧѧѧѧѧان مسѧѧѧѧѧѧѧتھدفتان لاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار     

المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧع والدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ولا یتحققѧѧѧѧѧѧѧѧѧان بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالأمن الجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧائي وحѧѧѧѧѧѧѧѧѧده، بѧѧѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالأمن  
السیاسѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧائم علѧѧѧѧѧى الھویѧѧѧѧѧѧّة الوطنیѧѧѧѧѧة الواحѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧي تحتضѧѧѧѧѧن كѧѧѧѧѧل الھویѧѧѧѧѧѧّات        

  )٢٨(الثقافیة والطائفیة والانتماءات العرقیة والقومیة والاثنیة.
  مسألة المصالحة الوطنیة  .أ 

التѧѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧѧمد أمѧѧѧѧѧѧѧام الھجمѧѧѧѧѧѧѧات .إن المصѧѧѧѧѧѧѧالحة الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة الحقیقیѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧي
وأعمѧѧѧѧѧال التخریѧѧѧѧѧب كلھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل جیѧѧѧѧѧل عراقѧѧѧѧѧي یحیѧѧѧѧѧا بسѧѧѧѧѧلام وحریѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧذا       
لا یعنѧѧѧѧѧѧي نسѧѧѧѧѧѧیان الماضѧѧѧѧѧѧي وطѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧفحتھ بشѧѧѧѧѧѧكل كامѧѧѧѧѧѧل، ولا یمكѧѧѧѧѧѧن تحقیقھѧѧѧѧѧѧا      

أفعѧѧѧѧѧѧال إلا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تحقیѧѧѧѧѧѧق المسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧة والمدنیѧѧѧѧѧѧة لمѧѧѧѧѧѧا أرتكѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧن   
بحѧѧѧѧѧѧѧѧق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧانیة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الماضѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، والاعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف بمعانѧѧѧѧѧѧѧѧاة الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧحایا وإدانѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    
الانتھاكѧѧѧѧѧѧѧات جمیعھѧѧѧѧѧѧѧѧا، ولغѧѧѧѧѧѧѧرض تحقیѧѧѧѧѧѧѧѧق المصѧѧѧѧѧѧѧѧالحة ونجاحھѧѧѧѧѧѧѧا، لا بѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧن    
التعھѧѧѧѧѧѧد بالتعددیѧѧѧѧѧѧة والتسѧѧѧѧѧѧامح واحتѧѧѧѧѧѧرام التنѧѧѧѧѧѧوع، وكѧѧѧѧѧѧذلك رفѧѧѧѧѧѧض أي نѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧن       
أنѧѧѧѧѧѧواع العنѧѧѧѧѧѧف كѧѧѧѧѧѧأداة للشѧѧѧѧѧѧرعیة السیاسѧѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧة، والعمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى اعتمѧѧѧѧѧѧاد   

السѧѧѧѧѧѧلمیة لحѧѧѧѧѧѧل الخلافѧѧѧѧѧѧات الداخلیѧѧѧѧѧѧة،ّ  وبѧѧѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧѧѧإن تحقیѧѧѧѧѧѧق المصѧѧѧѧѧѧالحة    الوسѧѧѧѧѧѧائل 
یمكѧѧѧѧѧѧѧن أن یѧѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧѧى الحفѧѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧѧى آلاف الأرواح وان تقبѧѧѧѧѧѧѧل فكѧѧѧѧѧѧѧرة التعامѧѧѧѧѧѧѧل  

 )٢٩(مع الماضي بھذه الطریقة، سیؤدي إلى حمایة حقوق الإنسان.
ویѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعم مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧالحة المجتمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتكاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة   

الأمѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال إنشѧѧѧѧѧاء بنѧѧѧѧѧى تحتیѧѧѧѧѧة لتعزیѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧلام    وطنیѧѧѧѧѧة لمصѧѧѧѧѧالحة طویلѧѧѧѧѧة
ضѧѧѧѧѧѧѧѧمن المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات، مѧѧѧѧѧѧѧѧع التركیѧѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧѧى المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات والأقلیѧѧѧѧѧѧѧѧات الأكثѧѧѧѧѧѧѧѧر     
ضѧѧѧѧѧѧعفاً فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧراق. ینشѧѧѧѧѧѧئ ھѧѧѧѧѧѧذا المشѧѧѧѧѧѧروع ویعѧѧѧѧѧѧزز آلیѧѧѧѧѧѧات تحقیѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧك    

عبѧѧѧѧѧѧѧѧر تѧѧѧѧѧѧѧѧوفیر خѧѧѧѧѧѧѧѧدمات الѧѧѧѧѧѧѧѧدعم الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي   المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧي داخѧѧѧѧѧѧѧѧل المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات،



  ٢٩٤  
 

والاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي وتعزیѧѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧѧدرات المجتمѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧدني، ودعѧѧѧѧѧѧѧم الأنظمѧѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة     
للتنسѧѧѧѧѧѧѧیق فیمѧѧѧѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧѧѧѧا بشѧѧѧѧѧѧѧكل فعѧѧѧѧѧѧѧال والتخطѧѧѧѧѧѧѧیط لتحقیѧѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي  

  (٣٠).والمصالحة
 المشاركة وتنمیة التماسك المجتمعي  .ب 

تعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة المواطنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الحقیقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي لنجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح الإدارة   
المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي بلѧѧѧѧѧѧѧѧوغ أھѧѧѧѧѧѧѧѧدافھا المسѧѧѧѧѧѧѧѧطرة وفقѧѧѧѧѧѧѧѧا للسیاسѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧѧѧѧلطة      

ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطلح یسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتعمل عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة    participationالمركزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، فالمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة 
لوصѧѧѧѧѧف الأنشѧѧѧѧѧطة الطوعیѧѧѧѧѧة ولѧѧѧѧѧیس القسѧѧѧѧѧریة كونھѧѧѧѧѧا نشѧѧѧѧѧاط طѧѧѧѧѧوعي للفѧѧѧѧѧرد فѧѧѧѧѧي        
الشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة بمѧѧѧѧѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧѧѧѧѧا التصѧѧѧѧѧѧѧѧویت والعضѧѧѧѧѧѧѧѧویة والنشѧѧѧѧѧѧѧѧاط المتصѧѧѧѧѧѧѧѧل      

المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح والحركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والأحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزاب   بالمجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة كمجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
وتѧѧѧѧѧѧولي المناصѧѧѧѧѧѧب، وممارسѧѧѧѧѧѧة القیѧѧѧѧѧѧادة والأنشѧѧѧѧѧѧطة غیѧѧѧѧѧѧر النظامیѧѧѧѧѧѧة كالمشѧѧѧѧѧѧѧاركة        

  )٣١(في المنافسات والمظاھرات.
فضѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧن ان اشѧѧѧѧѧѧراك المѧѧѧѧѧѧواطنین وتѧѧѧѧѧѧدریبھم علѧѧѧѧѧѧى اختیѧѧѧѧѧѧار ممثلѧѧѧѧѧѧیھم       
فѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧالس المحلیѧѧѧѧѧة ینمѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧدیھم الشѧѧѧѧѧعور بتحمѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧؤولیة ویسѧѧѧѧѧاعد فѧѧѧѧѧي         

 ѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧѧواطن    تحقیѧѧѧѧѧѧدى المѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧم السیاسѧѧѧѧѧѧة الفھѧѧѧѧѧѧلال تقویѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧیة م
ویسѧѧѧѧѧѧѧاعده ذلѧѧѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧѧѧى التمییѧѧѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧѧѧین الشѧѧѧѧѧѧѧعارات والبѧѧѧѧѧѧѧرامج الممكنѧѧѧѧѧѧѧة واختیѧѧѧѧѧѧѧار  
الأكفѧѧѧѧѧاء ومناقشѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧایا المھمѧѧѧѧѧة، وترتكѧѧѧѧѧز ھѧѧѧѧѧذه التنمیѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧیة علѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧر     
ثقافѧѧѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧѧѧیة واعیѧѧѧѧѧѧة مخطѧѧѧѧѧѧط لھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧل الحكومѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال التنشѧѧѧѧѧѧئة    

 ѧѧѧѧѧاة التقالیѧѧѧѧѧیة ومراعѧѧѧѧѧاركة     السیاسѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧدة لتحقیѧѧѧѧѧة جدیѧѧѧѧѧاء ثقافѧѧѧѧѧد بنѧѧѧѧѧائدة عنѧѧѧѧѧد الس
السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة للجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھیر والمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاواة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق والواجبѧѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧѧین جمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧع   

  )٣٢(المواطنین وتحقیق الدیمقراطیة.
ویѧѧѧѧѧѧѧُراد مѧѧѧѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتقرة وجѧѧѧѧѧѧѧود بنیѧѧѧѧѧѧѧة نفسѧѧѧѧѧѧѧیة سѧѧѧѧѧѧѧلیمة للفѧѧѧѧѧѧѧرد،     
ودیمومѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلام الأھلѧѧѧѧѧѧي للمجتمѧѧѧѧѧѧع. مѧѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧѧب آخѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧتقرار    
یѧѧѧѧѧأمن الفѧѧѧѧѧرد علѧѧѧѧѧى نفسѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن جمیѧѧѧѧѧع صѧѧѧѧѧور الاسѧѧѧѧѧتبداد الاجتمѧѧѧѧѧاعي والѧѧѧѧѧوظیفي          
والفѧѧѧѧѧردي، بѧѧѧѧѧل أمѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧرد ھѧѧѧѧѧو أسѧѧѧѧѧاس أولѧѧѧѧѧي لاسѧѧѧѧѧتقرار المجتمѧѧѧѧѧع والدولѧѧѧѧѧة، لأن      

": عنصѧѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧѧن عناصѧѧѧѧѧѧѧѧر حریѧѧѧѧѧѧѧѧة    Security-individual" الأمѧѧѧѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧѧѧѧردي 
الأفѧѧѧѧѧѧѧѧراد بѧѧѧѧѧѧѧѧأن یѧѧѧѧѧѧѧѧأمنوا علѧѧѧѧѧѧѧѧى أنفسѧѧѧѧѧѧѧѧھم مѧѧѧѧѧѧѧѧن الحѧѧѧѧѧѧѧѧبس والاعتقѧѧѧѧѧѧѧѧال والعقوبѧѧѧѧѧѧѧѧات   

ن الدولѧѧѧѧѧѧة لا یعنѧѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧѧرف بطریقѧѧѧѧѧѧة تخѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧالأمن الفѧѧѧѧѧѧردي  الاسѧѧѧѧѧѧتبدادیة، فѧѧѧѧѧѧأم
  )٣٣(والاجتماعي سواء على الصعید السیاسي أو الصعید الاجتماعي.

فѧѧѧѧѧѧѧѧلا شѧѧѧѧѧѧѧѧك أن انعѧѧѧѧѧѧѧѧدام الحیѧѧѧѧѧѧѧѧاة السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة السѧѧѧѧѧѧѧѧلیمة، وغیѧѧѧѧѧѧѧѧاب أطѧѧѧѧѧѧѧѧر       
ومؤسسѧѧѧѧѧѧѧات المشѧѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧعبیة فѧѧѧѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧѧѧأن العѧѧѧѧѧѧѧام، ولѧѧѧѧѧѧѧد مناخѧѧѧѧѧѧѧاً اجتماعیѧѧѧѧѧѧѧاً      

فجѧѧѧѧѧار الاجتمѧѧѧѧѧاعي، ویسѧѧѧѧѧاھم فѧѧѧѧѧي إقنѧѧѧѧѧاع    وثقافیѧѧѧѧѧاً وسیاسѧѧѧѧѧیاً یزیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧرص الان   
العدیѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن أفѧѧѧѧѧѧѧراد القطاعѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧѧѧة بخیѧѧѧѧѧѧѧار العنѧѧѧѧѧѧѧف التѧѧѧѧѧѧѧي       

  )٣٤(یعانیھا.



  ٢٩٥  
 

ومѧѧѧѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧѧѧث العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧین المشѧѧѧѧѧѧѧѧاركة المواطنیѧѧѧѧѧѧѧѧة بكѧѧѧѧѧѧѧѧل أنواعھѧѧѧѧѧѧѧѧا      
(سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة، اجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، اقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة) والإدارة المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فھѧѧѧѧѧѧѧѧѧي علاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثیر    

شѧѧѧѧѧѧѧاركة الإیجابیѧѧѧѧѧѧѧة، وكسѧѧѧѧѧѧѧب التأییѧѧѧѧѧѧѧد  وتѧѧѧѧѧѧѧأثر، حیѧѧѧѧѧѧѧث تتѧѧѧѧѧѧѧأثر الإدارة المحلیѧѧѧѧѧѧѧة بالم 
والمشѧѧѧѧѧѧѧѧروعیة والمسѧѧѧѧѧѧѧѧاھمة الفعلیѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي إنجѧѧѧѧѧѧѧѧاح التسѧѧѧѧѧѧѧѧییر المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي وإثѧѧѧѧѧѧѧѧراء      
النقاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات حѧѧѧѧѧѧѧѧѧول المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریع ذات الاھتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧام المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧترك، كمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤثر الإدارة   
المحلیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧدورھا فѧѧѧѧѧي نسѧѧѧѧѧبة وفعالیѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧاركة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال بنѧѧѧѧѧاء جسѧѧѧѧѧور الثقѧѧѧѧѧة      

طن فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفافیة والمھنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقبال الجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد للمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوا 
 (٣٥).البیروقراطیة

ویعمѧѧѧѧѧѧل محѧѧѧѧѧѧور المشѧѧѧѧѧѧاركة والتماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧدیم الѧѧѧѧѧѧدّعم        
الفنѧѧѧѧѧѧѧѧي والعینѧѧѧѧѧѧѧѧي للبلѧѧѧѧѧѧѧѧدیات الشѧѧѧѧѧѧѧѧریكة لبرنѧѧѧѧѧѧѧѧامج دعѧѧѧѧѧѧѧѧم اللامركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة والحكѧѧѧѧѧѧѧѧم       

) لتعزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرتھا علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى التواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧل وبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء    USAID-CITIESالمحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ( 
بمѧѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧѧاھم  قنѧѧѧѧѧѧѧوات للتغذیѧѧѧѧѧѧѧة الراجعѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧع المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة     

بتفعیѧѧѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧѧѧاركة المجتمعیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧѧرار علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى       
المحلѧѧѧѧѧѧѧي. كمѧѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧѧعى البرنѧѧѧѧѧѧѧامج مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال ھѧѧѧѧѧѧѧذا المحѧѧѧѧѧѧѧور لتطѧѧѧѧѧѧѧویر قѧѧѧѧѧѧѧدرة   
البلѧѧѧѧѧѧѧѧدیات والمجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة لإیجѧѧѧѧѧѧѧѧاد حلѧѧѧѧѧѧѧѧول قابلѧѧѧѧѧѧѧѧة للتطبیѧѧѧѧѧѧѧѧق لتعزیѧѧѧѧѧѧѧѧز        
التماسѧѧѧѧѧѧѧك والصѧѧѧѧѧѧѧمود المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي، والتخفیѧѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧѧѧدة التѧѧѧѧѧѧѧوترات المجتمعیѧѧѧѧѧѧѧة   

 )٣٦(ل المھددة للتماسك المجتمعي.أو العوام
بѧѧѧѧѧلا تماسѧѧѧѧѧك اجتمѧѧѧѧѧاعي لا مجѧѧѧѧѧال للحѧѧѧѧѧدیث عѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧلم اجتمѧѧѧѧѧاعي أوعѧѧѧѧѧѧن         
الأمѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي وجѧѧѧѧѧѧوده وفѧѧѧѧѧѧي دوامѧѧѧѧѧѧھ... فقѧѧѧѧѧѧط بتحقیѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي یشѧѧѧѧѧѧعّ  
السѧѧѧѧѧѧѧلم الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي بأمنѧѧѧѧѧѧѧھ وأمانѧѧѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧѧѧى المجتمѧѧѧѧѧѧѧع. أي إنّ السѧѧѧѧѧѧѧلم الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي،  

جتمѧѧѧѧѧѧع وأفѧѧѧѧѧѧراده إلѧѧѧѧѧѧى  الѧѧѧѧѧѧذي ھѧѧѧѧѧѧو النقѧѧѧѧѧѧیض الضѧѧѧѧѧѧدّي للصѧѧѧѧѧѧراع بѧѧѧѧѧѧین مكوّنѧѧѧѧѧѧات الم  
حѧѧѧѧѧѧدّ الاقتتѧѧѧѧѧѧال أحیانѧѧѧѧѧѧا، ھѧѧѧѧѧѧو ولیѧѧѧѧѧѧد التماسѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي وثمرتѧѧѧѧѧѧُھ المباشѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن  
ناحیѧѧѧѧѧѧة، والأرضѧѧѧѧѧѧیة الأساسѧѧѧѧѧѧیة لتحقیѧѧѧѧѧѧق نمѧѧѧѧѧѧوّ وازدھѧѧѧѧѧѧار أيّ شѧѧѧѧѧѧعب مѧѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧѧة       

  !أخرى
إذا كѧѧѧѧѧѧان لكѧѧѧѧѧѧل تجمѧѧѧѧѧѧّع بشѧѧѧѧѧѧري، مھمѧѧѧѧѧѧا صѧѧѧѧѧѧغر، نѧѧѧѧѧѧوع خѧѧѧѧѧѧاصّ بѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧن      

تѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال عناصѧѧѧѧѧѧѧر جѧѧѧѧѧѧѧذب لأعضѧѧѧѧѧѧѧائھ  التماسѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي یبتدعѧѧѧѧѧѧѧھ لذا
حتѧѧѧѧѧّى لا تنفلѧѧѧѧѧت عѧѧѧѧѧن كیانѧѧѧѧѧھ، فѧѧѧѧѧإنّ لكѧѧѧѧѧلّ شѧѧѧѧѧعب كѧѧѧѧѧذلك تماسѧѧѧѧѧكھ الاجتمѧѧѧѧѧاعي العѧѧѧѧѧام    
وتماسѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاتھ الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، بحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب طوائفѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ ودیاناتѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ وقبائلѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ إن   
وجѧѧѧѧѧѧѧدت، وفѧѧѧѧѧѧѧق طبیعѧѧѧѧѧѧѧة نظامѧѧѧѧѧѧѧھ السیاسѧѧѧѧѧѧѧي ونمѧѧѧѧѧѧѧوذج دولتѧѧѧѧѧѧѧھ، ملَكیѧѧѧѧѧѧѧةً كانѧѧѧѧѧѧѧت أم   

وبقѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧا یتѧѧѧѧѧѧوفّر للمواطنѧѧѧѧѧѧات      جمھوریѧѧѧѧѧѧة، دیمقراطیѧѧѧѧѧѧة كانѧѧѧѧѧѧت أم دیكتاتوریѧѧѧѧѧѧة.   
والمѧѧѧѧѧѧѧواطنین مѧѧѧѧѧѧѧن حریѧѧѧѧѧѧѧة ومسѧѧѧѧѧѧѧاواة ومѧѧѧѧѧѧѧن عدالѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة وتنمویѧѧѧѧѧѧѧة، فإنѧѧѧѧѧѧѧّھ    
یمكѧѧѧѧѧن الحكѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧدى صѧѧѧѧѧلابة التماسѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧاعي داخѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذا الشѧѧѧѧѧعب أو       
ھشاشѧѧѧѧѧѧتھ. وبالتѧѧѧѧѧѧالي علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧدى مѧѧѧѧѧѧا یتمتѧѧѧѧѧѧّع بѧѧѧѧѧѧھ أولئѧѧѧѧѧѧك المواطنѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧلم    

وحرمѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧن   اجتمѧѧѧѧѧѧاعي وانسѧѧѧѧѧѧجام، أو مѧѧѧѧѧѧا یعѧѧѧѧѧѧانون فیѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧن ضѧѧѧѧѧѧیم وحیѧѧѧѧѧѧف     
  .الحقوق، تولّد الفتنَ والصراعات
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: الأمم المتحدة ودورھا في المساھمة بتحقیق التماسك والاستقرار الثاني طلبالم
  المجتمعي

The second requirement: The U.N. and its role in 
contributing to achieving societal cohesion and stability 

الراشѧѧѧѧѧѧد وضѧѧѧѧѧѧع البرنѧѧѧѧѧѧامج الإنمѧѧѧѧѧѧائي للأمѧѧѧѧѧѧم     بنѧѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧѧى أبعѧѧѧѧѧѧاد الحكѧѧѧѧѧѧم    
المتحѧѧѧѧѧدة عѧѧѧѧѧدة آلیѧѧѧѧѧات لتفعیѧѧѧѧѧل الحكѧѧѧѧѧم الراشѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدول وتعѧѧѧѧѧد بمثابѧѧѧѧѧة مؤشѧѧѧѧѧرات   
أیضѧѧѧѧاً یمكѧѧѧѧن قیѧѧѧѧاس بھѧѧѧѧا مѧѧѧѧدى قѧѧѧѧدرة الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تطبیѧѧѧѧق ھѧѧѧѧذه الآلیѧѧѧѧات وذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن        

  خلال:
المشѧѧѧѧѧѧѧѧاركة، سѧѧѧѧѧѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون (دولѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧق والقѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون)، الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧفافیة،  

  ѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع (العقلانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجابة، الإجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧول    الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاف حѧѧѧѧѧѧѧѧѧراع والخѧѧѧѧѧѧѧѧѧي إدارة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ف
المكاسѧѧѧѧѧѧѧب)، العدالѧѧѧѧѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧѧѧѧѧاواة، الكفѧѧѧѧѧѧѧѧاءة والفاعلیѧѧѧѧѧѧѧѧة، الرؤیѧѧѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة،  

  )٣٧(المساءلة، اللامركزیة.
    )٣٨(أما حسب البنك الدولي فالحكم الراشد یقوم على:

التضѧѧѧѧѧѧѧمینیة: وتعنѧѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧѧاواة المكرسѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الأطѧѧѧѧѧѧѧر الدسѧѧѧѧѧѧѧتوریة للѧѧѧѧѧѧѧدول     - ١
إدارة الحكѧѧѧѧѧم وجѧѧѧѧѧود المشѧѧѧѧѧاركة فیھѧѧѧѧѧا یمكنѧѧѧѧѧھ  تضѧѧѧѧѧمن لѧѧѧѧѧھ مصѧѧѧѧѧلحة فѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧة  

 فعل ذلك بالتساوي مع الجمیع.
المسѧѧѧѧѧѧѧاءلة: وتقѧѧѧѧѧѧѧوم ھѧѧѧѧѧѧѧذه القیمѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى المحاسѧѧѧѧѧѧѧبة بكѧѧѧѧѧѧѧل أشѧѧѧѧѧѧѧكالھا شѧѧѧѧѧѧѧعبیة،    - ٢

تشѧѧѧѧѧѧѧریعیة، قضѧѧѧѧѧѧѧائیة، إعلامیѧѧѧѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧѧѧѧك لѧѧѧѧѧѧѧدفع المسѧѧѧѧѧѧѧؤولین علѧѧѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧѧѧرص   
 على المصلحة العامة القیام بعملھم بصدق وفعالیة ونزاھة.

إن تعثѧѧѧѧѧѧر التنمیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي كثیѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن دول العѧѧѧѧѧѧالم الثالѧѧѧѧѧѧث كانѧѧѧѧѧѧت ھѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧدافع      
الحوكمѧѧѧѧѧѧة" مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل الھیئѧѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧѧѧار أن  "الأول لظھѧѧѧѧѧور مفھѧѧѧѧѧѧوم  

إصѧѧѧѧѧѧلاح أسѧѧѧѧѧѧلوب الحكѧѧѧѧѧѧم المبنѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧѧفافیة والمسѧѧѧѧѧѧاواة والمشѧѧѧѧѧѧاركة ھѧѧѧѧѧѧو         
أول شѧѧѧѧѧѧرط أساسѧѧѧѧѧѧي للإصѧѧѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧѧѧادي فقѧѧѧѧѧѧد كѧѧѧѧѧѧان البنѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧدولي ھѧѧѧѧѧѧو أول     

ریفѧѧѧѧѧا واضѧѧѧѧѧحا لمفھѧѧѧѧѧوم الحوكمѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧث اعتبѧѧѧѧѧره" الطریقѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي       مѧѧѧѧѧن أعطѧѧѧѧѧى تع 
تمارسѧѧѧѧѧѧѧѧھا السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة أجѧѧѧѧѧѧѧѧѧل إدارة المѧѧѧѧѧѧѧѧوارد الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧѧѧѧدف   

  (٣٩).تحقیق التنمیة
تعزیѧѧѧѧѧѧѧز التماسѧѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧراق ھѧѧѧѧѧѧѧو برنѧѧѧѧѧѧѧامج مدتѧѧѧѧѧѧѧھ خمѧѧѧѧѧѧѧس       

لتعزیѧѧѧѧѧز بیئѧѧѧѧѧة تمكѧѧѧѧѧین   ٢٠٢٠سѧѧѧѧѧنوات، تѧѧѧѧѧم اطلاقѧѧѧѧѧھ مطلѧѧѧѧѧع كѧѧѧѧѧانون الثѧѧѧѧѧاني/ ینѧѧѧѧѧایر     
لتماسѧѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧѧѧع انحѧѧѧѧѧѧѧاء العѧѧѧѧѧѧѧراق. یعمѧѧѧѧѧѧѧل البرنѧѧѧѧѧѧѧامج   السѧѧѧѧѧѧѧلام وا

علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدمج بѧѧѧѧѧѧین النجاحѧѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧѧدروس المسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧѧاریع ومبѧѧѧѧѧѧادرات       
، ویتبنѧѧѧѧѧѧى نھجѧѧѧѧѧѧاً متعѧѧѧѧѧѧدد الأوجѧѧѧѧѧѧھ  ٢٠١٧التماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي المنفѧѧѧѧѧѧذة منѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧام  

یعѧѧѧѧѧѧالج مѧѧѧѧѧѧن خلالѧѧѧѧѧѧھ الأطѧѧѧѧѧѧر المؤسسѧѧѧѧѧѧیة، والآلیѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة، وتطѧѧѧѧѧѧویر القѧѧѧѧѧѧدرات،  
عیѧѧѧѧѧѧѧѧة، والعلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧین الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧѧѧكانیة وبѧѧѧѧѧѧѧѧین الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة  والمنѧѧѧѧѧѧѧѧاھج الجام

والمѧѧѧѧѧѧواطنین، والحلѧѧѧѧѧѧول الحساسѧѧѧѧѧѧة للنزاعѧѧѧѧѧѧات. تھѧѧѧѧѧѧدف أنشѧѧѧѧѧѧطة المشѧѧѧѧѧѧروع إلѧѧѧѧѧѧى         
تسѧѧѧѧѧѧѧھیل تنفیѧѧѧѧѧѧѧذ الحلѧѧѧѧѧѧѧول المحلیѧѧѧѧѧѧѧة ودعѧѧѧѧѧѧѧم إدراج المفѧѧѧѧѧѧѧاھیم الحساسѧѧѧѧѧѧѧة للنزاعѧѧѧѧѧѧѧات     
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والتماسѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧرامج الحوكمѧѧѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧتقرار والتنمیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي   
  (٤٠).العراق

جѧѧѧѧѧѧان متخصصѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل تحقیѧѧѧѧѧѧق التماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي       وعملѧѧѧѧѧѧت ل
  )٤١(العراق، وبدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحققت الآتي:

       كیلѧѧѧѧѧѧك تشѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧوار، بمѧѧѧѧѧѧي والحѧѧѧѧѧѧاور المجتمعѧѧѧѧѧѧات للتشѧѧѧѧѧѧع آلیѧѧѧѧѧѧ٢٨وض 
 .لجنة سلام محلیة

     نѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧدعم لأكثѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧد    ١٠٠,٠٠٠إیصѧѧѧѧѧѧاء كوفیѧѧѧѧѧѧود وبѧѧѧѧѧѧتفید بوجѧѧѧѧѧѧ١٩-مس 
ومسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلزمات النظافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل رزم غذائیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

بالتوعیѧѧѧѧѧة، وتعقѧѧѧѧѧیم الأمѧѧѧѧѧاكن العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال دعѧѧѧѧѧم لجѧѧѧѧѧان السѧѧѧѧѧلام المحلیѧѧѧѧѧة     
 .وبالتعاون مع الشركاء المحلیین

  اءѧѧѧѧѧѧلام" و   ٤إنشѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧباب مѧѧѧѧѧѧرق شѧѧѧѧѧѧل   ٣"فѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧѧرق نسѧѧѧѧѧѧف"
، أوصѧѧѧѧѧلت الѧѧѧѧѧدعم لأكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن    ٢٠٢٠مبѧѧѧѧѧادرة فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام    ٢٧السѧѧѧѧѧلام" نفѧѧѧѧѧذت  

 .مستفید ١١,٠٠٠
  دریبѧѧѧѧѧѧѧѧاعي    ٦٥٩تѧѧѧѧѧѧѧѧي والاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧدعم النفسѧѧѧѧѧѧѧѧدیم الѧѧѧѧѧѧѧѧاً لتقѧѧѧѧѧѧѧѧائیاً اجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧأخص

  والعلاج لضحایا العنف في أماكن النزاعات.
         ھولѧѧѧѧѧل، وسѧѧѧѧѧداد، والموصѧѧѧѧѧي بغѧѧѧѧѧاش فѧѧѧѧѧتدیرة للنقѧѧѧѧѧاولات مسѧѧѧѧѧت طѧѧѧѧѧدت سѧѧѧѧѧعق

نینѧѧѧѧѧѧѧѧوى، والسѧѧѧѧѧѧѧѧلیمانیة، ودیѧѧѧѧѧѧѧѧالى، ودھѧѧѧѧѧѧѧѧوك حضѧѧѧѧѧѧѧѧرھا شѧѧѧѧѧѧѧѧباب وأصѧѧѧѧѧѧѧѧحاب      
یѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧأثیر علѧѧѧѧѧѧѧى وسѧѧѧѧѧѧѧائل التواصѧѧѧѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي لمناقشѧѧѧѧѧѧѧة الحمѧѧѧѧѧѧѧلات الرقم   

  الداعیة إلى المصالحة والتعایش السلمي.
       ىѧѧѧѧѧѧѧاعي علѧѧѧѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧѧѧѧائل التواصѧѧѧѧѧѧѧى وسѧѧѧѧѧѧѧابقات علѧѧѧѧѧѧѧلات ومسѧѧѧѧѧѧѧذت حمѧѧѧѧѧѧѧنف

الصѧѧѧѧѧعید الѧѧѧѧѧوطني لتسѧѧѧѧѧھیل النقѧѧѧѧѧاش عѧѧѧѧѧن التماسѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧي والوحѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي         
 العراق.

وشѧѧѧѧѧѧارك فѧѧѧѧѧѧي برنѧѧѧѧѧѧامج تعزیѧѧѧѧѧѧز التماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧراق، والѧѧѧѧѧѧذي      
   ѧѧѧѧѧوطني، كѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧل فیѧѧѧѧѧاق العمѧѧѧѧѧان نطѧѧѧѧѧة  كѧѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧѧل م

وحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة إقلѧѧѧѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧѧѧѧتان والمجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧѧدني، وبرعایѧѧѧѧѧѧѧѧة برنѧѧѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧѧѧم      
المتحѧѧѧѧѧѧدة الإنمѧѧѧѧѧѧائي، ویھѧѧѧѧѧѧدف البرنѧѧѧѧѧѧامج الѧѧѧѧѧѧى: تعزیѧѧѧѧѧѧز التماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي     
العѧѧѧѧراق إلѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧѧین بیئѧѧѧѧة تمكѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧلام والتماسѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧل أنحѧѧѧѧѧاء       

والإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات العѧѧѧѧѧѧѧѧراق مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال معالجѧѧѧѧѧѧѧѧة الأطѧѧѧѧѧѧѧѧر المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧیة والآلیѧѧѧѧѧѧѧѧات     
المحلیѧѧѧѧѧѧѧة، والقѧѧѧѧѧѧѧدرات المؤسسѧѧѧѧѧѧѧیة والفردیѧѧѧѧѧѧѧة، والعلاقѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧین الفئѧѧѧѧѧѧѧات، وبѧѧѧѧѧѧѧین      

  )٤٢(وعملت اللجنة على: .الدولة والمواطنین، ومواجھة النزاعات
 اركѧѧѧѧѧѧѧیھم       ٨٧شѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧات، بمѧѧѧѧѧѧѧف التوجھѧѧѧѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧѧѧѧدینیین مѧѧѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧѧم

مسѧѧѧѧѧѧѧلمون شѧѧѧѧѧѧѧیعة وسѧѧѧѧѧѧѧنة، ومسѧѧѧѧѧѧѧیحیون، وإیزیѧѧѧѧѧѧѧدیون فѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧدریبات عبѧѧѧѧѧѧѧر       
عزیѧѧѧѧѧѧѧز دور القѧѧѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧѧدینیین فѧѧѧѧѧѧѧي التعѧѧѧѧѧѧѧایش والتماسѧѧѧѧѧѧѧك    الإنترنѧѧѧѧѧѧѧت ھѧѧѧѧѧѧѧدفھا ت 

 .المجتمعیین
    ینѧѧѧѧѧѧѧامح بѧѧѧѧѧѧѧایش، والتسѧѧѧѧѧѧѧوار، والتعѧѧѧѧѧѧѧز الحѧѧѧѧѧѧѧایش" لتعزیѧѧѧѧѧѧѧبكة التعѧѧѧѧѧѧѧئت "شѧѧѧѧѧѧѧأنش

المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧتھدفة فѧѧѧѧѧѧѧي الأنبѧѧѧѧѧѧѧار، وبغѧѧѧѧѧѧѧداد، وأربیѧѧѧѧѧѧѧل، ونینѧѧѧѧѧѧѧوى وھѧѧѧѧѧѧѧي   



  ٢٩٨  
 

مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧدینیین، المسѧѧѧѧѧѧلمین السѧѧѧѧѧѧنة والشѧѧѧѧѧѧیعة، والمسѧѧѧѧѧѧیحیین،      ٢٥تضѧѧѧѧѧѧم 
كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائیین، والبھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائیین، والزرادشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت، والصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابئة     والإیزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیین، والكا

 .المندائیین
         زѧѧѧѧѧѧѧاً مراكѧѧѧѧѧѧئت أیضѧѧѧѧѧѧدیثاً، أنشѧѧѧѧѧѧكلة حѧѧѧѧѧѧѧایش" المشѧѧѧѧѧѧبكة التعѧѧѧѧѧѧن "شѧѧѧѧѧѧدعم مѧѧѧѧѧѧوب

فѧѧѧѧѧي الأنبѧѧѧѧѧار،   ٤لشѧѧѧѧѧبكة فرعیѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧدینیین فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧن المجتمعѧѧѧѧѧات:     
 .في نینوى ٦في أربیل، و ٦في بغداد، و ٢و
  اركѧѧѧѧѧة       ١١٠شѧѧѧѧѧات دینیѧѧѧѧѧن خلفیѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧѧن أفѧѧѧѧѧي دورات  مѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧمختلف

تѧѧѧѧѧѧدریب شѧѧѧѧѧѧھریة لتعزیѧѧѧѧѧѧز مھѧѧѧѧѧѧاراتھم ومعѧѧѧѧѧѧارفھم عѧѧѧѧѧѧن التماسѧѧѧѧѧѧك المجتمعѧѧѧѧѧѧي،      
والتسѧѧѧѧѧѧѧامح، والعنѧѧѧѧѧѧѧف الأسѧѧѧѧѧѧѧري، وإسѧѧѧѧѧѧѧاءة معاملѧѧѧѧѧѧѧة النسѧѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧزل،        

 .١٩-وتوجیھ رسائل مھمة عن الصحة العامة تتعلق بكوفید
إن ھѧѧѧѧѧѧذه النشѧѧѧѧѧѧاطات تعمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧѧѧز مبѧѧѧѧѧѧدأ التعѧѧѧѧѧѧایش السѧѧѧѧѧѧلمي، ونجѧѧѧѧѧѧد        

مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧѧѧادة المجتمѧѧѧѧѧѧѧع والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیین ورجѧѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧѧدین       فیھѧѧѧѧѧѧѧا أدوار مختلفѧѧѧѧѧѧѧة 
وجمѧѧѧѧѧیعھم یحѧѧѧѧѧاولون بنѧѧѧѧѧاء السѧѧѧѧѧلام المسѧѧѧѧѧتدام فѧѧѧѧѧي مجتمѧѧѧѧѧع یعѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧن النزاعѧѧѧѧѧات        
ولكѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلام المسѧѧѧѧѧتدام لا یتحقѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧى مبѧѧѧѧѧدأ العلاقѧѧѧѧѧات المصѧѧѧѧѧلحیة والزبائنیѧѧѧѧѧѧة        
مѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧین القیѧѧѧѧѧѧѧادات المجتمعیѧѧѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیة عینھѧѧѧѧѧѧѧا، إنمѧѧѧѧѧѧѧا السѧѧѧѧѧѧѧلام المسѧѧѧѧѧѧѧتدام لا   

حالѧѧѧѧѧѧة تواجѧѧѧѧѧѧد ومشѧѧѧѧѧѧاركة جمیѧѧѧѧѧѧع الأطѧѧѧѧѧѧراف الفاعلѧѧѧѧѧѧة، والѧѧѧѧѧѧدعوة     یتحقѧѧѧѧѧѧق إلا فѧѧѧѧѧѧي  
إلѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلام والتعѧѧѧѧѧایش السѧѧѧѧѧلمي والعمѧѧѧѧѧل لتمكѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧكان المحلیѧѧѧѧѧین مѧѧѧѧѧن تعزیѧѧѧѧѧز      

  )٤٣(التماسك المجتمعي والتصالح في مجتمعاتھم.
واتخѧѧѧѧѧѧѧѧذ برنѧѧѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة الإنمѧѧѧѧѧѧѧѧائي علѧѧѧѧѧѧѧѧى عاتقѧѧѧѧѧѧѧѧھ وبمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة       

ج الأمѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة  الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧѧѧѧѧة وحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة إقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧѧѧѧتان وبѧѧѧѧѧѧѧѧرام     
للمسѧѧѧѧѧѧѧتوطنات البشѧѧѧѧѧѧѧѧریة القیѧѧѧѧѧѧѧام بمشѧѧѧѧѧѧѧѧروع یعمѧѧѧѧѧѧѧلُ "علѧѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧد الفجѧѧѧѧѧѧѧѧوة بѧѧѧѧѧѧѧѧین     
الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧѧدني والمجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧة، باسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام      
نھѧѧѧѧѧѧج تصѧѧѧѧѧѧاعدي فریѧѧѧѧѧѧد لضѧѧѧѧѧѧمان المشѧѧѧѧѧѧاركة المحلیѧѧѧѧѧѧة، وسѧѧѧѧѧѧیتولى برنѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧم     

طѧѧѧѧѧѧѧاق المتحѧѧѧѧѧѧدة الإنمѧѧѧѧѧѧѧائي بنѧѧѧѧѧѧѧاء قѧѧѧѧѧѧѧدرات الحكومѧѧѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧѧѧѧة لتسѧѧѧѧѧѧѧھیل توسѧѧѧѧѧѧѧیع ن  
المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریع التجریبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني، وبشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل     

 )٤٤(مستدام".
إن الھѧѧѧѧѧѧدف العѧѧѧѧѧѧام لھѧѧѧѧѧѧذا المشѧѧѧѧѧѧروع ھѧѧѧѧѧѧو المسѧѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧتقرار العѧѧѧѧѧѧراق        
وتنمیتѧѧѧѧѧѧھ اجتماعیѧѧѧѧѧѧاً واقتصѧѧѧѧѧѧادیاً عبѧѧѧѧѧѧر اتخѧѧѧѧѧѧاذ تѧѧѧѧѧѧدابیر محلیѧѧѧѧѧѧة ذات أولویѧѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧѧالج     
 تحѧѧѧѧѧѧѧѧدیات الحوكمѧѧѧѧѧѧѧѧة والتحѧѧѧѧѧѧѧѧدیات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧة الرئیسѧѧѧѧѧѧѧѧة. حیѧѧѧѧѧѧѧѧث    

 (٤٥)یھدف المشروع إلى ضمان:
أنظمѧѧѧѧѧѧة حكѧѧѧѧѧѧم محلѧѧѧѧѧѧي فعѧѧѧѧѧѧال تѧѧѧѧѧѧوفر خѧѧѧѧѧѧدمات محلیѧѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧѧة تتسѧѧѧѧѧѧم بالكفѧѧѧѧѧѧاءة     - ١

 .والشفافیة
زیѧѧѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧѧѧرص العمѧѧѧѧѧѧѧل، مѧѧѧѧѧѧѧع التركیѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧى ظھѧѧѧѧѧѧѧور قطاعѧѧѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧѧѧتدامة    - ٢

 .سریعة النمو، یتم فیھا إدماج الشباب والنساء
تحسѧѧѧѧѧین الظѧѧѧѧѧروف المعیشѧѧѧѧѧیة فѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧاطق المتضѧѧѧѧѧررة مѧѧѧѧѧن النزاعѧѧѧѧѧات بمѧѧѧѧѧا         - ٣

 .النازحین من العودة إلى دیارھمیمكن 



  ٢٩٩  
 

وبالنسѧѧѧѧѧѧѧѧبة للمجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي فكثѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة الضѧѧѧѧѧѧѧѧغوط والكѧѧѧѧѧѧѧѧوارث التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي          
تعѧѧѧѧرض لھѧѧѧѧا خѧѧѧѧلال السѧѧѧѧنوات الأخیѧѧѧѧرة وتشѧѧѧѧابھ مѧѧѧѧا تعѧѧѧѧرض لѧѧѧѧھ الأفѧѧѧѧراد فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا         
المجتمѧѧѧѧѧѧѧع قѧѧѧѧѧѧѧد زاد مѧѧѧѧѧѧѧن تماسѧѧѧѧѧѧѧكھم حیѧѧѧѧѧѧѧث إن للتماسѧѧѧѧѧѧѧك مقومѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧن ضѧѧѧѧѧѧѧمنھا   

لأھѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧروف المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتركة، الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدین المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧترك، القومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتركة، ا    
  )٤٦(المشتركة، العوامل الاقتصادیة المتشابھة.

وتُعѧѧѧѧѧѧѧѧد العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن أبѧѧѧѧѧѧѧѧرز وأھѧѧѧѧѧѧѧѧم أبعѧѧѧѧѧѧѧѧاد التماسѧѧѧѧѧѧѧѧك           
الاجتمѧѧѧѧѧاعي، ویعنѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا البعѧѧѧѧѧد بمѧѧѧѧѧدى انجѧѧѧѧѧѧذاب الأفѧѧѧѧѧراد للجماعѧѧѧѧѧات، وقѧѧѧѧѧѧدرتھم       
علѧѧѧѧѧѧى البقѧѧѧѧѧѧاء والاسѧѧѧѧѧѧتمرار فیھѧѧѧѧѧѧا. وتتمثѧѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧѧذه العلاقѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧروابط بѧѧѧѧѧѧین        

ة، وارتبѧѧѧѧѧѧاط ھѧѧѧѧѧѧذه الأسѧѧѧѧѧѧرة وأعضѧѧѧѧѧѧائھا بمجموعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الأصѧѧѧѧѧѧدقاء    أفѧѧѧѧѧѧراد الأسѧѧѧѧѧѧر
أو أفѧѧѧѧѧѧراد آخѧѧѧѧѧѧرین بѧѧѧѧѧѧالمجتمع. وتعѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧذه العلاقѧѧѧѧѧѧات ركیѧѧѧѧѧѧزةً  ومطلبѧѧѧѧѧѧاً أساسѧѧѧѧѧѧیاً        

 .ة(٤٧)لتحقیق النمو الاقتصادي بأقل تكلف
یؤكѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧدرس التѧѧѧѧѧѧاریخي لتجѧѧѧѧѧѧارب الكثیѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧدول القومیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي    

الھویѧѧѧѧѧѧات الفرعیѧѧѧѧѧѧة/ مѧѧѧѧѧѧѧا دون   حكمتھѧѧѧѧѧѧا أنظمѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧتبدادیة أنھѧѧѧѧѧѧا انتھѧѧѧѧѧѧѧت بعѧѧѧѧѧѧودة      
القومیѧѧѧѧѧة/ أو مѧѧѧѧѧا دون الوطنیѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى الانتعѧѧѧѧѧاش مѧѧѧѧѧن جدیѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧر بوابѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧرب           
الأھلیѧѧѧѧѧѧѧѧة، وأن فرضѧѧѧѧѧѧѧѧیة الانѧѧѧѧѧѧѧѧدماج القѧѧѧѧѧѧѧѧومي لیسѧѧѧѧѧѧѧѧت كافیѧѧѧѧѧѧѧѧة لوحѧѧѧѧѧѧѧѧدھا لحمایѧѧѧѧѧѧѧѧة     
المجتمѧѧѧѧѧѧع والدولѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الانھیѧѧѧѧѧѧار، وھѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧئن أدت دورھѧѧѧѧѧѧا لفتѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧزمن    

ویѧѧѧѧѧة وطنیѧѧѧѧѧة جامعѧѧѧѧѧة، أو فѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧبط المجتمѧѧѧѧѧع، إلا أنھѧѧѧѧѧا فشѧѧѧѧѧلت فعلیѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧي بنѧѧѧѧѧاء ھ 
ولاء قѧѧѧѧѧѧومي؛ بѧѧѧѧѧѧل أنھѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧى العكѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧك، فقѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧѧززت الانتمѧѧѧѧѧѧاءات          
الفرعیѧѧѧѧѧة بطѧѧѧѧѧرق غیѧѧѧѧѧѧر واعیѧѧѧѧѧة، خصوصѧѧѧѧѧѧاً عنѧѧѧѧѧدما جعلتھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧارض كلѧѧѧѧѧѧي       
مѧѧѧѧѧѧع مفھѧѧѧѧѧѧوم الھویѧѧѧѧѧѧة القومیѧѧѧѧѧѧة أو الوطنیѧѧѧѧѧѧة، وأیضѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال إخفاقھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي         

  (٤٨).تحقیق مستویات نمو مقبولة في الاندماج الاجتماعي
 ѧѧѧѧѧѧس مفھѧѧѧѧѧѧیغة    یتأسѧѧѧѧѧѧرد بصѧѧѧѧѧѧى الفѧѧѧѧѧѧاعي علѧѧѧѧѧѧدماج الاجتمѧѧѧѧѧѧع «وم الانѧѧѧѧѧѧمجتم

، وھѧѧѧѧѧѧي واحѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧیغ الرئیسѧѧѧѧѧѧیة التѧѧѧѧѧѧي تبناھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧؤتمر القمѧѧѧѧѧѧة       »للجمیѧѧѧѧѧѧع
، ١٩٩٥العѧѧѧѧѧѧѧѧالمي للتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧذي عقѧѧѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧѧѧي كوبنھѧѧѧѧѧѧѧѧاجن عѧѧѧѧѧѧѧѧام        

المجتمѧѧѧѧѧѧع المجھѧѧѧѧѧѧز والمѧѧѧѧѧѧدعم بآلیѧѧѧѧѧѧات    «وعѧѧѧѧѧѧرّف المنتѧѧѧѧѧѧدى ھѧѧѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧѧѧیغة بأنھѧѧѧѧѧѧا     
ة فѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧرارات التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧؤثر    مناسѧѧѧѧѧبة تسѧѧѧѧѧمح للمѧѧѧѧѧواطنین بالمشѧѧѧѧѧارك 

، ویفتѧѧѧѧѧرض ھѧѧѧѧѧذا التعریѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث الأسѧѧѧѧѧاس   »فѧѧѧѧѧي حیѧѧѧѧѧاتھم وتوجѧѧѧѧѧّھ مسѧѧѧѧѧتقبلھم 
عѧѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧѧود أي تمییѧѧѧѧѧѧز دسѧѧѧѧѧѧتوري أو تنفیѧѧѧѧѧѧذي بѧѧѧѧѧѧین المѧѧѧѧѧѧواطنین؛ بحیѧѧѧѧѧѧث یمتلѧѧѧѧѧѧك      
المواطنѧѧѧѧѧѧون الحѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧل النشѧѧѧѧѧѧاطات التѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧنع حیѧѧѧѧѧѧاتھم     

مѧѧѧѧѧѧو المجتمعѧѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧѧدول   یتوقѧѧѧѧѧѧف اسѧѧѧѧѧѧتقرار ون  (٤٩).وواقعھѧѧѧѧѧѧم وتحѧѧѧѧѧѧدد مصѧѧѧѧѧѧیرھم  
الحدیثѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧد بعیѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧدرة ھѧѧѧѧѧذه المجتمعѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧدول فѧѧѧѧѧي بنѧѧѧѧѧاء أنظمѧѧѧѧѧة  
حكѧѧѧѧѧѧѧم تتѧѧѧѧѧѧѧواءم مѧѧѧѧѧѧѧع أسѧѧѧѧѧѧѧس الانѧѧѧѧѧѧѧدماج الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي وغایاتѧѧѧѧѧѧѧھ، وأھمھѧѧѧѧѧѧѧا السѧѧѧѧѧѧѧماح   
دسѧѧѧѧѧتوریاً وقانونیѧѧѧѧѧاً للمجتمѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧأن یفѧѧѧѧѧѧرز قѧѧѧѧѧواه الاجتماعیѧѧѧѧѧة، وأن یوجѧѧѧѧѧد ممثلیѧѧѧѧѧѧھ،        

       ѧѧѧѧѧزاب ونقابѧѧѧѧѧن أحѧѧѧѧѧدني، مѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧر المجتمѧѧѧѧѧلال أطѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧادات  مѧѧѧѧѧة واتحѧѧѧѧѧات عمالی
مھنیѧѧѧѧѧѧة؛ إذ لا یمكѧѧѧѧѧѧن تحقیѧѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرارات مѧѧѧѧѧѧن دون وجѧѧѧѧѧѧود    

  .(٥٠)أطر فعالة وحقیقیة في تمثیلھا لمصالح الفئات المجتمعیة



  ٣٠٠  
 

یسѧѧѧѧѧѧѧتند مفھѧѧѧѧѧѧѧوم الانѧѧѧѧѧѧѧدماج الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي إلѧѧѧѧѧѧѧى مفѧѧѧѧѧѧѧاھیم رئیسѧѧѧѧѧѧѧیة مؤسسѧѧѧѧѧѧѧة  
 لѧѧѧѧѧѧھ، فѧѧѧѧѧѧي رأس قائمتھѧѧѧѧѧѧا مفھѧѧѧѧѧѧوم المواطنѧѧѧѧѧѧة المتسѧѧѧѧѧѧاویة، ولا یمكѧѧѧѧѧѧن فعلیѧѧѧѧѧѧاً وضѧѧѧѧѧѧع     
ھѧѧѧѧѧѧѧذا المفھѧѧѧѧѧѧѧوم قیѧѧѧѧѧѧѧد التطبیѧѧѧѧѧѧѧق العملѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧѧѧة لا تعتѧѧѧѧѧѧѧرف بالتعددیѧѧѧѧѧѧѧة؛ إذ لا    
یمكѧѧѧѧѧѧن تحقیѧѧѧѧѧѧق مشѧѧѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧرارات العامѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧوء   
قѧѧѧѧѧوانین تمییزیѧѧѧѧѧة، أو فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل احتكѧѧѧѧѧار السیاسѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي أنظمѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧزب الواحѧѧѧѧѧد،          
أو فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل نظѧѧѧѧѧام سیاسѧѧѧѧѧي یقѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧى المحسѧѧѧѧѧوبیة والزبائنیѧѧѧѧѧة، فغایѧѧѧѧѧة الانѧѧѧѧѧدماج      

جتمѧѧѧѧѧѧاعي ھѧѧѧѧѧѧي تمكѧѧѧѧѧѧین الأفѧѧѧѧѧѧراد مѧѧѧѧѧѧن تحقیѧѧѧѧѧѧق ذواتھѧѧѧѧѧѧم اجتماعیѧѧѧѧѧѧاً واقتصѧѧѧѧѧѧادیاً          الا
وإنسѧѧѧѧѧѧѧانیاً، وھѧѧѧѧѧѧѧو الشѧѧѧѧѧѧѧرط الضѧѧѧѧѧѧѧروري لتحقیѧѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي العѧѧѧѧѧѧѧام،   
أي اسѧѧѧѧѧتقرار الدولѧѧѧѧѧة نفسѧѧѧѧѧھا، وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧھم أیضѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧѧق حالѧѧѧѧѧة الانتمѧѧѧѧѧاء      
الѧѧѧѧѧѧѧوطني، لѧѧѧѧѧѧѧیس بوصѧѧѧѧѧѧѧفھ أیѧѧѧѧѧѧѧدیولوجیا، وإنمѧѧѧѧѧѧѧا بوصѧѧѧѧѧѧѧفھ مشѧѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧنع     

  (٥١).مالخیر العا
فمѧѧѧѧѧѧا نشѧѧѧѧѧѧھده مѧѧѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧѧѧف اشѧѧѧѧѧѧكال الفسѧѧѧѧѧѧاد وانتھѧѧѧѧѧѧاك الحقѧѧѧѧѧѧوق، یتسѧѧѧѧѧѧبب     
بدایѧѧѧѧѧѧѧѧةً فѧѧѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧѧѧكّل ظѧѧѧѧѧѧѧѧاھرة الفقѧѧѧѧѧѧѧѧر والاخѧѧѧѧѧѧѧѧتلال فѧѧѧѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧѧѧѧام الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي        
والمعیشѧѧѧѧѧѧѧي، بازدیѧѧѧѧѧѧѧاد الفاصѧѧѧѧѧѧѧلة بѧѧѧѧѧѧѧین الطبقѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة، وانعѧѧѧѧѧѧѧدام تكѧѧѧѧѧѧѧافؤ         
الفѧѧѧѧѧѧѧѧرص، بیѧѧѧѧѧѧѧѧد أن الفقѧѧѧѧѧѧѧѧر، كظѧѧѧѧѧѧѧѧاھرة وأزمѧѧѧѧѧѧѧѧة، لѧѧѧѧѧѧѧѧن تنحصѧѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧѧѧѧال     

وحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب، بѧѧѧѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧѧѧѧتكون أداة مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة لتوجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ      الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي والاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي 
ضѧѧѧѧѧѧربات اخѧѧѧѧѧѧرى الѧѧѧѧѧѧى البیئѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧѧام الحیѧѧѧѧѧѧاة بشѧѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧѧام، لان الحѧѧѧѧѧѧروب   
والنزاعѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧلحة بѧѧѧѧѧѧѧدوافع طائفیѧѧѧѧѧѧѧѧة او عرقیѧѧѧѧѧѧѧة او قومیѧѧѧѧѧѧѧة، تتغѧѧѧѧѧѧѧذى علѧѧѧѧѧѧѧѧى       
الحѧѧѧѧѧѧالمین بحیѧѧѧѧѧѧاة سѧѧѧѧѧѧعیدة، ولѧѧѧѧѧѧذا نѧѧѧѧѧѧراھم یفعلѧѧѧѧѧѧون كѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧيء لإحѧѧѧѧѧѧراز النصѧѧѧѧѧѧر       

     ѧѧѧѧѧѧي المیѧѧѧѧѧѧارب فѧѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧѧاتھم التѧѧѧѧѧѧاعتھم او تنظیمѧѧѧѧѧѧحون   لجمѧѧѧѧѧѧى یضѧѧѧѧѧѧل وحتѧѧѧѧѧѧدان، ب
بѧѧѧѧѧѧѧأرواحھم دون الكیѧѧѧѧѧѧѧان او العنѧѧѧѧѧѧѧوان الѧѧѧѧѧѧѧذي یقѧѧѧѧѧѧѧاتلون معѧѧѧѧѧѧѧھ، حتѧѧѧѧѧѧѧى وإن تسѧѧѧѧѧѧѧبب      
ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧرض التربѧѧѧѧѧة للتسѧѧѧѧѧمم بسѧѧѧѧѧبب اسѧѧѧѧѧتخدام لأسѧѧѧѧѧلحة الѧѧѧѧѧدمار الشѧѧѧѧѧامل او        
تعرضѧѧѧѧѧѧت للجفѧѧѧѧѧѧѧاف والتصѧѧѧѧѧѧѧحر، او تنѧѧѧѧѧѧѧاقص اعѧѧѧѧѧѧѧداد الحیوانѧѧѧѧѧѧѧات الداجنѧѧѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧѧѧل   

یجي الماشѧѧѧѧѧѧѧѧیة والѧѧѧѧѧѧѧѧدجاج والاسѧѧѧѧѧѧѧѧماك، التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧѧѧѧدر غѧѧѧѧѧѧѧѧذاء اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧترات      
  (٥٢) .للإنسان

تتوقѧѧѧѧѧѧѧف العلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین التعددیѧѧѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧѧѧلم الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي علѧѧѧѧѧѧѧى طبیعѧѧѧѧѧѧѧة         
، فѧѧѧѧѧѧѧѧإذا (٥٣)العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧѧѧین الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات والقѧѧѧѧѧѧѧѧوى المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧة داخѧѧѧѧѧѧѧѧل المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع     

ارتبطѧѧѧѧѧѧѧѧت الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات ببعضѧѧѧѧѧѧѧѧھا الѧѧѧѧѧѧѧѧبعض رغѧѧѧѧѧѧѧѧم تعѧѧѧѧѧѧѧѧدد الѧѧѧѧѧѧѧѧولاءات التحتیѧѧѧѧѧѧѧѧة         
وتقاطعھѧѧѧѧѧѧا بقѧѧѧѧѧѧیم ثقافیѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧتركة تصѧѧѧѧѧѧبح النتیجѧѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧѧѧود مجتمѧѧѧѧѧѧع یقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى     

  ѧѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧѧذلك      صѧѧѧѧѧѧأخرى وكѧѧѧѧѧѧة أو بѧѧѧѧѧѧلطة بدرجѧѧѧѧѧѧي للسѧѧѧѧѧѧوازن التنافسѧѧѧѧѧѧور الت
 (٥٤).على صور استقرار واحترام الحقوق الإنسانیة

أن تعقѧѧѧѧѧѧѧد ظѧѧѧѧѧѧѧروف المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات یزیѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن نزعѧѧѧѧѧѧѧة الأفѧѧѧѧѧѧѧراد لتوثیѧѧѧѧѧѧѧѧق          
انتمѧѧѧѧѧاءاتھم لجمѧѧѧѧѧاعتھم الداخلیѧѧѧѧѧة للتغلѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا یحسѧѧѧѧѧونھ مѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧاعر التھدیѧѧѧѧѧد     

بѧѧѧѧѧѧروز جماعѧѧѧѧѧѧات متعѧѧѧѧѧѧددة تجعѧѧѧѧѧѧل  الѧѧѧѧѧѧىالمتكونѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧدھم بالشѧѧѧѧѧѧكل الѧѧѧѧѧѧذي یѧѧѧѧѧѧؤدي  
وھѧѧѧѧѧѧذا بѧѧѧѧѧѧدوره یѧѧѧѧѧѧنعكس علѧѧѧѧѧѧى طبیعѧѧѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة   ، المجتمѧѧѧѧѧѧع متمѧѧѧѧѧѧایزاً



  ٣٠١  
 

تمѧѧѧѧѧѧایز  الѧѧѧѧѧѧىبالعوامѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧادت   ذ تتѧѧѧѧѧѧأثر بطبیعѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧال شѧѧѧѧѧѧخاص إالأبѧѧѧѧѧѧین 
    )٥٥(تھم.اجماع

أن الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي ین فѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧنفس صѧѧѧѧѧѧѧخصتویѧѧѧѧѧѧѧرى الكثیѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن الم
مثѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي افѧѧѧѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧѧѧѧع الواحѧѧѧѧѧѧѧد یمثѧѧѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧѧѧلاً ابѧѧѧѧѧѧѧین  التماسѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي 

إذا  فѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧع، فѧѧѧѧѧالفرد   معالجѧѧѧѧѧة الكثیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧكلات التѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧھ الفѧѧѧѧѧرد      
مѧѧѧѧا شѧѧѧѧعر بوجѧѧѧѧوده فѧѧѧѧي الجماعѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى حѧѧѧѧل مشѧѧѧѧكلاتھ وتسѧѧѧѧاعده فѧѧѧѧي          
إشѧѧѧѧѧباع حاجاتѧѧѧѧѧھ وتѧѧѧѧѧوفر لѧѧѧѧѧھ نظامѧѧѧѧѧا متكѧѧѧѧѧاملاً مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧیم والأخѧѧѧѧѧلاق والاتجاھѧѧѧѧѧات         

فانѧѧѧѧѧھ  خѧѧѧѧѧرین فѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧع ،  الآوالمعѧѧѧѧѧاییر التѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧھل لѧѧѧѧѧھ عملیѧѧѧѧѧة تفاعلѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧع     
فھѧѧѧѧѧѧѧѧو یحتѧѧѧѧѧѧѧѧاج الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧة لیعѧѧѧѧѧѧѧѧزز   ،یشѧѧѧѧѧѧѧѧعر بѧѧѧѧѧѧѧѧالأمن ویزیѧѧѧѧѧѧѧѧد احترامѧѧѧѧѧѧѧѧھ لنفسѧѧѧѧѧѧѧѧھ 

ѧѧѧѧѧѧل       اسѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧیة معھѧѧѧѧѧѧات شخصѧѧѧѧѧѧي علاقѧѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧѧوده ویѧѧѧѧѧѧراء اتمرار وجѧѧѧѧѧѧث
، وجѧѧѧѧѧѧѧود ضѧѧѧѧѧѧѧروري فѧѧѧѧѧѧѧي وسѧѧѧѧѧѧѧط  Murrayفھѧѧѧѧѧѧѧو كمѧѧѧѧѧѧѧا یقѧѧѧѧѧѧѧول مѧѧѧѧѧѧѧوراي  ،كیانѧѧѧѧѧѧѧھ
  )٥٦(یستطیع أن یكون في عزلة. اجتماعي وحضاري وھو لاامادي 

ومѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم یمكѧѧѧѧѧن تحدیѧѧѧѧѧد أھѧѧѧѧѧم الفوائѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧي یحصѧѧѧѧѧل علیھѧѧѧѧѧا     
  :)٥٧(الفرد جراء تماسكھ مع الجماعة بما یأتي 

شѧѧѧѧѧѧباع الحاجѧѧѧѧѧѧات الشخصѧѧѧѧѧѧیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي یعجѧѧѧѧѧѧز الفѧѧѧѧѧѧرد عѧѧѧѧѧѧادةً عѧѧѧѧѧѧن   ا - ١
 .تحقیقھا بمفرده

ان الانتمѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧى جماعѧѧѧѧѧة تتقبلѧѧѧѧѧھ ویتقبلھѧѧѧѧѧا یشѧѧѧѧѧعر الفѧѧѧѧѧرد بѧѧѧѧѧالأمن والطمأنینѧѧѧѧѧة          - ٢
  ویُشبع حاجاتھ الانتمائیة وحاجاتھ التي تتعلق بالمركز والمكانة.

فكѧѧѧѧѧѧل جماعѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧا    .یمكѧѧѧѧѧѧن تغییѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧلوك الفѧѧѧѧѧѧرد عѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧق الجماعѧѧѧѧѧѧة       - ٣
فالجماعѧѧѧѧѧة بوتقѧѧѧѧѧة   ،معاییرھѧѧѧѧѧا وقیمھѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧي یتحѧѧѧѧѧتم علѧѧѧѧѧى الفѧѧѧѧѧرد التمسѧѧѧѧѧك بھѧѧѧѧѧا    

 ل الѧѧѧѧѧѧѧى معѧѧѧѧѧѧѧاییر  والأفѧѧѧѧѧѧѧراد المختلفѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي تتحѧѧѧѧѧѧѧ    تنصѧѧѧѧѧѧѧھر فیھѧѧѧѧѧѧѧا معѧѧѧѧѧѧѧاییر  
 مشتركة بین أفرادھا.

كتسѧѧѧѧѧѧاب المیѧѧѧѧѧѧراث ایѧѧѧѧѧѧتمكن الفѧѧѧѧѧѧرد مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تماسѧѧѧѧѧѧكھ مѧѧѧѧѧѧع الجماعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن   - ٤
كمѧѧѧѧا تسѧѧѧѧاعد   ، أفѧѧѧѧراد مجتمعѧѧѧѧھ الثقѧѧѧѧافي الѧѧѧѧذي یمكنѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن التفاعѧѧѧѧل إیجابیѧѧѧѧاً مѧѧѧѧع       

علѧѧѧѧѧى أن یعѧѧѧѧѧرف نفسѧѧѧѧѧھ عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق المقارنѧѧѧѧѧة بغیѧѧѧѧѧره مѧѧѧѧѧن        الجماعѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧرد 
 الأفراد لتكوین فكرة سلیمة عن نفسھ.

تسѧѧѧѧѧاعد الجماعѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧرد عنѧѧѧѧѧد التماسѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧع أعضѧѧѧѧѧائھا علѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧة أنѧѧѧѧѧواع     - ٥
 خرین.الآمن النشاط، یستغل فیھ كفایتھ ویكتشف كفایات 

  Conclusion الخاتمة
  ѧѧѧѧѧى أھمیѧѧѧѧѧي      تتجلѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧز الحكѧѧѧѧѧة تعزی

العѧѧѧѧѧѧراق مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تفعیѧѧѧѧѧѧل دور المجتمعѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة وتوجیѧѧѧѧѧѧھ جھودھѧѧѧѧѧѧا نحѧѧѧѧѧѧو     
تحقیѧѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧѧة وتجѧѧѧѧѧѧاوز التحѧѧѧѧѧѧدیات السیاسѧѧѧѧѧѧیة والثقافیѧѧѧѧѧѧة. وعلیѧѧѧѧѧѧھ تѧѧѧѧѧѧم التوصѧѧѧѧѧѧل      

 الى الاستنتاجات الآتیة:
فعѧѧѧѧѧѧّالاً  أن تعزیѧѧѧѧѧز دور الحكѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق یمكѧѧѧѧѧѧن أن یكѧѧѧѧѧѧون حѧѧѧѧѧѧلاً    - ١

لتحقیѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تلبیѧѧѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧѧѧѧات المجتمعѧѧѧѧѧѧات         
 .المحلیة وتمكینھا من المشاركة الفعّالة في صنع القرارات
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تواجѧѧѧѧѧѧھ تحقیѧѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧѧذه الفرضѧѧѧѧѧѧیة تحѧѧѧѧѧѧدیات منھѧѧѧѧѧѧا تنفیѧѧѧѧѧѧذ السیاسѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة         - ٢

بفاعلیѧѧѧѧѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧق تѧѧѧѧѧѧѧѧوازن مѧѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات المركزیѧѧѧѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧѧѧѧѧذلك تقѧѧѧѧѧѧѧѧدیم       
 .تبار تنوع التوترات السیاسیة والثقافیةسیاسات تأخذ في الاع

تطѧѧѧѧѧѧѧѧویر اسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیات وآلیѧѧѧѧѧѧѧѧات لضѧѧѧѧѧѧѧѧمان نجѧѧѧѧѧѧѧѧاح تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧذ الحكѧѧѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي    - ٣
وتعزیѧѧѧѧѧѧزه، مѧѧѧѧѧѧع التركیѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧى بنѧѧѧѧѧѧاء بنیѧѧѧѧѧѧة تحتیѧѧѧѧѧѧة قویѧѧѧѧѧѧة وتوجیѧѧѧѧѧѧھ الجھѧѧѧѧѧѧود    

 .نحو تحقیق التنمیة المستدامة
  Footnotes الهوامش

                                                        
الدروس المستفادة للبلدان الخارجة  :تقییم تجارب تطبیق اللامركزیة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا (١)

 .٢٠١٩تموز/ یولیو  ٣١من النزاعات، مبادرة الإصلاح العربي، 
ررة مѧن النزاعѧات،   فولشر وآسانغا ویلیكالا، الدساتیر دون الوطنیة في البلدان الھشة والمتضѧ -كیمانا زولویتا  (٢)

السѧوید،   –)، المؤسسѧة الدولیѧة للدیمقراطیѧة والانتخابѧات، سѧتوكھولم      ٢٠١٧لسنة ١٥(ورقة سیاسات)، الرقم (
 .٧ص، ٢٠٢١

محمد شѧفیق صرصѧار ، تنظѧیم المѧوارد المالیѧة للجماعѧات المحلیѧة ، فѧي : زیѧد العلѧي واخѧرون ( محѧررون)،              (٣)
، المنظمѧѧة العربیѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري،    ٢٠١٦-٢٠١٥المنظمѧѧة العربیѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري، الكتѧѧاب السѧѧنوي     

 .٢٨٣ص، ٢٠١٧تونس، 
 .٢٨٥صمحمد شفیق صرصار، مصدر سبق ذكره،  (٤)
یѧّاش، الھویѧّة وإدارة التعѧدد والتنѧوع المجتمعѧي، (دراسѧات اجتماعیѧة)، المعھѧد المصѧري للدراسѧات،           اسحق ع (٥)

 .٥، ص٢٠١٨أیلول/ سبتمبر  ٢٨إسطنبول، 
أروى، التماسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي، مفھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم، عوامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل، نظریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات، تغیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات، نقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن     (٦)

 /https://ab7as.net/social-cohesionالرابط:
)٧(Muntasser, M. H. 2022. " State-building and Ethnic Pluralism in Iraq after 

2003." Журнал политической философии и социологии политики 
«Полития. Анализ. Хроника. Прогноз» 104. No.1: p110.  

فریѧدریش   زید العلي ویوسف عوف، الدستور العراقي: تحلیل للمѧواد الخلافیѧة الحلѧول والمقترحѧات، مؤسسѧة      (٨)
 .٨٥،ص٢٠٢٠الأردن ،  -إیبرت، عمان

)٩(Hameed, Muntasser Majeed. 2020. "Political structure and the 
administration of political system in Iraq (post-ISIS)." Cuestiones Políticas 

37, no. 65: p347.  
محمد عبد االله عبد االله متولي فاید، الاستقرار المجتمعي: مفھومھ، مقوماتھ، سبل تحقیقѧھ فѧي ضѧوء مقاصѧد      (١٠)

)، كلیة الشریعة والقانون، القاھرة، تشرین الأول/ أكتوبر ٣٦الشریعة الإسلامیة، مجلة الشریعة والقانون، العدد(
 .١٤٢، ص٢٠٢٠

إسماعیل نجم الدین زنكنة وشالاو صباح عبد الرحمن، الوضع القانوني للمجالس المحلیة في العراق (دراسة  (١١)
، ٢٠١٧)، جامعѧة جیھѧان، السѧلیمانیة، كѧانون الأول/ دیسѧمبر      ١تحلیلیة)، المجلة العلمیة لجامعة جیھѧان، العѧدد (  

 .٩٨ص
 .١١٦علي عباس عبید، مصدر سبق ذكره، ص (١٢)
. كذلك ینظر: محمد ریѧاض، العѧالم القطبѧي ونوردیѧا: دراسѧة      ١١٧بید، مصدر سبق ذكره ، صعلي عباس ع (١٣)

 .١٥١، ص٢٠١٤جغرافیة، مؤسسة ھنداوي، 
فارس عبد الرحیم حاتم، اللامركزیة الإداریة في العراق في ظل قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  (١٤)
)، كلیѧѧة القѧانون، جامعѧة الكوفѧة، كѧѧانون    ٢نیѧة والسیاسѧیة، العѧدد (   ، مجلѧة الكوفѧة للعلѧѧوم القانو  ٢٠٠٨لسѧنة   ٢١

 .١٣٤ص، ٢٠٠٩الأول/ دیسمبر 
) من الدستور العراقي والمѧادة الثانیѧة والفقѧرة    ١٢٢. وعند التمعن في نص المادة (١٣٢المصدر نفسھ، ص (١٥)

عѧدم الوضѧوح فѧي اختصاصѧات     الثالثة من قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم یتبѧین لنѧا بوجѧود الغمѧوض و    
المجѧѧالس المحلیѧѧة، حیѧѧث أن الدسѧѧتور مѧѧنح المحافظѧѧات صѧѧلاحیات إداریѧѧة ومالیѧѧة واسѧѧعة ولѧѧم یѧѧنص علѧѧى منحھѧѧا    
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صلاحیات تشѧریعیة. بینمѧا یѧنص قѧانون المحافظѧات غیѧر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم علѧى الصѧلاحیة التشѧریعیة لمجѧالس              

والفقھ في شرعیة ذلك النص القانوني. ینظر: إسماعیل نجم  المحافظات، الأمر الذي أثار معھ شكوك لدى القضاء
 .١٠١الدین زنكنة وشالاو صباح عبد الرحمن، مصدر سبق ذكره، ص 

 .١٣٢فارس عبد الرحیم حاتم، مصدر سبق ذكره، ص (١٦)
محمѧد ھѧѧدام العѧامري، الاختصѧѧاص الرقѧابي للسѧѧلطات المحلیѧة فѧѧي القѧانون العراقѧѧي: دراسѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة         (١٧)

 .٦٩، ص٢٠١٢اجستیر (غیر منشورة)، كلیة القانون، جامعة بابل، م
الأقلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات القومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوید نقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن      (١٨)

  https://ar.sweden.se/life/equality/minorities-in-swedenالرابط:
(١٩) Ahlbäck Öberg, Shirin & Wockelberg, Helena (2015).” The Public Sector 

and the Courts” i Pierre, Jon (red.) The Oxford Handbook on Swedish 
Politics, Oxford: Oxford University Press. 

(٢٠) Solving Municipal Paradoxes: Challenges for Swedish Local 
Democracy David Karlsson and Stig Montin ,P.126. 

؟ الجانب المظلم لوسائل التواصѧل الاجتمѧاعي، مѧدار    ھبة صبحي جلال إسماعیل، التماسك الاجتماعي إلى أین (٢١)
 .٤٢-٤١، ص٢٠٢١الوطن للنشر، الریاض، 

نیسѧѧان/ أبریѧѧل  ٢٠سیسѧѧة الحѧѧاج یوسѧѧف، الحѧѧزب الاشѧѧتراكي الѧѧدیمقراطي" البلѧѧدیات السѧѧویدیة فѧѧي خطѧѧر"،       (٢٢)
-https://aktarr.se/article/%D8%A7%D9%84%DB2%D8%A8، نقѧѧѧلا عѧѧѧن الѧѧѧرابط:  ٢٠٢٣

%D8%A7%D9%  
الناصر درید وطارق كاكھ رش، العوامل المؤثرة في الاستقرار السیاسي في الدول متعددة القومیات: دراسѧة   (٢٣)

)، جامعѧѧة التنمیѧѧة البشѧѧریة،   ٣مقارنѧѧة بѧѧین تجربتѧѧي سویسѧѧرا والعѧѧراق، مجلѧѧة جامعѧѧة التنمیѧѧة البشѧѧریة، العѧѧدد (        
 .٨١-٨٠، ص٢٠١٥السلیمانیة، حزیران/ یونیو 

  :على الاستقرار الاجتماعي في المجتمعات المختلفة، نقلا عن الرابطكیف یؤثر الإسكان  (٢٤)
https://www.ejaba.com/question/%D9%83%D9%8A%D9%4%D8%AB%D8%

B  
إدریس حسن محمد وفواز خلف ظاھر، الرقابة على الھیئات الإداریة اللامركزیة الإقلیمیة في العراق: دراسة  (٢٥)

وقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  ٢٠٠٥تحلیلیة في ضوء نصوص دستور جمھوریة العراق لسنة 
)، جامعѧѧة ١٤، العѧѧدد (٤ة، المجلѧѧد المعѧѧدل، مجلѧѧة جامعѧѧة تكریѧѧت للعلѧѧوم القانونیѧѧة والسیاسѧѧی     ٢٠٠٨لسѧѧنة  ٢١

 .١٩٥ص، ٢٠١٢تكریت، 
 ١٨شمخي جبر، مجالس المحافظات.. ھل نجحت تجربة الحكم اللامركѧزي؟، مؤسسѧة السѧجناء السیاسѧیین،      (٢٦)

 . 020/05/18/18601https://www.ppf.gov.iq/2. نقلا عن الرابط: ٢٠٢٠آیار / مایو 
كاظم شѧبیب، المسѧألة الطائفیѧة: تعѧدد الھویѧّات فѧي الدولѧة الواحѧدة، دار التنѧویر للطباعѧة والنشѧر والتوزیѧع،              (٢٧)

 .٣٧٩، ص٢٠١١لبنان،  -بیروت
فاطمة نادي، كیف حققت السوید" المعادلة الصعبة" للتوفیق بین العمل والحیاة الاجتماعیѧة، ساسѧة بوسѧت،     (٢٨)
-https://www.sasapost.com/how-sweden،نقѧѧѧѧلا عѧѧѧѧن الѧѧѧѧرابط:   ٢٠١٩سѧѧѧѧبتمبر  أیلѧѧѧѧول/   ١٥

achieved-effective-and-happy-labour-force/ 
یاسѧین محمѧѧد حمѧد، المصѧѧالحة الوطنیѧة والسѧѧلم الأھلѧي: دراسѧѧة فѧي الانمѧѧوذجین الإیرلنѧدي والعراقѧѧي، مجلѧѧة         (٢٩)

 .٥٤ص، ٢٠١٨معة بغداد، كانون الأول/ دیسمبر )، كلیة العلوم السیاسیة، جا٥٤العلوم السیاسیة، العدد (
مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالحة المتكاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، برنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة        (٣٠)

 https://www.undp.org/ar/iraq/%D9%85% %AF%D8%B9%الإنمائي
یحیى باي نجاح، نظریة الإدارة المحلیة، كلیة الحقѧوق والعلѧوم السیاسѧیة، جامعѧة محمѧد الصѧدیق بѧن یحیѧى،          (٣١)

 .١٠، ص٢٠٢١-٢٠٢٠جیجل، الجزائر،
یحیى أبو زكریا، السѧوید مجتمѧع التѧرف والثѧراء والخѧدمات الاجتماعیѧة المتطѧورة، جریѧدة الوطن(القطریѧة)،           (٣٢)

 .٢٠٠٦تموز/ یولیو ١٦الأحد 
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وفین یؤكد رفاھیة المجتمع السویدي تعمل كما ینبغي ونحن بین الأفضل أوروبیاً وعالمیاً، المركѧز السѧویدي   ل (٣٣)

 https://www.centersweden.com/%D9%84%D9%88%D9%للمعلومات، نقلا عن الرابط:
%86- 

كاسѧاتھا علѧى الاسѧتقرار    أمین بلعیفة وعبد النور زوامبیة، أزمة الشرعیة في الأنظمة السیاسѧیة العربیѧة وانع   (٣٤)
، ص ٢٠١٩)، تیزي وزو، الجزائѧر،  ١الاجتماعي في المنطقة، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، العدد (

٢٧٨.  
یحیى باي نجاح، نظریة الإدارة المحلیة، كلیة الحقѧوق والعلѧوم السیاسѧیة، جامعѧة محمѧد الصѧدیق بѧن یحیѧى،          (٣٥)

 .١١.ص٢٠٢١-٢٠٢٠جیجل، الجزائر،
المشѧѧѧاركة والتماسѧѧѧك المجتمعѧѧѧي، وزارة الإدارة المحلیѧѧѧة، المملكѧѧѧة الأردنیѧѧѧة الھاشѧѧѧمیة، نقѧѧѧلا عѧѧѧن الѧѧѧرابط:       (٣٦)

https://www.mola.gov.jo/AR/Pages/%D8%A7% 
%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9 

بسمة نزار ومحمد بن سعید، آلیات تطبیق مبادئ الحوكمة الرشیدة وتطѧویر إدارة الجماعѧات المحلیѧة، مجلѧة      (٣٧)
 .٨٥، ص٢٠١٨الجزائر، حزیران/ یونیو  -)، جامعة باتنة١٣الباحث للدراسات الاكادیمیة، العدد (

مر طالѧب، مركѧز الرافѧدین    عضید داویشة، العѧراق: تѧاریخ سیاسѧي مѧن الاسѧتقلال إلѧى الاحѧتلال، ترجمѧة: سѧا          (٣٨)
 ٢٣٧، ص٢٠١٩لبنان  -للحوار، بیروت

محمѧѧѧد محسѧѧѧن سѧѧѧید، المركزیѧѧѧة واللامركزیѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق وآفاقھѧѧѧا المسѧѧѧتقبلیة، مجلѧѧѧة المخطѧѧѧط والتنمیѧѧѧة،        (٣٩)
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