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  الملخــــــص

تتمثѧѧѧѧل رقابѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاء الإداري علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧروعیة الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرة  
ѧѧة           عѧѧدت الحاجѧѧث بѧѧرة، حیѧѧاة المعاصѧѧي الحیѧѧن دور فѧѧھ مѧѧا تلعبѧѧة، ومѧѧلطة التنفیذیѧѧن الس

إلѧѧѧѧى رقابѧѧѧѧة تلѧѧѧѧك الأنظمѧѧѧѧة والنظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي مѧѧѧѧدى اتفاقھѧѧѧѧا مѧѧѧѧع القѧѧѧѧانون فتكѧѧѧѧون رقابѧѧѧѧة            
مشѧѧѧروعیة، ولبیѧѧѧان مѧѧѧدى فاعلیѧѧѧة ھѧѧѧذه الرقابѧѧѧة وخاصѧѧѧة فѧѧѧي المرحلѧѧѧة التѧѧѧي تلѧѧѧت إنشѧѧѧاء    

ریѧѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧوانین  قضѧѧѧѧѧاء إداري مخѧѧѧѧѧتص بѧѧѧѧѧالنظر فѧѧѧѧѧي مخالفѧѧѧѧѧة الأنظمѧѧѧѧѧة الإدا  
العمѧѧѧل علѧѧѧى تقویѧѧѧة السѧѧѧلطة القضѧѧѧائیة فھѧѧѧي أقѧѧѧرب       الصѧѧѧادرة بمقتضѧѧѧاه. حیѧѧѧث یكѧѧѧون    

رقابѧѧѧة القضѧѧѧѧاء الإداري تѧѧѧتلاءم مѧѧѧѧع   السѧѧѧلطات الѧѧѧѧثلاث الѧѧѧى الإصѧѧѧѧلاح، وبالتѧѧѧالي فѧѧѧѧان    
طبیعѧѧѧة الأنظمѧѧѧة الإداریѧѧѧة أكثѧѧѧر مѧѧѧن رقابѧѧѧة القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري، خاصѧѧѧة وان القاضѧѧѧي        

بقѧѧѧѧة النظѧѧѧѧام الإداري مѧѧѧѧع نصѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧتور، امѧѧѧѧا    الدسѧѧѧѧتوري یبحѧѧѧѧث فѧѧѧѧي مѧѧѧѧدى مطا  
القاضѧѧѧѧي الإداري فأنѧѧѧѧھ یحكѧѧѧѧم بإلغѧѧѧѧاء النظѧѧѧѧام غیѧѧѧѧر المشѧѧѧѧروع بالإضѧѧѧѧافة الѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧم      
بѧѧѧالتعویض ان طلѧѧѧب المѧѧѧدعي ذلѧѧѧѧك، ھѧѧѧذا مѧѧѧا یѧѧѧѧدفعنا الѧѧѧى القѧѧѧول ان القاضѧѧѧѧي الإداري        

  سلطتھ أوسع من القاضي الدستوري.  
Abstract 
The control of the administrative judiciary is represented in the legality of 
the administrative systems issued by the executive authority, and the role 
they play in contemporary life, as there was a need to control these 
systems and to consider the extent of their agreement with the law, so that 
they would be legal oversight, and to show the effectiveness of this 
control, especially in the stage that followed the establishment of the 
judiciary An administrator competent to look into the violation of the 
administrative executive regulations of the laws issued pursuant thereto. 
Where the work is to strengthen the judiciary, it is the closest of the three 
authorities to reform, and therefore the oversight of the administrative 
judiciary is more compatible with the nature of administrative systems 
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than the oversight of the constitutional judiciary, especially since the 
constitutional judge looks at the extent to which the administrative system 
matches the provisions of the constitution, while the administrative judge 
rules to cancel The illegal regime, in addition to the ruling for 
compensation if the plaintiff requests it, this is what leads us to say that 
the administrative judge has more authority than the constitutional judge. 

  المقدمة
حیѧѧѧث مѧѧѧن مѧѧѧدلولات السѧѧѧلطات یكمѧѧѧن بѧѧѧروح التعѧѧѧاون والѧѧѧتلاحم فیمѧѧѧا بینھѧѧѧا ،        

تقѧѧѧوم السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧبیل أدائھѧѧѧا لوظائفھѧѧѧا بواجباتھѧѧѧا بوضѧѧѧوح نѧѧѧوع جدیѧѧѧد مѧѧѧن    
القواعѧѧѧد العامѧѧѧة المجѧѧѧردة ، والتѧѧѧي یطلѧѧѧق علیѧѧѧھ فقھѧѧѧاء القѧѧѧانون بѧѧѧاللوائح او الأنظمѧѧѧة او        

  التشریعات الفرعیة .
ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم فإنھѧѧѧѧا تعѧѧѧѧرف بأنھѧѧѧѧا (القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة التنظیمیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تضѧѧѧѧعھا السѧѧѧѧلطة    

    )١()التنفیذیة
والجѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر ، ان لتلѧѧѧѧك الأنظمѧѧѧѧة أھمیѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة باعتبارھѧѧѧѧا مصѧѧѧѧدراً مѧѧѧѧن     
مصѧѧѧѧѧادر القѧѧѧѧѧانون الإداري ، ولكونھѧѧѧѧѧا أكثѧѧѧѧѧر تلبیѧѧѧѧѧةً وتطلعѧѧѧѧѧاً لمتطلبѧѧѧѧѧات وضѧѧѧѧѧرورات    

  العمل الإداري من القوانین العادیة . 
إن القواعѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧة تقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى وضѧѧѧѧع الخطѧѧѧѧوط العامѧѧѧѧة تاركتѧѧѧѧاً ومفسѧѧѧѧحة   

  ولرسم وبیان التفاصیل اللازمة لتطبیق تلك القواعد . المجال للأنظمة، 
د مصѧѧѧدراً مѧѧѧن  ، تصѧѧѧدر السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة العدیѧѧѧد مѧѧѧن الأنظمѧѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧ      والحالѧѧѧة ھѧѧѧذه 

، الضѧѧѧѧبط ، وأنظمѧѧѧѧةالمسѧѧѧѧتقلة ، والأنظمѧѧѧѧةالتنفیذیѧѧѧѧة ، الأنظمѧѧѧѧةمصѧѧѧѧادر القѧѧѧѧانون ومنھѧѧѧѧا 
  ، والأنظمة التفویضیة .الضرورة وأنظمة

وعیة ، بѧѧѧرزت الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة علѧѧѧى مجمѧѧѧل تلѧѧѧك   وانطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن مبѧѧѧدأ المشѧѧѧر 
الأنظمѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تصѧѧѧѧدرھا السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة ، حتѧѧѧѧى لا تعѧѧѧѧدو السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة مѧѧѧѧن     

. ومѧѧѧن المسѧѧѧلم   )٢(الالتفѧѧѧاف علیھѧѧѧا ، وتقلѧѧѧل مѧѧѧن أھمیѧѧѧة السѧѧѧلطة القضѧѧѧائیة واسѧѧѧتغلالھا        
بѧѧѧѧھ ، لابѧѧѧѧد مѧѧѧѧن تقویѧѧѧѧة السѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧائیة علѧѧѧѧى بقیѧѧѧѧة السѧѧѧѧلطات الأخѧѧѧѧرى ، حیѧѧѧѧث أن    
لرجѧѧѧال تلѧѧѧك السѧѧѧلطة القѧѧѧدرة الكافیѧѧѧة لتحمѧѧѧل المسѧѧѧؤولیة ، وبالتѧѧѧالي فھѧѧѧم مؤمنѧѧѧون بمبѧѧѧدأ     

  المشروعیة .  
إن الأھمیѧѧѧة التѧѧѧي بѧѧѧدأ یكتسѧѧѧبھا مبѧѧѧدأ المشѧѧѧروعیة واتسѧѧѧاع نطѧѧѧاق تطبیقھѧѧѧا فѧѧѧي        
العدیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول الدیمقراطیѧѧѧة ، دفѧѧѧع ھѧѧѧذه الأخیѧѧѧرة إلѧѧѧى السѧѧѧیر قѧѧѧدماً نحѧѧѧو الالتѧѧѧزام           

فѧѧѧي دولѧѧѧة القѧѧѧانون ، لѧѧѧذا لا مجѧѧѧال للحѧѧѧدیث لأن ھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ     بالقواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة المقѧѧѧررة 
یمثѧѧѧل بالفعѧѧѧل ضѧѧѧمانة حقیقیѧѧѧة للأفѧѧѧراد اتجѧѧѧاه السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة ، حیѧѧѧث یعتبѧѧѧر صѧѧѧمام           

  الأمان ضد كل تعسف او اعتداء على حقوق الأفراد والنیل منھا . 
                                                        

  . ٤٥١ص – ١٩٨٨ة الفلاح للنشر والتوزیع ، الكویت ، ) د. إبراھیم طھ الفیاض ، القانون الإداري ، مكتب١(
) د. أسѧѧامة احمѧѧد الحناینѧѧѧة ، حѧѧق القضѧѧѧاء العѧѧادي فѧѧѧي الرقابѧѧة علѧѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧѧوانین (الولایѧѧات المتحѧѧѧدة         ٢(

  . ٢٥٧، ص ١الأمریكیة نموذجاً) ، علوم الشریعة والقانون ، المجلد 
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وھكѧѧѧѧذا أن اتسѧѧѧѧاع نشѧѧѧѧاط الإدارة قابلѧѧѧѧھ تطѧѧѧѧور فѧѧѧѧي مѧѧѧѧدى الرقابѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائیة ،   
ѧѧѧث لѧѧѧل   حیѧѧѧط بѧѧѧة فقѧѧѧال الرقابѧѧѧروعیة أعمѧѧѧى مشѧѧѧة علѧѧѧي الإداري رقابѧѧѧة القاضѧѧѧد رقابѧѧѧم تع

تجѧѧѧاوزت إلѧѧѧى حѧѧѧѧد ذلѧѧѧك بتدخلѧѧѧھ فѧѧѧѧي سѧѧѧلطة الإدارة ، وبمباشѧѧѧرة مھمتѧѧѧѧھ فѧѧѧي الرقابѧѧѧѧة        
  على مشروعیة تلك الأعمال بفاعلیة واقتدار . 

فѧѧѧѧإن الإشѧѧѧѧكالیة تطѧѧѧѧرح فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء ھѧѧѧѧذه التطѧѧѧѧورات ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال أمѧѧѧѧد تلѧѧѧѧك      
نظمѧѧѧة الإداریѧѧѧة ، مѧѧѧن خѧѧѧلال نѧѧѧص المѧѧѧادة السѧѧѧابعة ، مѧѧѧن       الرقابѧѧѧة علѧѧѧى مشѧѧѧروعیة الأ  

،  ٢٠١٣) لسѧѧѧنة  ١٧قѧѧѧانون التعѧѧѧدیل الخѧѧѧامس لقѧѧѧانون مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة العراقѧѧѧي ، رقѧѧѧم (      
بحیѧѧѧث قسѧѧѧمت تلѧѧѧك الأنظمѧѧѧة إلѧѧѧى نѧѧѧوعین: الأول منھѧѧѧا ، أنظمѧѧѧة مسѧѧѧتقلة صѧѧѧادرة عѧѧѧن        
الدسѧѧѧѧتور ، وأنظمѧѧѧѧة تنفیذیѧѧѧѧة صѧѧѧѧادرة بموجѧѧѧѧب القѧѧѧѧوانین الثانیѧѧѧѧة ، علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن        

  ظھور الأنظمة التنفیذیة التي صدرت طبقا لأحكام القانون .
لѧѧѧذا فѧѧѧإن المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي أنѧѧѧاط تلѧѧѧك المھمѧѧѧة للقضѧѧѧاء الإداري وھѧѧѧو بصѧѧѧدد          

  الكلام عن الرقابة على مشروعیة تلك الأنظمة . 
  أھمیة الدراسة : 

للموضѧѧѧѧوع أھمیѧѧѧѧة بالغѧѧѧѧة الأثѧѧѧѧر وإننѧѧѧѧي آمѧѧѧѧل أن أضѧѧѧѧیف لھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث لبنѧѧѧѧى      
ѧѧѧى المكتبѧѧѧدة إلѧѧѧانون والإدارة   جدیѧѧѧال القѧѧѧم ورجѧѧѧة العلѧѧѧا طلبѧѧѧتفید منھѧѧѧي یسѧѧѧة ، كѧѧѧة القانونی

  في المستقبل . 
ولمѧѧѧѧدى فاعلیѧѧѧѧة تلѧѧѧѧك الرقابѧѧѧѧة ونحѧѧѧѧن بصѧѧѧѧدد إنشѧѧѧѧاء قضѧѧѧѧاء إداري مسѧѧѧѧتقل ینظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي    

  مخالفة الأنظمة الإداریة التنفیذیة حال صدورھا .
  المبحث الأول : ماھیة الأنظمة الإداریة

ثѧѧѧلاث ، السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة والتѧѧѧي تقѧѧѧوم بمھѧѧѧام    ان السѧѧѧلطات العامѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة 
سѧѧѧѧن القѧѧѧѧوانین ، والسѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة فمھامھѧѧѧѧا تنفیѧѧѧѧذ القѧѧѧѧوانین والقیѧѧѧѧام بѧѧѧѧإدارة المصѧѧѧѧالح   

  العامة ، أما السلطة القضائیة فمھامھا الفصل في المنازعات وتطبیق القانون . 
فانѧѧѧѧھ  لѧѧѧذلك یعѧѧѧѧد ھѧѧѧѧذا المبѧѧѧدأ السѧѧѧѧائد والأصѧѧѧѧل المتعѧѧѧѧارف علیѧѧѧھ ، أمѧѧѧѧا اسѧѧѧѧتثناءاً    

یجѧѧѧѧوز لإحѧѧѧѧدى ھѧѧѧѧذه السѧѧѧѧلطات أن تباشѧѧѧѧر أعمѧѧѧѧال سѧѧѧѧلطة أخѧѧѧѧرى ، حیѧѧѧѧث لا تقتصѧѧѧѧر      
السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تنفیѧѧѧѧذ القѧѧѧѧانون ، بѧѧѧѧل تمѧѧѧѧارس بعѧѧѧѧض اختصѧѧѧѧاص الѧѧѧѧوظیفتین       

  الآخرتین التشریعیة والقضائیة . 
، أدى ذلѧѧѧѧك إلѧѧѧѧى إثѧѧѧѧارة الشѧѧѧѧكوك فیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بطبیعѧѧѧѧة نѧѧѧѧوع       والجѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر 

ى تلѧѧѧك السѧѧѧلطات العامѧѧѧة ، ولمعرفѧѧѧة كیفیѧѧѧة فیمѧѧѧѧا اذا      الأعمѧѧѧال التѧѧѧي تصѧѧѧدر عѧѧѧن إحѧѧѧد     
   .) ١(كانت تلك الأعمال إداریة أم تشریعیة أم قضائیة 

لھѧѧѧا أھمیѧѧѧة عملیѧѧѧة ، بحیѧѧѧث وممѧѧѧا تجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلیѧѧѧھ ، أن تحدیѧѧѧد تلѧѧѧك الأعمѧѧѧال  
كѧѧѧل منھمѧѧѧا تخضѧѧѧع لمبѧѧѧادئ وأحكѧѧѧام قانونیѧѧѧة مختلفѧѧѧة ومنھѧѧѧا الأعمѧѧѧال الإداریѧѧѧة ، التѧѧѧي        

بѧѧѧة القضѧѧѧاء الإداري بینمѧѧѧا الأعمѧѧѧال التشѧѧѧریعیة لا تخضѧѧѧع لرقابѧѧѧة      بѧѧѧدورھا تخضѧѧѧع لرقا 

                                                        
 – ٢٠٠٧، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان ،  ١، ط) د. محي الدین القیسي ، القانون الإداري العام ١(

  . ٧٧ص
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 القضѧѧѧѧѧاء ، بѧѧѧѧѧل تخضѧѧѧѧѧع لرقابѧѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧال مخالفتھѧѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧѧام    
. ولغѧѧѧرض الإحاطѧѧѧة بھѧѧѧذا الموضѧѧѧوع مѧѧѧن جوانبѧѧѧھ یسѧѧѧتو تقسѧѧѧیمھ إلѧѧѧى مطلبѧѧѧین   الدسѧѧѧتور

نظمѧѧѧة الأول منѧѧѧھ إلѧѧѧى مفھѧѧѧوم الأنظمѧѧѧة وخصائصѧѧѧھا ، أمѧѧѧا الثѧѧѧاني نبѧѧѧین أنѧѧѧواع تلѧѧѧك الأ     
  الإداریة . 

  المطلب الأول: مفھوم الأنظمة وخصائصھا
ینبغѧѧѧي أن یكѧѧѧون مفھѧѧѧوم الأنظمѧѧѧة واضѧѧѧحاً ومحѧѧѧدداً حتѧѧѧى تتضѧѧѧح أكثѧѧѧر السѧѧѧبل          
لمعرفتھѧѧѧا ، لѧѧѧذا سѧѧѧوف نقسѧѧѧم ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب إلѧѧѧى فѧѧѧرعین رئیسѧѧѧیین ، نتنѧѧѧاول فѧѧѧي الأول       

  تعریف الأنظمة ، ومن ثم تبیان عناصره  
  الفرع الأول:  تعریف الأنظمة 

تبѧѧѧاین التعریفѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالأنظمѧѧѧѧة قانونѧѧѧاً ، وذلѧѧѧѧك لاخѧѧѧتلاف وجھѧѧѧѧات نظѧѧѧѧر     ت
البѧѧѧاحثین والكتѧѧѧاب ، إذ غالبѧѧѧѧاً مѧѧѧا یѧѧѧѧذھب المشѧѧѧرع إلѧѧѧѧى إعطѧѧѧاء عѧѧѧѧدة تعریفѧѧѧات لѧѧѧѧذات       
المصѧѧѧطلح لاخѧѧѧتلاف ، (الحقѧѧѧل القѧѧѧانوني) الѧѧѧذي یشѧѧѧرع مѧѧѧن اجلѧѧѧھ القѧѧѧانون ، ومѧѧѧن ثѧѧѧم        

  اه غالبیة فقھاء القانون .  نلتبس الآراء من بین التعریفات القانونیة الذي تبن
فقѧѧѧѧد سѧѧѧѧلك الفقѧѧѧѧھ الفرنسѧѧѧѧي لتحدیѧѧѧѧد معنѧѧѧѧى الأنظمѧѧѧѧة مسѧѧѧѧلكاً موسѧѧѧѧعاً فѧѧѧѧي مقابѧѧѧѧل   
تضѧѧѧییق الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر لھѧѧѧذا المفھѧѧѧوم . فقѧѧѧد عѧѧѧرف الفقیѧѧѧھ "ھوریѧѧѧو" بأنھѧѧѧا " إظھѧѧѧار          

  . )١(الارادة في صور قواعد عامة مكتوبة صادرة عن ھیئة لھا سلطة التنظیم " 
  ѧѧѧین "فیѧѧѧب الفقیھѧѧѧا ذھѧѧѧرة     بینمѧѧѧذه الاخیѧѧѧى ھѧѧѧد معنѧѧѧى تحدیѧѧѧل" الѧѧѧو بادیѧѧѧدل و دي ل

. وفѧѧѧي السѧѧѧیاق ذاتѧѧѧھ اقتѧѧѧرح  )٢(بأنھѧѧѧا (قѧѧѧرارات اداریѧѧѧة عامѧѧѧة تنظیمیѧѧѧة وغیѧѧѧر شخصѧѧѧیة) 
الѧѧѧѧبعض تعریفѧѧѧѧاً شѧѧѧѧاملاً للانظمѧѧѧѧة الاداریѧѧѧѧة ، فمѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧن قѧѧѧѧال بأنھѧѧѧѧا " قواعѧѧѧѧد عامѧѧѧѧة       
 ملزمѧѧة تطبѧѧق علѧѧى عѧѧدد غیѧѧر محѧѧدد مѧѧن الافѧѧراد بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن عѧѧدد الѧѧذین تطبѧѧق            

  .)٣(علیھم " 
والامѧѧر علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم ، فقѧѧد اسѧѧس الفقѧѧھ العراقѧѧي تعریفѧѧاً محѧѧدداً للأنظمѧѧة حیѧѧث            
بینھѧѧا بأنھѧѧا (تلѧѧѧك القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧѧي تصѧѧدر عѧѧن السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧة بوصѧѧفھا قواعѧѧѧد         
عامѧѧѧة مجѧѧѧردة واجبѧѧѧة الاحتѧѧѧرام تلѧѧѧي التشѧѧѧریع العѧѧѧادي فѧѧѧي مرتبتھѧѧѧا مѧѧѧن سѧѧѧلم التѧѧѧدرج         

 یكѧѧѧѧون القصѧѧѧد منѧѧѧھ بأنھѧѧѧا تلѧѧѧѧك القواعѧѧѧد العامѧѧѧة المجѧѧѧѧردة      وعلѧѧѧى ھѧѧѧذا لا   )٤(القѧѧѧانوني)  
الملزمѧѧѧة بحیѧѧѧث تطبѧѧѧق علѧѧѧى عѧѧѧدد غیѧѧѧر محѧѧѧدد مѧѧѧن الأفѧѧѧراد وعلѧѧѧى أشѧѧѧخاص معینѧѧѧین          

  . )١(بأوصافھم لا بذواتھم 

                                                        
) د. محمѧѧѧѧود صѧѧѧѧبحي علѧѧѧѧي السѧѧѧѧید ، الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى دسѧѧѧѧتوریة اللѧѧѧѧوائح ، دار النھضѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة ، القѧѧѧѧاھرة ،    ١(

  .١٣ص – ٢٠١١
) د. سѧѧѧѧѧلیمان الطمѧѧѧѧѧاوي ، النظریѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧة ، دار الفكѧѧѧѧѧر العربѧѧѧѧѧي ،        ٢(

  .  ٣١١ص –القاھرة 
، دار الثقافѧѧѧѧة والنشѧѧѧѧѧر   ١) د. عصѧѧѧѧام علѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدبس ، القضѧѧѧѧاء الإداري ورقابتѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧѧال الإدارة ، ط    ٣(

  . ٣٠ص – ٢٠١٠والتوزیع ، عمان ، 
  . ٢٩ص –، دار المسلة ، بغداد  ٤) د. مازن لیلو راضي ، أصول القضاء الإداري ، ط٤(
  . ١٠ص – ٢٠٠٨،  ١) علي سعد عمران ، القضاء الاداري ، ط١(
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وفѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء مѧѧѧѧا تقѧѧѧѧدم ذكѧѧѧѧره یتضѧѧѧѧح مѧѧѧѧن التعریفѧѧѧѧات أعѧѧѧѧلاه ، بأنѧѧѧѧھ لا یوجѧѧѧѧد      
ن فѧѧي الѧѧرؤى غیѧѧر    تعریѧѧف جѧѧامع مѧѧانع یحѧѧدد مفھѧѧوم الأنظمѧѧة ، حیѧѧث یبقѧѧى ھѧѧذا التبѧѧای         

واضѧѧѧح ، فبعضѧѧѧھم بینھѧѧѧا قѧѧѧرارات إداریѧѧѧة معتمѧѧѧداً علѧѧѧى المعیѧѧѧار الشѧѧѧكلي ، فѧѧѧي حیѧѧѧث       
اغفѧѧѧѧѧل الجانѧѧѧѧѧب الموضѧѧѧѧѧوعي علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس صѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧلطة تنفیذیѧѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧѧنھم   
اعتبرھѧѧѧѧا عمѧѧѧѧلاً مѧѧѧѧن الأعمѧѧѧѧال الإداریѧѧѧѧة . والحالѧѧѧѧة ھѧѧѧѧذه یعѧѧѧѧد وصѧѧѧѧف ھѧѧѧѧذه الأنظمѧѧѧѧة       

الأعمѧѧѧال الإداریѧѧѧة إلѧѧѧى أعمѧѧѧال     وصѧѧѧفاً غیѧѧѧر دقیѧѧѧق ومحѧѧѧدد ، لأنѧѧѧھ یتنѧѧѧافى مѧѧѧع تقسѧѧѧیم       
قانونیѧѧѧة التѧѧѧي مѧѧѧن خلالھѧѧѧا تحѧѧѧدث آثѧѧѧاراً فѧѧѧي المراكѧѧѧز القانونیѧѧѧة ، بینمѧѧѧا الاخѧѧѧرى تعѧѧѧد          
اعمѧѧѧال مادیѧѧѧѧة والتѧѧѧي بѧѧѧѧدورھا لا تنѧѧѧѧتج اي اثѧѧѧر قѧѧѧѧانوني ، فإنھѧѧѧا لا تعѧѧѧѧدل ولا تلغѧѧѧѧى او     

  تنشئ مراكز قانونیة . 
 الفرع الثاني: خصائص الأنظمة 

وني إلѧѧѧѧѧى إبѧѧѧѧѧراز طائفѧѧѧѧѧةً مѧѧѧѧѧن الخصѧѧѧѧѧائص    لقѧѧѧѧѧد أدى التطѧѧѧѧѧور الفقھѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧان  
الممیѧѧѧѧѧزة للأنظمѧѧѧѧѧة الاداریѧѧѧѧѧة ، والصѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلطات العامѧѧѧѧѧة منھѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧالقرارات   
الإداریѧѧѧة التنظیمیѧѧѧة والقѧѧѧرارات الفردیѧѧѧة . لѧѧѧذا یكѧѧѧون الزامѧѧѧاً علѧѧѧى الباحѧѧѧث ان یكشѧѧѧف         
النقѧѧѧѧاط عѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم الخصѧѧѧѧائص والسѧѧѧѧمات الممیѧѧѧѧزة لتلѧѧѧѧك الانظمѧѧѧѧة كإحѧѧѧѧدى نظریѧѧѧѧات         

  بصفتھا ذات طابع أصیل ومستقل.  القانون الإداري 
  أولا:  القرارات التنظیمیة. 

وھѧѧѧي تلѧѧѧك القѧѧѧرارات التѧѧѧي تتضѧѧѧمن قواعѧѧѧد عامѧѧѧة مجѧѧѧردة وغیѧѧѧر شخصѧѧѧیة ،        
إذ تخاطѧѧѧѧب عѧѧѧѧدد غیѧѧѧѧر محѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن الافѧѧѧѧراد ، وبالتѧѧѧѧالي فھѧѧѧѧي تطبѧѧѧѧق علѧѧѧѧى اشѧѧѧѧخاص      
معینѧѧѧѧین فѧѧѧѧي اوصѧѧѧѧافھم لا بѧѧѧѧذواتھم ، وقѧѧѧѧد تتجلѧѧѧѧى بقѧѧѧѧوة الالѧѧѧѧزان بأنھѧѧѧѧا تعتبѧѧѧѧر مѧѧѧѧن           

مشѧѧѧروعیة الاساسѧѧѧیة ، والتѧѧѧي اساسѧѧѧѧھا عѧѧѧدم قیѧѧѧام المشѧѧѧرع بالاحاطѧѧѧة بكѧѧѧѧل        عناصѧѧѧر ال 
. ومѧѧѧѧن المسѧѧѧѧلم بѧѧѧѧھ أن تلѧѧѧѧك القѧѧѧѧرارات تخضѧѧѧѧع )١(التفاصѧѧѧیل المھنیѧѧѧѧة بالنشѧѧѧѧاط الاداري  

لإجѧѧѧراءات شѧѧѧكلیة ، منھѧѧѧا النشѧѧѧر فѧѧѧي الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة وخلافѧѧѧھ فانھѧѧѧا لا تكѧѧѧون نافѧѧѧذة       
  بحق الغیر . 

 ѧѧѧѧأتي بعѧѧѧѧة تѧѧѧѧد التنظیمیѧѧѧѧإن القواعѧѧѧѧذا فѧѧѧѧن وھكѧѧѧѧة مѧѧѧѧة العادیѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧد النص
خѧѧѧѧلال التѧѧѧѧدرج القѧѧѧѧانوني ، وبالتѧѧѧѧالي یجѧѧѧѧب ان تكѧѧѧѧون موافقѧѧѧѧة لھѧѧѧѧا ولا یمكѧѧѧѧن تفصѧѧѧѧیلھا  

  كلیاً او جزئیاً من خلال اللوائح التنفیذیة والتنظیمیة واللوائح المستقلة . 
  ثانیا: القرارات الفردیة .

بذاتѧѧѧھ ، والتѧѧѧي تعبѧѧѧر عنھѧѧѧا بطبیعѧѧѧة شخصѧѧѧیة او ذاتیѧѧѧة تتعلѧѧѧق بشѧѧѧخص معѧѧѧین       
أو حالѧѧѧѧѧةً اخѧѧѧѧѧرى بموجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الاشѧѧѧѧѧخاص وتصѧѧѧѧѧدر طبقѧѧѧѧѧاً للقواعѧѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧѧة         
والتنظیمیѧѧѧѧѧة ، وخلافѧѧѧѧѧھ تعتبѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧرارات باطلѧѧѧѧѧة ، كѧѧѧѧѧالقرار الصѧѧѧѧѧادر بفصѧѧѧѧѧل احѧѧѧѧѧد         
المѧѧѧѧوظفین مѧѧѧѧن الوظیفѧѧѧѧة ، أو بمنѧѧѧѧع عѧѧѧѧرض فلѧѧѧѧم سѧѧѧѧینمائي ، أو إبعѧѧѧѧاد الاجنبѧѧѧѧي مѧѧѧѧن       

                                                        
  . ٣٨ص – ٢٠١٠) د. محمد علي جواد ، مبادئ القانون الاداري ، مكتبة السنھوري ، بیروت ، ١(
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معینѧѧѧة لا یعتبѧѧѧر قѧѧѧراراً    الѧѧѧبلاد . لѧѧѧذلك فѧѧѧإن القѧѧѧرار الصѧѧѧادر بمѧѧѧنح المحѧѧѧافظ صѧѧѧلاحیة       
   )١(إداریا فردیاً ، بل یعد قرار تنظیمي لأنھ یتعلق بشخص معین بذواتھ 

  ثالثا: الأنظمة التنفیذیة 
وھѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧرارات الاداریѧѧѧѧѧة التنظیمیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تتضѧѧѧѧѧمن الاحكѧѧѧѧѧام التفصѧѧѧѧѧیلیة        
للمبѧѧѧادئ العامѧѧѧة الѧѧѧѧواردة فѧѧѧي صѧѧѧѧلب القѧѧѧانون ، والھѧѧѧѧدف منھѧѧѧا تسѧѧѧѧییر وتسѧѧѧھیل تنفیѧѧѧѧذ       

، وبالتѧѧѧѧالي یشѧѧѧѧترط لصѧѧѧѧحة ومشѧѧѧѧروعیة الانظمѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة الا تتعѧѧѧѧارض مѧѧѧѧع   القѧѧѧѧانون
أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون ، بحیѧѧѧѧث تتضѧѧѧѧمن احكѧѧѧѧام النظѧѧѧѧام التنفیѧѧѧѧذي قواعѧѧѧѧد تنفیذیѧѧѧѧة محضѧѧѧѧر لا   
تزیѧѧѧѧد شѧѧѧѧیئاً علѧѧѧѧى نصѧѧѧѧوص القѧѧѧѧانون ، واخیѧѧѧѧراً ان یصѧѧѧѧدر النظѧѧѧѧام التنفیѧѧѧѧذي مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل   

  .)٢(جھة مختصة باصداره ، وإلا اعتبر نظامھ غیر قانوني
  رابعا: الأنظمة الإداریة أضیق من القانون 

مѧѧѧѧن المسѧѧѧѧلم بѧѧѧѧھ ، إن السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة لھѧѧѧѧا الحصѧѧѧѧة الاكبѧѧѧѧر فѧѧѧѧي وضѧѧѧѧع         
القѧѧѧѧوانین  بوصѧѧѧѧفھا ممثلѧѧѧѧة لإرادة الشѧѧѧѧعب، ولا یخѧѧѧѧرج عѧѧѧѧن سѧѧѧѧلطتھا الا مѧѧѧѧا یسѧѧѧѧتبعده      
الدسѧѧѧتور صѧѧѧراحة، وترتیبѧѧѧا علѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧأن السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة عنѧѧѧدما تصѧѧѧدر أنظمѧѧѧة           

اختصاصѧѧѧا مقیѧѧѧدا بكѧѧѧل مѧѧѧا ورد فѧѧѧي القѧѧѧانون او الدسѧѧѧتور مѧѧѧن قیѧѧѧود     إداریѧѧѧة یعتبѧѧѧر ذلѧѧѧك 
  .)٣(وحدود 

  خامسا:  الأنظمة التي تحدث آثاراً قانونیة وموضوعیة 
لا ریثمѧѧѧѧѧѧѧا ان الأنظمѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة تتصѧѧѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧѧѧالإلزام باعتبارھѧѧѧѧѧѧѧا عمѧѧѧѧѧѧѧلا قانونیѧѧѧѧѧѧѧا     

یعبѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧن إرادة الإدارة فѧѧѧѧѧѧѧي احѧѧѧѧѧѧѧداث أثѧѧѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧѧѧانوني او تعѧѧѧѧѧѧѧدیل فѧѧѧѧѧѧѧي المراكѧѧѧѧѧѧѧز   
.فتحѧѧѧѧѧѧدث الأنظمѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧة اثѧѧѧѧѧѧارا قانونیѧѧѧѧѧѧة كإلغѧѧѧѧѧѧاء مركѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧانوني   )٣( القانونیѧѧѧѧѧѧة

او تعدیلѧѧѧѧѧѧھ او انشѧѧѧѧѧѧاء مركѧѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧѧانوني بطریѧѧѧѧѧѧѧق غیѧѧѧѧѧѧر مباشѧѧѧѧѧѧر ، وھѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧѧترك        
بھѧѧѧѧѧѧذه الخصیصѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧѧѧة الفردیѧѧѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧѧѧن یكمѧѧѧѧѧѧن الاخѧѧѧѧѧѧتلاف      
فѧѧѧѧѧي أن الاثѧѧѧѧѧار تتصѧѧѧѧѧف بأنھѧѧѧѧѧا عامѧѧѧѧѧة وموضѧѧѧѧѧوعیة ، حیѧѧѧѧѧث تصѧѧѧѧѧدر عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلطة     

فة الѧѧѧѧѧѧѧѧى الأنظمѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧرارات أخѧѧѧѧѧѧѧѧرى كالأنظمѧѧѧѧѧѧѧѧة    الإداریѧѧѧѧѧѧѧѧة بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧا 
الداخلیѧѧѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧѧѧѧات، اذ لا بѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧن التفریѧѧѧѧѧѧѧѧق فیمѧѧѧѧѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧѧѧѧѧا، حیѧѧѧѧѧѧѧѧث تعتبѧѧѧѧѧѧѧѧر   
الأنظمѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧرارات الصѧѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧѧن الإدارة اسѧѧѧѧѧѧتنادا         
الѧѧѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧѧѧص قѧѧѧѧѧѧѧانوني، ولكنھѧѧѧѧѧѧѧا تتعلѧѧѧѧѧѧѧق بتنظѧѧѧѧѧѧѧیم الشѧѧѧѧѧѧѧؤون الداخلیѧѧѧѧѧѧѧة للمؤسسѧѧѧѧѧѧѧات    

لѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧواطنین، امѧѧѧѧѧѧѧا التعلیمѧѧѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧرارات  الحكومیѧѧѧѧѧѧѧة ولا یمتѧѧѧѧѧѧѧد أثرھѧѧѧѧѧѧѧا ا
إداریѧѧѧѧѧѧѧѧة تنظیمیѧѧѧѧѧѧѧѧة كالتوجیھѧѧѧѧѧѧѧѧات او مѧѧѧѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧѧѧѧابھ قѧѧѧѧѧѧѧѧد لا تѧѧѧѧѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧѧѧѧѧي المراكѧѧѧѧѧѧѧѧز     

  .  )١(القانونیة
                                                        

) د. سѧѧѧѧѧѧلیمان الطمѧѧѧѧѧѧاوي ، القضѧѧѧѧѧѧاء الاداري (قضѧѧѧѧѧѧاء الالغѧѧѧѧѧѧاء) ، الكتѧѧѧѧѧѧاب الأول ، دار الفكѧѧѧѧѧѧر الجѧѧѧѧѧѧامعي ،     ١(
  . ٩٧ص – ١٩٧٦القاھرة ، 

  . ٧٢ص – ٢٠٠٢ار الثقافة والنشر والتوزیع ، عمان ، ، د ٢) ھاني علي الطھراوي ، القانون الاداري ، ط٢(
  ٢٥، ص ٢٠٠٣، ١د. وسام صبارالعاني، الاختصاص التشریعي للإدارة في الظروف العادیة، ط) ٣(
) رشѧѧا شѧѧѧاكر حامѧѧد ، النظѧѧѧام القѧѧѧانوني للقѧѧرارات الاداریѧѧѧة التنظیمیѧѧة ، رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتیر مقدمѧѧة الѧѧѧى جامعѧѧѧة       ١(

  . ٥٧ص – ٢٠٠٨النھرین ، كلیة الحقوق ، 
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  المطلب الثاني:  أنواع الأنظمة الإداریة 
ینبغѧѧѧѧي أن یكѧѧѧѧون مفھѧѧѧѧوم الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة واضѧѧѧѧحا ومحѧѧѧѧددا حتѧѧѧѧى تتضѧѧѧѧح      

لمبѧѧѧدأ المشѧѧѧروعیة ، لѧѧѧذلك سѧѧѧوف    أكثѧѧѧر السѧѧѧبل لحمایѧѧѧة الافѧѧѧراد مѧѧѧن الأنظمѧѧѧة الخالفѧѧѧة       
  نقسم ھذا المطلب الى فرعین وھما كالتالي :

  الفرع الأول:   الأنظمة التي تصدر في الظروف العادیة
تشѧѧѧمل الأنظمѧѧѧة التѧѧѧي تصѧѧѧدر فѧѧѧي ظѧѧѧل الظѧѧѧروف العادیѧѧѧة، الأنظمѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة         
والأنظمѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧتقلة، سѧѧѧѧنتناول فیمѧѧѧѧѧا یلѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧل نѧѧѧѧѧوع علѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧدةمع بیѧѧѧѧѧان الأسѧѧѧѧѧاس      

  الدستوري  
  أولا: الأنظمة التنفیذیة

والتѧѧѧي یعبѧѧѧر عنھѧѧѧا بѧѧѧالقرارات التنظیمیѧѧѧة التѧѧѧي تتضѧѧѧمن قواعѧѧѧد عامѧѧѧة تعѧѧѧالج          
الجزئیѧѧѧات والتفصѧѧѧیلات التѧѧѧي تضѧѧѧع قواعѧѧѧد التشѧѧѧریع موضѧѧѧع التنفیѧѧѧذ، فالقѧѧѧانون یقتصѧѧѧر    
علѧѧѧى المبѧѧѧادئ الرئیسѧѧѧیة ویتѧѧѧرك التفاصѧѧѧیل والجزئیѧѧѧات للѧѧѧوائح التنفیذیѧѧѧة التѧѧѧي ھѧѧѧي أقѧѧѧدر  

.كمѧѧѧا تعѧѧѧرف بأنھѧѧѧا الأنظمѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧأتي بالقواعѧѧѧد        )١(لقѧѧѧانونعلѧѧѧى شѧѧѧرح مѧѧѧا اوجѧѧѧزه ا   
  .)٢(التفصیلیة تیسیرا لتنفیذ القانون

یخѧѧѧѧتص مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء العراقѧѧѧѧي بإصѧѧѧѧدار الأنظمѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧا للمѧѧѧѧادة     
) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧتور النافѧѧѧѧѧѧذ، وقѧѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧى " ان یمѧѧѧѧѧѧارس مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء    ٨٠(

علیمѧѧѧѧات والقѧѧѧѧرارات بھѧѧѧѧدف تنفیѧѧѧѧذ   الصѧѧѧѧلاحیات الآتیѧѧѧѧة: ثالثѧѧѧѧا / اصѧѧѧѧدار الأنظمѧѧѧѧة والت   
المѧѧѧادة الرابعѧѧѧة   ١٩٩١لسѧѧѧنة  ٢٠، كمѧѧѧا أشѧѧѧار قѧѧѧانون مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم     “القѧѧѧوانین 

منѧѧѧѧھ الѧѧѧѧى "یمѧѧѧѧارس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء الصѧѧѧѧلاحیات الآتیѧѧѧѧة: ثانیѧѧѧѧا / اعѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧروعات   
  )٣(الأنظمة واصدارھا "

) ٨وھѧѧѧذا مѧѧѧا بینتѧѧѧھ المѧѧѧادة الثانیѧѧѧة مѧѧѧن النظѧѧѧام الѧѧѧداخلي لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم (   
الѧѧѧѧѧى " یمѧѧѧѧѧارس المجلѧѧѧѧѧس عمѧѧѧѧѧلا بأحكѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧوانین المھѧѧѧѧѧام     ٢٠١٤لسѧѧѧѧѧنة 

  .)٤( الآتیة: سادسا / اصدار الأنظمة والتعلیمات والقرارات لتسھیل تنفیذ القوانین
امѧѧѧا علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المحافظѧѧѧات، فیثѧѧѧور التسѧѧѧاؤل حѧѧѧول حѧѧѧق السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة      

  في المحافظة بإصدار الأنظمة التنفیذیة؟
  ѧѧѧت المѧѧѧتظم     ١٢٢ادة نصѧѧѧم تنѧѧѧي لѧѧѧات التѧѧѧنح المحافظѧѧѧتور " تمѧѧѧن الدسѧѧѧا مѧѧѧثانی /

فѧѧѧي إقلѧѧѧیم الصѧѧѧلاحیات الإداریѧѧѧة والمالیѧѧѧة الواسѧѧѧعة بمѧѧѧا یمكنھѧѧѧا مѧѧѧن إدارة شѧѧѧؤونھا وفѧѧѧق    
مبѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة ویѧѧѧѧنظم ذلѧѧѧѧك بقѧѧѧѧانون " ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الѧѧѧѧرأي الѧѧѧѧذي ابدتѧѧѧѧھ      

ظѧѧѧة النجѧѧѧف عѧѧѧن   المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة بخصѧѧѧوص الاستفسѧѧѧار الѧѧѧذي قدمѧѧѧھ مجلѧѧѧس محاف     

                                                        
ص  -د. عبد الحكم فودة ، الخصومة الإداریة الجزء الثاني، منشأة المعارف، الإسكندریة،  بدون سنة نشر )  ١(

١٩٠  
  ٥٢٨، ص١٩٩٩) د. ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكندریة ،٢(
  .   ١٧/٦/١٩٩١في   ٣٥٦٨) الوقائع العراقیة ، العدد ٣(
  .  ٨/١٢/٢٠١٤في  ٤٣٤٣) الوقائع العراقیة ، العدد : ٤(
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إمكانیѧѧѧѧѧة اصѧѧѧѧѧدار قѧѧѧѧѧرارات خاصѧѧѧѧѧة بفѧѧѧѧѧرض وجبایѧѧѧѧѧة وانفѧѧѧѧѧاق الرسѧѧѧѧѧوم والغرامѧѧѧѧѧات      
الضѧѧѧѧمنیة، فѧѧѧѧأن المحكمѧѧѧѧة أبѧѧѧѧدت رأیھѧѧѧѧا بالإیجѧѧѧѧاب المتضѧѧѧѧمن صѧѧѧѧلاحیة المحافظѧѧѧѧات         

  .)١(اصدار أنظمة وتعلیمات استنادا لما ورد في القانون المشار الیھ والدستور 
لѧѧѧѧم یѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى مجѧѧѧѧالات  وممѧѧѧѧا تجѧѧѧѧدر الاشѧѧѧѧارة الیѧѧѧѧھ إن الدسѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧي   

معینѧѧѧة او محѧѧѧددة لإصѧѧѧدار الأنظمѧѧѧة الإداریѧѧѧة، فѧѧѧان السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة تحتكѧѧѧر النطѧѧѧاق      
أولا مѧѧѧѧن الدسѧѧѧتور الѧѧѧѧى اختصѧѧѧاص البرلمѧѧѧѧان   – ٦١التشѧѧѧریعي، حیѧѧѧث اشѧѧѧѧارت المѧѧѧادة    

بتشѧѧѧѧریع القѧѧѧѧوانین الاتحادیѧѧѧѧة، ویقتصѧѧѧѧر مھѧѧѧѧام مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء علѧѧѧѧى اصѧѧѧѧدار أنظمѧѧѧѧة   
  /ثالثا من الدستور. ٨٠مادة لتسھیل تنفیذ القوانین وفقا لل

وفѧѧي السѧѧѧیاق ذاتѧѧѧھ یѧѧѧرى جانѧѧب مѧѧѧن الفقѧѧѧھ وجѧѧѧوب التوسѧѧع فѧѧѧي مفھѧѧѧوم التنفیѧѧѧذ      
علѧѧѧى أسѧѧѧاس ان وظیفѧѧѧة الإدارة لا تقتصѧѧѧر علѧѧѧى التنفیѧѧѧذ الحرفѧѧѧي للقѧѧѧانون، انمѧѧѧا تملѧѧѧك         
الإدارة ان تضѧѧѧѧمن الأنظمѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة كѧѧѧѧل مبѧѧѧѧدأ توجѧѧѧѧد نواتѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون، وكѧѧѧѧل مѧѧѧѧا   

مѧѧѧѧن مھمتھѧѧѧѧѧا المتمثلѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الملائمѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧین احكѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧانون   یتطلبѧѧѧѧھ الجانѧѧѧѧѧب الاخѧѧѧѧѧر  
والاعتبѧѧѧѧѧارات العملیѧѧѧѧѧة، الامѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧذي یتطلѧѧѧѧѧب إضѧѧѧѧѧافة قواعѧѧѧѧѧد واحكѧѧѧѧѧام جدیѧѧѧѧѧدة الѧѧѧѧѧى   

  )٢(القانون
و بخصѧѧѧѧѧوص القѧѧѧѧѧوة القانونیѧѧѧѧѧة للأنظمѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧورة عامѧѧѧѧѧة  فھنѧѧѧѧѧاك معیѧѧѧѧѧاران     
احѧѧѧѧѧدھما موضѧѧѧѧѧوعي والآخѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧكلي ، فیѧѧѧѧѧرى  انصѧѧѧѧѧار المѧѧѧѧѧذھب الموضѧѧѧѧѧوعي  ان     

نظѧѧѧѧام  لا یختلفѧѧѧѧان مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث الطبیعѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧوعیة ، وكѧѧѧѧل منھمѧѧѧѧا یمثѧѧѧѧل   القѧѧѧѧانون وال
قاعѧѧѧѧدة عامѧѧѧѧة مجѧѧѧѧردة وأن ھنѧѧѧѧاك مسѧѧѧѧائل لائحیѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب ان یتѧѧѧѧرك امѧѧѧѧر تنظیمھѧѧѧѧا الѧѧѧѧى  
السѧѧلطة التنفیذیѧѧة ، وھѧѧذا الاعتبѧѧار ھѧѧو الѧѧذي دفѧѧع الѧѧى تواجѧѧد الأنظمѧѧة بجѧѧوار القѧѧوانین             

      ѧѧѧѧدأ الفصѧѧѧѧا لمبѧѧѧѧر اعتناقѧѧѧѧاتیر الأكثѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧى فѧѧѧѧة حتѧѧѧѧل   البرلمانیѧѧѧѧلطات مثѧѧѧѧین السѧѧѧѧل ب
الѧѧѧѧѧذي یعѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن اقѧѧѧѧѧدم الدسѧѧѧѧѧاتیر المكتوبѧѧѧѧѧة ، والدسѧѧѧѧѧتور    ١٧٨٧الدسѧѧѧѧѧتور الأمریكѧѧѧѧѧي 

  )٣( الذي صدر عقب الثورة الفرنسیة ١٧٩١الفرنسي لسنة 
امѧѧѧا بخصѧѧѧوص المعیѧѧѧار الشѧѧѧكلي فإنѧѧѧھ یقѧѧѧوم علѧѧѧى أسѧѧѧاس النظѧѧѧر الѧѧѧى الجھѧѧѧة         

انونیѧѧѧة الصѧѧѧادرة   التѧѧѧي أصѧѧѧدرت القاعѧѧѧدة القانونیѧѧѧة، وبنѧѧѧاء علѧѧѧى ذلѧѧѧك تعѧѧѧد القاعѧѧѧدة الق        
مѧѧن جھѧѧة اعلѧѧى أكثѧѧѧر قѧѧوة مѧѧن تلѧѧك التѧѧѧي تصѧѧدر مѧѧن جھѧѧة أدنѧѧѧى، فѧѧأن الدسѧѧتور یѧѧѧأتي            
فѧѧѧѧي قمѧѧѧѧة الھѧѧѧѧرم القѧѧѧѧانوني فѧѧѧѧلا یجѧѧѧѧوز لѧѧѧѧلإدارة مخالفتѧѧѧѧھ، ثѧѧѧѧم یلیѧѧѧѧھ التشѧѧѧѧریع العѧѧѧѧادي       
الصѧѧѧѧادر مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة، ثѧѧѧѧم تѧѧѧѧأتي الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرة مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة      

   )١(یة الصادرة من جھة إداریة أدنى إداریة علیا، ومن ثم الأنظمة الإدار

                                                        
، العاتѧѧѧѧك لصѧѧѧѧناعة  ١القاضѧѧѧѧي جعفѧѧѧѧر كѧѧѧѧاظم المѧѧѧѧالكي،المرجع فѧѧѧѧي قضѧѧѧѧاء المحكمѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا ، ط       )١(

  ٣٢٥، ص ٢٠١١الكتاب ، القاھرة ، 
  ٧٩د.وسام صبار العاني، المرجع سابق، ص  )٢(
  ٥٢٥د. ماجد راغب الحلو،المرجع سابق، ص )٣(
  ١٠علي سعد عمران،  المرجع سابق ، ص )١(
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  الفرع الثاني:  الأنظمة المستقلة
وھѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧي تتضѧѧѧѧѧمن القواعѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧدرھا السѧѧѧѧѧلطة الاداریѧѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧѧیم      
المرافѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧة ، وتنسѧѧѧѧѧیق العمѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي المصѧѧѧѧѧالح والادارات الحكومیѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧة .   

لѧѧѧى العكѧѧѧس مѧѧѧن  وبالتѧѧѧالي فانھѧѧѧا تصѧѧѧدر دون حاجѧѧѧة الѧѧѧى الاسѧѧѧتناد الѧѧѧى قѧѧѧانون قѧѧѧائم ، ع    
الانظمѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة التѧѧѧي تصѧѧѧدر اسѧѧѧتناداً الѧѧѧى عѧѧѧرف دسѧѧѧتوري ، الغѧѧѧرض منѧѧѧھ تѧѧѧأمین         
تنفیѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧوانین واسѧѧѧѧѧتكمال احكامھѧѧѧѧѧا ، مѧѧѧѧѧن اجѧѧѧѧѧل تنظѧѧѧѧѧیم المرافѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧة وتѧѧѧѧѧدابیر   

  )١(الضابطة الاداریة 
  أولا:  أنظمة المرافق العامة. 

وتصѧѧѧѧدر دون  والتѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧر قѧѧѧѧرارات إداریѧѧѧѧة تصѧѧѧѧدر لتنظѧѧѧѧیم المرافѧѧѧѧق العامѧѧѧѧة، 
الاسѧѧѧتناد الѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون سѧѧѧابق ومѧѧѧѧن امثلتھѧѧѧѧا أنظمѧѧѧة تنظѧѧѧѧیم أوقѧѧѧѧات العمѧѧѧل والѧѧѧѧدوام فѧѧѧѧي      

     )٢(الدوائر والشركات العامة
/ أولا) مѧѧѧѧن الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧѧي والتѧѧѧѧي أشѧѧѧѧارت الѧѧѧѧى   ٨٠قѧѧѧد یفھѧѧѧѧم مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة (  

صѧѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء ب( تخطѧѧѧѧѧیط وتنفیѧѧѧѧذ السیاسѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة والخطѧѧѧѧѧط    
اف علѧѧѧѧى عمѧѧѧѧل الѧѧѧѧوزارات والجھѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر المرتبطѧѧѧѧة بѧѧѧѧوزارة ) بѧѧѧѧأن  العامѧѧѧѧة والاشѧѧѧѧر

مѧѧѧن حѧѧѧق مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء اصѧѧѧدار أنظمѧѧѧة مسѧѧѧتقلة تѧѧѧنظم السیاسѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة لكѧѧѧن       
الѧѧѧѧنص واضѧѧѧѧح حیѧѧѧѧث اعطѧѧѧѧى المشѧѧѧѧرع لمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء صѧѧѧѧلاحیة الاشѧѧѧѧراف علѧѧѧѧى    

  عمل
الجھѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧذكورة والإشѧѧѧѧѧراف لا یعنѧѧѧѧѧي تخویلھѧѧѧѧѧا اصѧѧѧѧѧدار أنظمѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧتقلة      

رافق العامѧѧѧة، لكѧѧѧن الفقѧѧѧرة الثالثѧѧѧة مѧѧѧن ذات المѧѧѧادة واضѧѧѧحة حیѧѧѧث اشѧѧѧترطت   تتعلѧѧѧق بѧѧѧالم
  اصدار الأنظمة بھدف تنفیذ القوانین.

والجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر لا یمكѧѧѧن إصѧѧѧدار أي أنظمѧѧѧة مѧѧѧا لѧѧѧم یكѧѧѧن ھنѧѧѧاك قѧѧѧانون صѧѧѧادر  
عѧѧѧن البرلمѧѧѧان، لكѧѧѧن دواعѧѧѧي سѧѧѧیر عجلѧѧѧة الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني والحاجѧѧѧة تفѧѧѧرض اتبѧѧѧاع         

الآخѧѧر وبѧѧدون الاسѧѧتناد الѧѧى قѧѧانون یѧѧنظم ذلѧѧك، ففѧѧي       سیاسѧѧة وضѧѧع أنظمѧѧة بѧѧین الحѧѧین و    
تѧѧѧѧѧراخیص الاسѧѧѧѧѧتثمار المتعلقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧالنفط والغѧѧѧѧѧاز والمصѧѧѧѧѧارف التѧѧѧѧѧي تحتѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧى       

، ٢٠٠٦لسѧѧѧѧنة  ٣نصѧѧѧѧوص لائحیѧѧѧѧة عامѧѧѧѧة ولیسѧѧѧѧت مشѧѧѧѧمولة بقѧѧѧѧانون الاسѧѧѧѧتثمار رقѧѧѧѧم     
حیѧѧѧث لا تعتبѧѧѧѧر أنظمѧѧѧѧة تنفیذیѧѧѧѧة لان البرلمѧѧѧѧان لѧѧѧѧم یخѧѧѧѧول الحكومѧѧѧѧة بإصѧѧѧѧدارھا ، فھѧѧѧѧي   

  )١(تستأثر الحكومة بإصدارھا بحكم الواقع  أنظمة مستقلة
  ثانیا:  أنظمة الضبط الإداري 

وھѧѧѧي اللѧѧѧوائح التѧѧѧي تضѧѧѧعھا السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة لغایѧѧѧات المحافظѧѧѧة علѧѧѧى النظѧѧѧام      
العѧѧѧѧѧام بعناصѧѧѧѧѧره المتعѧѧѧѧѧددة ، الأمѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧѧام ، السѧѧѧѧѧكینة العامѧѧѧѧѧة ، الصѧѧѧѧѧحة العامѧѧѧѧѧة ،        

  )١(والآداب العامة 

                                                        
  . ٣١ص –) د. مازن لیلو راضي ، اصول القضاء الاداري ، المصدر السابق ١(
، ٢٠١٤ ،لطباعة والنشر المحدودة، البصرة، شركة الغدیر ل١د. رائد المالكي، الوجیز في القضاء الإداري، ط) ٢(

  ٢٤ص
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  ѧѧѧاء الإداري الفرنسѧѧѧرز القضѧѧѧذا بѧѧѧق    لѧѧѧلإدارة الحѧѧѧأن لѧѧѧل بѧѧѧرأي القائѧѧѧداعم للѧѧѧي ال
فѧѧѧي اصѧѧѧدار أنظمѧѧѧة ضѧѧѧبط اداري، حیѧѧѧث قضѧѧѧى مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنسѧѧѧي فѧѧѧي حكمѧѧѧھ          
الصѧѧѧادر فѧѧѧي قضѧѧѧیة لایѧѧѧون والتѧѧѧي تѧѧѧتلخص وقائعھѧѧѧا " ان السѧѧѧید لایѧѧѧون طلѧѧѧب الغѧѧѧاء           

المتعلѧѧѧѧق  ١٨٩٩/ ٣/ ١٠قѧѧѧѧرار اداري تنظیمѧѧѧѧي صѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي     
الطѧѧѧرق العامѧѧѧة اذ فѧѧѧرض قیѧѧѧودا علѧѧѧى سѧѧѧائقي السѧѧѧیارات ،    بتنظѧѧѧیم سѧѧѧیر السѧѧѧیارات فѧѧѧي  

كمѧѧѧا طلѧѧѧب الغѧѧѧاء القѧѧѧرار الفѧѧѧردي المتضѧѧѧمن سѧѧѧحب رخصѧѧѧة القیѧѧѧادة منѧѧѧھ تطبیقѧѧѧا للقѧѧѧرار   
التنظیمѧѧѧي ، وقѧѧѧد اسѧѧѧتند لایѧѧѧون فѧѧѧي طلبѧѧѧھ الѧѧѧى ان رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة لѧѧѧیس لѧѧѧھ  قانونѧѧѧا       

سѧѧѧѧتند ان یصѧѧѧدر قѧѧѧرارات تنظیمیѧѧѧة متعلقѧѧѧة بتنظѧѧѧیم سѧѧѧیر السѧѧѧیارات ، واكѧѧѧد انھѧѧѧا لѧѧѧم ت          
الѧѧѧى نѧѧѧص قѧѧѧانوني معѧѧѧین ، الا ان مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنسѧѧѧي رفѧѧѧض طلبѧѧѧھ وانتھѧѧѧى الѧѧѧى        

  .)٢(تأكید صحة القرار
اختلѧѧѧѧف الفقھѧѧѧѧاء حѧѧѧѧول شѧѧѧѧرعیة ھѧѧѧѧذه الأنظمѧѧѧѧة، فمѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧن یѧѧѧѧرى ان ھѧѧѧѧذه           
الأنظمѧѧѧة تمѧѧѧس الحریѧѧѧات وأن مѧѧѧدى تحدیѧѧѧد الحریѧѧѧات یكѧѧѧون مѧѧѧن جانѧѧѧب المشѧѧѧرع ولا          

  .)٣( توجد سلطة فوق سلطة المشرع
آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ یѧѧرى بѧѧأن الѧѧرأي السѧѧابق غیѧѧر صѧѧحیح لأن تنظѧѧѧیم           لكѧѧن جانѧѧب  

الحریѧѧѧѧѧات وأن كѧѧѧѧѧان اختصاصѧѧѧѧѧا اصѧѧѧѧѧیلا للمشѧѧѧѧѧرع طبقѧѧѧѧѧا للدسѧѧѧѧѧاتیر، الا أن التشѧѧѧѧѧریع    
اللائحѧѧѧي ھѧѧѧو أكثѧѧѧر إحساسѧѧѧا بحѧѧѧدود الحریѧѧѧات ومѧѧѧدى القیѧѧѧود التѧѧѧي یلѧѧѧزم ان تѧѧѧرد علیھѧѧѧا     

  .)٤(تحقیقا لأھداف الضبط الإداري 
دسѧѧѧتور العراقѧѧѧي یخلѧѧѧو مѧѧѧن نѧѧѧص یشѧѧѧیر الѧѧѧى   وممѧѧѧا تجѧѧѧدر الاشѧѧѧارة الیѧѧѧھ ، ان ال 

اختصѧѧѧاص السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة بإصѧѧѧدار أنظمѧѧѧة ضѧѧѧبط اداري ، ھنѧѧѧاك جانѧѧѧب مѧѧѧن الفقѧѧѧھ        
العراقѧѧѧѧي یѧѧѧѧذھب الѧѧѧѧى أن لѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧة والѧѧѧѧوزراء والمحѧѧѧѧافظین وغیѧѧѧѧرھم ممѧѧѧѧن    
یمѧѧѧѧѧنحھم القѧѧѧѧѧانون اختصѧѧѧѧѧاص اصѧѧѧѧѧدار قѧѧѧѧѧرارات إداریѧѧѧѧѧة ، لھѧѧѧѧѧم صѧѧѧѧѧلاحیة اصѧѧѧѧѧدار       

مخالفѧѧѧة القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة ، لأن مѧѧѧن حѧѧѧق الإدارة     قѧѧѧرارات ضѧѧѧبط اداري بشѧѧѧرط عѧѧѧدم    
لا بѧѧѧѧل مѧѧѧѧن واجبھѧѧѧѧا واختصاصѧѧѧѧھا حمایѧѧѧѧة النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام وتѧѧѧѧوفیر الامѧѧѧѧن والطمأنینѧѧѧѧة        

  )٥(والظروف الصحیة لأبناء المجتمع
الا ان المشѧѧѧرع الدسѧѧѧتوري العراقѧѧѧي واضѧѧѧح بشѧѧѧأن ذلѧѧѧك، حیѧѧѧث ذكѧѧѧر ان اختصاصѧѧѧات      

  قانون   السلطة التنفیذیة بإصدار أنظمة تسھل تنفیذ ال

                                                                                                                                         
ن النظریѧѧѧة والتطبیѧѧѧق ، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة ، المركѧѧѧز العربѧѧѧي      ) د. خالѧѧѧد سѧѧѧماري الزعبѧѧѧي ، القѧѧѧرار الاداري بѧѧѧی    ١(

  . ١٢٦ص – ١٩٩٣للخدمات الطلابیة ، 
د.محسن خلیل،  القضاء الإداري اللبناني دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، بیروت ،بدون  سنة نشر  )٢(

  ٥٥،ص
  ٣٨د.محمود صبحي علي السید، المرجع سابق ، ص)  ٣(
  ٣٠٨، المرجع سابق ، ص  د.سامي جمال الدین  )٤(
  ١٠٨د. وسام صبار العاني ، المرجع سابق ،  ص) ٥(
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  الفرع الثالث:  الأنظمة التي تصدر في الظروف الاستثنائیة
وتشѧѧѧѧѧمل الأنظمѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧدر فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل الظѧѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧѧتثنائیة أنظمѧѧѧѧѧة        

  الضرورة والأنظمة التفویضیة والتي سنتناولھا فیما یلي:
  أولا: أنظمة الضرورة

ویقصѧѧѧѧد بھѧѧѧѧا اللѧѧѧѧوائح التѧѧѧѧي تصѧѧѧѧدرھا السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة لمواجھѧѧѧѧة ظѧѧѧѧروف         
  )١(ائیة عاجلة لا تتحمل التأخیر استثن

كمѧѧѧا عرفѧѧѧت بأنھѧѧѧا مراسѧѧѧیم تصѧѧѧدرھا السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة اثنѧѧѧاء عطلѧѧѧة البرلمѧѧѧان       
فیمѧѧѧا بѧѧѧین أدوار انعقѧѧѧاده او خѧѧѧلال فتѧѧѧرة حلѧѧѧھ، ویكѧѧѧون لھѧѧѧا قѧѧѧوة القѧѧѧانون وذلѧѧѧك لموجھѧѧѧة    

  )٢(تدابیر لا تحتمل التأخیر على ان تعرض على البرلمان لإقرارھا عند اجتماعھ
ضѧѧѧاء الفرنسѧѧѧي مشѧѧѧروعیة أنظمѧѧѧة الضѧѧѧرورة علѧѧѧى أسѧѧѧاس نظریѧѧѧة      قѧѧѧد اقѧѧѧر الق 

مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور الفرنسѧѧѧѧѧي والتѧѧѧѧѧي  ١٦الظѧѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧѧتثنائیة، واسѧѧѧѧѧتنادا لѧѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧادة 
وضѧѧѧعت ضѧѧѧوابط وقیѧѧѧود لإصѧѧѧدار ھѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن الأنظمѧѧѧة فاسѧѧѧتلزمت وجѧѧѧود خطѧѧѧر        
جسѧѧѧیم ومفѧѧѧاجئ وتكѧѧѧون الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧة الوسѧѧѧیلة الوحیѧѧѧѧدة لدرئѧѧѧھ تحقیقѧѧѧا لمصѧѧѧѧلحة        

  )٣( معالمجت
والحالѧѧѧة ھѧѧѧذه لѧѧѧم یشѧѧѧر المشѧѧѧرع الدسѧѧѧتوري العراقѧѧѧي الѧѧѧى مѧѧѧا یعѧѧѧرف بأنظمѧѧѧة       
الضѧѧѧѧرورة ، حیѧѧѧѧث یѧѧѧѧتم مواجھѧѧѧѧة الظѧѧѧѧروف الطارئѧѧѧѧة عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق تشѧѧѧѧریع یصѧѧѧѧدره        

/ تاسѧѧѧѧعا) مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور والتѧѧѧѧي تضѧѧѧѧمنت    ٦١مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب اسѧѧѧѧتنادا لѧѧѧѧنص المѧѧѧѧادة (  
  اختصاص مجلس النواب  

بخصѧѧѧوص صѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧس  لѧѧѧذا نأمѧѧѧل مѧѧѧن مشѧѧѧرعنا الكѧѧѧریم أن یجѧѧѧري تعѧѧѧدیلا    
الѧѧѧوزراء فѧѧѧي ایѧѧѧراد نѧѧѧѧص یخѧѧѧول حѧѧѧق اصѧѧѧدار أنظمѧѧѧѧة ضѧѧѧرورة لمواجھѧѧѧة الظѧѧѧѧروف         
الاسѧѧѧѧѧتثنائیة بصѧѧѧѧѧورة مسѧѧѧѧѧتقلة مѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧرض القیѧѧѧѧѧود المناسѧѧѧѧѧبة، ویتبѧѧѧѧѧع نھѧѧѧѧѧج الدسѧѧѧѧѧاتیر   
العراقیѧѧѧة السѧѧѧابقة المتضѧѧѧمنة صѧѧѧلاحیة اصѧѧѧدار أنظمѧѧѧة الضѧѧѧرورة، كالقѧѧѧانون الأساسѧѧѧي        

لѧѧѧك الحѧѧѧق بإصѧѧѧدار مراسѧѧѧیم لھѧѧѧا قѧѧѧوة     التѧѧѧي خولѧѧѧت الم  ٢٦/٣فѧѧѧي المѧѧѧادة   ١٩٢٥لسѧѧѧنة 
القѧѧѧѧѧانون اذا وجѧѧѧѧѧدت ضѧѧѧѧѧرورة اثنѧѧѧѧѧاء عطلѧѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧѧس الامѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧتلزم اتخѧѧѧѧѧاذ تѧѧѧѧѧدابیر    
مسѧѧѧتعجلة لحفѧѧѧظ النظѧѧѧام والامѧѧѧن العѧѧѧام او لѧѧѧدفع خطѧѧѧر عѧѧѧام ، وكѧѧѧذلك الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي   

  ) منھ.٥١في المادة ( ١٩٦٤لعام 
یمانѧѧѧا بѧѧѧأن  خاصѧѧѧة وان حالѧѧѧة الضѧѧѧرورة توجѧѧѧب الإسѧѧѧراع فѧѧѧي اصѧѧѧدار ھѧѧѧذه الأنظمѧѧѧة، ا    

الظѧѧѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧѧѧتثنائیة قѧѧѧѧѧѧد لا تسѧѧѧѧѧѧمح للسѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧریعیة بمباشѧѧѧѧѧѧرة اختصاصѧѧѧѧѧѧاتھا  
الدسѧѧѧѧتوریة سѧѧѧѧواء بسѧѧѧѧبب حالѧѧѧѧة الضѧѧѧѧرورة التѧѧѧѧي توجѧѧѧѧب الإسѧѧѧѧراع فѧѧѧѧي اصѧѧѧѧدار ھѧѧѧѧذا   
النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن التشѧѧѧѧریعات او لطبیعѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧوع نفسѧѧѧѧھ الѧѧѧѧذي یجعѧѧѧѧل البرلمѧѧѧѧان یفѧѧѧѧوض     

                                                        
  . ١٧٨ص – ١٩٨٠) د. شاب توما منصور ، القانون الاداري ، الكتاب الاول ،جامعة بغداد ، ١(
  ٧٨، ص١٩٩٦د.ابراھیم عبد العزیز شیحا، المرجع سابق،  )٢(
  ٥٣١،ص١٩٩٩د. ماجد راغب الحلو، المرجع سابق، )  ٣(
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لѧѧѧب السѧѧѧریة فѧѧѧي اصѧѧѧدار   السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة اصѧѧѧدار تشѧѧѧریع یѧѧѧنظم موضѧѧѧوعا معینѧѧѧا یتط    
  .)١( التشریع الخاص بھ

  ثانیا:  الأنظمة التفویضیة
ھѧѧѧѧѧي الأنظمѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧدرھا السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة بتفѧѧѧѧѧویض مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلطة       
التشѧѧѧریعیة لتنظѧѧѧیم بعѧѧѧض المسѧѧѧائل الداخلѧѧѧة أصѧѧѧلا فѧѧѧي نطѧѧѧاق التشѧѧѧریع ویكѧѧѧون لھѧѧѧѧذه           

حالѧѧѧѧة القѧѧѧѧرارات قѧѧѧѧوة القѧѧѧѧانون سѧѧѧѧواء أصѧѧѧѧدرت فѧѧѧѧي غیبѧѧѧѧة السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة او فѧѧѧѧي  
  .)٢( انعقادھا

یطلѧѧѧѧق الفقѧѧѧѧھ الفرنسѧѧѧѧѧي  علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧذه الأنظمѧѧѧѧة اصѧѧѧѧѧطلاح المراسѧѧѧѧیم بقѧѧѧѧѧوانین      
وھѧѧي تشѧѧѧبھ لѧѧوائح الضѧѧѧرورة فѧѧي ان لھѧѧѧا قѧѧوة القѧѧѧانون ولكѧѧن تختلѧѧѧف عنھѧѧا فѧѧѧي انھѧѧѧا لا        
تصѧѧѧѧدر الا بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى تفѧѧѧѧویض خѧѧѧѧاص مѧѧѧѧن البرلمѧѧѧѧان بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون یسѧѧѧѧمى قѧѧѧѧانون   

أخѧѧѧѧرى تتمیѧѧѧѧز لѧѧѧѧوائح الضѧѧѧѧرورة   التفѧѧѧѧویض او قѧѧѧѧانون السѧѧѧѧلطات الكاملѧѧѧѧة ومѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة 
بأنھѧѧѧا لا تصѧѧѧدر الا اثنѧѧѧاء غیبѧѧѧة البرلمѧѧѧان سѧѧѧواء كѧѧѧان بسѧѧѧبب العطلѧѧѧة السѧѧѧنویة ام بسѧѧѧبب     
حلѧѧѧھ ، امѧѧѧѧا اللѧѧѧوائح التفویضѧѧѧѧیة فقѧѧѧد تصѧѧѧѧدر فѧѧѧي غیبѧѧѧѧة البرلمѧѧѧان بعѧѧѧѧد صѧѧѧدور قѧѧѧѧانون       
التفѧѧѧویض وقѧѧѧد تصѧѧѧدر والبرلمѧѧѧان قѧѧѧائم ومنعقѧѧѧد یمѧѧѧارس اختصاصѧѧѧھ التشѧѧѧریعي ومѧѧѧن          

  .)٣( ظمة التفویضیةھنا تبرز خطورة  الأن
، لا یوجѧѧѧد نѧѧѧص فѧѧѧي الدسѧѧѧتور یشѧѧѧیر    ٢٠٠٥بموجѧѧѧب الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي لسѧѧѧنة   

الѧѧѧى إمكانیѧѧѧة ان یكѧѧѧون ھنѧѧѧاك تفѧѧѧویض تشѧѧѧریعي مѧѧѧن البرلمѧѧѧان الѧѧѧى رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة      
او رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء، وقѧѧد یعѧѧزى السѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك الѧѧى ان واضѧѧعي الدسѧѧتور لѧѧم            

  ѧѧѧѧاع التѧѧѧѧبب الأوضѧѧѧѧلاحیة بسѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧل ھѧѧѧѧوا مثѧѧѧѧروب  ینظمѧѧѧѧن حѧѧѧѧراق مѧѧѧѧھا العѧѧѧѧي عاش
  .)٤( وكوارث، فلا یرید ان یوسع من صلاحیات السلطة التنفیذیة

  الإداریة المبحث الثاني:  الرقابة القضائیة على مشروعیة الأنظمة
سѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا المبحѧѧѧѧѧѧث عѧѧѧѧѧن رقابѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء الإداري علѧѧѧѧѧѧى        

  ѧѧѧѧدثت فѧѧѧѧي حѧѧѧѧریعیة التѧѧѧѧورات التشѧѧѧѧد التطѧѧѧѧة، بعѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧروعیة الأنظمѧѧѧѧراق مشѧѧѧѧي الع
والتѧѧѧي عملѧѧѧت علѧѧѧى تعѧѧѧدیل اختصѧѧѧاص القضѧѧѧاء الإداري وذلѧѧѧك بѧѧѧالنظر فѧѧѧي مشѧѧѧروعیة      

خضѧѧѧѧѧعت  ٢٠١٣لسѧѧѧѧنة   ١٧الأنظمѧѧѧѧة، فاسѧѧѧѧتنادا الѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون التعѧѧѧѧѧدیل الخѧѧѧѧامس رقѧѧѧѧم       
  القرارات التنظیمیة لرقابة القضاء الإداري

یتѧѧѧولى القاضѧѧѧي الإداري الرقابѧѧѧة علѧѧѧى مشѧѧѧروعیة القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة بنوعیھѧѧѧا        
والتنظیمیѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق دعѧѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧѧاء والتѧѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧѧر دعѧѧѧѧѧوى         الفردیѧѧѧѧѧة 

موضѧѧѧѧوعیة ووسѧѧѧѧѧیلة لحمایѧѧѧѧѧة مبѧѧѧѧدأ المشѧѧѧѧѧروعیة وتحقیѧѧѧѧѧق المصѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧث    
                                                        

د.محمѧѧѧد مѧѧѧاھر أبѧѧѧو العینѧѧѧین، دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء امѧѧѧام القضѧѧѧاء الإداري الكتѧѧѧاب الأول، دار الكتѧѧѧب القانونیѧѧѧة،         )  ١(
  ٩٠، ،ص١٩٩٨مصر ، شتات 

   ٩١د.محمد ماھر أبو العینین، المرجع نفسھ، ص) ٢(
  ١٠٢د. محمد ماھر أبو العینین ، مرجع سابق،  ص)  ٣(
شѧѧѧѧѧریعیة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة ، مجلѧѧѧѧѧة الكلیѧѧѧѧѧة   بشѧѧѧѧار جѧѧѧѧѧاھم عجمѧѧѧѧѧي، ، ممارسѧѧѧѧѧة الوظیفѧѧѧѧѧة الت )  ٤(

  ٢٧٠،ص٢٠١٦، ،٢، المجلد٤٠الإسلامیة الجامعة ، النجف الاشرف ، العدد 
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یترتѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى مخالفѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧرفات الإداریѧѧѧѧѧة لمبѧѧѧѧѧدأ المشѧѧѧѧѧروعیة الѧѧѧѧѧبطلان وأحیانѧѧѧѧѧا      
  )  ١(اعتبارھا معدومة وفقا لمدى جسامة المخالفة

قѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧد قیѧѧѧѧѧѧѧد السѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧѧد  وھكѧѧѧѧѧѧѧذا ، فѧѧѧѧѧѧѧإن الدسѧѧѧѧѧѧѧتور العرا 
إصѧѧѧدارھاللأنظمة بوجѧѧѧѧوب الاسѧѧѧѧتناد الѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون او بنѧѧѧاء علѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون، فمѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧن    
ان تصѧѧѧدر عѧѧѧن الإدارة أنظمѧѧѧة مخالفѧѧѧة للقѧѧѧانون العѧѧѧادي الصѧѧѧادرة بمقتضѧѧѧاه، ومѧѧѧن حѧѧѧق     
الطѧѧѧرف المتضѧѧѧرر اللجѧѧѧوء الѧѧѧى القضѧѧѧاء للمطالبѧѧѧة بإلغائھѧѧѧا وذلѧѧѧك عѧѧѧن طریѧѧѧق دعѧѧѧوى       

ھѧѧѧم الѧѧѧدعاوي التѧѧѧي یخѧѧѧتص بھѧѧѧا القضѧѧѧاء الإداري، فارتأینѧѧѧا ان نقسѧѧѧم  الإلغѧѧѧاء وھѧѧѧي مѧѧѧن ا
  ھذا ھذا المبحث الى مطلبین:

  المطلب الأول: شروط قبول دعوى الإلغاء 
  المطلب الثاني: إجراءات رفع دعوى الإلغاء والحكم فیھا

  المطلب الأول:  شروط قبول دعوى الإلغاء
لاشѧѧѧخاص امѧѧѧام القضѧѧѧاء   دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء ھѧѧѧي الѧѧѧدعوى التѧѧѧي یتقѧѧѧدم بھѧѧѧا أحѧѧѧد ا     

لطلѧѧѧѧѧب الغѧѧѧѧѧاء قѧѧѧѧѧرار اداري بسѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧدم مشѧѧѧѧѧروعیتھ، وتنتمѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذه الѧѧѧѧѧدعوى الѧѧѧѧѧى  
القضѧѧѧѧѧاء الموضѧѧѧѧѧوعي اذ تتوجѧѧѧѧѧھ الخصѧѧѧѧѧومة الѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧرار اداري تنظیمѧѧѧѧѧي او فѧѧѧѧѧردي،   
وتنحصѧѧѧѧر سѧѧѧѧلطة القاضѧѧѧѧي بالتأكѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مشѧѧѧѧروعیة القѧѧѧѧرار المطعѧѧѧѧون فیѧѧѧѧھ أو عѧѧѧѧدم         

  )٢(مشروعیتھ
قوانین التي تنظمھا، اذ لا بد من توافر ان دعوى الإلغاء في العراق ولیدة ال

  مجموعة من الشروط لقبول دعوى الغاء النظام الإداري 
  الفرع الأول:   شرط المصلحة لدى الطاعن. 

المصѧѧѧلحة لѧѧѧدى الطѧѧѧاعن شѧѧѧرط أساسѧѧѧي لقبѧѧѧول الѧѧѧدعاوي كافѧѧѧة، ومنھѧѧѧا دعѧѧѧوى     
ھѧѧѧѧا الإلغѧѧѧѧاء وتعѧѧѧѧرف المصѧѧѧѧلحة بأنھѧѧѧѧا الفائѧѧѧѧدة او المنفعѧѧѧѧة التѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧن ان یحصѧѧѧѧل علی    

رافعھѧѧѧا فѧѧѧي حالѧѧѧة اجابتѧѧѧھ الѧѧѧى طلبѧѧѧھ، ومѧѧѧن المسѧѧѧتقر قضѧѧѧاء انѧѧѧھ لا یقبѧѧѧل أي طلѧѧѧب او        
  )٣(دفع لا یكون لصاحبھ فیھ مصلحة قائمة یقرھا القانون 

فقѧѧѧѧѧѧѧѧد اشѧѧѧѧѧѧѧѧترطت المѧѧѧѧѧѧѧѧادة (السѧѧѧѧѧѧѧѧابعة / ثانیѧѧѧѧѧѧѧѧا / د) مѧѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧѧانون مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس  
شѧѧѧѧورىالدولة، تقѧѧѧѧدیم الطعѧѧѧѧن مѧѧѧѧن ذي مصѧѧѧѧلحة معلومѧѧѧѧة وحالѧѧѧѧة وممكنѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧك    

لمحتملѧѧѧة تكفѧѧѧي أن كѧѧѧان ھنѧѧѧاك مѧѧѧا یѧѧѧدعوا الѧѧѧى التخѧѧѧوف مѧѧѧن الحѧѧѧاق ضѧѧѧرر    فالمصѧѧѧلحة ا
بѧѧѧذي الشѧѧѧأن، أي أن المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي قѧѧѧد أخѧѧѧذ بفكѧѧѧرة المصѧѧѧلحة المحتملѧѧѧة عنѧѧѧد رفѧѧѧع         

  دعوى الإلغاء.
والمصѧѧѧѧلحة التѧѧѧѧي یعتѧѧѧѧد بھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي المصѧѧѧѧلحة القانونیѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتندة الѧѧѧѧى حѧѧѧѧق او   

أدبیѧѧѧѧة، اذ لا بѧѧѧѧد ان   الماسѧѧѧѧة بمركѧѧѧѧز قѧѧѧѧانوني للطѧѧѧѧاعن، ویسѧѧѧѧتوي ان تكѧѧѧѧون مادیѧѧѧѧة او     

                                                        
عبد االله طلبة ، الرقابة القضائیة على اعمال الإدارة ، دار الفكر الجامعي ، القاھرة ، بدون سنة نشر،  ص  )١(

١٥  
  ٢١٩د. رائد المالكي، المرجع سابق ، ص) ٢(
  ١٩٣د.مازن لیلو راضي،المرجع سابق ، ص )٣(



  ٥١٦  
 
 

 

تكѧѧѧѧون حالѧѧѧѧة وممكنѧѧѧѧѧة، وتقبѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧدعوى المقامѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مجѧѧѧѧѧرد المصѧѧѧѧلحة المحتملѧѧѧѧѧة       
مادامѧѧѧت ممكنѧѧѧة الحѧѧѧدوث ومشѧѧѧروعة، أي انѧѧѧھ یѧѧѧتم قبѧѧѧول الطعѧѧѧن بقѧѧѧرار اداري صѧѧѧادر       
باسѧѧѧتبعاد شѧѧѧركات مѧѧѧن فرصѧѧѧة منافسѧѧѧة لغѧѧѧرض التعاقѧѧѧد فѧѧѧي مناقصѧѧѧة عامѧѧѧة، إذا كانѧѧѧت      

. )١(كѧѧѧѧѧون فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧرار تفویѧѧѧѧѧت الفرصѧѧѧѧѧة  فرصѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧوز مسѧѧѧѧѧألة احتمالیѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧالطعن ی  
فالمصѧѧѧلحة فѧѧѧي طلѧѧѧب الغѧѧѧاء النظѧѧѧام الإداري، تكѧѧѧون لمѧѧѧن یطبѧѧѧق علѧѧѧیھم النظѧѧѧام او قѧѧѧد         
یلحقھѧѧم ضѧѧرر محتمѧѧل مѧѧѧن جѧѧراء تطبیقѧѧھ علѧѧیھم بسѧѧѧبب مخالفتѧѧھ لقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧѧذي          

  صدر بمقتضاه.
  الفرع الثاني:  شروط محل دعوى الإلغاء 

     ѧѧѧѧاء ان تحѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧول دعѧѧѧѧب لقبѧѧѧѧث یتوجѧѧѧѧر   حیѧѧѧѧة أثѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧدث الق
قѧѧѧانوني معѧѧѧین وتكѧѧѧون نھائیѧѧѧة، ویقصѧѧѧد بالنھائیѧѧѧة وفقѧѧѧا لمѧѧѧا ھѧѧѧو مسѧѧѧتقر فقھѧѧѧا وقضѧѧѧاء           
عѧѧѧدم خضѧѧѧوع القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة الѧѧѧى تصѧѧѧدیق جھѧѧѧة إداریѧѧѧة أخѧѧѧرى، كمѧѧѧا یجѧѧѧب أن          

  )٢( تنفذ حتى یصبح المركز القانوني الذي تحدثھ حالا ومؤثرا
لیѧѧѧѧѧا حكѧѧѧѧѧم لمحكمѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء  تطبیقѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧذلك، نقضѧѧѧѧѧت المحكمѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة الع 

الإداري كѧѧѧون القѧѧѧرار المطعѧѧѧون بѧѧѧھ لا ینѧѧѧتج اثѧѧѧرا قانونیѧѧѧا أي تغییѧѧѧر للمركѧѧѧز القѧѧѧانوني         
 ٢٠١٦تمییѧѧѧѧѧز /–/قضѧѧѧѧاء اداري  ٤٥٦للطѧѧѧѧاعن او الغѧѧѧѧاءه وذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرار المѧѧѧѧرقم       

  )٣(  ٢٠١٧/ ١٦/٣في 
وجѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر أنѧѧѧھ لا یمكѧѧѧѧن قبѧѧѧول الѧѧѧѧرأي القائѧѧѧل بѧѧѧѧإفلات بعѧѧѧض القѧѧѧѧرارات      

مѧѧѧن الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة علѧѧѧى مشѧѧѧروعیتھا ، تأسیسѧѧѧا علѧѧѧى انھѧѧѧا مجѧѧѧرد قѧѧѧرارات  الإداریѧѧѧة 
تنفیذیѧѧѧة للقѧѧѧوانین او اللѧѧѧوائح، او انھѧѧѧا قѧѧѧرارات كاشѧѧѧفة ولیسѧѧѧت منشѧѧѧئة ، فѧѧѧلا یتولѧѧѧد عنھѧѧѧا  
اثѧѧѧارا قانونیѧѧѧة بѧѧѧذاتھا ومѧѧѧن ثѧѧѧم تنتفѧѧѧي عنھѧѧѧا صѧѧѧفة القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة بطبیعتھѧѧѧا ، حیѧѧѧث   

نوني قѧѧѧائم مباشѧѧѧر مѧѧѧن القѧѧѧانون ، وقѧѧѧد    ینحصѧѧѧر دورھѧѧѧا فѧѧѧي تقریѧѧѧر او تأكیѧѧѧد مركѧѧѧز قѧѧѧا    
ینطبѧѧѧق ھѧѧѧѧذا الوصѧѧѧف علѧѧѧѧى الأنظمѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة ،  اذ یفتѧѧѧѧرض ان تكѧѧѧون لѧѧѧѧلإدارة عنѧѧѧѧد     

تنظیمیѧѧѧة او فردیѧѧѧة  قѧѧѧدر مѧѧѧن الحریѧѧѧة ، فѧѧѧلا یكѧѧѧون       إصѧѧѧدارھا للقѧѧѧرارات سѧѧѧواء كانѧѧѧت   
للفѧѧѧѧرد أي مركѧѧѧѧز قѧѧѧѧانوني الا بعѧѧѧѧد ان تصѧѧѧѧدر الإدارة قراراتھѧѧѧѧا مسѧѧѧѧتعملة مالھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن        

  .)٤( ترخیص
ما یشترط ان یكون النظام الإداري موجودا حتى یكون قابلا للطعن بالإلغاء، ك

فلا یكفي ان یكون موجودا فحسب، بل ینبغي ان یظل قائما الى حین نظر الدعوى، حیث 
  ان قیام الإدارة بسحب النظام الصادر عنھا او الغاءه یحول دون قبول دعوى الإلغاء .

                                                        
  ١٥٤د.محمود خلف الجبوري، المرجع سابق ، ص) ١(
  ١٩١د.مازن لیلو راضي، المرجع سابق ، ص)  ٢(
، دار الكتب والوثائق ، بغداد  ٢٠١٨لسنة  ٣٧/٢، إیداع رقم ٢٠١٧قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام )  ٣(

  ٥٧٦ص
 ٢٠٠٤، منشأة المعارف، الإسكندریة ،١یط في دعوى الغاء القرارات الإداریة، طد.سامي جمالالدین، الوس)  ٤(

  ١٥٨،ص
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  وعیة لدعوى الإلغاء والحكم فیھاالمطلب الثاني:  الإجراءات الموض
ویقصѧѧѧد بھѧѧѧا مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القواعѧѧѧد التѧѧѧي یتعѧѧѧین علѧѧѧى المتقاضѧѧѧین اتباعھѧѧѧا فѧѧѧي   
منازعѧѧѧاتھم الإداریѧѧѧة، ویلتѧѧѧزم بھѧѧѧا القضѧѧѧاة منѧѧѧذ تحریѧѧѧك الѧѧѧدعوى ولغایѧѧѧة صѧѧѧدور الحكѧѧѧم    
فیھѧѧѧѧѧا. وتختلѧѧѧѧѧف ھѧѧѧѧѧذه الإجѧѧѧѧѧراءات عѧѧѧѧѧن إجѧѧѧѧѧراءات التقاضѧѧѧѧѧي المدنیѧѧѧѧѧة بسѧѧѧѧѧبب كѧѧѧѧѧون   

ѧѧѧوى عینیѧѧѧة دعѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧروعیة  الѧѧѧدأ المشѧѧѧة مبѧѧѧى حمایѧѧѧام الأول الѧѧѧي المقѧѧѧدف فѧѧѧة تھ
  )١(وسیادة القانون 

إجѧѧѧراءات التقاضѧѧѧي الإداریѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق لیسѧѧѧت مسѧѧѧتقلة ، اذ یطبѧѧѧق بشѧѧѧأنھا         
غالبѧѧѧا قواعѧѧѧد الإجѧѧѧѧراءات المتبعѧѧѧة امѧѧѧام المحѧѧѧѧاكم المدنیѧѧѧة ، وھѧѧѧو اتجѧѧѧѧاه یѧѧѧدعو اغلѧѧѧѧب        

        ѧѧي قواعѧѧلال تبنѧѧن خѧѧھ مѧѧدول عنѧѧى العѧѧام الѧѧانون العѧѧاء القѧѧأن   فقھѧѧق بشѧѧراءات تطبѧѧد وإج
المنازعѧѧѧѧات المنظѧѧѧѧورة امѧѧѧѧام القضѧѧѧѧاء الإداري وحجѧѧѧѧتھم فѧѧѧѧي ان إجѧѧѧѧراءات التقاضѧѧѧѧي       
الإداریѧѧѧة لھѧѧѧا خصѧѧѧائص تمیزھѧѧѧا عѧѧѧن الإجѧѧѧراءات المتبعѧѧѧة امѧѧѧام المحѧѧѧاكم المدنیѧѧѧة ناتجѧѧѧة    
عѧѧѧن اخѧѧѧتلاف طبیعѧѧѧة اطѧѧѧراف المنازعѧѧѧة ومراكѧѧѧزھم عѧѧѧن طبیعѧѧѧة الѧѧѧدعاوى المنظѧѧѧورة        

  .)٢(حكام الصادرة بشأنھا كدعوى الإلغاء امام القضاء الإداري واثر الا
مѧѧѧن قѧѧѧانون التعѧѧѧدیل الخѧѧѧامس لقѧѧѧانون مجلѧѧѧس     ١١لѧѧѧذا نصѧѧѧت المѧѧѧادة السѧѧѧابعة /   

الدولѧѧѧѧة فیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بѧѧѧѧإجراءات دعѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى أن: " تسѧѧѧѧري احكѧѧѧѧام قѧѧѧѧѧانون          
، ١٩٧٩لسѧѧѧѧنة ١٠٧، وقѧѧѧѧانون الاثبѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم  ١٩٦٩لسѧѧѧѧنة ٨٣المرافعѧѧѧѧات المدنیѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم  

، وقѧѧѧѧѧانون الرسѧѧѧѧѧوم  ١٩٧١لسѧѧѧѧѧنة   ٢٣كمѧѧѧѧѧات الجزائیѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧم   وقѧѧѧѧѧانون أصѧѧѧѧѧول المحا 
، فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧأن الإجѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧي تتبعھѧѧѧѧѧا المحكمѧѧѧѧѧة     ١٩٨١لسѧѧѧѧѧنة  ١١٤العدلیѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧم  

الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا، ومحكمѧѧѧة القضѧѧѧاء الإداري، ومحكمѧѧѧة قضѧѧѧاء المѧѧѧوظفین، فیمѧѧѧا لѧѧѧم یѧѧѧرد     
فیѧѧѧѧѧѧھ نѧѧѧѧѧѧص خѧѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧانون " . سѧѧѧѧѧѧنتحدث فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب عѧѧѧѧѧѧن      

المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة (الفѧѧѧѧرع الأول)وإجراءاتھѧѧѧѧا امѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧة       إجراءاتالѧѧѧѧدعوى امѧѧѧѧام 
  الإداریة العلیا وحجیة الحكم الصادر عنھا (الفرع الثاني).

  الفرع الأول:  إجراءات الدعوى أمام المحكمة الإداریة.
من المسلم بھ إن دعوى الإلغاء دعوى قضائیة، فأنھا تستلزم وجود أطراف 

صاحب المصلحة او الصفة والآخر جھة الإدارة، فتوجھ للدعوى أحدھما بطبیعة الحال 
الخصومة عادة للجھة الإداریة التي أصدرت القرار لكونھا الجھة المسؤولة عن إصداره، 
وھي كذلك الجھة التي تملك الدفاع عنھ أو سحبھ او تعدیلھ، ولأنھا بالإضافة الى ذلك كلھ 

ان یصدر عن المحكمة بإلغاء القرار  ھي الجھة المكلفة قانونا بتنفیذ الحكم الذي یمكن
   )١(المطعون بھ الصادر عنھا 

                                                        
د. محمѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧي الخلایلѧѧѧѧѧة، القضѧѧѧѧѧاء الإداري دراسѧѧѧѧѧة تحلیلیѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن الأردن وفرنسѧѧѧѧѧا          )١(

  ٢٧٩، ص ٢٠٢٠وبریطانیا ومصر ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ،
  ٣٠٠ابق ، ص د.رائدالمالكي ، المرجع س)  ٢(

  ٢٨٩د. محمد علي الخلایلة،  المرجع سابق ، ص)  ١(
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لقبѧѧѧѧول دعѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧاء، لابѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مراعѧѧѧѧاة مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الإجѧѧѧѧراءات مثѧѧѧѧل     
الѧѧѧѧتظلم، أي إذا كѧѧѧѧان القѧѧѧѧانون یѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى وجѧѧѧѧوب الѧѧѧѧتظلم قبѧѧѧѧل تقѧѧѧѧدیم الطعѧѧѧѧن الѧѧѧѧى         

، لѧѧѧذا القضѧѧѧاء، فلابѧѧѧد مѧѧѧن تقدیمѧѧѧھ وفقѧѧѧا للمواعیѧѧѧد والإجѧѧѧراءات المحѧѧѧددة فѧѧѧي التشѧѧѧریع        
أوجѧѧѧب المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي الѧѧѧتظلم أمѧѧѧام الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المختصѧѧѧة وفقѧѧѧا للمѧѧѧادة السѧѧѧابعة     

مѧѧѧن التعѧѧѧدیل الخѧѧѧامس لقѧѧѧانون مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، وعلѧѧѧى الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة ان تبѧѧѧت فѧѧѧي       ٧/
الѧѧѧتظلم خѧѧѧѧلال ثلاثینیѧѧѧѧوم مѧѧѧѧن تѧѧѧѧاریخ تسѧѧѧѧجیلھ لѧѧѧѧدیھا، فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة سѧѧѧѧكوتالإدارة او عѧѧѧѧدم   

او رفضѧѧѧھ حقیقѧѧѧة، فللمѧѧѧتظلم ان یقѧѧѧدم طعنѧѧѧھ الѧѧѧى   البѧѧѧت فѧѧѧي الѧѧѧتظلم خѧѧѧلال تلѧѧѧك المѧѧѧدة ،   
محكمѧѧѧة القضѧѧѧاء الإداري خѧѧѧلال سѧѧѧتین یѧѧѧوم مѧѧѧن تѧѧѧاریخ انتھѧѧѧاء مѧѧѧدة الثلاثѧѧѧین یومѧѧѧا، والا   

  سقط حق المدعي في الطعن.
امѧѧѧا بخصѧѧѧوص الشѧѧѧروط الواجѧѧѧب توافرھѧѧѧا فѧѧѧي لائحѧѧѧة الѧѧѧدعوى، فѧѧѧأن قѧѧѧانون        

الرجѧѧوع الѧѧѧى  مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة المعѧѧدل لا یتضѧѧمن احكѧѧام خاصѧѧة بھѧѧا، حیѧѧث یѧѧتم           
مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون   ٤٦احكѧѧѧѧام قѧѧѧѧانون المرافعѧѧѧѧات المدنیѧѧѧѧة بصѧѧѧѧدد ذلك.فقѧѧѧѧد أشѧѧѧѧارت المѧѧѧѧادة       

المرافعѧѧѧات المدنیѧѧѧة الѧѧѧى البیانѧѧѧات الواجѧѧѧب توافرھѧѧѧا فѧѧѧي عریضѧѧѧة الѧѧѧدعوى وتѧѧѧتلخص          
ب: اسѧѧم المحكمѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧام الѧѧѧدعوى امامھѧѧѧا، تѧѧѧاریخ تحریѧѧѧر العریضѧѧѧة، اسѧѧѧم كѧѧѧل مѧѧѧن   

اقامتѧѧѧѧھ، بیѧѧѧѧان المحѧѧѧѧل الѧѧѧѧذي یختѧѧѧѧاره   المѧѧѧѧدعي والمѧѧѧѧدعي علیѧѧѧѧھ ولقبѧѧѧѧھ ومھنتѧѧѧѧھ ومحѧѧѧѧل 
المѧѧѧѧدعى لغѧѧѧѧرض التبلیѧѧѧѧغ، بیѧѧѧѧان موضѧѧѧѧوع الѧѧѧѧدعوى، وقѧѧѧѧائع الѧѧѧѧدعوى وادلتھѧѧѧѧا، توقیѧѧѧѧع   

  المدعي او توكیلھ إذا كان الوكیل مفوض بسند مصدق علیھ من جھة مختصة.
مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون المرافعѧѧѧѧات تفاصѧѧѧѧیل تتعلѧѧѧѧق   ٤٩، ٤٨، ٤٧كمѧѧѧѧا وضѧѧѧѧحت المѧѧѧѧواد 

یѧѧѧد المحكمѧѧѧة موعѧѧѧدا للنظѧѧѧر فѧѧѧي الѧѧѧدعوى، وتبلیѧѧѧغ  بكیفیѧѧѧة تقѧѧѧدیم عریضѧѧѧة الѧѧѧدعوى، وتحد
  عریضة الدعوى للخصم، ودعوتھ للمرافعة .... الخ     

  الفرع الثاني:  إجراءات الطعن أمام المحكمة الإداریة العلیا وحجیة الحكم عنھا
ان مѧѧѧѧن خصوصѧѧѧѧیات دعѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧاء التقاضѧѧѧѧي علѧѧѧѧى درجتѧѧѧѧین والتѧѧѧѧي تعѧѧѧѧد     

لطعѧѧѧن بالأحكѧѧѧام النھائیѧѧѧة الصѧѧѧادرة عѧѧѧن     مѧѧѧن ضѧѧѧمانات تحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة، وھѧѧѧو جѧѧѧواز ا     
المحكمѧѧة الإداریѧѧѧة، حیѧѧѧث یѧѧѧتم الطعѧѧѧن بھѧѧѧا امѧѧام المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا، والتѧѧѧي تنظѧѧѧر    

  في الطعون من الناحیتین الموضوعیة والقانونیة.
فقѧѧѧد بѧѧѧین المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي فѧѧѧي المѧѧѧادة ( السѧѧѧابعة / ثامنѧѧѧا / ب)  قابلیѧѧѧة قѧѧѧرار        

   ѧѧѧزا لѧѧѧن تمییѧѧѧة للطعѧѧѧة الإداریѧѧѧین    المحكمѧѧѧلال ثلاثѧѧѧك خѧѧѧا وذلѧѧѧة العلیѧѧѧة الإداریѧѧѧدى المحكم
یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ التبلѧѧغ بѧѧھ او اعتبѧѧاره مبلغѧѧا ، فقѧѧد بینѧѧت المѧѧادة الثانیѧѧة / رابعѧѧا /ب مѧѧن            
قѧѧѧѧѧانون مجلѧѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧѧة  " تمѧѧѧѧѧارس المحكمѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧا الاختصاصѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي   

المدنیѧѧѧة  تمارسѧѧѧھا محكمѧѧѧة التمییѧѧѧز الاتحادیѧѧѧة المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي قѧѧѧانون المرافعѧѧѧات    
عنѧѧѧѧѧد النظѧѧѧѧѧر بقѧѧѧѧѧرارات محكمѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء الإداري ومحكمѧѧѧѧѧة     ١٩٦٩لسѧѧѧѧѧنة  ٨٣رقѧѧѧѧѧم 

  قضاء الموظفین"    
ان القاضѧѧѧѧѧѧي الإداري عنѧѧѧѧѧѧدما یصѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧѧѧة الحكѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧي موضѧѧѧѧѧѧوع   
الѧѧѧدعوى، تتحѧѧѧد سѧѧѧلطاتھ فѧѧѧي التأكѧѧѧد مѧѧѧن مشѧѧѧروعیة القѧѧѧرار الإداري المطعѧѧѧون فیѧѧѧھ او         

اري كلیѧѧѧѧا او جزئیѧѧѧѧا إذا وجѧѧѧѧد انѧѧѧѧھ عѧѧѧѧدم مشѧѧѧѧروعیتھ، بحیѧѧѧѧث یحكѧѧѧѧم بإلغѧѧѧѧاء القѧѧѧѧرار الإد 
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مصѧѧѧاب بعیѧѧѧب او أكثѧѧѧر مѧѧѧن عیѧѧѧوب عѧѧѧدم المشѧѧѧروعیة، او یحكѧѧѧم بѧѧѧرفض الѧѧѧدعوى إذا        
  )١( أیقن من عدم صحة ما ادعاه الطاعن وتأكد من مشروعیة القرار الإداري

یتمتѧѧѧѧع الحكѧѧѧѧم الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي دعѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧاء بحجیѧѧѧѧة الامѧѧѧѧر المقضѧѧѧѧي بѧѧѧѧھ ،        
    ѧѧѧة فیمѧѧѧد حجѧѧѧائي یعѧѧѧم القضѧѧѧي ان الحكѧѧѧانة      وتعنѧѧѧة والحصѧѧѧن الحرمѧѧѧھ مѧѧѧھ ولѧѧѧى بѧѧѧا قض

اسѧѧѧѧوة بالأحكѧѧѧѧام القضѧѧѧѧائیة دون سѧѧѧѧائر الاعمѧѧѧѧال القانونیѧѧѧѧة ، ویمكѧѧѧѧن الاحتجѧѧѧѧاج بھѧѧѧѧذه       
الحجیѧѧѧѧѧة ویسѧѧѧѧѧري اثرھѧѧѧѧѧا بمواجھѧѧѧѧѧة الكافѧѧѧѧѧة وبالنسѧѧѧѧѧبة لجمیѧѧѧѧѧع المحѧѧѧѧѧاكم والسѧѧѧѧѧلطات       
الإداریѧѧة ولѧѧѧیس فقѧѧѧط علѧѧѧى اطѧѧѧراف الѧѧѧدعوى ، بѧѧل الѧѧѧى الغیѧѧѧر وفѧѧѧي كѧѧѧل الѧѧѧدعاوي ولѧѧѧو    

با عѧѧن الѧѧدعوى التѧѧي صѧѧدر فیھѧѧا الحكѧѧم ، فیسѧѧتفید مѧѧن الحجیѧѧة          اختلفѧѧت موضѧѧوعا وسѧѧب  
المطلقѧѧѧة لѧѧѧیس فقѧѧѧط اطѧѧѧراف الخصѧѧѧومة، وانمѧѧѧا كѧѧѧل مѧѧѧن لѧѧѧھ مصѧѧѧلحة بѧѧѧالقرار المطعѧѧѧون   

  )٢(  بھ او أن مركزه القانوني یتأثر بھ
فھѧѧѧѧل تسѧѧѧѧري الحجیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى كافѧѧѧѧة الاحكѧѧѧѧام الصѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧن القضѧѧѧѧاء         

الإداري او رد الѧѧѧѧѧѧѧدعوى بسѧѧѧѧѧѧѧبب   الإداري، سѧѧѧѧѧѧѧواء كѧѧѧѧѧѧѧان الحكѧѧѧѧѧѧѧم بإلغѧѧѧѧѧѧѧاء النظѧѧѧѧѧѧѧام      
  مشروعیتھ، او رد الدعوى شكلا؟

ان الحكم الذي یصدر في دعوى الإلغاء، حجیتھ تختلف حسب مѧا إذا كѧان بѧرد الѧدعوى ام     
بإلغاء القرار المطعون فیھ، ففي حالة رد الدعوى شكلا تكѧون حجیѧة الحكѧم نسѧبیة، بمعنѧى      

لشѧѧكلیة إذا كѧѧان الѧѧرفض مبنیѧѧا علѧѧى   انѧѧھ یمكѧѧن رفѧѧع دعѧѧوى جدیѧѧدة بعѧѧد اسѧѧتیفاء الشѧѧروط ا   
أسباب شكلیة، وفѧي حالѧة رد الѧدعوى موضѧوعا بالإمكѧان إقامѧة الطعѧن علѧى أسѧباب غیѧر           
تلѧѧѧك التѧѧѧي اسѧѧѧتند الیھѧѧѧا الطѧѧѧاعن فѧѧѧي طعنѧѧѧھ الѧѧѧذي رفѧѧѧض (الѧѧѧرفض مبنѧѧѧي علѧѧѧى عیѧѧѧب         

  )٣(موضوعي)
امѧѧѧا الحكѧѧѧم الصѧѧѧادر بإلغѧѧѧاء النظѧѧѧام الإداري المطعѧѧѧون فیѧѧѧھ، فأنѧѧѧھ یѧѧѧؤدي الѧѧѧى          

لغائѧѧѧھ فالإلغѧѧѧاء لا یسѧѧѧري مفعولѧѧѧھ بѧѧѧین أطѧѧѧراف الѧѧѧدعوى فقѧѧѧط، وانمѧѧѧا یكѧѧѧون        ابطالѧѧѧھ وا
حجѧѧѧة علѧѧѧى الكافѧѧѧة وبالتѧѧѧالي یكѧѧѧون غیѧѧѧر قابѧѧѧل للتطبیѧѧѧق علѧѧѧى أحѧѧѧد، وبعبѧѧѧارة أخѧѧѧرى ان    
الحكѧѧѧم بإلغѧѧѧاء النظѧѧѧام الإداري یѧѧѧؤدي الѧѧѧى انعѧѧѧدام النظѧѧѧام الإداري نھائیѧѧѧا منѧѧѧذ صѧѧѧدوره        

زوال النظѧѧѧام المطعѧѧѧون بѧѧѧھ   وكѧѧѧأن لѧѧѧم یكѧѧѧن، والحجیѧѧѧة ھنѧѧѧا مطلقѧѧѧة، ویترتѧѧѧب علѧѧѧى ذلѧѧѧك   
وتجریѧѧѧده مѧѧѧن قوتѧѧѧھ القانونیѧѧѧة، وزوال الاثѧѧѧار المترتبѧѧѧة علѧѧѧى صѧѧѧدوره معیبѧѧѧا واعتبѧѧѧاره       

 )٤(كأن لم یكن 
وحكمѧѧة ھѧѧذه الحجیѧѧة المطلقѧѧة للحكѧѧم بالإلغѧѧاء فѧѧي مواجھѧѧة الكافѧѧة، ھѧѧي ان دعѧѧوى  
الإلغѧѧѧاء دعѧѧѧوى عینیѧѧѧة موضѧѧѧوعیة تخاصѧѧѧم القѧѧѧرار الإداري المطعѧѧѧون فѧѧѧي ذاتѧѧѧھ لعѧѧѧدم         

یتھ، فمتѧѧى الغѧѧي القѧѧرار لعѧѧدم مشѧѧروعیتھ، فلѧѧیس مѧѧن المعقѧѧول ان یلغѧѧى بالنسѧѧبة        مشѧѧروع

                                                        
  ٦٩٧، ص ١٩٩٦د.عبد االله عبد الغني بسیوني، القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ،)  ١(
  ٢٤١، ص ١٩٩٩، دار وائل للنشر والتوزیع ، عمان ، ١إعاد علي حمود القیسي ، القضاء الإداري ، ط)  ٢(
  ٣٢١د علي الخلایلة، المرجع سابق ،  صد. محم)   ٣(
  ٤٠٩، ص ٢٠٠٥د. فھد عبد الكریم أبو العثم،  القضاء الإداري ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ، )٤(
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لبعض الناس ویبقى قائما بالنسبة لغیرھم، بѧل المنطقѧي الغѧاء وھѧدم القѧرار غیѧر المشѧروع        
  .)١( بالنسبة للجمیع والكافة وفي مواجھتھم

ن فیѧھ  وبذلك یحوز قرار الإلغاء الصادر من محكمة القضѧاء الإداري غیѧر المطعѧو    
وقرار المحكمة الإداریѧة العلیѧا علѧى حجیѧة الشѧيء المقضѧي بѧھ كسѧائر الاحكѧام القطعیѧة ،           
وفѧѧي ذلѧѧك تѧѧنص المѧѧادة السѧѧابعة / ثامنѧѧا / ج مѧѧن قѧѧانون التعѧѧدیل الخѧѧامس  لقѧѧانون مجلѧѧس      
شورى الدولة ( یكون قرار المحكمة غیر المطعون فیѧھ ، وقѧرار المحكمѧة الإداریѧة  العلیѧا      

الطعѧѧن باتѧѧا وملزمѧѧا ) ،وتطبیقѧѧا لѧѧذلك ردت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي      الصѧѧادر بنتیجѧѧة  
دعѧوى المѧدعي     ٢٠١٧/ ٥/ ١١فѧي   ٢٠١٦تمییѧز /  –/ قضاء اداري ٥٤٢قرارھا المرقم 

المتضѧѧمن الطعѧѧن بѧѧالحكم الصѧѧادر عنھѧѧا والمتضѧѧمن الغѧѧاء قѧѧرار مجلѧѧس محافظѧѧة ذي قѧѧار    
 )٢(یر قابل للطعنكون حكمھا بات وغ  ٢٠١٥/ ٢/٤الصادر في  ١٢المرقم 

وفیمѧѧا یتعلѧѧق باعتبѧѧار القѧѧرارات الفردیѧѧة التبعیѧѧة ملغѧѧاة كونھѧѧا صѧѧادرة بنѧѧاءا علѧѧى     
  أنظمة إداریة ملغیة، فقد ثار جدل فقھي بصدد ذلك:

فمنھم من اشѧار الѧي التفرقѧة بѧین مѧا اذا كѧان القѧرار التبعѧي المترتѧب علѧى النظѧام            
ي ، فѧѧاذا كѧѧان القѧѧرار التبعѧѧي تنظیمѧѧي   الإداري الѧѧذي حكѧѧم بإلغائѧѧھ ، قѧѧرار تنظیمѧѧي ام فѧѧرد  

فیترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك الغѧѧاءه تبعѧѧا لإلغѧѧاء النظѧѧام الإداري الأصѧѧلي  ، امѧѧا القѧѧرارات الفردیѧѧة       
التبعیة المترتبة علѧى النظѧام الإداري الملغѧي ، فѧان الغѧاء النظѧام الأصѧلي  لا یترتѧب علیѧھ          

اءھѧѧا  الا بѧѧالطرق  سѧѧقوط القѧѧرار الفѧѧردي ، وانمѧѧا تعتبѧѧر غیѧѧر مشѧѧروعة ، ولا یجѧѧوز الغ       
المقѧѧѧررة للطعѧѧѧن فѧѧѧي  القѧѧѧرارات غیѧѧѧر المشѧѧѧروعة ، فѧѧѧاذا قضѧѧѧت المѧѧѧدة المقѧѧѧررة للطعѧѧѧن     

  )٣( استقرت من عدم مشروعیتھا
وذھب رأي آخر بان القرارات الفردیة التبعیѧة المنشѧئة للحقѧوق لا یمكѧن الغاءھѧا       

یجѧب ان تحفѧظ آثѧار    استنادا الى مبدأ احترام الحقوق المكتسبة ظاھریا بحسن النیة، وبѧذلك  
ھѧѧذا القѧѧرار بالنسѧѧبة للغیѧѧر الѧѧذي اعتقѧѧد بمشѧѧروعیتھ، خاصѧѧة وأن عѧѧدم المشѧѧروعیة غیѧѧر         
ظѧѧاھرة بوضѧѧوح فیكѧѧون المبѧѧرر تثبیѧѧت مѧѧا أكتسѧѧبھ مѧѧن حقѧѧوق، وبالتѧѧالي فѧѧأن الغѧѧاء القѧѧرار   
الإداري الفردي المترتب على النظام الإداري غیر المشѧروع لا یѧتم الاخѧلال مھلѧة الطعѧن      

  .)٤(ي القانون المقررة ف
ھناك حالات یكون فیھا تطبیق الأثر الرجعي ضربا مѧن ضѧروب الاسѧتحالة، فѧي     
حالѧѧة قیѧѧام الإدارة بتنفیѧѧذ القѧѧرار الإداري تنفیѧѧذا كѧѧاملا واسѧѧتنفاذه الغѧѧرض الѧѧذي صѧѧدر مѧѧن    
اجلѧѧھ قبѧѧل صѧѧدور الحكѧѧم القضѧѧائي بالإلغѧѧاء إذ لا یكتسѧѧب حكѧѧم الإلغѧѧاء سѧѧوى قیمѧѧة نظریѧѧة   

                                                        
، ٢٠٠٣د. محمد رفعت عبد الوھاب،  القضاء الإداري الكتاب الثاني ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت،)  ١(

  ٣٣٩ص
  ٥٨٤،  مرجع سابق  ،ص ٢٠١٧الدولة وفتاواه لعام قرارات مجلس )  ٢(
د. احمѧѧѧد عبѧѧѧد الحسѧѧѧیب عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح السنتریسѧѧѧي  ، الأثѧѧѧر الرجعѧѧѧي فѧѧѧي القضѧѧѧائین الإداري والدسѧѧѧتوري           )  ٣(

  ٦٩٣، ص٢٠١١دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ،، 
)٤  (  ѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧاري للأنظمѧѧѧѧѧاء الاجبѧѧѧѧѧماعیل، الإلغѧѧѧѧѧة إسѧѧѧѧѧام نعمѧѧѧѧѧروعة، طد.عصѧѧѧѧѧورات ١ر المشѧѧѧѧѧمنش ،

  ٩١،  ص٢٠٠٣الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
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ا إلى تطبیقھ لتعارضھ مع الواقع، كمѧا لѧو أصѧدرت الإدارة قѧرارا بھѧدم      بحتة ولا یجد طریق
  )١(منزل وتم ھدمھ قبل صدور حكم الإلغاء

  الخـاتمة
بعѧѧѧѧد ان انتھینѧѧѧѧا مѧѧѧѧن اعѧѧѧѧداد ھѧѧѧѧذه الدراسѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي تناولѧѧѧѧت موضѧѧѧѧوع رقابѧѧѧѧة       
القضѧѧѧاء الإداري علѧѧѧى مشѧѧѧروعیة الأنظمѧѧѧة الإداریѧѧѧة، تѧѧѧم التوصѧѧѧل الѧѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن       

  ات نجملھا بما یلي: النتائج والتوصی
  النتائج: 

یتضѧѧѧѧѧح لنѧѧѧѧѧا إن الانظمѧѧѧѧѧة الاداریѧѧѧѧѧة ذات طѧѧѧѧѧابع مѧѧѧѧѧزدوج فتѧѧѧѧѧارة تعѧѧѧѧѧد اعمѧѧѧѧѧال   .١
اداریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة اخضѧѧѧѧاعھا الѧѧѧѧى رقابѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاء الاداري ، وتѧѧѧѧارة اخѧѧѧѧرى     
تكѧѧѧون عمѧѧѧلاً تشѧѧѧریعیاً لاخضѧѧѧاعھا لرقابѧѧѧة القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري ، وھѧѧѧذا الامѧѧѧر        

یعѧѧѧة المعیѧѧѧار العضѧѧѧوي كѧѧѧان   مرھѧѧѧون بالمعیѧѧѧار المتفѧѧѧق فѧѧѧي تحدیѧѧѧد نوعیѧѧѧة وطب  
  أم الموضوعي .

یتبѧѧѧѧѧین لنѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال الدراسѧѧѧѧѧة ، ان الدسѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧذ قѧѧѧѧѧد قیѧѧѧѧѧد        .٢
اختصѧѧѧѧاص مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء باصѧѧѧѧѧدار انظمѧѧѧѧة لتنفیѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧوانین ، بحیѧѧѧѧѧث لا   
مكѧѧѧѧان للانظمѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتقلة مثѧѧѧѧل انظمѧѧѧѧѧة المرافѧѧѧѧق العامѧѧѧѧة و انظمѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧبط        

 الاداري وانظمة الضرورة . 
داري العراقѧѧѧي ولѧѧѧѧد وضѧѧѧعیفا حیѧѧѧѧث لѧѧѧم یمѧѧѧѧارس الرقابѧѧѧة علѧѧѧѧى     ان القضѧѧѧاء الإ  .٣

مشѧѧѧروعیة الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة حتѧѧѧѧى بعѧѧѧد منحѧѧѧѧھ اختصѧѧѧѧاص الرقابѧѧѧѧة بصѧѧѧѧورة    
صѧѧѧریحة فѧѧѧي ظѧѧѧل التعѧѧѧدیل الخѧѧѧامس لمجلѧѧѧس شѧѧѧورى الدولѧѧѧة كمѧѧѧا سѧѧѧلب منѧѧѧھ       
ھѧѧѧذا الاختصѧѧѧاص بسѧѧѧبب وجѧѧѧود ھیئѧѧѧات أخѧѧѧرى تتѧѧѧولى النظѧѧѧر فѧѧѧي مشѧѧѧروعیة     

 الأنظمة الإداریة (طریق طعن موازي)
إن رقابѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاء الإداري تѧѧѧѧتلاءم مѧѧѧѧع طبیعѧѧѧѧة الأنظمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن    .٤

رقابѧѧѧة القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري، خاصѧѧѧة وان القاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري یبحѧѧѧث فѧѧѧي مѧѧѧدى    
مطابقѧѧѧة النظѧѧѧѧام الإداري مѧѧѧѧع نصѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧتور، امѧѧѧѧا القاضѧѧѧѧي الإداري فأنѧѧѧѧھ   
یحكѧѧѧѧم بإلغѧѧѧѧاء النظѧѧѧѧام غیѧѧѧѧر المشѧѧѧѧروع بالإضѧѧѧѧافة الѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧم بѧѧѧѧالتعویض ان      

لمѧѧѧدعي ذلѧѧѧك، ھѧѧѧذا مѧѧѧا یѧѧѧدفعنا الѧѧѧى القѧѧѧول ان القاضѧѧѧي الإداري سѧѧѧلطتھ      طلѧѧѧب ا
 أوسع من القاضي الدستوري.  

تُعѧѧѧد دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء فѧѧѧي الѧѧѧدول محѧѧѧل الدراسѧѧѧة تحقѧѧѧق فوائѧѧѧد للمѧѧѧدعي،اعلاه،        .٥
لقابلیѧѧѧة الحكѧѧѧم الصѧѧѧادر عѧѧѧن المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة للطعѧѧѧن تمییѧѧѧزا امѧѧѧام المحكمѧѧѧة       

 الإداریة العلیا
محѧѧѧل الدراسѧѧѧة ذو أثѧѧѧر رجعѧѧѧي یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ الغѧѧѧاء      حكѧѧѧم الإلغѧѧѧاء فѧѧѧي الѧѧѧدول      .٦

 كافة التصرفات الإداریة التي تمت بموجب النظام الإداري الملغي.
  

                                                        
  ٢٦٥، ص  ٢٠١٠د.مازن لیلو راضي ،القضاء الإداري  ، مطبعة جامعة دھوك ،  )١(
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  التوصیات:
نأمѧѧѧل مѧѧѧن المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي ان یجѧѧѧري تعѧѧѧدیلا دسѧѧѧتوریا یضѧѧѧمنھ حѧѧѧق اصѧѧѧدار    .١

السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة أنظمѧѧѧѧѧة إداریѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧتقلة كأنظمѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧبط اداري وأنظمѧѧѧѧѧة    
یواجѧѧѧѧھ الكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الازمѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تقتضѧѧѧѧي     ضѧѧѧѧرورة خاصѧѧѧѧة وان العѧѧѧѧراق 

  حلولا سریعة.
مѧѧѧن الدسѧѧѧتور  ٩٣نأمѧѧѧل مѧѧѧن المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي ان یجѧѧѧري تعѧѧѧدیلا لѧѧѧنص المѧѧѧادة   .٢

العراقѧѧѧѧي المتضѧѧѧѧѧمنة اختصѧѧѧѧѧاص المحكمѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧا بالرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى   
دسѧѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧѧوانین والأنظمѧѧѧѧѧة النافѧѧѧѧѧذة، لتقتصѧѧѧѧѧر رقابتھѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧتوریة      

كمѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء الإداري مختصѧѧѧѧѧة بالرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى     القѧѧѧѧѧوانین فقѧѧѧѧѧط، كѧѧѧѧѧون مح  
مشѧѧѧѧѧروعیة الأنظمѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧب التعѧѧѧѧѧدیل الخѧѧѧѧѧامس لقѧѧѧѧѧانون مجلѧѧѧѧѧس شѧѧѧѧѧورى      
الدولѧѧѧة، وكمѧѧѧا ذكرنѧѧѧا انѧѧѧھ لا وجѧѧѧود للأنظمѧѧѧة المسѧѧѧتقلة حتѧѧѧى تبسѧѧѧط المحكمѧѧѧة        
الاتحادیѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا رقابتھѧѧѧѧا علیھѧѧѧѧا وتجنبѧѧѧѧا للازدواجیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧة وتضѧѧѧѧارب  

 الاحكام.
أن یوسѧѧѧع مѧѧѧن اختصاصѧѧѧات القضѧѧѧاء الإداري،     نھیѧѧѧب مѧѧѧن المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي      .٣

بضѧѧѧمنھا النظѧѧѧر فѧѧѧي الأنظمѧѧѧة الإداریѧѧѧة ولا یتѧѧѧرك ذلѧѧѧك لھیئѧѧѧات أخѧѧѧرى كѧѧѧون        
 دعوى الإلغاء قد تحقق فائدة أكبر  

نأمѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي ان یصѧѧѧѧѧѧدر تشѧѧѧѧѧѧریعا خاصѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧالإجراءات    .٤
الإداریѧѧѧѧѧة، فمѧѧѧѧѧن المفѧѧѧѧѧروض ان تكѧѧѧѧѧون الإجѧѧѧѧѧراءات المتبعѧѧѧѧѧة امѧѧѧѧѧام محѧѧѧѧѧاكم       

ري مسѧѧѧѧѧتقلة عѧѧѧѧѧن الإجѧѧѧѧѧراءات المتبعѧѧѧѧѧة امѧѧѧѧѧام محѧѧѧѧѧاكم القضѧѧѧѧѧاء   القضѧѧѧѧѧاء الإدا
 العادي.   

مѧѧѧѧن الأرجѧѧѧѧح خضѧѧѧѧوع أثѧѧѧѧر الحكѧѧѧѧم بإلغѧѧѧѧاء النظѧѧѧѧام الإداري لتقѧѧѧѧدیر القاضѧѧѧѧي       .٥
الإداري حسѧѧѧب مѧѧѧا تقتضѧѧѧیھ المصѧѧѧلحة العامѧѧѧة، بحیѧѧѧث یѧѧѧتم مراعѧѧѧاة مصѧѧѧلحة         
الطѧѧѧѧاعن وتجنѧѧѧѧب حالѧѧѧѧة الفوضѧѧѧѧى وعѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتقرار التѧѧѧѧي مѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧن ان        

رجعѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي ینѧѧѧѧتج عنѧѧѧѧھ الغѧѧѧѧاء القѧѧѧѧرارات الفردیѧѧѧѧة    تحصѧѧѧѧل بسѧѧѧѧبب الأثѧѧѧѧر ال 
 المنشئة للحقوق والصادرة بموجب ذلك النظام.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


