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  الملخص

 بین والتعاون التوازن أساس على یقوم الذي النظام ھو البرلماني النظام
 عامًا لا ً أص بوصفھ البرلماني النظام یفترض لذلك .والتنفیذیة السلطتین التشریعیة

 ةسیطر أو تبعیة أدنى دون الأخرى مع سالفتي الذكر السلطتین من سلطة كل تساوي
 التعاون ضرورة أخرى ناحیة یعني من التساوي ھذا أن على الأخرى، على لإحداھما
 في المطبق الرئاسي النظامیین النظام بین الوسط البرلماني النظام ویعد .بینھما والتوازن
 البرلماني والنظام سویسر في المطبق الجمعیة وحكومة الأمریكیة، المتحدة الولایات

 كانت أولى وقد سواء، حد على الجمھوریة والدول الملكیة لالدو في للتطبیق یصلح
 .إنجلترا ھي عرفتھ التي البلدان

 عشر، والثامن عشر السابع القرنین خلال إنجلترا في البرلماني النظام نشأ ولقد
 وزارة من والتنفیذیة، التشریعیة السلطتین بین التوازن أساس على واكتملت أركانھ

 من كبیر قدر وجود مع البرلمان، حل في التنفیذیة السلطة وحقالبرلمان  أمام مسئولة
 النظام دعائم تعد أساسیة ھیئات وجود البرلماني النظام نشأة وتتطلب .بینھما التعاون

  وأعمدتھ البرلماني
Summary 
The parliamentary system is the system that is based on balance and 
cooperation between the legislative and executive branches. Therefore, 
the parliamentary system, as a general principle, assumes the equality of 
each of the two aforementioned authorities with the other without the 
slightest subordination or control of one over the other, on the other hand, 
this equality means the necessity of cooperation and balance between 
them. The parliamentary system between the two systems is the 
presidential system applied in the United States of America, and the 
assembly government applied in Switzerland, and the parliamentary 
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system is suitable for application in monarchy and republican countries 
alike, and the first countries that knew it were England. 
The parliamentary system arose in England during the seventeenth and 
eighteenth centuries, and its pillars were completed on the basis of a 
balance between the legislative and executive powers, from a ministry 
responsible to Parliament and the right of the executive to dissolve 
Parliament, with a great deal of cooperation between them. The 
emergence of the parliamentary system requires the existence of basic 
bodies that are the pillars and pillars of the parliamentary system 

  المقدمة
 مجموعة أو البرلمان عضو حق على نصت البرلمانیة الدول دساتیر معظم إن
 شأن في قةالحقی على للوقوف الوزارة استجواب أو معین وزیر استجواب من أعضائھ

 معین موضوع حول الأمر استیضاح أجل من الوزارة أو للوزیر الموكلة  ).الشؤون من

حق  البرلمان عضو منحت التي فرنسا الاستجواب بحق أخذت التي الدول بین ومن
 الوزارة إلى الموكلة الشؤون من شأن في الحقیقة على الوقوف مجرد لیس والاستجواب
 والمسائل الخاصة، المسائل في السلطة من إلیھا عھد بما ھاتصرف كیفیة عن بل مساءلتھا

 الخاصة الشئون من شأن في سلوكھا على الوزارة محاسبة إلى یھدف ، فھو العامة
 بإقناع الأمر ینتھي ثم واعتراضات، ملاحظات من الأعضاء لدى وسماع ما إلیھا الموكلة
 یصدر الحالتین وفي رفھاتص على موافقتھ بعدم أو تصرف الوزارة، بحث في المجلس
 .التصرف ھذا على حكمھُ المجلس

 فھو الوزراء، محاسبة " :بأنھ الاستجواب عرف قد المصري المشرع فإن ذلك
 بل إلیھ، والموجھ مقدمھ بین حوار مجرد یكون لا فإنھ ھنا الاتھام، ومن استفھام أساسھ

 لكل " أنھ على لمصريا الدستور من ( 125 ) المادة نصت وقد .مناقشة واسعة ستعقبھ
 أو الوزراء مجلس رئیس إلى استجوابات توجیھ حق مجلس الشعب أعضاء من عضو
 وتجري اختصاصھم في تدخل التي الشئون في نوابھم لمحاسبتھم أو الوزراء أو نوابھ

 الاستعجال حالات في إلا تقدیمھ، من الأقل أیام على سبعة بعد الاستجواب في المناقشة
 ."مجلسال یراھا التي

  اھمیة البحث: -
 من لھ ما بحكم فھو المسؤولیة الوزاریة یحرك الذي ھو أنھ في الاستجواب أھمیة وتبدو
 أو الاستجواب بحقھ قدم  الذي الوزیر من الثقة سحب إلى یؤدي أن یمكن اتھامیھ طبیعة
 مجلس رئیس أعضائھ إلى أحد أو المجلس یوجھھ الوزراء فھو اتھام مجلس رئیس

 الشبھات تثیر بعض مھمة معلومات علمھ إلى نمت إذا فالعضو الوزراء، أحد وأ الوزراء
 أثر على أم الخاصة بوسائلھ المعلومات ھذه بلغتھ سواء معین، موضوع في
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 ھنا الوزراء، احد أو الوزراء مجلس رئیس یستجوب تحقیق أو عامة مناقشة أو سؤال
 تملكھا التي الوسائل أھم من یلةوس الاستجواب الاستجواب ویعد بطلب یقوم لھ أن یحق

   الحكومة أعضاء مواجھة في وأخطرھا السلطة التشریعیة
 اشكالیة البحث: -

الشروط  من بكثیر تحوطھ الدساتیر فإن خطیرة، لنتائج مرتبا الاستجواب كان ولما
 أن المجلس یرى قد مسائل، في المناقشة إثارة استعمالھ على یترتب لا حتى والقیود
 الضمانة وتتمثل بھ، الحكومة تفاجأ لا وحتى لھا التعرض بعدم ام یقضيالع الصالح

 مناقشة یجوز لا معینة مدة تحدید في المختلفة، الدستوریة بین النظم المشتركة الأساسیة
 وإعداد الاستجواب موضوع دراسة فرصة للحكومة حتى تتاح انقضائھا، قبل الاستجواب

  خصوصھ. في بیانھا
 خطة البحث -

المطلب الاول مضمون الاستجواب في النظام اول ھذا البحث في مطلبین:  سوف نتن
البرلماني ونقسمھ الى فرعین الاول الاعتراض التوفیقي اما الثاني حل البرلمان كأثر 
للاستجواب وفي المطلب الثاني نتناول الدور السلبي لرئیس الدولة (شكلیة دور رئیس 

مدى مسئولیة رئیس في الاستجواب في فرع اول ومفھوم المسؤولیة الدولة) ونقسمھ الى 
  الدولة في النظام البرلماني في فرع ثاني.

  مضمون الاستجواب في النظام البرلمانيالأول:  المطلب
 من اعضائھا احد أو الحكومة من الثقة طرح أو بسحب الصادر القرار یعد

 بمثابة ھو الحل كان ذافا . والحكومة البرلمان بین یتصل بالعلاقة فیما القرارات اخطر
 یعتبر الحكومة من الثقة سحب قرار ، فأن الحكومة بواسطة البرلمان اعضاء لكافة اقالة

 الحق الحكومة ، وتخویل البرلمان بواسطة الحكومة اعضاء بعض أو لكل اقالة بمثابة
 البرلماني النظام الیھا یھدف التي التوازن فكرة یحقق الثاني الحق والبرلمان الاول

 في غایة معین لموضوع التطرق من لابد البحث ھذا موضوع دراسة قبل التقلیدي،
 وسائل من وسیلة ھو ھل ، الثقة لطرح القانوني التكییف حول وھو الاختلاف الا الاھمیة،
 وتحریك الحكومة أعمال على رقابتھا لبسط النیابیة تملكھا المجالس التي البرلمانیة الرقابة

 تلك ممارسة على المترتبة النتیجة ام ھو أعضائھا، احد أو یئتھاھ بكامل مسؤولیتھا
 تمثل أنھا الى یذھب : الاول ، الخصوص ھذا في اتجاھین ھناك الحقیقة في ؟ الوسائل

 خلاف الى  فیذھب : الثاني وأما ،)١(بذاتھا القائمة البرلمانیة الرقابة وسائل من وسیلة
 لھا ونتیجة البرلمانیة الرقابة ممارسة على المترتب الاثر أنھا یعتبر إذ ، الاول الاتجاه

وعلى ھذا سنقسم ھذا المطلب الى ثلاث فروع نتناول في الاول الاعتراض التوفیقي، 
الاختصاص ونخصص الفرع الثاني الى حل البرلمان، اما الفرع الثالث فنخصصھ الى 

                                                        
 -القیت علѧى طلبѧة الدراسѧات الاولیѧة فѧي كلیѧة الحقѧوق        -محاضرات في القانون الدستوري -د. سعد العلوش . )١(

  .٢٠٠٢\٢٠٠١للعام الدراسي  -جامعة النھرین
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انكلترا والعراق  ، وكل ذلك سیكون في الاطار المقارن بین التشریعي لرئیس الدولة
  ولبنان وعلى النحو الاتي:

  الفرع الاول: الاعتراض التوفیقي
یعد البرلمان المؤسسة الدستوریة التي تمثل طموحات ورغبات الشعوب نحو 
التقدم للأمام وذلك عن طریق ما قرر لھا من سلطات التشریع والرقابة على أعمال 

ن الأساسیة التي تحقق التوازن بین الحكومة. وبما أن حق الاعتراض یعد أحد الأركا
السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، فإنھ لا یكفي لحسن تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات أن 
تمارس كل سلطة الاختصاصات التي حددھا الدستور، وانما یجب إلى جانب ذلك أن 

ورة تتسلح كلٕ  سلطة بما یكفل لھا وقف تعدي السلطات الأخرى، وكذلكً  للسلطة ضر
أساسیة لدینامیكیة النظام الدستوري، وتحریرا التنفیذیة من سیطرة السلطة التشریعیة 

  ومن ھنا كانت الحاجة إلى النص على حق الاعتراض في الدستور. .المطلقة
  اولاً: تعریف حق الاعتراض

یتم   )١(ھذا وینطبق حق الاعتراض على سلطة رئیس الدولة في ، حیث بموجبھ   
ن الذي وافق علیھ البرلمان یعترض الرئیس على القانون بعد اكتمال وجوده إیقاف القانو

فیعرقل باعتراضھ نفاذ القانون، أما إذا وافق الرئیس على القانون لوجوده  لازما فتعتبر 
ھذه الموافقة شرطا وبالتالي یقصد بحق الاعتراض، مجرد توقیف رئیس الدولة لمشروع 

ان برده إلى البرلمان، بحیث إذا أعاد البرلمان النظر في القانون الذي وافق علیھ البرلم
  ذلك المشروع وأقره مرة أخرى.

اذا صدر القانون رغم اعتراض رئیس لدولة أن الاعتراض  )٢(ویرى آخرون 
ھو "ذاك الحق الدستوري أو السلطة المخولة لأحد فروع الحكومة لرفض الموافقة على 

لآخر وخاصة سلطة رئیس الفرع التنفیذي في رفض الإجراءات المقترحة من قبل الفرع ا
مشروع القانون الذي أقره الفرع التشریعي وھذا یمنع أو یؤخر تحویل مثل ھذا المشروع 

وفي ھذا المجال لا بد أن نمیز أو نبین الفارق بین حق  .إلى قانون نھائي واجب التنفیذ
دولة، حیث أننا نجد أن على مشروع القانون من قبل التصدیق وحق الاعتراض رئیس ال

رئیس الدولة في حق التصدیق یكون بمركز مساو للبرلمان في العملیة التشریعیة، 
فالقانون لا یصدر إلا إذا أقره البرلمان من جانب ووافق علیھ رئیس الدولة من جانب 
ً  شرطا لصدور القانون أساسیا أما حق  آخر، إذ یعتبر تصدیق الرئیس في ھذه الحالة

ض فإن رئیس الدولة في حال قیامھ بالاعتراض على مشروع القانون یتم رده إلى الاعترا
البرلمان مرة أخرى خلال مدة زمنیة معینة ویستطیع البرلمان في ھذه الحالة التغلب على 
الاعتراض بتوافر أغلبیة معینة توافق على مشروع القانون المعترض علیھ من قبل رئیس 

تأجیل إصداره إذا یؤدي إلى إعدام مشروع القانون، او ما أكد  الدولة، فھذا الحق یبقى إلى

                                                        
 المعارف، منشأة ، 1971 سنة دستور المصري الدستوري النظام ، 1980 سعد عصفور ، . المصدر نفسھ، )١(

  .١٦٥الاسكندریة، ص
  .١٩٧١ -القاھرة -بلا مكان طبع -القانون الدستوري -د. محمد كامل لیلة . )٢(
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البرلمان فیما بعد رغبتھ في إصدار القانون ویقتصر دور الرئیس في ھذا الحق على بیان 
المصاعب التي یمكن أن تترتب من إجراء تنفیذ ھذا القانون، وھناك حالات من 

كأنھ لم یكن وبذلك فإن حق الاعتراض تؤدي إلى إلغاء القانون او إعدام وجوده و
الاعتراض، ھو حق تنفیذي یمنح لرئیس السلطة التنفیذیة لكي یظھر للبرلمان المساوئ 

، وللبرلمان الحریة في الأخذ برأي الرئیس أو )١(المترتبة على تنفیذ القانون المقترح
ولة العدول عنھ، وبذلك یكون حق الاعتراض، حق فیتو توقیفي لأنھ یتعین على رئیس الد

في حالة اعتراضھ على مشروع القانون أن یرده إلى البرلمان لدراستھ مرة ثانیة، فإذا 
عاد الأخیر وأقر المشروع مرة أخرى، صدر القانون رغم اعتراض رئیس الدولة علیھ، 

  بعكس حق التصدیق الذي یرى فیھ مونتسیكو، حق تقریر وھو بذلك یعد سلطة مطلقة.
  عن حق التصدیق ثانیاً: تمییز حق الاعتراض

مشروع القانون  )١(یقصد بالتصدیق حق رئیس الدول في أن یوافق على وبالتالي
الذي أقره البرلمان قبل إصداره، وھو یشكل مشاركة بحتھ في مجال التشریع حیث یعتبر 
حق التصدیق عملا رئیس الدولة للبرلمان في السلطات التشریعیة الممنوحة لھ، لأن 

ون صفة القاعدة القانونیة الإلزامیة، ویعتبر اصدار التشریع عملا التصدیق یعطي القان
عمل البرلمان وعمل الرئیس في صناعتھ او لأن إرادتھما اتجھت إلى صناعة تشریع 
واحد، بالتالي لا یمكن اعتبار عملیة صناعة التشریع عملیة خالیة من أي قیمة قانونیة 

یعیة اعتنت بھا الأنظمة القانونیة كافة إلزامیة، فھي مرحلة من مراحل العملیة التشر
وضمنتھا ضمن أحكام دساتیرھا، ومما لا شك فیھ أن حق التصدیق ھو حق تشریعي 

 یجعل  من رئیس الدولة عضواً وارداتھ في التشریع للبرلمانً مساویة لإرادة ممثلي الأمة
  تماما أما حق الاعتراض.

إلى حق رئیس الجمھوریة في  ٢٠٠٥ولقد أشار دستور جمھوریة العراق لسنة    
التصدیق على القوانین والاعتراض علیھا عندما منح الأخیر وبمقتضى أحكام الفقرة 

) منھ صلاحیة المصادقة وإصدار القوانین التي یسنھا مجلس النواب ٧٣(ثالثاً) من المادة (
  ویكون مصادقاً علیھا بعد مضي خمسة عشرة یوماً من تاریخ تسلیمھا.

لك أن ھذا الدستور أخذ بالاعتراض الموصوف عندما أجاز لمجلس الرئاسة أضف لذ    
حق الاعتراض على مشروعات القوانین المقدمة إلیھ من قبل مجلس النواب ومنح الأخیر 
مكنة التغلب علیھ بعد الموافقة علیھ بأغلبیة خاصة اشد من الأغلبیة المقررة لإقرار 

) من الدستور عندما بینت ١٣٨ة (خامساً) من المادة (مشاریع القوانین وھذا ما أكدتھ الفقر
  الآلیة المعتمدة لإقرار القوانین وعلى النحو الآتي:

ترسل القوانین والقرارات التي یسنھا مجلس النواب إلى مجلس الرئاسة لغرض   . أ
) أیام من تاریخ وصولھا إلیھ باستثناء ما ١٠الموافقة علیھ بالإجماع وإصدارھا خلال (

                                                        
، ١٩٦٦ -ریةالاسكند -دار المعارف - النظام الدستوري للجمھوریة العربیة المتحدة -د. مصطفى ابو زید فھمي.  )١(

٢٨٧. 
  .٣٨٩، ص١٩٤٩ -الطبعة الرابعة -مبادئ القانون الدستوري -د. السید صبري . )١(
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) من الدستور والمتعلقتین بتكوین الأقالیم وھنا یثار تساؤل ١١٩-١١٨لمادتین (ورد في ا
مفاده ما ھو الأثر المترتب على نفاذ ھذه المدة دون التصدیق على ھذه القوانین وإصدارھا 
كما لو تعرض القطر مثلاً لإحدى الكوارث طبیعیة كانت كالزلازل والفیضانات ...الخ أو 

دون أمكانیة اجتماع مجلس الرئاسة لمباشرة مھام عملھ المقرر  حالة الحرب التي تحول
بموجب الدستور فھل یعد نفاذ ھذه المدة  دون التصدیق علیھا رفضاً لھا أو تصدیقاً لھا 
بناء على القاعدة القانونیة القاضیة (السكوت بمعرض الحاجة إلى بیان یعتبر قبولاً)؟ 

  ز بین حالتین:للإجابة عن ھذا التساؤل لابد من التمیی
فیما إذا كان ھذا التأخر راجعاً لتعرض البلد إلى إحدى الكوارث الطبیعیة أو  الحالة الأولى

إعلان الحرب علیھ فھذه الحالة لا تشكل اعتراضاً أو تصدیقاً من قبل جھة الرئاسة على 
مشاریع القوانین المعروضة علیھ إنما یمكن أن نعدھا حالة خاصة یمكن بموجبھا أن 

وقف تنفیذ القوانین بصورة مؤقتة وتزول بزوال ھذا الظرف استناداً للقاعدة القائلة ی
  (سلامة الشعب فوق القانون).

أذا كان ھذا التأخر في ظل المجرى الطبیعي أو العادي للحیاة وھنا كما  الحالة الثانیة
  نرى یمكن أن نعد نفاذ ھذه المدة دون اتخاذ أي اجراء فیھا رفضاً للقانون. 

في حالة عدم موافقة مجلس الرئاسة على القوانین والقرارات التي سنھا مجلس    . ب
 النواب تعاد إلى مجلس النواب لإعادة النظر فیھا. 
  الفرع الثاني: حل البرلمان كأثر للاستجواب

یعتبر حل البرلمان من الحالات التي تؤدي إلى صیرورة الحكومة حكومة خاصة 
ل البرلمان من الأسباب المؤدیة لتطبیق فكرة تصریف بتصریف الإعمال الجاریة، فح

الأعمال الجاریة ولكي نعطي صورة واضحة عن حق الحل فسوف نسلط الضوء على 
  جوانب أساسیة في ھذا الموضوع ومن خلال الاتي:

  التعریف بحق الحل  - البند الاول:
ل بین السلطات بخلق یقوم النظام البرلماني باعتباره احد الأنظمة التي تأخذ بمبدأ الفص  

نوع من التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة بمنح الأولى حق إقالة الوزارة 
(الحكومة) وذلك بناء على تقریر مبدأ المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام البرلمان، وبمنح 

  السلطة التنفیذیة حق حل البرلمان.
ة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة فھذا وبتقریر ھذا الحق تتحقق إلى حد كبیر الموازن  

، فحق الحل یعتبر تخلیصا )١(الحق ھو المقابل الطبیعي لمسؤولیة الوزارة أمام البرلمان
للحكومة من السیطرة المطلقة من البرلمان علیھا، ویظھر المقصود بحق الحل من ھذا 

                                                        
لمزیѧد مѧѧن التفصѧѧیل ینظѧѧر د. محمѧѧد عبѧد الحمیѧѧد أبѧѧو زیѧѧد ،حѧѧل المجلѧس النیѧѧابي ، دراسѧѧة مقارنѧѧة دار النھضѧѧة       )١( 

 .٢٤، ص١٩٨٨العربیة، القاھرة، 
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قبل حلول الموعد القانوني المنطلق بأنھ وسیلة للإنھاء المبكر للبرلمان من قبل الحكومة 
   .)١(الطبیعي المحدد لإنھاء وكالتھ عن الشعب

ووفقا للمفھوم السابق فان قرار الحل یعني حكم إعدام للبرلمان القائم كھیئة ممثلة 
للشعب، فبعد إن ینشر قرار الحل في الجریدة الرسمیة، أو بعد أن یتلى في البرلمان 

یقرر الدستور، تزول الصفة النیابیة للبرلمان كما  بوساطة رئیسھ أو من ینوب عنھ حسبما
تزول عنھ صفة تمثیلھ للشعب وبعد ذلك تزول عنھ الحقوق التي تمتع بھا بناءً على ھذه 
الصفة، فیغدوا أعضاء البرلمان أشخاصا عادیین، تزول عنھم الحصانة البرلمانیة وتوقف 

  مكافآتھم واستحقاقاتھم المالیة.
لعراقیة من الإشارة لحق الحل فقد نص القانون الأساسي ولم تخلو الدساتیر ا

ثانیاً)على ذلك بقولھ "الملك ھو الذي یصدر الأوامر  \٢٦في المادة ( ١٩٢٥العراقي لعام 
بإجراء الانتخاب العام لمجلس النواب. باجتماع مجلس الأمة وھو یفتح ھذا المجلس 

ا ھو واضح فقد أعطى المشرع ویؤجلھ ویفضھ ویحلھ وفقا لإحكام ھذا القانون". وكم
الدستوري حق حل البرلمان للملك فھو  المختص بالدعوة لانتخاب مجلس النواب وھو 

  الذي یفتتح جلسات المجلس ویدعوه للانعقاد ویحل المجلس أیضا.
  وظائف وأھداف حق حل البرلمان كاثر للاستجواب  -البند الثاني:

سائل التأثیر الھامة المتبادلة بین یمارس حق الحل دورا مھماً باعتباره احد و
السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، الذي یعد ضروریا لحفظ التوازن الذي ھو عصب النظام 

  البرلماني، وحیث انھ المقابل الطبیعي بل الحتمي للمسؤولیة السیاسیة (الوزاریة).
لحیاة ھذا بالإضافة إلى ما یحدثھ حق الحل من تنشیط للحیاة الحزبیة وتطعیم ا

البرلمانیة بدم جدید، وذلك من خلال انتخابات جدیدة لتشكیل مجلس نیابي جدید یكون 
معبرا عن حقیقة رأي الشعب. كل ھذا جعل من حق الحل مظھرا من مظاھر الدیمقراطیة 

  .)١(التي تقضي بان السیادة للشعب الذي ھو مصدر شرعیة كل السلطات في الدولة
الآثار السلبیة كأحداث فراغ تشریعي وغیاب وإذا كان لحل البرلمان بعض 

الرقابة البرلمانیة، إلا أن ما یلعبھ حق الحل على الصعید السیاسي من دور مھم لا غنى 
عنھ في النظم البرلمانیة، وما یحققھ من فوائد عدیدة سنوضحھا فیما بعد، جعل من حق 

  لسیاسي في الدولة.الحل أمرا حتمیا وعموداً فقریا لتحقیق التوازن والاستقرار ا

                                                        
بѧادئ القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السیاسѧیة، دراسѧة مقارنѧة، الكتѧاب         الوجیز فѧي م  -د. مصطفى محمود عفیفي )١( 

  .٣٨٠. ص١٩٨٤الأول، الطبعة الثانیة، 
، ومѧن الجѧدیر بالѧذكر أن حѧل البرلمѧان یختلѧف عѧن تجدیѧد البرلمѧѧان،         ٤ص -مصѧدر سѧابق   -عѧلاء عبѧد المتعѧال    )١( 

، أما التجدید بمعنى أن البرلمان یبقى فالمقصود بحق الحل ھو انتھاء حیاة البرلمان قبل موعد نھایتھ الطبیعي
  على قید الحیاة لأجل معلوم یحدده الدستور وعند نھایة ھذا الأجل تنتھي حیاة البرلمان بصورة طبیعیة.

 -لمزید من التفصیل ینظر د.علاء عبد المتعال، حل البرلمان في الأنظمة الدستوریة المقارنѧة، دار النھضѧة العربیѧة   
 ما بعدھا.و ٢، ص٢٠٠٤القاھرة، 

 تحلیلیѧة  دراسѧة  ، الدولѧة  أعمѧال  اسѧتمراریة  مبѧدأ  علѧى  القانونیѧة  وأثѧاره  البرلمѧان  حѧل  ، دانا سعید الكریم عبد )١(
  20 ص ، 4101 ، بللكتا الحدیثة المؤسسة شركة الأولى الطبعة، مقارنة،
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والوظائف والأھداف التي یرمي إلى تحقیقھا حق احل منھا ما یتعلق بتنظیم 
العلاقة بین السلطة التشریعیة والتنفیذیة سواء بتحقیق التوازن بین السلطتین أو بحل 
النزاع بینھما أو بتحقیق الاستقرار الوزاري، وھناك من الوظائف والأھداف ما یتعلق 

لسلطة التشریعیة كإجراء تعدیلات دستوریة وتقصیر المدة التشریعیة بتنظیم عمل ا
  وأجراء التوافق بین مجلسي البرلمان.

قید سلطة رئیس الجمھوریة في حل البرلمان ولم  ٢٠٠٥ان الدستور العراقي النافذ لسنة  
ة على یمنحھ امكانیة القیام بقرار الحل منفراداً، فسلطة الرئیس في قرار الحل مقیدة ومعلق

  ارادة البرلمان نفسھ، والواقع ان الدستور العراقي رسم طریقین لحل البرلمان:
) منح لرئیس الجمھوریة حق الموافقة على ٦٤الاول: ان الدستور في المادة (   

طلب حل المجلس النیابي الذي یتقدم بھ مجلس الوزراء، وھذا الحل یكون بمبادرة من 
دمھ مجلس الوزراء لرئیس الجمھوریة لیتخذ قراره مجلس الالوزراء تتخذ شكل طلب یق

بالموافقة على طلب الحل، والواقع ان رئیس الجمھوریة في ملزم بالموافقة، فقد یرفض 
طلب الحل وقد یوافق علیھ، فاذا وافق علیھ الرئیس یحال الى البرلمان للتصویت على 

تكون سلبیة تتضمن طلب قرار الحل، فقد تكون نتیجة التصویت في صالح الطلب وقد 
  رفض الطلب.

الثاني: ان یتقدم ثلث اعضاء المجلس النیابي بطلب الحل ویصوت على الطلب   
بالموافقة بالاغلبیة المطلقة لاعضاء مجلس النواب، اذ ان حل مجلس النواب في العراق 

ھو حل ذاتي، ویقصد بالحل الذاتي حق حل المجلس  ٢٠٠٥طبقاً للدستور النافذ لعام 
، وفي كل الاحوال لا )١(بنفسھ دون ان تكون سلطة الحل النھائیة بید جھة اخرىنفسھ 

یملك رئیس مجلس الوزراء سوى تقدیم طلب حل المجلس ولا یملك رئیس الجمھوریة 
سوى الموافقة على احالة الطلب الى المجلس النیابي وھو ما یقوي سلطة مجلس النواب 

ة، فلم یخول الدستور صلاحیة الحل الى على حساب سلطة الحكومة ورئیس الجمھوری
رئیس الجمھوریة كما ھو معمول بھ في معظم الانظمة البرلمانیة، ویرى جانب من الفقھ 
ان ھذا الامر یؤدي الى ضعف اداء مجلس النوب لعدم وجود رادع دستوري یحد من 

ھ الى ، ویذھب جانب من الفق)٢(ابتعاد بعض اعضاء مجلس النواب عن الاتجاه الدستوري
ان طلب الحل متوقف على موافقة رئیس الجمھوریة لتقدیم الطلب الى المجلس، اذ لا 
تستطیع الحكومة تقدیم طلب حل المجلس النیابي الا بعد موافقة رئیس الجمھوریة وھو 

  .)٣(امر في غایة الصعوبة، ویرى ان ھذه الصلاحیة تضفي علیھا الصفة النظریة فقط

                                                        
العلѧوم القانونیѧة،   ، مجلѧة  ٢٠٠٥). مروج ھѧادي الجزائѧي، حѧل المجلѧس النیѧابي وموقѧف دسѧتور العѧراق لعѧام          (١

  .٣١٢، ص٢٠٠٩ المجلد الرابع والعشرون، العدد الثاني،
، مجلѧة العلѧوم القانونیѧة،    ٢٠٠٥). د. حمید حنون خالد الساعدي، السلطات الاتحادیة في دستور العراق لسنة (٢

  .٦٥، ص٢٠٠٩جامعة بغداد، كلیة القانون، المجلد الرابع والعشرون، العدد الاول، 
، دراسѧة تحلیلѧھ ومقارنѧة، دار    ٢٠٠٥لھنداوي، النظام السیاسي على ضوء الدستور العراقي لسѧنة  د. جواد ا) (٣

  وما بعدھا. ٤٩، ص ٢٠٠٦الرافدین للطباعة والنشر والتوزیع، بغداد 
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ھذا الامر لایعطي الصفة النظریة فقط وانما لرئیس  الا انھ ھناك من یرى ان  
الجمھوریة الموافقة او عدم الموافقة على طلب الحل، أي ان الدستور نفسھ جعل رئیس 
الجمھوریة مخیراً بین الموافقة وعدم الموافقة على طلب الحل، أي ان الدستور نفسھ 

لب حل المجلس النیابي، جعل رئیس الجمھوریة مخیراً بین الموافقة وعدم الموافقة ط
نجد ان قرار الحل في النھایة بید مجلس  ٢٠٠٥ولكن بالرجوع الى احكام الدستور لسنة 

النواب، فرئیس الجمھوریة في الواقع لا یملك الا الموافقة على طلب اقتراح الحل الذي 
یقدم من الحكومة، اما القرار الاخیر والقول الفصل فیعود الى المجلس نفسھ، ونصت 

الوضع  ٢٠٠٥، ولم ینظر الدستور العراقي لسنة )١(/ثانیاً من الدستور على ذلك٦٤المادة 
القانوني لمجلس النواب خلال الفترة الممتدة من تاریخ انعقاد المجلس الجدید وما یترتب 
على ذلك من فراغ دستوري ورقابي وبخاصة ان المشرع العراقي لم ینص على جزاء 

  )١(توریة الخاصة بذلكیكفل تطبیق المواد الدس
  المطلب الثاني: الدور السلبي لرئیس الدولة (شكلیة دور رئیس الدولة)

إن فھمنا لحدود دور رئیس الدولة ینطلق من اعتبارھا قضیة فلسفیة عمیقة تقبع 
في العقل السیاسي للدولة، حیث یتحدد معھ نطاق الحركة المسموحة لدوره في نطاق 

عب طبیعتھ تأثیراً في تحدید حركة فاعلیھ السیاسیین، إلى جانب النظام السیاسي، والذي تل
متغیري الثقافة والایدولوجیة؛ أذ أن اختیار الطریقة والآلیة التي یشارك فیھا رئیس الدولة 

بل  –مع التسلیم بأھمیتھ  –في العملیة السیاسیة لیست محكومة فقط بالتصمیم الدستوري 
الكاشفة عن حقیقة ھذه الحدود ومدى ممارستھا من أیضا بمتغیرات العملیة السیاسیة 

ناحیة، ومنطق العقل السیاسي للدولة من ناحیة أخرى، لذا سنتناول موضوع ھذا المطلب 
  في فرعین، وحسب الاتي:

  مفھوم المسؤولیة في الاستجواب الفرع الاول
مان تعتبر المسؤولیة حجر الزاویة في النظام البرلماني واھم وسائل رقابة البرل

على الحكومة، وترتب المسؤولیة السیاسیة عند تحققھا أثرا بالغا في الأھمیة إذ تؤدي إلى 
سحب الثقة من الحكومة وبالتالي إجبارھا على الاستقالة وتحولھا إلى حكومة منتھیة 

  الصلاحیة تمارس تصریف الأعمال الیومیة لحین تسلیم مھامھا بالكامل إلى خلفھا.
ة وفقا للتقدیم السابق ھي احد الأسباب الأساسیة التي تؤدي فالمسؤولیة السیاسی

لظھور فكرة تصریف الأعمال. وسنتكلم في ھذا المبحث عن المسؤولیة السیاسیة من 
  حیث التعریف بھا. ووسائل تحریكھا والآثار التي تترتب على تحققھا.

  
  

                                                        
على یدعو رئیس الجمھوریة عند حل مجلس النواب الى انتخابات  ٢٠٠٥/ثانیا من دستور ٦٤. نصت المادة ) (١

د خلال مدة اقصاھا ستون یوما مѧن تѧاریخ الحѧل ویعѧود مجلѧس الѧوزراء فѧي ھѧذه الحالѧة مسѧتقیلا،           عامة في البلا
  ویواصل تصریف الامور الیومیة)

  ) من الدستور العراقي، سبق ذكره.٦٤-٥٤). المواد ((١
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  التعریف بالمسؤولیة  -اولاً:
ان في سحب الثقة من احد الوزراء أو ھیئة یقصد بالمسؤولیة السیاسیة حق البرلم

  .)١(الوزراء ككل، متى كان التصرف الصادر من الوزیر أو الحكومة مستوجبا للمساءلة
وعرفھا البعض بأنھا ھي التي یراد بھا حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة 

استقالة كلھا كوحدة، أو من احد الوزراء، ویترتب على ھذا التصرف البرلماني وجوب 
  .)٢(الوزارة أو الوزیر وذلك نتیجة سحب الثقة منھا

ومن الملاحظ على المسؤولیة السیاسیة إنھا ترتبط بالنظام البرلماني وجودا وعدما 
فلا یمكن أن نجدھا في النظام الرئاسي فھذا النظام یقوم على تركیز السلطة التنفیذیة في 

و مجلس للوزراء، وبالتالي لا شخص رئیس الدولة وفي عدم وجود رئیس وزراء أ
  یتصور قیام. مسؤولیة سیاسیة وزاریة.

وكذلك لا وجود للمسؤولیة السیاسیة في النظام المجلسي (حكومة الجمعیة) ذلك 
لكون ھذا النظام قائم على أساس الدمج بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في سلطة واحدة 

ا النظام  قیام البرلمان بتحریك المسؤولیة تتمثل بالمجلس النیابي، فلا یتصور في ھذ
  السیاسیة تجاه الوزارة حیث إنھما یشكلان سلطة واحدة.

أما النظام البرلماني فیقوم على ثنائیة السلطة التنفیذیة التي تتكون من رئیس 
الدولة والوزارة أو رئیس الوزراء،  وھذه ألأخیرة تكون مسؤولة أمام البرلمان أما رئیس 

، انطلاقا من قاعدة (حیثما توجد السلطة توجد المسؤولیة) وبما )١(ھو غیر مسؤولالدولة ف
إن رئیس الوزراء یضطلع بمھمة السلطة التنفیذیة فیتحمل المسؤولیة تجاه البرلمان. وذلك 

، وھذا المبدأ تبناه الدستور العراقي )٢(على عكس رئیس الدولة فھو مصون غیر مسؤول
موقف جلیا عند التمعن بالاختصاصات الممنوحة لرئیس ، ویبدو ھذا ال٢٠٠٥لسنة 

  .)٣( ) فھي اختصاصات تشریفیة وان صح التعبیر شكلیة٧٣الجمھوریة وفقا للمادة (

                                                        
 .٩، ص٢٠٠٨د. سعید السید على، المسؤولیة السیاسیة في المیزان، دار أبو المجد للطباعة، القاھرة  )١( 
  .٩٢٨د. محمد كامل لیلھ، المصدر السابق، ص )٢( 

 )1( Bernard Dolez, Institution politiques. Libraire de lacours  de cassation, Paris. 1998, p80 
(Le preésident de la république n'est pas politiquement responsible de son action devent le 

parlement, Seul le Gouvernement  est  responsable devant le parlement. La Ve 
Republique se Conforme ainsi au schema du regim parlementaire ,puisque l' executive est 
bicephale avec :-                     َ

 -Un president de la Republique, irresponsible, qui être un Un 'arbitr' (article5) –Un premier 
ministr qui conduit l'action gouvernement c'est le gouvernement ,responsible devent 

l,Assembleenational . 'artical49' .      حیث نصت  بثنائیة السلطة التنفیذیة ٢٠٠٥وكذلك اخذ الدستور العراقي لعام
دیة من رئیس الجمھوریة ومجلѧس الѧوزراء، تمѧارس صѧلاحیاتھا وفقѧا      ) تتكون السلطة التنفیذیة الاتحا٦٦المادة (

  للدستور والقانون).
  ) نشѧѧѧѧѧأ مبѧѧѧѧѧدأ عѧѧѧѧѧدم مسѧѧѧѧѧؤولیة رئѧѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي انكلتѧѧѧѧѧرا اعتمѧѧѧѧѧادا علѧѧѧѧѧى فكѧѧѧѧѧرة إن الملѧѧѧѧѧك لا یخطѧѧѧѧѧيء     ٢( 

)The king can do no rong) (Le roi ne peut mal faire  دѧوتعتبر ھذه الفكرة من القواع (
  .٩٣٤ي القانون العام الانكلیزي. محمد كامل لیلھ، مصدر سابق، صالمسلم بھا ف

  )من الدستور العراقي.٧٣نصت المادة ( ) ٣( 
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ولكن ھذا لا یعني عدم خضوعھ لأیة رقابة بل ھناك من یرى إن رئیس الجمھوریة لا  
رقابة الرأي العام  -كما یرى البعض–یخضع لأكثر من وجھھ من أوجھ الرقابة بما فیھا 

  .)١( التي قد تُثار بصدد الانتخابات الرئاسیة أو عند وجدود استفتاء أو انتخابات تشریعیة
  ثانیاً: صور المسؤولیة السیاسیة

للمسؤولیة السیاسیة صورتان الصورة الأولى ھي الصورة الفردیة عندما توجھ     
الصورة التضامنیة للوزارة لأحد الوزراء دون مجلس الوزراء، والصورة الثانیة ھي 

  -والتي یسأل عنھا كل أعضاء الوزارة، وسنبحث في كلتا الصورتین ما یأتي:
 .)١( المسؤولیة الفردیة -١

المسؤولیة الفردیة ھي الصورة الأسبق في الظھور للمسؤولیة السیاسیة وتنشأ ھذه 
سواء بشكل  المسؤولیة متى ما كان الفعل المسبب لھا صادراً عن وزیر أو عدة وزراء،

مباشر أو عن أحد مرؤوسیھم مع كونھ خاصاً بسیاسیة ھذه الوزارة، أما إذا تعلق الفعل 
بالسیاسیة العامة لمجلس الوزراء فھذا الفعل ینتج عنھ المسؤولیة التضامنیة وبالتالي 

  یتحمل وزرھا مجلس الوزراء ككل باعتباره ھیئة واحدة.
تجواب أحد الوزراء بشأن فعل صادر عنھ، سواء وتتحرك ھذه المسؤولیة عادة عند اس    

أكان ھذا الفعل ایجابیاً أم سلبیاً بالامتناع عن فعل كان علیھ القیام بھ، فإذا رأى البرلمان 
أن ھذا الفعل یصل إلى مستوى یوجب معھ استقالة الوزیر أصبح لزاماً عندئذ على الوزیر 

قررت التضامن مع الوزیر فھنا تصبح الاستقالة أما الوزارة فتبقى في الحكم ألا إذا 
   .)٢(المسؤولیة تضامنیة تشمل الوزارة بأكملھا

ومن اجل معرفة نوع المسؤولیة التي سوف تثار ھل ھي فردیة أم تضامنیة جماعیة لا بد   
من معرفة الفعل الذي تؤسس علیھ المسؤولیة من حیث كونھ متعلق بسیاسة الوزارة 

  ؟الخاصة أم بھیئة الوزارة ككل
وفي ھذا الصدد فقد أستقر الفقھ على أن تحدید طبیعة العمل وتحدید مكان العمل 
الصادر ھل ھو ضمن نطاق سیاسة الوزارة أو سیاسیة ھیئة الوزراء أمر راجع إلى 
ترخیص الحكومة من جھة وإلى السلطة التقدیریة للبرلمان من جھة أخرى، وبناءً علیھ 

  ))٣((-یمكن ترتیب النتائج الآتیة:

                                                        
- Bernard Dolez. Op. cit, p, 80, 81. 

(le president est responsable devant le people, et cett responsabilite 
Peutetre engage de troit facon different :                                            
A-A I,occation d ,une eiection presidentiall                                         
B-A l,ocction d une referendum.                                                            
C-Al ocction des election l egislatives.                                                  

د. سلیمان محمد الطماوي، السѧلطات الѧثلاث فѧي الدسѧاتیر العربیѧة المعاصѧرة وفѧي الفكѧر السیاسѧي الإسѧلامي،            )١(
، د. محمѧد كامѧل لیلѧھ، مصѧدر     ٥١٨، ص١٩٧٩دراسة مقارنة، دار الفكѧر العربѧي، الطبعѧة الرابعѧة، القѧاھرة،      

  .٩٢٩سابق، ص
  .١٥١، ص٢٠٠٧د. رمزي طھ الشاعر، الوجیز في النظریة العامة للقانون الدستوري،   )٢(
  .٥١٦د. سلیمان الطماوي، السلطان الثلاث، مصدر سابق، ص  )٣(
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لیس ھناك ما یمنع الوزارة كھیئة أن تتضامن مع أحد الوزراء حتى وأن كان البرلمان  - ١
یرى أن الفعل المرتكب لا یخص السیاسیة العامة للوزارة ولا یثیر مسؤولیتھا التضامنیة، 

 وقرار التضامن یجب أن یصدر عن رئیس الوزراء دون غیره.
الوزراء یثیر المسؤولیة التضامنیة لیس ھناك ما یمنع البرلمان من اعتبار فعل أحد  - ٢

 باعتباره متعلق بالسیاسیة العامة لھیئة الوزراء وأن رأت الحكومة عكس ذلك.
أن إثارة مسؤولیة رئیس الوزراء یترتب علیھا بالضرورة المسؤولیة التضامنیة باعتباره  - ٣

لھیئة  ممثل لسیاسیة مجلس الوزراء، وما یصدر عنھ لا بد وأن یتعلق بالسیاسیة العامة
 الوزارة.

) حیث نصت ٨٣بالمسؤولیة الفردیة في المادة ( ٢٠٠٥وقد أخذ الدستور العراقي لعام   
على "تكون مسؤولیة رئیس مجلس الوزراء والوزراء أمام مجلس النواب تضامنیة 

  -وشخصیة" ،ونرى أن ھذا النص محل نظر من عدة أوجھ ھي:
یة" للدلالة على المسؤولیة الجماعیة ، إن استخدام المشرع الدستوري مصطلح "تضامن -ا

و مصطلح "شخصیة" للدلالة على المسؤولیة الفردیة أمر_ بذاتھ_ محل نظر ذلك إن 
المسؤولیة في صورتھا الفردیة تصب على شخص وزیر معین ولكن في صورتھا 
التضامنیة تصب على كل أعضاء مجلس الوزراء، وعلیھ فان استخدام مصطلح 

ل فارق حاسم بل ان الفرق یتضح في إن الصورة الأولى للمسؤولیة "الشخصیة" لا یشك
تعني إیقاع المسؤولیة على شخص الوزیر لوحده دون اشتراك بقیة أعضاء مجلس 
الوزراء في حین ان المسؤولیة في الصورة الثانیة یتحملھا كل أعضاء مجلس الوزراء 

صطلح "الفردیة" لیقابل دون استثناء فكان الأجدر بالمشرع الدستوري لو استخدم م
 مصطلح "التضامنیة" .

والأمر الثاني الذي یمكن ملاحظتھ بشأن النص السابق ھو إن مسؤولیة رئیس  -ب
الوزراء لا تكون فردیة بل ھي دائماً تضامنیة جماعیة لأنھ كما ذكرنا سابقاً أن رئیس 

-) ثامنا٦١ًالمادة ( ، وھذا ما نصت علیھ صراحة)١(الوزراء یمثل السیاسیة العامة للوزارة
  بقولھا "تعد الوزارة مستقیلة في حالة سحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء". - ج
  المسؤولیة التضامنیة: -٢

وھي مسؤولیة كل أعضاء مجلس الوزراء متى كان الفعل المنشئ للمسؤولیة متعلقاً 
یع أعضاء بالسیاسة العامة لمجلس الوزراء، فمبدأ التضامن الوزاري یفترض تضامن جم

مجلس الوزراء في تحمل تبعة ما یتعلق بالسیاسة العامة للوزارة وما یترتب على ذلك من 
احتمالیة الاستقالة الجماعیة لمجلس الوزراء والاستقالة في المسؤولیة التضامنیة تفترض 

، ولا یمكن لأي منھم أن یستثني نفسھ من الاستقالة )٢(استقالة جمیع الوزراء دون استثناء
                                                        

) مѧѧن الدسѧѧتور حیѧѧث نصѧѧت علѧѧى "رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء ھѧѧو   ٧٨والѧѧدلیل علѧѧى ذلѧѧك مѧѧا نصѧѧت علیѧѧھ المѧѧادة (  )١(
سیة العامة للدولة، والقائѧد العѧام للقѧوات المسѧلحة، یقѧوم بѧإدارة مجلѧس        المسؤول التنفیذي المباشر عن السیا

  الوزراء ویترأس اجتماعاتھ، ولھ حق إقالة الوزراء، بموافقة مجلس النواب".
د. رمضان محمد بطیخ، النظریة العامة للقانون الدسѧتوري وتطبیقاتھѧا فѧي مصѧر، الطبعѧة الأولѧى، دار النھضѧة        ) ٢(

  .٢٧٦، ص١٩٩٦العربیة، القاھرة، 
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جة أنھ معارض لسیاسیة الوزارة فمبدأ التضامن الوزاري یفرض عدة التزامات على بح
  )١( -الوزراء وھي:

 الدفاع عن السیاسیة العامة للوزارة.  - أ
ینتج عن مبدأ التضامن الوزاري التزام ایجابي على كل الوزراء وھو الدفاع عن         

اً سلبیاً بعدم توجیھ أي انتقاد لھذه السیاسیة العامة للوزارة و تأییدھا ودعمھا، والتزام
السیاسیة فكل وزیر یعتبر جزءاً من ھذه السیاسیة ومنفذا لھا، فأن وجد أحد الوزراء نفسھ 
معارضاً لسیاسة الوزارة فعلیھ أن یستقیل فإذا لم یقدم استقالتھ یعتبر مسؤولاً عن سیاسیة 

معاً المعارضة والاستمراریة  الوزارة فھو شریك في تقریر سیاستھا فلا یستقیم الأمران
في الوزارة ولا یمكن لھذا الوزیر دفع المسؤولیة عن نفسھ بحجة أنھ لم یكن متفق 

  .)١(والسیاسة العامة للوزارة
 -وجوب التصویت:  - ب
وفقاً لمبدأ التضامن الوزاري یلتزم الوزراء بالتصویت على قرارات مجلس         

لتضامن الوزاري یوجب على كل وزیر المشاركة الوزراء سواء بالقبول أو بالرفض، فا
  في أعمال مجلس الوزراء والتخلف عن الاشتراك في التصویت یعتبر خرقاً لھذا الالتزام.

فالمسؤولیة التضامنیة قائمة على أساس كون الوزارة كتلة سیاسة واحدة تصدر        
وكان القرار الجماعي قراراتھا وفقاً لمبدأ الأغلبیة فأن صوت أحد الوزراء بالرفض 

لمجلس الوزراء ھو الموافقة وجب على أعضاء مجلس الوزراء دعم ھذا القرار حتى من 
  صوت بالرفض منھم.

  - الامتناع عن الإعمال التي تسبب حرجاً للوزارة: -ج
یمثل ھذا الالتزام الجانب السلبي لالتزام الوزیر بدعم السیاسة العامة لمجلس        

تمثل بالامتناع عن أي فعل أو قول من شأنھ أن یسبب حرجاً للوزارة وأن الوزراء والذي ی
  یراعي في تصرفاتھ أن تكون منسجمة ومتفقة مع اتجاھات الوزارة وسیاستھا العامة.

فكما ھو معلوم أن لكل وزیر الحق في إصدار قرارات خاصة بإدارة شؤون        
افقة منھ، ألا انھ على الوزیر في وزارتھ دون الرجوع لمجلس الوزراء لاستصدار مو

نفس الوقت أن یراعي في ھذه القرارات انسجامھا مع سیاسة مجلس الوزراء، وأن لا 
  تؤدي ھذه القرارات إلى أنتاج سیاسة جدیدة مغایرة للسیاسیة العامة أو معارضة لھا.

یة تفوق ومن الجدیر بالذكر أن رئیس الوزراء یتمتع بصلاحیة ومساحة من الحر         
تلك التي تكون للوزراء بشأن المسائل العامة التي تتصل بكل الوزارات فلھ أن یتعرض 
لتلك المسائل في أقوالھ وتصریحاتھ إضافة إلى ما یتعلق بالسیاسة العامة، أما فیما یتعلق 

                                                        
، د. محمد كامل لیلھ، النظم السیاسیة، مصدر سابق، ٢٣٦د. السید صبري، حكومة الوزارة، مصدر سابق، ص )١(

  .٣٧٥، ص
  .٩٣د.محمد كامل لیلھ، المصدر السابق، ص  )١(
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بشؤون الوزارات المختلفة فللوزراء حریة اتخاذ ما یلزم من أجل تسییر شؤون وزاراتھم 
   -:)١(یتقیدوا بما یأتيعلى أن 

عدم انتھاج سیاسیة مغایرة للسیاسیة العامة لمجلس الوزراء دون موافقة مسبقة  - ١
من مجلس الوزراء وإلا كان الوزیر عرضة لأمرین أما التأیید اللاحق لھ من قبل المجلس 

 أو عدمھ وبالتالي وجوب استقالتھ أو أقالتھ.
ء لھ  فبدون ھذا التأیید لیس لھ لرئیس الوزراء حق التأكد من تأیید الوزرا - ٢

 سوى الرجوع عن سیاستھ أو الاستقالة.
ینبغي على كافة الوزراء الحذر، عند إبدائھم لأرائھم الشخصیة أو تصریحاتھم  - ٣

التي تتعلق بسیاسیة الوزارة العامة، ألا إذا كانوا یملكون موافقة مسبقة من مجلس الوزراء 
 .أو كان التصریح بناء على أتفاق سابق

  -قاعدة سریة أعمال الوزارة: -د
مضمون ھذه القاعدة عدم إفشاء أیة معلومات أو بیانات تتعلق بسیاسیة الوزارة أو         

المناقشات التي تدور فیھا وھذه القاعدة تجد أساسھا في الیمین التي یقسمھا الوزیر عند 
  .)١(تولیھ الوزارة بالحفاظ على سریة أعمال الوزارة 

لجدیر بالذكر أن المسؤولیة التضامنیة أخذت مكانھ مھمة في النظام البرلماني، ومن ا      
الذي ینفرد حقیقة بھذه المیزة عن بقیة الأنظمة السیاسیة، فالمسؤولیة السیاسیة التضامنیة 
أصبحت لوحدھا كافیة لوصف نظام سیاسي بأنھ برلماني فیكفي أن ینص علیھا أي دستور 

مانیة وتتفق المسؤولیة التضامنیة مع النظام البرلماني فیما یخص كي نقر لھ بالصفة البرل
الدور الذي یلعبھ مجلس الوزراء فھو مسؤول بصورة تضامنیة أمام السلطة التشریعیة 
باعتباره الممثل للسلطة التنفیذیة والمشرف علیھا، وقد عرف الدستور العراقي لسنة 

  )  سابقة الذكر .٧٨ھذا النوع من المسؤولیة في المادة  ( ٢٠٠٥
  الفرع الثاني: مدى مسئولیة رئیس الدولة في النظام البرلماني

 منتجاتھ، أحد فھو البرلماني بالنظام وثیقاً ارتباطاً المسؤولیة یرتبط عدم مبدأ ان 
 وسوابق تاریخیة ظروف ولید كان وإنما واحدة طفرة ینشأ لم النظام البرلماني إن وحیث
 بمراحل أیضاً مرَّ المسؤولیة عدم مبدأ فإن في بریطانیا، قرتواست وتطورت نشأت عرفیة

  تطبیقھ. على المترتبة وتطور  النتائج فیھا نشأ عدة
 رئیس مسؤولیة عدم قاعدة نشأت :الدولة رئیس مسؤولیة عدم مبدأ ان مضمون   

 لا الملك"البریطاني الشھیر للمبدأ إعمالاً بریطانیا، في البرلماني النظام في الدولة
 الأخطاء أن القاعدة بتلك یقصد الخطأ بل من معصوم الملك أن ذلك معنى ولیس ،"یخطئ
 لا البرلمان، وبذلك أمام المسؤولة الوزارة إلى تنسب وإنما الملك إلى لا تنسب أن یجب
 تلحقھ لا أن والمنطقي الطبیعي فمن یخطئ لا الملك أن وبما الملك، إلى النقد توجیھ یصح

                                                        
  .٩٣٢نفس المصدر، ص  )١(
)١(        ѧѧرة، دراسѧѧة المعاصѧѧنظم البرلمانیѧѧي الѧѧوزراء فѧѧس الѧѧیس مجلѧѧن: رئѧѧدري حسѧѧد قѧѧة، د. محمѧѧ١٩٩٠ة مقارن ،

  .٣٩٢ص
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 النظام في الدولة رئیس مسؤولیة عدم مبدأ ، واستند)١(الأحوال من حالٍ مسؤولیة بأي
 الأولى الحجة تمثلت :أساسیتین إلى حجتین -الفرنسي الفقھ من جانب رأي في-البرلماني

 ھو الدولة على رئیس اعتداء أي أن الفكرة ھذه وجوھر للدولة العلیا المصلحة فكرة في
التحكیم،  فكرة على فقامت الثانیة الحجة وأما ت،الوق نفس في ذاتھا الدولة على اعتداء
 وبالتالي الدولة في العامة السلطات بین محایداً حكماً الدولة رئیس من تجعل أنھا بمعنى
 .)٢(تحكیمي دور صاحب لأنھ المسؤولیة خارج نطاق  لدولةا رئیس

  نيالمبادئ التي تحكم مسؤولیة رئیس الدولة في النظام البرلما - البند الاول:
   :السیاسیة المسؤولیة عدم اولاً:
 مساءلتھ جواز عدم البرلماني النظام في سیاسیاً الدولة رئیس مسؤولیة عدم بمبدأ یقصد

 أو استجوابھ أو سؤالھ حق للبرلمان یكون لا بحیث البرلمان، أمام شؤون الحكم عن
 على– النزاع لأن بھ؛ الثقة بعدم بالاقتراع الحكم ممارسة شؤون من الاستقالة على إجباره

 الدولة، رئیس عواقبھ تطال أن لا یمكن والبرلمان الحكومة بین -الفرنسي الفقھ تعبیر حد
 .)١(الاطلاَق على مسؤول غیر فھو
 الملك مسؤولیة عدم مبدأ تقریر في البریطاني البرلماني النظام استقر الحال ذلك وعلى    

 یباشر لا فالملك "یحكم ولا یسود الملك" :إن ھمبقول المبدأ ذلك عن التعبیر فقد تم سیاسیاً،
 البرلمان، أمام المسؤولة الوزارة إلى انتقلت الفعلیة سلطاتھ حیث إن بنفسھ، السلطة أعمال

 الوزارة وأصبحت فقط، الأدبیة الحقوق الشكلیة أو الامتیازات بعض سوى للملك یتبقَ ولم
 حیث التنفیذیة، میدان السلطة في ال عَّ الفَ الرئیس والمحور الفعلیة السلطة صاحبة ھي
 تتم مساءلة لا أن الطبیعي من كان وعلیھ الدولة، في الحكم شؤون مباشرة عاتقھا على تقع

 تتم حتى فعلیة، سلطات أیة ابتداءً یملك لا لأنھ السیاسیة؛ الناحیة من بریطانیا في الملك
 الأردني، البرلماني النظام في الالح علیھ ھو بما الوضع ھذا مقارنة وعند .محاسبتھ علیھا

 مجرد لأنھ لیس ولكن ،اًأیض السیاسیة الناحیة من غیر مسؤول الأردن في الملك أن نجد
 یتمتع الأردن في فالملك بریطانیا، في الملك حال ھو ،  كما)٢(الفعلیة السلطة من

 یمارس ثحی الصلَاحیات، تلك في ممارسة ینفرد لا أنھ إلا فعلیة، دستوریة بصلاحیات
 والوزیر الوزراء من رئیس كل توقیع تحمل سامیة ملكیة إرادة بموجب صلَاحیاتھ الملك

ذكورة،  الم التواقیع فوق توقیعھ بتثبیت علیھا موافقتھ الملك یبدي المختصین، الوزراء أو
 المسؤولیة تتحمل فإنھا الدستوریة صلاحیاتھ ممارسة في للملك الوزارة وبمشاركة
 في الحكم شؤون عن البرلمان أمام الملك مساءلة تتم أن یجوز وعلیھ لا .املةالك السیاسیة

                                                        
 وللنظام السیاسیة الحدیثة الأنظمة وصور لأسس دراسة الدستوري والقانون السیاسیة النظم ، .محسن خلیل)١( 

، 1971 ، رف، الاسѧكندریة  المعѧا  منشѧأة  الثانیѧة،  الطبعѧة  المتحѧدة،  العربیѧة  والجمھوریѧة  مصѧر  فѧي  الدسѧتوري 
  .٣٠٧ص

 الأولى، المؤسسة الطبعة البرلماني، النظام في الدولة رئیس ومسؤولیة طةسل ، االله بسیوني عبد الغني ) عبد٢(
  .٣٣ص  .1995،بیروت والتوزیع، والنشر للدراسات الجامعیة

 ٢٩٠الوجیز في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مصدر سابق، ص -د. ابراھیم عبد العزیز شیحا )١(
  .163، ص ١٩٧٥-القاھرة -ة العربیةدار النھض -النظم السیاسیة -د. ثروث بدوي )٢(
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 ھي الوزارة لأن إلیھ؛ الاستجوابات الأسئلة، أو توجیھ یتم أن یجوز لا كما الدولة،
  البرلمان أمام كلھ ذلك عن المسؤولة

  :الجنائیة المسؤولیة عدم ثانیاً: 
 تجوز لا الدولة رئیس أن لبرلماني،ا النظام في الجنائیة المسؤولیة بعدم یقصد

 التصرفات أو الأعمال تلك كانت وإن حتى وتصرفات أعمال یرتكب من عما محاكمتھ
 متعلقة الجرائم تلك كانت إذا فیما التفرقة العقوبات، دون قانون طائلة تحت تقع جرائم

 بصفتھ یرتكبھا عادیة أو جرائم الوزارة، طریق عن یمارسھا التي الدستوریة بسلطاتھ
 تضمنتھ فیما سندھا تجد البرلماني النظام في للملك الجنائیة المسؤولیة وعدم، الشخصیة

 وإطلاق شمول مدى ولبیان ،"تمس لا مصونة الملك شخصیة "أن من البریطانیة الوثائق
 البریطاني الفقھ وضرب البرلماني، في النظام الجنائیة الملك مسؤولیة عدم قاعدة تطبیق
 رئیس على عاتق تقع المسؤولیة فإن وزیراً بیده الملك وقتل حدث لو(لي:التا المثال

 الملك قتل إذا أما الجریمة، مرتكب الملك عاتق على ولیس الأول الوزیر أو الوزراء
 في ضیر ،  ولا)١(أحد على مسؤولیة ھناك تكون فلا الأول الوزیر الوزراء أو رئیس
تعطي  قانونیة، لقاعدة تقریراً المنطق قواعد وأبسط العقل یخالف الذي السابق، المثال
 الذي المثال ھذا إن حیث المسؤولیة، من تحصینھ مع القتل جرائم ارتكاب صلَاحیة الملك

 فقط، المطلقة الجنائیة الملك مسؤولیة عدم مدى بیان بھ یقصد كان الفقھ البریطاني ضربھ
 الناحیة من أما فقط الفرضیة أو الخیالیة الناحیة أقرب إلى المثال ذلك أن یعني مما

 أي من أھم علیھا، والحفاظ حیاة الانسان لأن بھ؛ نسلم لا أننا كما لھ، وجود فلا الواقعیة
  .)٢(كانت جھة لأیة یمنح تحصین أو امتیاز

 عدم مبدأ نشأة وأساس البرلماني النظام مھد بریطانیا في حدث ما  ھذا ویؤید 
 البرلماني النظام في جنائیاً الملك مسؤولیة عدم أمبد إن حیث الملك المطلقة، مسؤولیة

 غیر الظروف في ولكنھ العادیة، في الظروف ومطبقاً محترماً كان البریطاني
 حیث أبداً، یحترم تاریخھا لم مراحل بعض في بریطانیا بھا مرت التي )الاستثنائیة(العادیة

مناصبھم،  بواجبات لقیاما لعدم عزلھم وتم البرلمان أمام بریطانیا ملوك محاكمة تمت
 امتدت أھلیة حرب بنشوب تسبب الذي )الأول شارل الملك( محاكمة تمت ذلك من وأكثر

 أسیراً الحرب تلك خلَل الملك وقع حیث .البرلمان أمام ، 1649 سنة إلى 1642 سنة من
 قرروا الذین العموم، مجلس أعضاء بعض من خاصة مكونة محكمة أمام محاكمتھ وتمت

 عُدَّ إذ وحریاتھ الشعب العظمى لحقوق الخیانة لجریمة مرتكب الأول شارل كالمل أن
 علیھ الْاعدام بتنفیذ حكم السبب لذلك حیاتھ فقد وقد خیانة البرلمان لمقاتلة للجیوش تجنیده

 الخیانة جریمة ارتكب لأنھ الْاعدام الأول شارل الملك جزاء كان ، فإذا( 1647)(٣)  سنة
                                                        

  .٣٠ص  .1998الحقوقیة الحلبي منشورات السیاسیة، النظم ، محمد عثمان عثمان حسین )١(
 المقارنѧة بأنظمѧة   مѧع  مصѧر  فѧي  ص خѧا  وبوجѧھ  النامیة الدول في الحكم انظمة في نظرات ،يالحمید متولِ عبد )٢(

  ٢٧٠، ص 1985، الاسكندریة المعارف، منشأة الغربیة، الدیمقراطیات
 المجد، دار أبو الأولى، الطبعة المعاصرة، الحكم وأنظمة السیاسیة للنظم الأساسیة المبادئ السید علي، ) سعید٣(

  ٤٣، ص٢٠٠٥، القاھرة
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 لا وعلیھ !حق؟ بغیر بریئةً نفساً یقتل من جزاء البریطاني، فما الشعب بحق العظمى
 إن الجنائیة، الملك مسؤولیة مبدأ عدم تسویغ حاول الذي الفقھي التفسیر مع نذھب

 الرغم وعلى ،)١(مركزه السامي وطبیعة یتفق لا الجنائیة المسائل في بلَده لمحاكم خضوعھ
ذلك  یستغل لا أنھ إلا البرلماني، النظام في ةالجنائی الملك مسؤولیة عدم مبدأ تقریر من

 أن علیھ یفرض البرلماني النظام في الملك مركز طبیعة لأن استخدامھ؛ ویسیئ المبدأ
 أن إلى بالْضافة بینھا، فیما التوازن وأداة العامة السلطات بین وحكما للدولة اً ز رم یكون
 لاعتلاَء مستقبلاَ  لْعدادھم القصور في التي یتلقونھا الخاصة والعنایة الملوك تنشئة طبیعة

 إلى نفسھ عرض الجرائم وإلا ارتكاب عن بنفسھ ینأى الملك یجعل ذلك كل العرش،
 .عقباھا تحمد لا ونتائج مجھول مصیر

 علیھ تضفي البرلماني، النظام في الجنائیة الملك مسؤولیة عدمان  وفي الحقیقة
 تتضمن الوسیلة ھذه إن حیث ،الجنائي الاتھام لوسیلة البرلمان إساءة استخدام من حمایة
 وسیلة إلى حولھا البریطاني البرلمان ولكن السیاسي، الاتھام دون الجنائي للوزراء الاتھام
 كافیاً العموم مجلس جانب من الجنائیة تحریك المسؤولیة مجرد أصبح إذ سیاسیة، اتھام
 مجلس إن حیث البرلمان بید ة حینئذٍالوزار مصیر لأن الوزارة؛ جانب من الاستقالة لتقدیم

 اللوردات ویتولى مجلس التقدیریة، صلَاحیاتھ وفق الجرائم ویكیف الاتھام یحرك العموم
وسیلة  استعمال عند الملكي العفو بإلغاء حق الوسیلة تلك فعالیة وزادت المحاكمة، أمر

  .)١(الاتھام بذلك قیامھ بسبب العموم مجلس حل جواز وعدم الاتھام،
 تحویل من لھ حمایةً وذلك جنائیاً، مسؤول غیر الملك أن تقدم ما كل من ونخلص

 حال في ولكن الجرائم، بارتكاب نیالْذ إعطاءَهُ ولیس إلى سیاسیة الجنائیة المسؤولیة
 الملك مسؤولیة عدم لمبدأ تطبیقاً غیر مسؤول یبقى فإنھ بنفسھ، معینة جریمة ارتكب
 كانت إذا أما الشعب بھ، ثقة تزعزع و مركزه اباضطر على یخشى ولكن الجنائیة
تبقى  الجنائیة المسؤولیة فإن وأوامره الملك بتوجیھات الوزارة جانب من مرتكبة الجریمة

 من الوزراء تعفي لا الخطیة أو الشفویة الملك أوامر لأن الوزارة؛ وتتحملھا قائمة
  .مسؤولیتھم

   :المدنیة المسؤولیة عدم ثالثاً: 
 وجھ بدون بالغیر ألحقھ الذي الضرر على الشخص محاسبة المدنیة سؤولیةبالم یقصد
 المضرور بإعادة الضرر جبر علیھ ویترتب الضار فعلھ تبعات فیتحمل الشخص حق،
 جزاءً باعتبارھا تقوم المدنیة والمسؤولیة ،وقوع الضرر قبل علیھا كان التي الحالة إلى

 طلب على بناءً الضرر تعویض یدفعو الخاصة، الاضرار بالمصالح على اًبمترت
 كان أیاً إھمال مجرد عن أم عمد وقع عن سواء ضار فعل كل لتشمل وتتسع المضرور،

                                                        
 ٢٩٠محمد، مصدر سابق، ص  عثمان عثمان حسین . )١(
السیاسѧیة، ص   الأنظمѧة  روصѧو  لأسس دراسة الدستوري والقانون السیاسیة النظم ، 1971 محسن، . خلیل، )١(

٣١٦.  
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 یترتب لا فإنھ البرلماني، النظام في المطلقة الملك مسؤولیة عدم لمبدأ ، وتطبیقاً)١(نوعھ
لا  مصونة الملك فذات صلَاحیاتھ، ممارسة على المترتب عن الضرر تعویض الملك على
 تلك عن المسؤولة ھي الدولة الأحوال، وتكون من حالٍ بأي مساءلتھ یمكن ولا تمس

 ترتب حال وفي .والقضاء القانون یحددھا التي الشروط وفق وقوعھا، حال في الأضرار
 تتحمل من ھي الوزارة فإن وزرائھ، بواسطة الملك مارسھا صلَاحیات على التعویض

 في الملك مسؤولیة أن تقدم مما لنا تبین .اللَازم التعویض بدفع وتقوم المسؤولیة المدنیة،
 سیاسیاً مسؤول غیر فھو المسؤولیة المطلقة، عدم مبدأ یحكمھا التقلیدي البرلماني النظام

 )٢(مدنیاً حتى ولا جنائیاً ولا
البند الثاني: مدى مسؤولیة رئیس الجمھوریة في العراق وفقاً لدستور سنة 

٢٠٠٥.  
 فیما یخص بع ٢٠٠٥/سادساً/أ) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٦١لمادة (نصت ا    

مجلس النواب على (مساءلة رئیس الجمھوریة بناءً على طلب مسبب، بالاغلبیة المطلقة 
  لعدد اعضاء مجلس النواب)، ونستشف من النص امرین مھمین ھما:

السیاسیة لرئیس  ان المساءلة جاءت بصورة مطلقة، ومن ثم تفید تحقق المسؤولیة - ١
، قد انفرد ٢٠٠٥الجمھوریة، وبھذا یكون المشرع الدستوري العراقي في دستور 

من بین الدساتیر الدول البرلمانیة الاخرى في تقریر مسؤولیة رئیس الدولة 
 )١(السیاسیة امام البرلمان

تبتدأ المسائلة بقرار یصدره مجلس النواب بالأغلبیة المطلقة لعدد اعضائھ والذي  - ٢
 یجب ان یكون مسبباً اي متوافراً على المبررات القانونیة الكافیة لتواجھ الاتھام.

اما نوع الجرائم التي یتھم فیھا رئیس الجمھوریة وجھة المحاكمة ونوع العقوبة فذلك ما 
/سادساً/ب)من الدستور، اذ نصت على ( اعفاء رئیس الجمھوریة، ٦١نصت علیھ المادة (

د اعضاء مجلس النواب، بعد ادانتھ من المحكمة الاتحادیة العلیا، في بالأغلبیة المطلقة لعد
  احدى الحالات الاتیة: (الحنث عن الیمین الدستوریة، انتھك الدستور، الخیانة العظمى).

وازاء عدم تحدید الدستور لمضمون الحالات التي یسأل عنھا رئیس الجمھوریة، لابد لنا  
اق لاستجلاء مضمونھا، فرئیس الجمھوریة ما ان یتم من الوقوف على رأي الفقھ في العر

انتخابھ من قبل مجلس النواب حتى وجب علیھ ان یؤدي الیمین الدستوریة امام مجلس 
  .)٣(من الدستور ٥٠، وبالصیغة التي نص علیھا المادة )٢(النواب

                                                        
 ماجستیر، رسالة ،-مقارنة دراسة – الفلسطیني السیاسي النظام في التشریعي الرئیس دور أكرم، محمد حنین )١(

  .٥٦، ص2011فلسطین،  نابلس، الوطنیة، النجاح جامعة الحقوق، كلیة
، 1971، السیاسѧیة  نظمѧة الأ وصѧور  لأسѧس  دراسѧة  الدسѧتوري  والقѧانون  السیاسѧیة  الѧنظم   ،محسѧن خلیѧل   )٢(

  ٣٦٦ص
  ١٥٥د. رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في النظام البرلماني في العراق، ص ) (١
  ) من الدستور العراقي، سبق ذكره،٧١راجع نص المادة ( ) (٢
  ) من الدستور٥٠راجع نص المادة () (٣
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 وبعد تأدیة رایس الجمھوریة للیمین الدستوریة یتوجب علیھ الالتزام بضمانیھا ،   
والا ینقض العھد الذي قطھ على نفسھ، وبخلاف ذلك اي اذا اخل بالتزاماتھ الدستوریة، 

، وبھذا فقد انفرد الدستور العراقي من بین )١(یعد مرتكباً للحنث في الیمین الدستوریة
دساتیر الدول العربیة الاخرى في مساءلة رئیس الدولة عن جریمة الحنث في الیمین 

  .)٢(الدستوریة
لخیانة العظمى فتحقق في كل فعل یرتكبھ رئیس الجمھوریة عن قصد او بفعل اما ا 

اھمال شدید من شأنھ المساس بامن الدولة الداخلي او الخارجي او یعرض مصالح الدولة 
  .)٣(العلیا للخطر او یشكل اخلالاً جسیماً بواجباتھ الدستوریة

ریة وفقا للدستور وان بدت ویبدو مما سبق ان الحالات الي یسائل عنھا رئیس الجمھو 
جزائیة لارتكابھ افعالاً یمنع منھا القانون، الا ان سمة المسؤولیة السیاسیة فیھا واضحة، 
وذلك لایراد الدستور لھا على وجھ الخصوص واختصاصاتھا برئیس الجمھوریة من 

، دون غیره، ولخصوصیة جھات الاتھام والادانة فیھا، لنوعیة العقوبة المفروضة علیھا
   وھي الاعفاء او الاقالة من منصب الرئاسة.

  الخاتمة 
والتعاون  التوازن كفالة على السلطات بین الفصل مبدأ في یقوم البرلماني النظام إن

 فلا بینھما المساواة یفترض فھو ثم ومن والتنفیذیة، التشریعیة السلطتین بین المتبادل
 كان وإنما واحدة، طفرة ینشأ لم لمانيالبر والنظام الأخرى على إحداھما أو تطغى تسیطر

 عرفیة وسوابق تاریخیة ظروف ولید
 في استقرت قد البرلماني النظام أصول كانت وإذا إنجلترا في واستقرت وتطورت نشأت

 واتخذ الدول من غیرھا إلى منھا انتقل قد ھذا النظام أن إلا السابق، النحو على إنجلترا
 الجزئیات سوى حقیقتھ في یمس لا ھذا الخلاف أن غیر التطبیق حیث من مختلفة ألوانًا

 دعامتین البرلماني وللنظام أو عمومیاتھ أصولھ دون النظام بھذا الخاصة والتفصیلات
مسؤول لذلك سنبین اھم النتائج  غیر دولة رئیس وھي التنفیذیة السلطة ثنائیة الأولى

  والتوصیات التي توصلنا الیھا
 النتائج -
 فیھا تساھم وإنما فقط، للنصوص یرجع لا البرلماني النظام قإخفا أو نجاح إن  - ١

 من عدید
الخیر  فإن وعلیھ وغیرھا، وخارجیة داخلیة وظروف السیاسیة التربیة و كالتقالید العوامل

أن  الأولى ، الباحث رأي في دعامتین توفیر بفضل یأتي الإخفاق وینبذ النجاح یعزز الذي
الدعامة  أما ، الإنسان حقوق إحترام وعلى دیمقراطیةال روح على الدستور مواد تحتوي

                                                        
ة رئیس الدولة العراقیة، مركز العراق للدراسات، بغداد، .د. رافع خضر صالح شبر، دراسات في مسؤولی) (١
  .٢٤٧، ص٢٠٠٩، ١ط
  .٢١٩، ص١،٢٠١٢د.علي یوسف الشكري، انتھاء ولایة الرئیس، دار صفا للنشر والتوزیع، عمان، ط )(٢
  .٢٤٧رافع خضر صالح شبر، دراسات في مسؤولیة رئیس الدولة العراقیة، مصدر سابق، ص) (٣
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كفاءة  ذات قویة شخصیات أي الحكم؛ أداة رأس على كفؤة شخصیات وجود فھي الثانیة
  .الشعب من واحترام تقدیر وموضع العامة الخدمة على وغیرة ونزاھة وخبرة
 لطةالس أعمال على الاستجواب الرقابة ھذه بین ومن البرلمانیة الرقابة ضعف - ٢

 .السلطتین بین بالتوازن الإخلال وسائل أحد بوصفھ ومصر في فلسطین التنفیذیة
 فیتلخص السبب، أما نتیجة؛ إلى السبب ھذا وأدى سبب ولید جاء الضعف ھذا إن

 الأمور بمراحلھ، التشریع وھو البرلمانیة الوظیفة ممارسة في الكفاءة في غیاب
 ومراقبتھا الحكومة أعمال ومراجعة امة،الع بالموازنة ما یتعلق وبخاصة المالیة

 جمیع على إیجابیًا انعكس الذي الھائل والتقدم العلمي بالتطور الإلمام عدم وفي
 للأمة ولیس لدائرتھ أنھ ممثل وشعوره النائب إحساس وفي الدولة في المرافق
 منذ في فلسطین أم مصر في سواء البرلمان أن في فتتلخص النتیجة أما .بكاملھا

على  حكومة أي یجبر لم التنفیذیة السلطة على الرقابة في وظیفتھ تبلورت أن
 تلك إزالة على البرلمان یعمل أن من بدلاً أنھ وفي الثقة، لحجب نتیجة الاستقالة
 بالرقابة الخاصة النصوص وضع من وبدلاً الرقابة في وتفعیل دورة الأسباب

 یتعلق ما بذلك صدوأق موضع التطبیق، التنفیذیة السلطة أعمال على
 .والتحقیق والأسئلة بالاستجوابات

 التوصیات -
 المساءلة آلیات واستعمال الرقابي، لدورھا التشریعیة السلطة تفعیل أھمیة تأكید  - ١

 السلطات بین الصحیح موقعھا لأخذ تدرجھا، حسب لھا البرلمانیة الممنوحة
 اللوم توجیھ أو ھاتنفیذ یتم لا توصیات إصدار على یقتصر عملھا وألا ، الثلاث

 الحكومیة الجھات قیام من والتأكد أداة الاستجواب، استعمال دون ، فقط
 القانونیة بواجباتھا المختلفة

 في لھا الناظمة والنصوص التشریعیة، السلطة في الشكاوى دیوان تفعیل وجوب - ٢
 الشكاوى تلقي آلیة ینظم بھا خاص نظام إفراد أو للمجلس، الداخلي النظام

  .مفصلة ومتابعتھا بصورة
 تأسیس على والعمل الداخلي، لنظامھا التشریعیة السلطة احترام ضرورة تأكید - ٣

 السلطة عن التشریعیة السلطة استقلال لتؤكد وترسیخھا، برلمانیة أعراف
 داخل اللجان وتفعیل الإصلاح، عملیة في زمام المبادرة وأخذ التنفیذیة،
  .المجلس

  
  
  
  
  
  


