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   جدلية العلاقة بين الدولة والمواطنة في تفعيل التنمية المستدامة
 سعدونعبد الصمد  الدكتور

  كلية العلوم السياسية / جامعة النهرين
 مستخلص البحث

إن نظرررش مرر ملة إلررت المسررتصبل بخصرروص تعظررين دور المواطنررة قرري ظررل ا بررردا  
ريررر ل المدنيرررة والممررر ركة والتصررردن  الررراه ترعررر ل الرررنظن السي سرررية التررري تسرررود   الح

السي سررية الف عرررلة فرري الحيرر ش الع مررة مررن الن حيررة العمليررة   الظ  ريررة وكرر طر ع مررة 
 و اا سيتطلب جملة من النص ط: لتتمكل من  ج التنمية المنرمودش واستدامته .

إن تمكررين مررواطني الدولررة فرري مجرر ل المراقبررة وعلررت كررل المسررتوي ل بمرر  اا يفكررر  -5
ر لمجرررد الت كررد مررن التررصامهن بمصرر لو المجتمررن وقرردرش مواطنيرر  علررت صرر نعوا الصرررا

 التغيير السررلمي وا رتص ء نوعً  وكمً  في الأداء الع ن والخ ص.
إن المررعور ب لمواطنررة الصررحيحة تجرر ل الأري والترر ريو والتررراث ومح سرربة الررنف   -2

ة، ومررن خررررلال ومح ربررة الررروتين والفسرر د والرمرروش فرري المجرر  ل ا داريررة والم ليرر
تصحيو المسر ر وجعل امتي صال الفرص وبنر ء الروطن مسريولية سر مية يسر  ن بهر  
الجمين ومن منرطلق كل حسب موقع  وتخصص ، علت أن يكرون  راا المسر ر نر بن 
عن إيم نٍ راسو ب لصين والمب دئ الصيمية والسلوك الحض ره الرفين الاه يتواكب مرن 

الحررش ومن منظور التررطور العلمري والتصنري ك سر    سلّن التطور والنرهوي ب لحي ش
 للترطور وفي كل المرج  ل وعلت كر فة المستوي ل...

إن المواطنررة ليسررل صررفة مرركلية يحملهرر  المررواطن، بررل إرتيرر ط صررميمي وحميمرري  -3
بجرراور ا نتمرر ء والررو ء لررطري المعطرر ء، فضررلًا عررن الررررروابط ا جترررم عية الترري 

من للصير ن بمتطلبر ل التنميرة واسرتدامته  ، علرت أن تحصيرق م رل يجتمن عليه  المجت
 اا الدور   ينفصل عن متطلب ل التنمية السي سرية و ري تضرن كرل إمك ن تهر  نحرو 

 تحصيق واجب ل الردولة ورع يتره  لطمن وا ستصرار وفق ا رادش الااتية.
بمرر  فيهرر  ح لررة إن مرررع لجة السررلطة السي سررية لكررل جررروانب التهمرري  المجتمعرري  -4

التهمررري  التبعررري وقطرررن دابرررر أمرررك ل المح صررررش التررري تمررركل جوانرررب مرررن حرررر لة 
ا ضرطراب والصلق والتمكيك بسمة الو ء تج ل الوطن، من مرع لجة إمك لية المفهون 
الاه يواجر  المواطنة كتحرده أمر ن دور الدولرة والتصصرير فري أداء ر  لمرنو الفررص 

  ال صة الع لية ب لمواطن فري العمرل علرت قردن وسر ق الكبيرش ومس  مة المجتمن وصر 
ليكون فرر  الر  ن في  اا ا نجر ص بعرد حصرول المرواطن علرت انر  ةالغ يرةة أفضرل 

 المع ملال والخدم ل وعلت جمين الأصعدش. 
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 توطئة 
من بين العديد من الدراسات والطروحاات اككاديمياة ال اب  بحا  واب دور 

 لااال الدراساااات  ،علياااة امج ماعياااة وامق صااااديةالدولاااة والمج ماااا كمعياااار لل ا
قااد ا ااذ  ًااعباا واسااعاا ماان  ،إذ أن هااذا ام جااا  ،ال ااب  عناام  بمواااوم ال نميااة

 الا  الاادور الديااادي الااذي  مارسااف الدولااة واب  بنااب نمااوذ   نمااوي ياالا م قاايم 
ليحدق لها أهداوها واب النهاوب بهاذا المج ماا  ،وعادات وطموحات مج معها

 .والر ا نحو ال ددم 
 ،..  سحبنا مث  هذ  الدراساة إلام ماا هاو أبعاد مان موااوم ال نمياة.وهكذا

آم وهاو مواااوم  ،حاين   جااوز حادوداا وأبعاادا أكثار أهمياة مان ال نمياة ذا هاا
 ،بحثاااا عاان سااب  الح اااج علاام منجزا هااا وأهااداوها المساا دبلية ،اساا دامة ال نميااة

طموحاات اكجياا  و ادوا كون أن ثمار ال نمية وب المحصالة هاب مان   اذي 
 ...بهم إلم إنجاز ما هو أوا 

اارات ال ااب  عناام بمواااوم ال نميااة ومنجزا هااا     ،لااذا  اام ب ماان بااين كاا  المً 
طن الاااذي م وهاااو دور الماااواأ ،الااادور الراواااد والمااا ثر واااب  رساااي  هاااذا ام جاااا 

عناصاااار النجااااام وال داااادم وال ااااب  راوااااق مسااااير  يوكاااا  إليااااف وكاااا  ماااان موقعااااف 
  .طور الدولةالمج ما و 

واا ن  ،حااين يسااعم نحااو  حديااق منجاازات مااا ،إن المااواطن وااب أي مج مااا
ذلاااال ساااايد   ااااامن داواااار  المواطنااااة الحدااااة سااااوا  ماااان جاناااا  الحداااااوق أو 

وال ااااب ح ماااااا ساااا م ب بثمارهااااا وااااب  حديااااق ال اااارب المنًااااود ووااااق  ،الواجبااااات
رم ومن هنا يمكن أن نطا .ام جا  الذي  سلكف الدولة امن المصلحة العامة

ال ااارب الاااذي يمكااان أن يعبااار عااان نماااط العلاقاااة الجدلياااة باااين دور المواطناااة 
كون أن هاذا  ،ومدى واعلي ها وب  رسي  معايير وا جااهات ال نمية المس دامة

ام جا  يُعد من أولويات ال طط ال نموية ال ب  د   امن داوار  امس ًارا  
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ال نميااااااة  وكطروحااااااات مساااااا دبلية  بحاااااا  وااااااب مًاااااااك  ،Predictionالبعيااااااد 
 .وجوانبها اكساسية

ُ عباار عاان مااامون المًااكلة  ورااايةووااب هااذا الإطااار م بااد ماان واااا      
إذ أن  ،كعلاقة جوهرية بين م  يرات البح  وكمواوم ل ذلي  مًكلة الدراسة

"أن هناال علاقاة جدلياة )موجباة( باين  وجهاات المواطناة  ؛م اد هذ  ال رااية
لدولاة كراعياة للمواطناة وواب   عيا  الحدة امن  صاوص مج ماا ماا ودور ا

ر عام ل ددم اكمم".  عناصر ال نمية المس دامة وأهداوها المس دبلية كمً 
ولعاااا  هااااذا ال اااارب قااااد يطاااارم جملااااة ماااان ال سااااا مت حااااو   صاااااوص     

المواطناة وطموحا هاا المسا دبلية ومادى إمكانيااة الجهاور بالادور ال اعا  حيااا  
 -:ال نمية المس دامة ومنها

 عبياار داواام عاان  ،وااب  صاااوص وساامات المواطنااة كم هااوم عااامهاا  أن  -3
وراواااااد مباًااااار واااااب مساااااار ال نمياااااة  ، صااااااوص المج ماااااا واااااب دولاااااة ماااااا

 المس دامة؟
 ،الحاارية ،اك لاقية ،كي  يمكن ال وويق ما بين الجوان  )امج ماعية -2

وب المج ما وبين مدى إمكانية  وجي  المواطناة اامن  (الإثنية ،الدينية
 ية المس دامة؟مسار ال نم

 جا  المواطنة  (راعية ال نمية)ما الدور الذي يمكن أن  اطلا بف الدولة  -1
 سبيلاا منها ل  عي  مسار ال نمية المس دامة؟ ،وب مج ما ما

  واوااق ومواااوم  منهجيررةوللإجابااة علاام هااذ  ال سااا مت مبااد ماان واااا 
للديااا   الدراسااة، إذ أن الماانهخ ال اااص وااب هكااذا ا جااا  ي طلاا  نمااوذ  قاباا 

نحو ال عميم، ولهذا سي م ال عويا  علياف، ومان ثام امسا عانة بمساالي  منهجياة 
كاكسالو  الوصاا ب، اكساالو  ال حليلااب، علاام أن اكساالو  النجمااب للااد و  
وب م اصا  المًاكلة موااوم البحا  والدراساة )كماد لات وم رجاات( لبلاو  
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ر واقعيااة مااا نمااط الن اااوخ ال ااب   طااابق ووراااية البحاا ، يُعااد اكساالو  اككثاا
 ال سا مت المطروحة علم هامش وراية الدراسة.

وااب حااين أن هيكليااة الدراسااة  اام ب ماان  االا   دساايمها إلاام ثلاثااة محاااور 
السمات العاماة للمواطناة واب المج ماا )كراواد  ؛أساسية، ي ناو  المحور اكو 

كية المواطناااة: اك ااالاق والدااايم الساااالو  ؛مااان رواواااد ال نمياااة(، والمحاااور الثااااانب
دور الدولااااة وااااب  وجياااا   ؛والحاااااارية، وااااب حااااين ينصاااا  المحااااور الثالاااا 
 المواطنة امن المسار العام لل نمية المس دامة. 

الساااامات العامااااة للمواطنااااة وااااب المج مااااا )كراوااااد ماااان رواوااااد  المحررررور الأول:
   .ال نمية(

  واور المواطنة علم سمات عاماة  عاد مان أولوياات عما  الماواطن حياا  
لدولة ويبارز واب مدادم ها اك الاق وامر بااط الديماب كداعاد  هاماة المج ما وا

للمواطنة، ومن ثم عام  امن ما  والوم  لبنا  مس لزمات ال نمية وب المج ما 
والدولة... وقب  الولو  وب مواوم المواطنة ومبدأ المواطنة، مبد من ال  هيم 

 لمواوم ال نمية المس دامة.
الااذي ياالازم الحيااا  البًاارية جمعااا ، ماان دون  والمدصااود بهااا ذلاال الم  ياار

 صني  لمج ما ما ووق ا جا  مذهبب أو طاو ب أو عرقب أو امن منااطق 
ج راوياة أو واااا  ااص أم عااام أو   صايص و مييااز لجهاة اج ماعيااة دون 
اك اارى وااب أطااار ماان الجواناا  السياسااية وامق صااادية للساالطة، إنمااا نعناااب 

 نمية واب الازمن الحاالب وواب المسا دب  المنجاور، بال نمية المس دامة، إدامة ال
وهااو اساا مرار للداعااد  ال نمويااة بكااا   طوا هااا وا جاها هااا كااب  اانعم اكجياااا  
الحاليااة والمساا دبلية بثمارهااا كحااق ماان حدااوق هاا م  اكجيااا  علاام المج مااا 

 والدولة.
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واكسااا  الااذي  دااوم عليااف ال نميااة المساا دامة هااو وكاار  الإنصااا  والعدالااة 
 وزيا الددرات المادية والمالية وك  ما هو م ام كماوارد طبيعياة أو ماوارد وب 

بًاارية مك ساابة، بهااد  الحصااو  علاام ثمااار ال نميااة وامساا مرار ااامن نسااق 
 نماااوي ي واوااااق وطموحاااات المج مااااا وااااب أماااة ماااان اكماااام، ساااعيا منهااااا لبنااااا  

دامة منجزات  لل اكمة.  اكجيا  وا 
هاوم الاايق لل نمياة والدااوم علام أساا  إن وكر  الإنصا  قد   جااوز الم 

مجااهر ال وزيااا للثااروات والاد و  وااب المج مااا، ل ًا م  وااب مااامونها علاام 
عناصاار أوسااا، كالاااوابط والااروابط الإنساااانية ماان حدااوق وحريااات سياساااية 
ومدنية وكثير من المجامت والمساارات ال اب يسا طيا بهاا ال ارد كماواطن مان 

عيااااة ماااان المج مااااا ووااااب إطااااار دور الدولااااة المساااااهمة ال اعلااااة وااااب حيااااا  الر 
المسااوو  كراعااب لهااذ  ال نميااة. ودااد  اار بط وكاار  الإنصااا  أساساااا بالإساا دامة 
لم  ل  أنماط ال نمية سوا  البًرية منها أو المادية والسياسية وال اب  نصا  
محصل ها لصالح اكجيا  الحالية والمس دبلية علم حاد  ساوا ، دون أن  كاون 

بددرات ووارص  لال اكجياا ، إذ أن الإنصاا  هناا سلسالة  هنال من  احية
 .(3)م واصلة من جي   لآ ر

، مااان أن 3991وواااب هاااذا ال صاااوص، أًاااار  دريااار ال نمياااة البًااارية عاااام 
ال نمياة المساا دامة، هاو نمااوذ  لل نميااة لدادرات اكوااراد ماان أجا   وساايا نطاااق 

ياا  ووااب  لاال الداادرات إلاام أقصاام حااد ممكاان، وماان ثاام  وجي هااا أوااا   وج
جميا المجامت، وهو ما يُعد حماية لجميا  يارات اكجيا  الدادمة، ويحاوج 
علم قاعد  الموارد امق صادية وب اصة الماوارد الطبيعياة لادعم أسا  عملياة 

 .(2)ال نمية المس دامة
وال نميااة المساا دامة أذن هااب   اعاا  ال نميااة البًاارية مااا ال نميااة السياسااية 

مت ال ااب  هااد  إلاام  طااوير المج مااا والدولااة، وبمااا وامق صااادية وكاا  المجااا
يحداق لججياا  الدادماة مكانااة مرموقاة مان النهااوب بمنجازات اكماة بمساا دب  
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مًرق... وال نمية المس دامة وب جوهرها ُ عد دالاة )إن صاح ال عبيار( لل نمياة 
 Social andالبًرية و طورات أو نمو رأ  الماا  امج مااعب وامق صاادي 

Economic Overhead capital ياا  لها وعب المواطنة والمج ما من ،
 اااالا  الًااااعور بال اااااحية ولااااو بجااااز  ماااان مااااواردهم وقاااادرا هم الم احااااة مااااا 
  وجي ها وب ج  جدوى أهداوهم الطموحة لصالح اكجيا  الحالية والدادمة...

أياااا علاام العماا   3991ودااد حاا   درياار ال نميااة البًاارية المساا دامة لعااام 
نطاق م هوم المًاركة بين الماواطنين كاواة وواب جمياا جوانا   امن  وسيا

ال نمياااة، وأن  حدياااق واعلياااة مثااا  هاااذا المساااار يكاااون اااامن حااا  المواطناااة 
الحدااة ووعيهااا للمسااا وليات المناااط علااام عا دهااا وال ااب  ماااار   اامثيرا م زايااادا 
 جااا  الداااايا ال ااب   علااق ب طااور المج مااا والدولااة وعلاام النطاااقين الإقليمااب 

 .(1)الدولبو 
و  جلم أهمية ال نمية المس دامة بال نوم ال نموي الذي    ار  الدولة والذي 
 را  مناسبا وم  دا وقيم و داليد وأهادا  وطموحاات المج ماا، وهاب باذلل ُ عاد 
مداربة إبس مولوجية  عطب اكولوية للجوان  ال طبيدية مان  الا  المدارناة ماا 

والمساااا دب  كااااب   بلااااور عناااادها بااااين  جااااار  المااااااب وطموحااااات الحاااااار 
ملامااح ال نميااة الحديديااة ااامن ال صوصاايات الوطنيااة للثاارا  والإثاارا  ولااي  

 معوقا  حو  دون ال طور وال ددم.
وواب هااذا ام جاا  ياارى "مار ياا صاان" أن ال نمياة البًاارية المسا دامة عمليااة 

دار  الم سساااات الحكومياااة ونماااط العلاقاااا ت ديناميكيااة  طاااو  إدار  اكساااواق وا 
العامة بين الراعب والرعية والحاكم والمحكوم وعلم كاوة الصعد الإيديولوجية 
منها والإيكولوجية والمادية، إذ   حدق إسهاما ها من  لا  ال مثيرات المباًار  
وغيااار المباًااار  عبااار  عزياااز الدااادرات ال ردياااة و اااووير الحرياااات لعماااوم ًاااراوح 

 . (1)المواطنة امن المج ما المدنب
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امار ياااا صااان" ال نمياااة المسااا دامة، علااام أنهاااا إسااا را يجية  نموياااة ويُعااار  "
   طاام الآواااق ل حلااق عاليااا وااب رحااا  الطموحااات المساا دبلية لبنااا  قاادرات 
اكوااااراد وحالااااة ل رسااااي  دور المواطنااااة وجعلهااااا م هلااااة وقااااادر  علاااام مواجهااااة 
ال حديات والصعا ، مس ثمر  بذلل ال رص ل حديق المناوا ال ب  عم  امن 

ر  اساا دامة ال نميااة ماار  أ اارى وااب اكمااد المنجااور، وبمااا يًاابف دور  الااد   دو 
 . (5)الدومب من  لا    عي  امس ثمار وم  يرات الإد ار

 
 المواطنة ومبدأ المواطنة -الأول: الوطن محورال

وكماااا  طرقناااا لموااااوم ال نمياااة المسااا دامة، مباااد مااان الإًاااار  ولاااو بًاااك  
اج ماعيااااة  اااار بط بجااااذور المج مااااا والدولااااة عااااابر لم اااااهيم جوهريااااة كااااروابط 

 الوطن، المواطنة، ومبدأ المواطنة. ؛ومنها
هااو بدعااة ماان اكرب يساا در عليهااا مجموعااة ماان النااا  بهااد   فرر لوطن،

اس مرار البدا  بما ي طل   ممين مس لزمات الحيا  البًرية وواق ماا هاو م اام 
أنااف اكرب ال ااب ماان المااوارد ال ااب  ك نزهااا  لاال اكرب. كمااا ويُع اار  علاام 

 مث  الرابطة الوطنية ال اب ينبثاق عنهاا م هاوم المواطناة معباراا وبًكاا   عملاب 
عن م طلبات غريز  البدا  أساساا، ومما يجعلها )أي المواطناة(  سا ن ر قو هاا 
المعنويااة والد اليااة حااين ي عاارب هااذا الااوطن إلاام  طاار  ااارجب حديدااب يهاادد 

 .(6)كيانف وحيا  النا  علم  لل اكرب
ودد  كونت الًعو  و طاورت عبار ال ااري  ونجمات العلاقاات امج ماعياة 
وال كريااااة وعالجاااات الكثياااار ماااان المًاااااك  والهمااااوم، حااااين باااارزت الً صااااية 

 الحاارية الم ميز  للمواطن ل ك س  عندها ص ة المواطنة.
وهااااو امن سااااا  والإك سااااا  لهااااذ  الصاااا ة ااااامن اكرب  المواطنررررة أمااااا 

 هااا ال اارد، علاام أن ياار بط بهااذا الم هااوم صاا ة الااوم المعطااا  ال ااب يعاايش علي
Loyalty .ل لل اكرب 
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والمواطنااة يمكاان أن  ك سااا  ماان  ااالا  حصااو  الماااواطن علاام الجنساااية 
كمم ياااز ن يجااة الهجاار  ماان أرب إلاام أ اارى، إذ يطالاا  المهاااجر بالمواطنااة 
كحق لف عندما يم ث  للًرط الذي ي راف الدانون امن الوطن الاذي يعايش 

ويار بط باف، كماا ويمكان أن يك سا  الًا ص مواطن اف وداط بحسا  هاوى  ويف
سلطات الدولة المعنية ومزا  الحكومة  جا  أهمية الً ص الذي يطل  حق 

 .(7)المواطنة
و   لاا  الاادو  وااب المج معااات الديمدراطيااة الم ددماااة أو ح اام وااب الاادو  

ياسااات الناميااة ماان حياا  ساان قااوانين الهجاار  وماانح حااق صاا ة المواطنااة. وس
الهجاار  والمواطنااة وااب مج معااات أوربااا وال صااورات ال ااب  ساا ند إليهااا،    لاا  
إ  لاواا جوهرياا عن سياسات الوميات الم حد  اكمريكية أو سياسة مج معات 
أ اارى... والمواطنااة اكمريكيااة  دااوم علاام أسااا  الااومد  الداومااة وعلاام مكااان 

 .(8)المواطنة حدا وعليا الومد ، وحصو  اكجان  الًرعيين ويها علم حق
إن المواطنة ص ة مك سبة ينالها ال رد من  لا  ال م ا بالمًاركة الكاملة 
وب المجامت كاوة للحيا  العامة وال اصاة... ساوا  السياساية أو امج ماعياة 

م بادلااة مااا الدولاااة،  ال زاماااتأو امق صااادية....ال . كمااا أن علاام المااواطن 
الحداااوق المدنياااة والحرياااات السياساااية ن يجاااة  ولطالماااا يحصااا  الماااواطن علااام

ان ماوف للوطن و ن عليف واجبات م بد أن ي ديها علم أكم  وجف، لطالما أن 
المااواطنين م ساااوون بااالحدوق والواجبااات حيااا  وطاانهم الااذي يجاا  أن ي م ااا 

 بسلطة ديمدراطية، وم بدي  عن السلطة الديمدراطية امن ذلل المسار..
و ناف م هاوم يسا ند إلام أسا  قانونياة لمراعاا   أ المواطنرةبمبدوويما ي علق 

حدااوق المواطنااة وواجبا هااا  جااا  الدولااة والمج مااا، إذ ي عاارب مباادأ المواطنااة 
إلم  امومت أو إج هاادات قاد   اامن معاايير   ادم عااد  الجانا  الما ثر واب 

 صياغة هذا المبدأ.
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 صاااا  بااااين وعلاااام العمااااوم يمثاااا  مباااادأ المواطنااااة جاااازأ ماااان م هااااوم مباااادأ ال
السااالطات كاااامانة وحصاااانة سياساااية، بهاااد  مراعاااا  المسااااوا  باااين اكواااراد 

 واح رام حدوقهم وحريا هم كحق من حدوق المواطنة..
إن مباااادأ المواطنااااة كم هااااوم حاااادي ، ي ااااامن الجاناااا  الدساااا وري للدولااااة 
الدانونية، والاا عن أن هذا المبدأ مطروحاا اامن ا  اقياات جنيا  لمباادى  

 .حدوق الإنسان
  اامن  3918والماد  العاًر  من الإعلان العالمب لحدوق الإنسان لسانة 

ودااار  أن جمياااا اكواااراد علااام الساااوا  واااب الحاااق اااامن محاكماااة علنياااة عادلاااة 
وأماام محكمااة مساا دلة ومحايااد   داار بحدااوق وواجبااات المااواطنين، وهااذا يُع مااد 

ير دو  أساسااا وااب مباادأ ال صاا  بااين الساالطات وكمباادأ يُع مااد وااب جميااا دسااا 
العااالم، ليباادو اليااوم المهااام الرويسااة لاادى الحكومااات وااب كاا  دو  العااالم ثلاثااة 
وجاو  وهب ال ًريا، ال ن يذ والداا ، بعد أن كانت  حات ياد  واحاد  مطلداة 

 .(9)وب الحكم والجزا 
إن الهد  الروي  من مبدأ المواطناة، هاو أن  وقا  كا  هيواة أو م سساة 

ات اك ااارى ال اااب  حااااو   عوياااق وعرقلاااة مااان م سساااات الدولاااة دور الم سسااا
ذا ماااا أساااا ت  حدااوق ال ااارد إذا ماااا  جاااوزت اكطااار وال اياااات المحاادد  لهاااا، وا 
اس عما  سالطا ها دا ا  هاذا الإطاار... كماا أن هاذا المبادأ أساسااا يع ماد واب 
نطاق الم سسات ال ابعة لجمم الم حد  والمعنية بحدوق الإنسان. واالاا عان 

الساااالطات هااااو ال طااااا  الااااذي ي لاااا  جميااااا الاااااوابط  أن مباااادأ ال صاااا  بااااين
طاااااالام حدااااااوق  المعنيااااااة باساااااا دلا  هيوااااااة الداااااااا  كديمااااااة عليااااااا وااااااب إدار  وا 

 المواطنين.
والديمااة اكساسااية لهااذا المباادأ، هااو روم الدساا ور الااذي هااو روم المج مااا 
وااامان وجااود  واساا مرار لحدااوق المااواطنين ووااق الاااوابط الدساا ورية ال ااب 

 دانون. س ند لحكم ال
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 المحور ال  ني: المواطنة: الأخلاق والصين والسلوك الحض ره 
ومن  لا  ما  م ال طرق لف وب مواوم سمات المواطن والمواطنة ومبدأ 
المواطنة يمكن أن نحدد ر ية  ر سم من حولهاا المعاالم السالوكية والحااارية 
  للمواطنااااة كساااامات جوهريااااة للعلاقااااات الإنسااااانية وااااامن ساااالوكيات م عاااادد

  صح عن طبيعة المساهمة ال ب يباديها الماواطن  جاا  المج ماا والدولاة وماا 
يمكن أن يس طيا هذا المواطن من أن يلعبف من دور واع  وب الحيا  العامة 
رغم حامت ال ناور أو ام  لا  وب وجهات الرأي أو أسلو  اكدا  أو ح م 

 ذال.  صوصيات الطموم الذي يراود ك  ورد وب هذا المج ما أو
إن العلاقات الإنسانية امن سلول  ااص أو عاام للمًااركين واب الحياا  
العامااة م ي  لاا  وااب جوهرهااا ماان الناحيااة اكساسااية، إذ أن ام اا لا  يُعااد 
ساامة حميااد  وااب المج معااات الإنسااانية، إم أن ذلاال غياار مُع اار  بااف عالمياااا 

ناااات ال اااب الحاااج لكااا  ماااا  حكماااف ناااوازم وسااالوكيات المج معاااات والكيا و لسااا
 عيش و ربطهم روابط ً م من عادات و داليد وقيم وسلوكيات حاارية هاب 
أساسا قد  كون م  ل ة، ب  م داطعة وم  ل دب عند نداط مًا ركة ساوى ندااط 
ال عديد ال ب قد   و  إليها عوام  ال لا  ال اب غالباا ماا  اذه   إلام ناواحب 

المااااذهبب، الطاااااو ب أو ماااان ال داااااطا الإثنااااب أبعااااد ممااااا يااااذه  إليااااف ال داااااطا 
 امج ماعب وب أطار م ًابل من العلاقات الإنسانية إن صح ال عبير. 

إن اك لاق الحمياد  واب العلاقاات الإنساانية المباًار  باين اكواراد واامن 
الحيا  العاماة، ليسات هاب السالول الحاااري  حديادا، إذ م   طاابق اك الاق 

ب العلاقااااات المباًاااار  مااااا الساااالول الحميااااد  وم المجاملااااة وم الكاااالام اللااااين واااا
الحاااري الااذي هااو جااز  ماان المكوناات اكساسااية للمج مااا الم حااار، وهااب 
إجماااما م  ًااك  سااوى الجااز  اليسااير ماان الن ااوذ ومااد ال طااوط ماان العلاقااات 

 .(31)ال ب هب سمات م كاملة من بنية المج ما كك 
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 لاااااال وكلمااااااا زادت أراااااااية العلاقااااااات امج ماعيااااااة وعاااااادد ماااااان  ااااااربطهم 
العلاقات، كلما قلت حجام العلاقاات ال اب  جاري وجهااا لوجاف، و اب مج معاات 
 نداااد لهااذا الساالول يجااري ال عاااون وال ناااو  بااين السياساايين وصااانعب الداارار 
علم قدم وساق امن مواق    داب  ويها حل ا  و صوم، وب حين أن الدرار 

وغالبااا ماا م  وب ذا ف ي امن  امثير واساا النطااق علام أجازا  مان المج ماا،
 .(33)يراها السياسيون الم  اصمون أن سهم وم ي صلون بها، إم ا صااما نادراا 

وعلاام ساابي  المثااا  وااب المج معااات الديمدراطيااة الليبراليااة )كمااا هااو الحااا  
المج مااا اكوربااب مساايما وااب مرحلااة مااا بعااد الحداثااة (،  ن ًاار عواماا  ال داادم 

مكاناات  عبواة الداادر  والنماو الحاااري، و جهار وياف معااال م ال دنياة العصارية وا 
ال ااااب  ثياااار امن بااااا  للمحاااايط العااااالمب نحااااو  ام صااااا البًاااارية عباااار وساااااو  

المركز، وهو ما يُعد جاهر ا م  د صر  مثيرها علم الجوان  العلمياة وال دنياة، 
 ب  ي عداها نحو ال مثير وب الجان  السلوكب للمج معات الم لدية لها...

ااااااري عنااااد الااااديمدراطيات ال ربيااااة ي ااااامن أساااالو  عماااا  والساااالول الح
يحااااو  ال اااوازن ماااا باااين مطالااا  م اااااربة وأ ااارى مصاااالح م اااااربة.  ولماااا 
كاناات الديمدراطيااة اللبراليااة بحاجااة أصاالاا إلاام وااااو  الساالول الحااااري وااب 
العم ، هذا يعنب أن الديمدراطية اللبرالية س كون أكثر من غيرها عراة إلم 

وقاد أدت ر ياة  ()عات الكامنة امن مج معا ها إلم حديدة واقعة حوي  النزا
المصالح إلم روا مس وى الاوعب لادى الماواطنين، وهاذا بادور  أدى إلام وعاب 
م زايد لادى الحكوماة، ومادى قادر ها علام  لبياة رغباات الماواطنين وامسا عداد 
نحااو  ااااور الجهااود ماان اجاا   حاااديق  لاال الرغبااات، وماان ثاام البرهنااة علاام 

  (.32) معية وب لحام قوياارور   حديق المطال  المج
إن المواطناااة واااب مثااا  هاااذ  ال حديداااات، قاااد وااااعت أسااا  مااان ال نجااايم 
السياسب وآواق من الدسا ير الديمدراطية والًرعية امن مج معات قد بادأت 
أو   طوا هااا منااذ عصاار النهاااة مااروراا بعصاار ال نااوير وح اام مرحلااة بنااا  

أوصاااح "نيداااوم ميكااااويلب" واااب هاااذا ال صاااوص، مااان أن الدولاااة الحديثاااة. وقاااد 
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ال ااايلة عماا  نااادر وكلاساايكب بطااولب يمكاان الوصااو  إليااف، إذ  واااا هااذ  
 نب ال العلاقة وب عصر ال نوير وامن  صاوص ال ايلة، علم أنها يمكن 

بها، ولكنها ليست ح مية أو غيار مدصاود . ومان هاذا ام جاا  نجاد أن هناال 
لمصاالح ال اصاة والإراد  العاماة، ولاي  ماا يُعبار عان حالة إن صا  ماا باين ا

  (.31)ال اص يمكن أن يُعمم أو يًار إليف امن السلوكيات العامة للمواطنة
وياارى ميكااااويلب واااب ك اباااف "اكميااار" وواااب علاقاااة المعلااام بالعميااا  "مااان أن 
هنااال رجااا  أغنيااا  غنااما كاوياااا إلاام حااد يجعلهاام يبدااون زباااون أو حاًااية أو 

لحين بعااادد كبيااار ي ااادمونهم لإ ااااام أو إوسااااد ماااواطنين وجعلهااام أ باااام مسااا
 حااااات أمااااار هم.. وااااالا باااااد أن  دااااادم م اااااار  كمزجاااااة م  يااااار  ح ااااام يسااااا طيا 
ااارعية، إم اناااف بحرماااانهم ماااان  المواطناااون إسااا  دام وسااااو  عااالا  عادياااة وً
الوساو  الدانونية، و نهم سيجدون وساو  هدامة، ويل جوون إلم حل اا  أجانا  

صااااة... وهكااااذا وااااا ن وم  المااااواطنين لااااجرب سيصاااابح عرااااااة أو قااااوى  ا
 .(31)لل طر وب إطار  صلِّ  الزمر وال يارات ل كون طواو 

وياارى "مون سااكيو" باامن الاادواوا وااب المج مااا والدولااة نحااو قيااام الجمهوريااة 
ال عددية أو اكرس دراطية، م باد أن  كاون حسانة النياة وب اصاة واب موااوم 

يُماارس  مان قبا  الماواطنين ب لال الدولاة، وأن يكوناوا امع دا  الاذي يجا  أن 
المواطنين أً اص قادرين وعلاا وب بنا  المصالح الداومة علم ابط الان   
وعلم نحو  جدير بالثنا ، وأن   ديد بمسالو  المجاملاة ولاي  اللامباام  وال اب 

بساااب  جااابن أو  دااااع ، كماااا ويجااا   (35)يمكااان أن  ااا ثر واااب الصاااالح العاااام
ع اااادا  وااااب الساااالطة كًااااك  ماااان أًااااكا  الًااااهامة، إذ أن ال اااااوزين ماااانهم ام

بالساالطة )الن بااة( م يبااال ون وااب الحصااو  علاام واوااد  )علاام حسااا  راحااة 
 المواطن. 



 

 
  

  د. عبد الصمد سعدون                     جدلية العلاقة بين الدولة والمواطنة                 

 
[511] 

واااح رام الااذات كمااا يراهااا "مون سااكيو" قااد   اادم غايااات اج ماعيااة منهااا مااا 
هم أحياناا ي علق ب بعاد المواطن عن زملاوف من البًر أحيانا، أو امق ارا  مان

أ ااارى. أي أن هناااال  وازنااااا دقيدااااا ماااا باااين  صوصاااية المواطناااة والعلاقاااات 
العامة من جهاة وباين المصالحة العاماة والاروم العاماة مان جهاة أ ارى، وهاو 
مااا ياادعم ذلاال ال كاااوين الم اا لط ماان الاانجم السياساااية ال ااب   لاا  مااا يُعااار  

ا  والاااذي يعمااا  بالجمهورياااات أو الكياناااات اكرسااا دراطية وواااق أسااا  امع اااد
أساساا كروم لهذا ال كاوين السياساب، واالاا عان كونهاا مان ال اااو  الرويساة 
لصااااد  الً صااااية الكارزميااااة والإنسااااانية الراوعااااة وال ااااب  اااادوعها روم العماااا  

 .(36)والمثابر  الجاد  من أج   رسي  أهدا  المواطنة و عزيز دورها
ساابها ال ااص، أو ويرى "دي يد هيوم" أن مصاالح الماواطنين لاي  علام ح

أن  كون غير مبالياة  مامااا بماا يجاري لهاا، إذ أن ًاعور المواطناة والعلاقاات 
ويمااا بااين المااواطنين ماان منجااور الزمالااة، هااو طبيعااة بًاارية، وهاام يمارسااون 

 .(37)ذلل لي  من با  يج  أن ي علوا، ب  وب إطاار ال ع  حداا وواقعاا 
 ؛للطبيعة البًرية، اكو  كما ويلاحج "جان جال روسو" أن هنال وجهين

 ؛الًاا دة و ااد   ماان بااا  ال ااايلة امج ماعيااة والمًاااعر الإنسااانية، والثااانب
الرثا  إلب  زداد حد اف كلماا ازداد  جااذ  الًاعور، والمواطناة الحميماة   اراوم 

 .(38)ما بين المواطن المًاهد للحالة والمواطن المعانب لها..
ا  لطبيعااة الًااعور لاادى المواطنااة إزا  مصااالح الاابلاد  واالا بااد هنااا ماان وهاام 

والمج مااا ال ااب ين مااب لهااا، علاام أنهااا مصااالح لمجمااوم اكوااراد وهااو جااز  م 
ين صاا  عنهااا، أي مااا يصاايبف يصاابهم وبااالعك .  ووااب هااذا ال صااوص ياارى 

وب ك ابف امق صاد السياسب "أن العداو  الكبيار   J.S.Mill"جون س يوارت م " 
مان اكوهاام  39بر ، كانت م حرر   لا  الدارن وب أوربا و حديدا، باري  وادن

وعلااام نحاااو  يزياااد، وبعياااد  عااان اكو وبياااا امج ماعياااة، إذ باااات الااابعب مااانهم 
ي اااااا  الااااا  لص منهاااااا كلياااااا، علااااام او اااااراب أن هناااااال أًااااا اص يه ماااااون 
بمصالحهم الً صية وواق المنطاق العدلاب، وكماا أصابح الًاع  غيار مه ماا 
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نياااة لحكماااف، إذ يااارى كااا  ًااا ص مااانهم بالمصاااالح العاماااة، ولاااي  هناااال إمكا
مصااالح باالاد  ماان منجااور م  لاا  عاان الآ اار، باا  قااد يًاا ركون جميعااا وااب 

 .(39)  ريبف و مزيدف إلم أجزا 
ون لص من ذلل أن ك  مج ما يدوم علام أولوياة حداوق ال ارد وواجبا اف، 
م بد من  مييز  أو  صني ف، ما بين الإراد  العاماة للدولة وبين ما هو  ااص 

وراد المج ما وب إطار  ددم ك  ما هو م ام ل ممين حدوق الماواطن وا  احاة بم
نما  د    ال رصة لف لإدار  اكمور ال ب هب ليست أساساا من عم  الدولة، وا 
امن  ر يبات المًاركة الجماهيرية نحاو بناا  دسا ورية الداوانين ال اب   ماثا  

دولاة وال اب مان واجبهاا م ردا ها ماا م اردات الحياا  العاماة كادور مان أدوار ال
 جا  المواطن،  حديق وبنا  و ووير ك  مسا لزمات وجوانا  الحياا  و طويرهاا 

 علم أس  ال نمية المنًود ..  
كمااا ونساا  لص ماان ذلاال، أنااف وااب مج مااا ذا ساالطة جلاات محكومااة علاام 
الاادوام ااامن حاادود ال مييااز بااين مااا هااو عااام ومااا هااو  اااص، قااد يجااري لااف 

دها م  كااون هنااال وووااق هااذا السااياق أي معناام صاامت قهااري للدااانون، وعناا
 للحرية، وم معنم لل عبير عن الإراد  الحار  والحدة للمواطن.

والمباادأ اكسااا  للمج معااات الديمدراطيااة، هااو ال مكيااد علاام وجااود الحدااوق 
والواجبااات بالنساابة للمواطنااة. وأن حمايااة الحدااوق   طلاا  علاام الاادوام وجااود 

هااا، وعلاام أن يكااون دور الحكومااة مباادأ أسااا  مج مااا وحكومااة م حاااجز بين
وااااب حمايااااة  لاااال الحدااااوق علاااام اكقاااا  أن  بدااااب أيااااديها مرووعااااة عنهااااا دون 
المسا  بجوهرها كحدوق مك سبة، والاا عن  مكيد دور الدولة وعملهاا علام 
الجان  العام و ارل الجوانا  اك ارى والم بدياة واب العاالم ال ااص باالمواطن، 

 اركة والمساهمة الجاد  وب بنا  و نمية المج ما.كب يجهر واعلي ف بالمً
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 للتنميرررة المحرررور ال  لرررث: دور الدولرررة إصاء المواطنرررة ضرررمن المسررر ر العررر ن
 المستدامة                

والمواطن بوجف  اص لما يحملف من  ،  عدد واجبات الدولة  جا  المج ما
دين علام الدولاة أي وهو م يُعد  ،ص ة المواطنة عبر امن ما  والوم  للوطن

إنماااااا ياااااد   هاااااذا السااااالول اااااامن الرابطاااااة  ،أن  كاااااون ملزماااااة واااااب  حديدهاااااا
امنثيولوجيااااة ال ااااب  جمااااا أبنااااا  الااااوطن الواحااااد و نعاااادم بياااانهم كاااا  ال ااااوارق 

 .المذهبية والعرقية والطاو ية ل ذو  أو  نصهر وب بو دة الوطن اكم
 الأول: دولة المواطنة وصيرورش البيئة الدولية

 حاومت الكبارى ال ااب طارأت علاام العاالم منااذ بداياة العدااد اك يار ماان إن ال
وكاار   ،الداارن المااااب وال ااب ا  ااذت  عبياارات وكريااة كالنجااام العااالمب الجديااد

ثاام ال طااا   ،نهايااة ال اااري  وصاارام الحاااارات ،بنااا  الًاارق اكوسااط الجديااد
والاااذي يحمااا  م هاااوم  ،اكمريكاااب -السياساااب الإياااديولوجب ال رباااب الإساااراويلب

الًرق اكوسط الكبير  حات عنااوين عاد    اامن م هاوم ثداواة العولماة ال اب 
  ساار ماان لاادن العديااد ماان الباااحثين علاام أنهااا حالااة   يياار ديناااميكب لعمليااة 

 .Total of Social Processمج معية ًاملة 
ا لدد لعبت ال  ييرات واب البيواة السياساية وامق صاادية دورهاا واب مرحلاة ما

وعلاام أنهااا وليااد   حااومت النجااام الليبرالااب الجديااد الااذي  ،بعااد الحاار  البااارد 
 داااااود  الومياااااات الم حاااااد  كدطااااا  أوحاااااد و حااااات عناااااوان ان صاااااار المًاااااروم 
الرأسمالب والديمدراطية الليبرالية ال ربية علم اكحلام الوهمية لمنجومة الدو  

وااااب المج معااااات  .. وهااااذ  قااااد أ ااااذت أبعااااادا وماااااامين م  ل ااااة.امًاااا راكية
حين مارست الا وط ال ارجية  مثيرها علم صاانا الدارار السياساب  ،العربية

ودااد ًااكلت  .(21)العربااب واثاار امندسااام الساالبب لعمااق النجااام الإقليمااب العربااب
عمليااااة امساااا دطا  الرأساااامالب الاااادولب وامن  ااااام غياااار المباااارمخ للمج معااااات 

ن العرباب ماا حالاة مان ال نااور ماا حالة من ال جزوة السلوكية للماواط ،العربية
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بااااين ساااالطة الداااارار وااااب الدولااااة والمااااواطن وااااب جاااا  جاااارو  اغ اااارا  الهويااااة 
ليبااادو هاااذا المج ماااا علااام اكقااا  مااان الًاااك  الجااااهري وواااب معجااام  ،الثداوياااة

أجزاوف جز  م ي جزأ من مد لات النجام الدولب الجديد من حي  نمط ال لدب 
وااالاا عاان آليااة ال عاماا  مااا بااين الساالطة  ،للثداوااة ونمااط امساا هلال والإن ااا 

والمج ماااا وال اااب  ااانعك  بالمحصااالة علااام سااالول المواطناااة مااان حيااا  درجاااة 
 ال دب  للدرار وطبيعة ال ع  ورد ال ع  الإيجابب أم السلبب.

لدد ورات العولماة السياساية أبعادهاا علام الًاارم السياساب العرباب عبار 
ليصاابح موق هااا  جااا   ،المهمااش  بعيااة صااانعب الداارار السياسااب ودور الساالطة

الموطنة جز  مان موقا  المًااركة السالبية وبادرجات م  او اف ًاانها واب ذلال 
ًان دو  الملحاق وال اب  ك  اب باسا دبا  المًااركة الدادماة مان المركاز ساوا  

. ودااد با اات صاا ة (23) لاال الم م يااة ماان ام حااااد اكوربااب أو الاااوميات الم حااد 
وب الانجم السياساية العربياة وهاب  سا دب  ما ثرات  ال كي  السلبب سمة رويسة

أو باااذ  جهاااداا يسااايرا  ،العولماااة الرأسااامالية ال ربياااة مااان دون باااذ  جهاااد ياااذكر
. ولاااي  المدصااود هناااا .ل كيياا  الماا ثرات بماااا ي ااوا م ماااا المصاالحة الوطنيااة

نماااا الجهاااد ال طبيداااب ل طاااوير  ،الجهاااد الااادعاوب أو ال نجياااري أو ال ًاااريعب وا 
ديااااة والجواناااا  ال دنيااااة ال ااااب  نًُااااا مااااا إنًااااا  منجومااااة امب كااااار الداعااااد  الما

 . (22)الوطنب أو الداومب
إن ملامح ال مثير لسلطة الدولة وواق الم ااهيم الديمدراطياة واب أي مج ماا 

أ اااذت     ااام  حااات أي مسااامما للديمدراطياااة  ،مااان مج معاااات عاااالم الجناااو 
ليباااادو النجااااام  ،ويةوالعدالااااة امج ماعيااااة مساااايما ماااان منجااااور الدولااااة الساااالط

حاين أصابح مدباوم مان قبا   ،السياسب وب  لل المج معات وب أحسن حام ف
إذ أن هاااااذا السااااالول لاااااف انعكاساااااا ف علااااام   ليااااا   .دو  المركاااااز الرأسااااامالب

الإمكانيات وال رص الم احاة للمواطناة واب أن  لعا  دورهاا ال الاق كراواد مان 
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لااااة واااب أدا  واجبهااااا مساااايما رواواااد ال نميااااة البًااارية لي راجااااا عنااادها دور الدو 
عجزهاااا واااب  اااووير وااارص العمااا  والوجااااو  الًااااغر  للماااواطنين واااب الدطاااام 

 ...لي كً  ًيوا وًيواا وًلها وب ال نمية ،العام و دليص دعمها لل دمات
الريعب لدو  مجل  ال عاون ال ليجاب  –لدد واجهت آلية الابط السلطوي

اعا م  ل ااة با اات ماان قبياا  ماان  االا  سياسااة إعاااد   وزيااا ريااا الاان ط أوااا
اكماااار الااااذي يجعاااا  ماااان حكومااااات هااااذ  الاااادو   عيااااد النجاااار وااااب  ،المااااااب

سياسااااا ها ال نمويااااة ماااان  اااالا  إًاااارال الدطااااام ال اااااص الإن اااااجب و ًااااجيا 
الحاارويين والمهنيااين بهااد   ااووير واارص عماا  من جااة و وليااد مصااادر د اا  

  السياساااااااة إذ أن هاااااااذ ،جدياااااااد  للماااااااواطنين وللدولاااااااة ذا هاااااااا كااااااا يراد ااااااااريبب
وال اااب  ،امق صاااادية ساااو   جبااار الحكوماااات علااام إ باعهاااا عااااجلا أم آجااالا

ماا وساح المجاا   ،  طل  روا درجاة الحرياة امق صاادية والمًااركة السياساية
للمبااادرات غياار الحكوميااة علاام المساا وى السياسااب وامج ماااعب وامق صااادي 

هم امج ماااعب عاان ن يجااة زياااد  المساا دلين وااب د لهاام و اارقيهم المهنااب وحاااراك
 . (21)قباة السلطة الحكومية

إن إقاااااارار مباااااادأ المواطنااااااة الم ساااااااوية وااااااب العماااااا  والمًاااااااركة السياسااااااية 
حاااين  ،ومجاااامت ال نمياااة  عكساااف حالاااة الًاااعور بامن ماااا  وامنااادما  الاااوطنب

  وور الًروط الدانونية والسياسية ال ب  حدق الوم  و مكن المواطن من أدا  
ة وااااامان حدوقهااااا دون  عااااارب مااااا ان ما ا ااااف الجوهريااااة واجبااااات المواطناااا

 :(21)وهب ،وهذا ام جا  يد اب  حديدف أربعة عناصر مهمة ،اك رى
إذ ي ناساااا  ذلاااال الإصاااالام ماااااا  ،إصاااالام ال لاااا  السااااكانب  اااادريجيا الأول:

 .م طلبات العم  الإنساانب
  إعاااااد  امع بااااار للمااااواطنين ماااان  اااالا  إًااااراكهم ال علااااب بالمجااااا ال رررر ني:

السياسااااااب مااااااا بنااااااا  قاااااادرا هم ال ناوسااااااية والااااااربط مااااااا بااااااين المكاواااااام  والجهااااااد 
 ..والإن اجية
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 رسي  حالة المساوا  والإنصا  بين جميا المواطنين دون  مييز وب  ال  لث:
 ،ال رص والحدوق والواجبات أو ال  رقة وب الماذه  والعدياد  والعارق والطاو اة

طيااة وااب السالطة باادم ماان أن  كااون واالاا عاان الحااد مان امم يااازات اكو وقرا
..مسيما وب  ولب المناص  العاماة وادعاا  الحاق .حكرا علم الن بة الحاكمة
 .ال اص وب الما  العام

دماااجهم الرابررن:  وااب إطااار مباادأ المواطنااة يمكاان إساا يعا  الم جنسااين الجاادد وا 
وأن  ،وب المج ما والداا  علم المجاهر السالبية ال اب  عاوق وحاد  المج ماا

كون الوم  للبلد والمج ماا الاذي ار بطاوا باف مصايريا واك سابوا جنسايا ف وبماا ي
يحدق امس درار امج مااعب والسياساب لاجرب ال اب ان ماوا إليهاا وباا وا جاز ا 

 .منها
اايد عباار إصااالام  كمااا ي طلاا  إدار  الموطنااة ماان  ااالا  إقامااة الحكاام الرً

ااااايد عملياااااة الدااااارارات واااااب إطاااااار  وسااااايا داوااااار   الإدار  السياساااااية للدولاااااة و رً
والاا عن إصلام الإدار  العاماة و نمياة نجمهاا وأجهز هاا و وجياف  ،المًاركة

ما  ،كوادرها ال نية والمهنية بًك   ك   ودون  مييز بين المر وسين والعاملين
 ااووير الحصااانة للمااواطن وك الااة حري ااف وااب إطااار المصاالحة العامااة و حااات 

بارات الدانونية ال اب  ح اج حداوقهم كمبادأ إًرا  الإدار  السياسية وووق امع 
وان هااااذا ام جااااا  يد اااااب حصااااراا إصاااادار الدااااوانين  .  المواطنااااةىماااان مباااااد

الديمدراطياااة ذات الن اااا العاااام ساااوا  لجحااازا  والنداباااات والجمعياااات الثداوياااة 
ماا اامان لحرياة ال عبيار وال نجايم علام ارب الواقاا كاب  ،وال كرية والمهنية
علام  (25)دنب المًاارل وينماو الارأي العاام المسا نير وال عاا ينًا المج ما الما

أن عملياااة إصااالام نجاااام ال علااايم العاااام وال ااااص جاااذريا يُعاااد مااان مد اااايات 
طااالاق  ،اكماااور ال اااب   طلااا   نمياااة الاااروم الوطنياااة والممارساااة الديمدراطياااة وا 

حرية الإعلام و باد  المعلومات وب جا  الداانون ن واالا عان  نمياة قادرات 
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علا  ًاان ال وجهاات الوطنياة المو  اطن وقدرا ف من  لا   عزيز دور العد  وا 
صلام ما  و رسي  قيم الإن ا  والإبدام والداا  علم امزدواجية الً صية وا 

 ..أصابها من ان صام م ي  ق ما عديد  الإسلام وم م طلبات العصر
 

 ال  ني: المهمة الن قصة لدول الرف ل تج ل المواطنة 
الااااذي ي م ااااا ويااااف ال اااارد وااااب دو  مجلاااا  ال عاااااون ال ليجااااب و ااااب الوقاااات 

 Social andبمعااادمت عاليااااة ماااان الرواهياااة امق صااااادية وامج ماعيااااة 

economic welfare    وال ااب  صاا  إلاام مساا ويات مداربااة لل اارد وااب الاادو
و ن هنال قصور وب مجاا  اك ساا  الحداوق السياساية  ،الصناعية الرأسمالية
وال صاويت وال اداو   السياسية امن مجا  حق امن  ا والمدنية والمًاركة 

الساالمب للساالطة والمساااوا  أمااام الدااانون وحريااات ال عبياار و ًااكي  الجمعيااات 
واااالمرأ  ال ليجياااة م  .والندابااات واكحااازا  ومًااااركة المااارأ  وااب الحياااا  العاماااة

مسااايما واااب  ، ااازا   عاااانب مااان حالاااة ال همااايش السياساااب وال  يااا  امج مااااعب
دو  مجلااااا  ال عااااااون وي ركاااااز هاااااذا ال همااااايش واااااب مجاااااا  المًااااااركة بعاااااب 

 .(26)السياسية والحريات المدنية علم وجف ال حديد
جاا ت الإًاار  إلام أن حصاو   ،2111وامن  درير ال نمية البًرية لعاام 

 علااام ال علااايم اكساااا  والرعاياااة الصاااحية والعمااا  والمعيًاااة م يدااا  الماااواطن
وهاو  ،(27)ف علام الحداوق السياساية والمدنياةلأهمية عن حرية ال رد وب حصاو 

مااااا يعنااااب أن الرواهيااااة امق صااااادية وامج ماعيااااة ال ااااب يحصاااا  عليهااااا ال اااارد 
المااواطن لهااا ن اا  اكهميااة ال ااب   ااواور عليهااا المًاااركة السياسااية وااب الحيااا  

 .العامة من أج   رسي  مسارات ال نمية
 حديق الحرية البًرية هو  ،أن هد  ال نمية ،كما وياي  ال درير السابق

ال ااب ُ عااد أمااراا حيوياااا " والنااا  يجاا  أن يكونااوا أحااراراا وااب ممارسااة  يااارا هم 
 .(28)"رارات ال ب   ثر وب مسير  حيا همعبر المًاركة وب صنا الد
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إن المنطدااة العربيااة عمومااااا  عااانب مااان حالااة وداار الحرياااة السياسااية ومااان 
سياساية واب جا  نجام ًامولية م عجز وااح وب اك سا  الحدوق المدنية وال

و ااب  . سااهم بادور واعا  ماان أجا   ح ياز الماواطن نحااو هاد    عيا  ال نمياة
باااارزت ن اااااوخ غياااار مًااااجعة للمواطنااااة  ،2112 درياااار ال نميااااة الإنسااااانية لعااااام 

العربياااة بساااب  ااااع  وبطااام حركاااة امن  اااام الاااديمدراطب و لكااام واااب الحداااوق 
ومبااادأ الحرياااة واااب المسااااهمة  ،ةالعاماااة للماااواطن وبماااا ي ااا  بحداااوق المواطنااا

كما أجهر ال درير إن المر بة ال ب  ح لها المنطدة العربية وب  ،بالحيا  العامة
هاااب المر باااة اك يااار  مااان باااين  (29)مجاااا  حرياااة ال مثيااا  والمًااااركة السياساااية

وهو ما يًير إلم أن ال رد العربب وهو وب مطلا  المناطق اك رى وب العالم
 .عًرين يُعد أق  اس م اعا بالحرية مدارنة بمواطنب العالمالدرن الحاادي وال

إن قصااور الحريااات السياساااية وااب المنطدااة العربياااة عموماااا ودو  مجلااا  
مهماا كانات  ،يُعاد عااملاا معوقااا أماام ساير اكهادا  ال نموياة ،ال عاون  اصة

الدولااااة   ااااواور علاااام حالااااة مر  عاااااة ماااان الرواهيااااة امق صااااادية وامج ماعياااااة 
 .ماللمج 

و ن  اااااب المًاااااركة السياسااااية وانعاااادام الحريااااات المدنيااااة وااااب المج مااااا 
ال ليجااب يمكاان أن يسااب  مًاااك  إنسااانية م  نسااجم وطموحا ااف نحااو  حديااق 

اكماار الااذي ياانعك  ساالبياا علاام دو  المجلاا  ماان قباا   ، نميااة بًاارية عادلااة
 . (11)من  من الدو  غير الحر  بالعاالالمج ما الدولب وال ب غاالباا ما  ص

معبااراا عنااف بالاادرجات وبحساا  المساا ويات ماان الحريااات  (أنجاار الجاادو )
   .السياسية والمدنية

انخف ي الحري ل السي سية والمدنية لدول المجل ، بحسب تصرير ة بيل 
 2112 الحريةة لع ن

الحدوق  الدولة
 السياسية

الحريات 
 المدنية

الم وسط 
 ال صني  العام
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 غير حر  5،5 5 6  اكمارات العربية الم حد
 غير حر  7 7 7 المملكة العربية السعودية

 غير حر  6،5 6 7 مملكة البحرين
 غير حر  6 6 6 سلطنة عمان

 غير حر  6 6 6 دولة قطر
 ًبف حر  1،5 5 1 دولة الكويت

 أنجر  درير "بيت الحرية" علم الموقا الإلك رونب: المصدر:
2112http://www.freedomhouse.com/html/    

وهااو ياارزت  حاات امحاا لا   ،وااب حااين نجااد أن الواااا م  ل اااا وااب العااراق
وجاارو  قهرياااة و عساا ية   لاااو ماان امسااا درار السياسااب واكمناااب وااب معجااام 

ووب حالة من ال ناجر ما بين وددان المواطن العراقب كدنم  دمات  ،مناطدف
العيش الهاانم  وباين طاوق مان السالطة ال اب م   اوانم عان  ديياد لحري اف أو 
بادا   طموحا ف وب اس رجام بعب مما ودد  وب المااب مان حرياة ال عبيار وا 

 .الرأي كحق مك س  ومًروم
إن الدااااااومين علااااام السياساااااة واااااب العاااااراق الاااااراهن لااااام ينجاااااروا لجهاااااودهم 

واب رواا نوعياة الحياا  ال نموياة  الم وااعة  وب بناا  إسا را يجيات أدا  هادواة
 ،باااا  لكونهااااا سياسااااات  ااااالي  مب ساااار  ،وعلاااام أنهااااا سياسااااات  مثياااا  وبنااااا 

وسياسات إجراوياة أكثار مماا هاب موااوعية وعلاجياة لناواقص الحياا  العاماة 
معااايير الباارا   ماان ، وااالاا عاان أنهااا  اااا دومااا وحاجااات المااواطن الم عاادد 

وأن  ،يااار لاجدا  والعطااا  معاااالوااا السااابق اامن  طاام غياار حكيماة كمع
ًاارط  واورهااا وااب إ مااام المكاساا  يمثاا  وعاا  ان هااا  لمااا  بداام ماان أماا  وااب 

 .(13)الإصلام والديمدراطية
كما أن حصر المكاس  ب وة دون اك رى أو مذه  أو عارق أو  ياار أو 

م يمكن أن  كون عادلة ما لم  جهر حالة ال وزيا امق صادي  ،طاو ة بعينها
 ،اعب وال ب   ساوى ويها ك  اكطرا  ووداا لمًاهد وحكم ثابت وداواموامج م

وب اصاااة أن الماااواطن العراقاااب  ،وهاااو الداااانون المااا طر للحداااوق وااااامن لهاااا

http://www.freedomhouse.com/html/2002
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وعاوز  و جاها  قاد أوجاد لن ساف وارص أدا  دون أن  ،وبك  ما يعانيف مان ودار  
 .يجد من يامن لف أو يحاوج علم  لل ال ارص أو  نمي ها

راقاااب قاااد وجاااد ن ساااف أماااام قصاااور كبيااار للدولاااة واااب موازناااة واااالمواطن الع
ااار للمسااااوا  وال م اااا  الداااوانين المااا طر  لل نمياااة البًااارية بميااازان العدالاااة وكمً 

ح اام وجااد المااواطن ن سااف  حاات ًااعور مر باال وااب  ،بااالحدوق وواارص العماا 
وي اااح لنااا ماان  .(12)وجااود  وان ماوااف وسااط زحااام ماان امن مااا ات والااوم ات

م سسااااات ال ااااب  اااااطلا بمواااااوم ال نميااااة وااااب العااااراق معطلااااة  أن ال ؛ذلاااال
ليبااادو  ،و  جاهااا  حاجاااات الماااواطنين الحديدياااة مااان  ااادمات وصاااحة و علااايم

 .المواطن وب واا الم لو  علم أمر 
والدولااة بم سسااا ها الم  ل ااة م  رعاام حدااوق المااواطن وااب حصااولف علاام 

هااا م باااد أن وااب حااين أن دور  ،أدناام حااد ماان ال اادمات والحاجاااات اكساسااية
 :(11)يم ذ مجامت عد  منها

 أنها  ح ز المواطن نحو  عجي  مسار ال نمية -3
اح ااااااان الك اااااا ات العراقياااااة ب سااااا ن ار الدااااادرات وواااااق  طاااااط مرصاااااود   -2

وهاااذ  ُ عاااد مهماااة كبيااار   اااد   اااامن مطالااا  السياساااة حيااا   ،ومعدولاااة
ا  ب  الثداة كمسا ،إثبات دورها ومكان ها ل عزيز عناوين الوجود والمصير

 ..وعنوان داوم للمواطنة

إن المج معات الديمدراطية ال ب   يح ورص المًااركة للماواطنين واب بناا  
ال نميااة  نعاادم ويهااا ال لاوااات السياسااية وال ناااحرات الطاو يااة والإثنيااة وسااواها 
مااان  داطعاااات اج ماعياااة، ذلااال أن عامااا  المًااااركة واااب وساااط مااان الحرياااات 

وثمة علاقة طردية موجبة بين الجارو   ،وديةيُعد بمثابة علاقات  وا ،المدنية
الديمدراطيااااة وااااب مج مااااا مااااا و راجااااا حالااااة اكزمااااات السياسااااية وامج ماعيااااة 
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لصالح إس درار الحالة العامة و عاجم وارص  وجياف و وجيا  الماوارد البًارية 
  .نحو م طلبات البنا  وال نمية

مااان ويااارى امق صاااادي اكمريكاااب مااان أصااا  هنااادي "جاااوديش بااااغوا ب" و 
إلااااام أن الااااانجم  ، ااااالا  دراسااااا ف للعلاقاااااة باااااين الديمدراطياااااة و حدياااااق ال نمياااااة

الديمدراطيااة ومااا يراودهااا ماان حريااات أساسااية وقااوانين وااااحة ووعالااة وحدااوق 
ُ عااد اكقاادر نحااو ًااروم الإباادام ال كااري وال دنااب إذا مااا قورناات ب يرهااا  ،مدنيااة

ب عملياااة ال نمياااة واااالاا عااان أن  ااامثير الديمدراطياااة وااا ،مااان الااانجم السياساااية
إذا ما ار بطت بنجم اق صادية أكثر ً اوية ومن  حة ما العاالم  ،سيكون أكبر
أي ان  اااااب درجااااة ال دييااااد وانعاااادام الحااااواجز عاااان حركااااة الساااالا )ال ااااارجب 

و يااااا  المًاااااركة  .(11)(وال اااادمات ال دنيااااة وهجاااار  العمالااااة و باااااد  ال اااادمات
نعاادام الحريااات المدنيااة كمااا وااب ك  ،ثياار ماان دو  الًاارق اكوسااطالسياسااية وا 

واااالاا عااان عااادم قااادر  الماااواطنين علااام ال ااامثير واااب قااارارات حكوماااا هم عبااار 
سااي دي ح ماااا إلاام ااايام واارص ال نميااة  ،م سسااات واعلااة وااب هااذا المسااار

و ب الادو  ال ليجياة وبعاب مان  .وهدر الكثير من الطاقات البًرية والمادية
اا سياساااياا واقعيااااا ي اااواور علااام الااادو  العربياااة اك ااارى ال اااب م   اااامن منهجااا

وااالاا عاان أن المااا  العااام ويهااا مساا بام لصااالح  ،ملامااح المًاااركة السياسااية
وهاو ماا يعناب أن الكسا  م يع ماد علام الجهاد  ،السلطة الم ن ذ  كي ماا  ًاا 

والعطاااا  والإبااادام بدااادر ماااا يع ماااد علااام الن اااوذ وال حايااا  عبااار امق ااارا  مااان 
علاام ذلاال  دُ لااد المناصاا  و ااوزم أدوار الن ااوذ أثاار وعاالاو   .(15)صااانا الداارار

الذي يم د من الدماة  ،إنعدام حرمة الما  العام و  ًب ال ساد المالب والإداري
ليصاابح الواااا نسااياا  ،ح اام الداعااد  دون مباادأ المسااا لة "ماان أياان لاال هااذا؟"

 .(16)منسيا وب مث  هكذا مج معات
طناااا يحماا  صاا ة المواطنااة . لااي  ماان ال رابااة والعجاا  أن  اارى موا.وهكااذا

وبين ليلة واحاها  ،ولكنف واًلاا وب أدا  دور  حيا  ال نمية وال ددم لمج معف
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يصبح مليونيراا وب ج  جرو  غاماة    لط ويهاا النزاهاة والع اة باكعماا  
كما أن كثير من المواطنين يص  إلم موقا وجي اب لاي  عان  .(17)المًبوهة

د  وثروا ها البًرية والمادية ن يجاة ل ياا  سالطة أو أنف ي اجر بممن  بل ،جدار 
الدااانون والرقابااة الًااعبية ال ااب  حاااكب و واكاا  ال نميااة السياسااية وامق صااادية 

وهااو ماا يجعلنااا ن ساا   عاان دور الدولاة الحديدااب  جاا  المواطنااة حااو   .عااد 
و ناااف  ،ولاااي  كااا   ساااا   يواجاااف بالإجاباااة ،مساااالة   عيااا  ال نمياااة المسااا دامة

ال كر النددي يمكننا أن نجي  علم بعب مان ال ساا مت ال اب نع داد وامن 
بمنها منطدية  ون رل البعب الآ ر لمن هاو أقادر للبحا  واب حلولهاا و حات 

ووب العموم و ن أي  سا   قد يعطيناا  .جارو  أكثر ا ساقاا ما واقا ال سا  
ساااية حياااا  إنطباعااااا عامااااا مااان أن الدولاااة م يمكنهاااا أن  داااوم بواجبا هاااا اكسا

المواطن كب يساهم ب اعلية امن العملية ال نموياة ماا لام  حداق السالطة قادراا 
من العدالة والإنصا  بين ك  مواطنب المج ما وعلم أس  من الديمدراطية 

 .كمنهخ براغما ب ولي  من قبي  الجد  الديالك يكب
 
 
 
 

 استنت ج
وااق أوسااا ونجاار  إلاام المساا دب  ب صااوص  عجاايم دور المواطنااة ومنحهااا أ

   ااا ح لهاااا أباااوا  الإبااادام وال دااادم واااب جااا  نجااام سياساااية  ساااودها الحرياااات 
المدنية والمًااركة السياساية ال اعلاة واب الحياا  العاماة مان الناحياة العملياة م 

 .الجاهرية وكمطر عامة ل  ًك  مناهخ ال نمية المنًود  واس دام ها
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ك  المسا ويات بماا ذا إن  مكين مواطنب الدولة وب مجا  المراقبة وعلم  -3
ي كاار صااانعوا الداارار لمجاارد ال مكااد ماان ال اازامهم بمصااالح المج مااا وقاادر  

نوعاااااا وكماااااا وااااب اكدا  العااااام  وامر دااااا مواطنيااااف علاااام ال  يياااار الساااالمب 
 .وال اص

إن الًاااعور بالمواطناااة الحداااة  جاااا  اكرب وال ااااري  وال ااارا  ومحاسااابة  -2 
او  واب المجاامت الإدارياة والمالياةالن   ومحاربة الارو ين وال سااد وا  ،لرً

م يااااازات ال اااارص وبنااااا  الااااوطن إوماااان  اااالا   صااااحيح المسااااار وجعاااا  
مساااا ولية سااااامية يساااااهم بهااااا الجميااااا وماااان منطلااااق كاااا  حساااا  موقعااااف 

علااام أن يكاااون هاااذا المساااار ناااابا عااان إيماااان  راسااا  باااالديم  ،و  صصاااف
مااااا ساااال م والمبااااادى  الديميااااة والساااالول الحااااااري الرويااااا الااااذي ي واكاااا  

ال طاااور والنهاااوب بالحياااا  الحااار  ومااان منجاااور ال طاااور العلماااب وال دناااب 
 ...كمسا  لل طور ووب ك  المجامت وعلم كاوة المس ويات

باا  إر ياااط صااميمب  ،إن المواطنااة ليساات صاا ة ًااكلية يحملهااا المااواطن -1
وااالاا عاان الااروابط  ،وحميمااب بجااذور الإن مااا  والااوم  لااجرب المعطااا 

ال ااااااب يج مااااااا عليهااااااا المج مااااااا للديااااااام بم طلبااااااات ال نميااااااة امج ماعيااااااة 
علااام أن  حدياااق مثااا  هاااذا الااادور م ين صااا  عااان م طلباااات  ،واسااا دام ها

مكانا هااا نحااو  حديااق واجبااات الدولااة إال نميااة السياسااية وهااب  اااا كاا  
 .ورعاي ها لجمن وامس درار ووق الإراد  الذا ية

ال هماايش المج معااب بمااا ويهااا إن معالجااة الساالطة السياسااية لكاا  جواناا   -1
حالااة ال هماايش ال بعااب وقطااا داباار أًااكا  المحاصاار  ال ااب  ًااك  جواناا  

ماااا  ،مااان حالاااة امااااطرا  والدلاااق وال ًاااكيل بسااامة الاااوم   جاااا  الاااوطن
معالجااة إًااكالية الم هااوم الااذي يواجااف المواطنااة ك حاادي أمااام دور الدولااة 

ة المج ماا وزرم الثداة وال دصير وب أدا ها لمانح ال ارص الكبيار  ومسااهم
العالية بالمواطن وب العم  علام قادم وسااق ليكاون وار  الرهاان واب هاذا 
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الإنجاااااز بعااااد حصااااو  المااااواطن علاااام انااااف "ال ايااااة" أوااااا  المعاااااملات 
 .وال دمات وعلم جميا الصعد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract 

A view at the future to maximizing the role of citizenship 

and give it a wide thought to open the doors of innovation and 

progress in the political systems, which it dominated by civil 

liberties in public life as a practical matter. 



 

 
  

  د. عبد الصمد سعدون                     جدلية العلاقة بين الدولة والمواطنة                 

 
[515] 

1-To enable the citizens of the state in the area and escort at all 

levels to know how the decision-makers think, to be sure of 

their commitment to the interests of society and its citizens 

to peaceful change. 

2-The real sense of citizenship towards self-accountability and 

the fight against bureaucracy, corruption and bribery in the 

administrative and financial areas, and through the correct 

path and make the opportunities and privileges of nation-

building responsibility, by everyone, each according to his 

expertise. 

That citizenship is not a citizen held as a formal link, but it is 

strong relation of belonging and loyalty to land, as well as the 

social ties that community meet the requirements for 

development to achieve such a rule to fulfill the security and 

stability according self-determination. 
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