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 المطخخلظ 

ؼ في غملُاث ال  جخمحز البِئت الاكخـادًت الػالمُت بالخوىز        لرلً فةن خاج .هالخىىىلىجي الظسَ

ػت في الاكخـاد  الاطتراجُجُت الخللُدًت للخـيُؼ لم حػد ملاثمت للمىافظت في ظل الخوىزاث الظسَ

هلل الخوىز الػالمي , مما ًخولب الخػاون في مجاٌ الـىاغت مؼ مسخلف الؼسواث الـىاغُت الػالمُت في 

لري ٌػاوي مً واكؼ مترد , بذ بن هرا جده  في اللواع الـىاعي الػساقي امس لا هالخىىىلىجي . وهرا ال 

 غلى الاكخـاد الػساقي بظبب الازخلالاث الهُيلُت هدُجت الظُاطاث الاكخـادًت ؤاللواع 
ً
ؿبذ غاثلا

دي بلى جساحؼ همى الـىاغت , وللد فؼل الػساق بىكؼ اطتراجُجُت هاجخت في الماض ي ؤمما الخاهئت , 

ب والبػُد . بن الىا اث الاطخسساحُت ــــــهخاحُت في الـىاغهالً للمػداث ال كؼ المتردي والمتاللسٍ

لُت  ـــدي بلى  جدهؤوالخدىٍ ـــحظخوُؼ بػم الـىاغاث م هخاج  بدزحت  لاي ال ـــ ـــــ حمالي ب% (  1هخاج ) بً ــ

هخاج ًرهس . وهرا بي ؤكىن زواجب مً وشازة المالُت دون هخاحها , وؤن اغلب مىظفي هرا اللواع ًخلاب

 غلى الاكخـاد الػساقي .لرلً ًيبغي  وكؼ الا مس ٌال 
ً
 زلُلا

ً
طتراجُجُت الىاحخت والىاجخت مً ؼيل غبئا

ػسان اللواع الخاؾ , وهرلً الاطخفادة مً باكؼ الـىاعي المتهالً , مً زلاٌ حل النهىق بالى ؤ

 ن جسطمؤد صخُدت , وهره الاطتراجُجُت لابججازب الدوٌ الىامُت التي هجخذ في وكؼ اطتراجُجُاتها ال

س اللواع الـىاعي في الػساق  . ؤدزاطاث الازخـاؿُحن والخبراء مً وفم غلى   حل جوىٍ
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Abstract 
         The global economic environment characterized by rapid 

Technological development in the production processes. Therefore, the 

Traditional strategy of manufacturing is no longer adequate to compete In 

the light of the rapid developments in the global economy, which 

Requires cooperation in the field of industry with various companies in 

The global industrial transfer of technological development . And this is 

Not found in the Iraqi industrial sector, which is suffering from the 

Reality Of a worsening, as this sector has become an obstacle on the Iraqi 

Economy due to structural imbalances as a result of wrong Economic 

Policies, which led to a decline in the growth of industry, Iraq Has failed 

to develop a successful strategy in the near and distant past . The fact 

deteriorating and dilapidated equipment production in the Extractive and 

manufacturing industries has led to a low degree of Production may not 

certain industries from production (1%), total Production, and that most 

of the employees of this sector are paid Salaries from the ministry of 

Finance without any noteworthy Production . This is a heavy burden  On 

the Iraqi economy. So to be clear And the successful development of The 

strategy for the advancement of The industrial reality creaking, Through 

the involvement of the private Sector, as well as to benefit from The 

experiences of developing Countries that have succeeded in Developing 

the right strategies, and This strategy must be drawn According to the 

specialists and expert Studies for the development of The industrial sector 

in Iraq .  
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ـىاغت في مسخلف دوٌ وظان . ومً هرا  فةن الازطها الكدم الخسف التي مؤحػد  الـىاغت  مً       

ن جوىز الدوٌ بكخـادي في الىكذ الخاكس .  بذ همُت هبحرة ومىكؼ مخمحز في البىاء الاؤالػالم لها  

وكد جم  طاض طمُذ بالدوٌ الـىاغُت المخوىزة,جت الخوىز الـىاعي , وغلى هرا ال هدُالمخلدمت حاء 

هخاحُت( .ؤما  في الػساق فةن  للـىاغت بؼليها) الاطتهلاهُت وال ذلً زلاٌ زطم الاطتراجُجُاث الىاجخت 

اعي هدُجت هخاحُت , وحاء هرا الخسلف الـىً جسهل وتهالً وجلادم المػداث ال اللواع الـىاعي ٌػاوي م

دازي والمالي المىـسمت بظبب الخسوب والفظاد ال الاطتراججُاث الفاػلت  التي هبلذ زلاٌ الفترة  

. بن الهدف الاطاض لخدلُم الخىمُت الاكخـادًت في الػساق هى اطخغلاٌ الامىاٌ المخىلدة مً  والزهاب

لُت لخىطُؼ الـىاغت الاطخسساحُت وجىمُتها واطدثمازها في مسخلف الـىاغاث , وم نها الـىاغت الخدىٍ

اللاغدة الـىاغُت مً زلاٌ وكؼ الاطتراجُجُت الىاجخت للنهىق بالىاكؼ المتردي لللواع الـىاعي  , بذ 

بن جوىز الـىاغت في الػساق ٌظاهم في جوىز الهُيل الاهخاجي للاكخـاد اللىمي  . وكد جىاولذ الدزاطت 

مظاهمت اللواع الـىاعي )الػام , الخاؾ(  ومػسفت الاداء واكؼ وآفاق اللواع الـىاعي في الػساق , و 

س اللواع الـىاعي في الػساق   جىاوٌ البدث ملامذ اطتراجُجُت جوىٍ
ً
الػام للـىاغت الػساكُت , وازحرا

 (  . 2017 – 2030للمدة ) 

 مشكلت البحث

ادة الى      اجج المخلي الاحمالي , مما لاػً فُه بن اللواع الـىاعي ٌػد مً اللواغاث السثِظُت في شٍ

ل المىاشهت الػامت . لرلً فالىاكؼ الـىاعي في الػساق متردي ومتهالً بظبب الاطتراجُجُاث  وجمىٍ

الظابلت الفاػلت , ومً المؼاول التي خدزذ في اللواع الـىاعي جدوي الاهخاحُت وجلادم المػداث 

ُت واحخت للنهىق بالىاكؼ الـىاعي في الـىاغُت )الاطتهلاهُت , والاهخاحُت ( , وغدم وحىد اطتراجُج

الػساق . وغلُه فةن مؼيلت البدث مػسفت اطباب جدهىز هرا اللواع , ووكؼ الخلىٌ الىاجخت لسفؼ 

الاهخاحُت الـىاغُت مً زلاٌ حؼغُل اغلب المـاوؼ المػولت مىر الظىىاث الظابلت كبل وبػد طلىن 

 ُجُت المىاطبت لللواع الـىاعي . الىظام الظابم , وهرا ًيىن مً زلاٌ زطم الاطتراج

 

 

 

 

 فزضيت البحث 
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بن اللواع الـىاعي في الػساق ٌػاوي مً جدهىز واحر وجدوي في الاهخاحُت مما حػل مظاهمخه في    

الىاجج المخلي الاحمالي كػُف , وماشاٌ هرا اللواع ٌػاوي مً الخدهىز المظخمس هدُجت غُاب اطتراجُجُت 

 واكؼ الاكخـاد الػساقي . وطُاطت واحخت للنهىق في 

 ؤهميت البحث 

ل المىاشهت الػامت للدولت , والللاء      ادة الىاجج المخلي الاحمالي , وجمىٍ جلػب الـىاغت اهمُت هبحرة في شٍ

غلى البوالت , والخللُل مً الاطخحراداث مً زلاٌ وكؼ الاطتراجُجُت التي جيسجم مؼ الىاكؼ الـىاعي . 

ادة اليؼانوبما ؤن  الـىاغت لها  ي ــــــالـىاغت الدوز السثِس ي ف اديالاكخـادي , بذ ج اهمُت هبحرة في شٍ

ـــغملُت ؿىاغ ـــ ــ ت الظلؼ ) الاطتهلاهُت  والاهخاحُت ( التي ًدخاحها الػساق مً زلاٌ الـىاغت ــ

لُت . وغلُه فةن اهمُت هرا البدث جإحي مً الاهمُت في زطم اطتراجُجُت  س الاطخسساحُت والخدىٍ الخوىٍ

 اللواع الـىاعي في الػساق  . 

 اهداف البحث  

لُت ( في الػساق , ـــــــيه        دف البدث بلى وكؼ اطتراجُجُت جوىز واكؼ الـىاغت ) الاطخسساحُت والخدىٍ

مً احل الخللُل مً الاغخماد غلى الاطخحراداث , ومً زلاٌ الخـيُؼ المخلي الري ًمىً هره الـىاغت 

بذ بن اغلب المىاد الاولُت لبػم المىاد المـىػت مخىفسة في   المىاد ) والمىاد الغراثُت ( .مً اهخاج بػم 

الػساق وبإكل الاطػاز لرلً فالبدث يهدف بلى وكؼ الاطتراجُجُت المىاطبت مؼ الىاكؼ الـىاعي مً احل 

ادة مظاهمت هرا اللواع في الىاجج المخلي الا  ادة الاهخاحُت الـىاغُت ,مً احل شٍ  حمالي .  شٍ
     

 هيكليت البحث

ٌػخمد البدث غلى هُيلُت )واكؼ وآفاق اللواع الـىاعي في الػساق  ( . وغلُه فالبدث ٌػخمد غلى     

  -الىلان الخالُت : 

 مطاهمت القطاعين الحكىمي والخاص في القطاع الطىاعي في العزاق .  -المبحث الاول  : 

 . مظاهمت اللواع الخيىمي في الـىاغت –1

 مظاهمت اللواع الخاؾ في الـىاغت . –2

 

 

 الاداء العام للقطاع الطىاعي في الاقخطاد العزاقي  .  -المبحث الثاوي : 

 مظاهمت اللواع الـىاعي في الىاجج المخلي الاحمالي .     –1
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 اللىي الػاملت في الـىاغت . –2

 الاداء الاطدثمازي في الـىاغت . –3

 حمت مً الـىاغت .الملىزاث البُئُت الىا –4

 البيُت الخدخُت الداغمت للـىاغت  .  –5

 الجهىد الخيىمُت لخدظحن ؤداء ػسواث اللواع الػام . –6
 

 (2017 – 2030المبحث الثالث : ملامح اضتراجيجيت جطىيز القطاع الطىاعي في العزاق للمدة ) 
 

 الأول المبحث 

 في العزاق  مطاهمت القطاعين الحكىمي والخاص في القطاع الطىاعي

للػملاث الـػبت في الدوٌ  المـدز السثِع الولُتبـُغتها وجـدًسها الخاماث ٌػد اطخسساج     

طبب اغخماد ت . و غرًت بـىزة زثِظث لاطخحراد البلاجؼ المـىػت وال ت بذ حظخػمل هره الػملا ـــــالىامُ

 هدُجت لصختن كاغدتها الـىاغُت كػُفؤولي , هى هخاج ال الدوٌ الىامُت غلى ال 
ً
الاطدثمازاث  ت غادة

ولُت في هره المىاد ال اشدهاز ؿىاغاث الاطخسساج وجـدًس فللا غً مىاٌ المىخجت . وكلت جساهم زئوض ال 

ٌػىد في البداًت بلى  وهى ما هاثلت وزبراث فىُت مخلدمت , ؤمىاٌزئوض بلى الدوٌ  ,  وهي ؿىاغاث جدخاج 

 . ال ثمازاث التي كامذ بها الؼسواث الاطد
ً
 مً كبل الدوٌ المخوىزة اكخـادًا

ً
حىبُت وهي مملىهت ؤطاطا

ت فهي , همثُلاتها مً ولُوجـدًس المىاد ال والػساق , هدولت هامُت , حػخمد في اكخـادها غلى اطخسساج 

. وغلُه فةن اللواع (  1) ت بـىزة زثِظوجـدًسه الىفى الخام  وبً , حػخمد غلى اطخسساجؤدوٌ مىظمت 

زق , ؤما ؿىاغت حُت ؤي اطخسساج الىفى مً باهً ال الػساقي ٌػخمد غلى الـىاغت الاطخسساالـىاعي 

لُت  ل المؼخلاث الىفوُت المظخسسحت مً الىفى الخام  بلى مىاد مثل ) فالػساق الخدىٍ خػخمد غلى جدىٍ

ً , الياش ذ المخسواث , الىفى ال  الباهصٍ ل , شٍ اد التي جدزل في طىد , وغحرها مً المى بُم , الىفى ال ؤوٍ

الساثدة في جدلُم الاطخغلاٌ الجُد للمىازد  َػد اللواع الـىاعي ؤخد الوؼوتو  الـىاغاث المخخلفت .

ت   لما ًلدمه مً البؼسٍ
ً
وؼوت الاكخـادًت ُاث جظهس اوػياطاتها غلى باقي الًجاببوالمادًت هظسا

خيىن هرا اللواع مً فسغحن والاحخماغُت المخخلف ما : الـىاغت الاطخسساحُت والـىاغت طاطحن هؤت . وٍ

لُت , وحظهم الـىاغت  ت , ولاطُما  هبر مً وظبت الػاثداثالاطخسساحُت بالجصء الالخدىٍ الخـدًسٍ

. بن  ( 2) زسي بـفتها مـدزة لخاماث الخدًد والفىطفاث  ت للدوٌ الىفوُت , وبػم الدوٌ ال باليظب

 اطتهلاهُت وؿىاغاث جيخج طلػ نها ؿىاغاثًخلمً ؿىاغاث مخػددة مجـيُف اللواع الـىاعي 
ً
 ا
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ت , وؤزسي  هثُفت زؤض الماٌ ,  وؿىاغاث هثُفت الػمل وؿىاغاث ؿغحرة ومخىطوت وهبحرة ,  اطدثمازٍ

دظم اللواع الـىاعي الػساقي بمجمىغت  وؿىاغاث جابػت لللواع الػام وؤزسي  لللواع الخاؾ . وٍ

%( مً  98,3غلى السغم مً ؤن اللواع الخاؾ ًمثل )  -ؤ:  ( 3) طاطُت وغلى الىدى الخاليؤزـاثف 

ـــ( ميؼإة ف 17752حمالي غدد الىخداث الـىاغُت الػاملت في الػساق والبالغت ) ب ــ ـــ %(  1,5ي ملابل ) ــ

ؼ لا ٌػىع مظاهمت ول كواع في %( ملىُت مؼترهت , بلا ؤن هرا الخ 0,2مملىن للدولت , و )  حمالي بىشَ

عي الػساقي , بذ ام جمثل الػمىد الفلسي لللواع الـىاـــــفةن ػسواث اللواع الػلرلً  هخاج الـىاعي .ال 

 هخاج الـىاعي . حمالي ال ب%( مً  90هخاج ) بؤنها مظاولت غً 

%( مً مػامل الؼسواث الػامت ًمىً جـيُفها مً هاخُت المظخىي  56غلى السغم مً ؤن )  -ب 

دظب المػاًحر الػالمُت بىؿفها ػسواث جيخج بهخاج المىؿىف ىىلىجي لػملُاتها المادًت بلى ال الخى

ــــــمىخجاث غالُت ومخىطوت المى ـــ ـــــــ ــ ــــــــ%( مىسفل 28ىن الخىىىلىجي .ملابل ) ــ ـــــ ـــ ت الميىن الخىىىلىجي , و ) ــ

 .%( مػخمد غلى المىاد الخام 16
 

اتها وغدم مىاهبتها الخوىزاث الخىىىلىحُت والمىظىماث بلا ؤن حمُؼ المػامل جدظم بلدم مياثنها ومػد     

وهرا الخلادم والخسلف في اللواع الـىاعي الػساكُت بدؤ في زماهُيُاث  الخدًثت للدؼغُل والظُوسة.

اللسن الماض ي ختى وكخىا الخاكس , بظبب الخسوب والخـاز الاكخـادي والظُاطاث الاكخـادًت 

ما ؤن الػساق ؤمام فسؾ وجددًاث حدًدة جفسق غلُه حغُحر مظازه وب الخاهئت للخيىماث المخػاكبت .

 إ, و الاكخـادي والـىاعي بالراث ليي ًخىافم مؼ جوىزاث الاكخـاد الػالمي 
ً
وكؼ  لأهمُتدزاوا

هى ؤبػد مً  غداد اطتراجُجُت جىظس بلى مابلـىاغُت في الػساق . لرلً ًيبغي للخىمُت ا بطتراجُجُت

ت الالاخ مً  وبىاء البيُت الخدخُت , وجسهص الاهخمام غلى وكؼ الػساق غلى خاؿت بخدلُم ال خُاحاث الفىزٍ

 . (  4)2030ػام ال واغد للخىمُت لغاًت مظاز 

ػامل مؼ جفلل الدوٌ الىامُت غادة طُاطت الخمطاهمت القطاع الحكىمي في الطىاعت   :  –1

 غلى الـىاغاالـىاغاث هبحرة الدجم ال 
ً
ث الـغحرة، والمخىطوت. ولهرا فإن مس الري ًىػىع طلبُا

 مً مجا
ً
ن جإزر بىظس الاغخباز جإزحر ؤلاث الظُاطت الـىاغُت التي ًمىً جدزل الدولت هىا ًمثل مجالا

ت. الهداف بهازكمً في مثل هره الظُاطت غلى الـىاغاث المروىزة   ؤدوازاالخيىمت  اديجو  الخىمىٍ

م غدًدة في مجاٌ الظُاطت الـىاغُت. فهي مىخج م باػس، ومظتهلً ) مً زلاٌ جإمحن فسؾ الدظىٍ

وىهُل  وؤزحراهخاج لبػم اليؼاهاث , ومىظم  مً زلاٌ جددًد مظخىي ال ( تالطتراجُجُللـىاغاث 

ؼ المىازد المالُت .  ؤما هظام خىهمت ( 5) مالي ومظدثمس  مً زلاٌ الخإزحر غلى طىق الاثخمان وحصجُؼ جىشَ
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م ملىُت الـىاغت في الػساق , فةن الخيى  ت حظُوس غلى المىظىمت الـىاغُت غً هسٍ  وإدازةمت المسهصٍ

دازة . لب الفـل بحن الملىُت وال الخىهمت التي جخو مبادتمس الري ًدىاكم مؼ هُاهاتها الـىاغُت  , ال 

فػل غلى السغم مً بن  ًُ ؤما دوز الخيىمت المخلُت  في وكؼ وجىفُر اطتراجُجُاث جىمُت زاؿت بها فلم 

  وز مددد بالدطخىز . وهرلً كػف الجهىد المبرولت لدغمهرا الد
ً
يا همى اللواع الخاؾ لُـبذ ػسٍ

 في الخىمُت الاكخـادًت مً زلاٌ بسامج واحخت وغلى كدز غالي مً الىؤ
ً
فاءة . للد خدر جدهىز طاطُا

اللواغحن هخاحُت والخدمُت في اكت الػاهلت لدي وافت الىخداث ال هخاحُت وازجفاع وظبت الوهبحر في ال 

%( 30%-50%( مً ػسواث اللواع الػام حػمل فلى بيظبت )  70ن خىالي ) بهجد بذ الػام والمخخلى . 

مً هاكاتها الخـمُمُت , وهرلً جدوي هىغُت المىخجاث الـىاغُت الػساكُت , بذ جلتزم الؼسواث الػامت 

ن ) ؤً المىاؿفاث الػالمُت ( . هما م مً المىاؿفاث اللُاطُت الػساكُت ) المؼخلت الدوىبالخد  توالمخخلو

 مً ػسواث اللواع الػام حػخ 40
ً
با حىز الػاملحن , وهرلً ؤمد غلى المػىهاث الخيىمُت لظداد %( جلسٍ

داء الاطدثمازي لؼسواث اللواع الػام فُما ًخػلم بةوؼاء ػسواث حدًدة , وذلً هدُجت جسهحز ال  كػف

حؼغُل غماٌ ؤالمنهاج الاطدثمازي الظىىي غلى  خيىمُت فيالاهخمام غىد جىحُه الخسـُـاث المالُت ال

ؼ الخيىمُت اللاثمت ىحر الجدوٌ زكم  )  ( 6) فيها الزفاكاثومػالجت  المؼازَ  ثالميؼأغدد  حي( الآ 1. وٍ

الىبحرة  الميؼأثغلب ؤاكُت ًدىمها اللواع الػام بذ بن الـىاغُت في اللواع الػام  . بن الـىاغت الػس 

 ملىهت مً كبل الدولت الػساكُت .والمخىطوت م

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1حدول رقم ) 

 ( 2010 – 2014الطىاعيت للقطاع العام في العزاق للفترة )  الميشأثعدد 

 

 
 2014 2013 2012 2011 2010 الطىت

 21910 21225 43982 47525 11270 عدد الميشإث 
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هخاثج    للإخـاءى  , الجهاش المسهصي الجدوٌ مً غمل الباخث بالاغخماد غلى وشازة الخسوُ -المـدز: 

 . 5 – 8, ؾ , ؾ  2015–2010الـىاغُت بغداد ,  للميؼأثالاخـاءاث الـىاغُت 

    

ي كواع الـىاغت هما ًبحن هبر مً مظاهمخه فاللواع الػام ٌظاهم في الخـت ال لرلً فةن       

د ازجفؼ غدوكد ,  2010ىمُت في غام الـىاغُت الخي الميؼأث( غدد  11270غلاه . فلد بلغ  ) ؤالجدوٌ 

ادة هدُجت اهخػاغ الاكخـاد الػسا2011( في غام  47525الـىاغُت بلى )  الميؼأث قي وحاءث هره الصٍ

س اللواع الؤبظبب ازجفاع  ـىاعي وزاؿت طػاز الىفى الػالمُت  , مما ؤدي بلى جىحه الخيىمت بلى جوىٍ

ادة ؤالـىاغت الىفوُت مً  ادة  الـادزاث . وهرلً تهُئت و وي و الىف الهخاجحل شٍ غماز مسخلف إشٍ

الاغخماد غلى  الـىاغاث المدمسة وتهُئت ؿىاغاث حدًدة لسفد الاكخـاد الىهني الػساقي والخللُل مً

ل المىاشهت الػامت للدولت . و ؤالاطخحراداث , مً  لىً حل جسفُف اللغى غلى اللواع الىفوي في جمىٍ

غداد بي للدولت الػساكُت , فلد اهسفلذ الخسوُى الاطتراجُج في زسؤخدر اهسفاق ؤطػاز الىفى مما 

( .  2011 – 2014%(بحن غامي ) 46,1, وبيظبت اهسفاق بلغذ ) 2014( في غام  21910بلى )  الميؼأث

 51,4( بلى)  2010 – 2014مما ؤدي بلى اهسفاق وظبت مظاهمت اللواع الػام في الـىاغت بحن غامي) 

ادة مظاهمت  اللواع الػاممس الري ؤ%( . ال   في الـىاغت .  دي بلى فؼل الاطتراجُجُت المسطىمت بلى شٍ

مً الىاحر ؤن اللواع الخاؾ غلُه ؤن ًلولؼ بدوز  -مطاهمت القطاع الخاص في الطىاعت :  – 2

ؼ غحر ؤن جىطُؼ هواق اللواع الخاؾ وجىىَ  .م همـدز ؤطاض في جىفحر فسؾ الػملاللواع الػا

ان لاطدُػاب اللىة الػاملت هما ؤمسانبػُدا غً الىفى ،  مـادز الىمى وغلى  السغم  المخىامُت. كسوزٍ

 ٌ بؼدة غلى اللواع  ػخمدحالىامُت  مً الخدظً الري جدلم ،فلا جصاٌ مػظم اكخـادًاث الدو

 مً فسؾ الػمل , فاللواع  ًيش ئالهُدزوهسبىوي هثُف الاطخسدام لسؤض الماٌ ، الري 
ً
 مددودا

ً
كدزا

م زفؼ الخا يبغي ؤن ًـبذ كادزا غلى الاطخمساز ذاجُا غً هسٍ ؾ ٌػخمد بؼدة غلى الهفاق الخيىمي وٍ

ادة الـادزاث غحر الىفوُت يبغي وكؼ خىافص  . كدزجه الخىافظُت في الطىاق الزسي بما فيها شٍ وٍ

ه المهازاث ؤهثر للمىاهىحن للاهخلاٌ بلى الػمل في اللواع الخاؾ ،والازجلاء بمهازاث الػاملحن، وحػل هر

م جدظحن حىدة الخػلُم ،بجىافلا مؼ اخخُاحاث اللواع الخاؾ غً  ت ىؿفهسٍ ها مً الػىامل الخُىٍ

ًىحد حػسٍف لدي الخيىمت مددر لللواع الخاؾ , لىً كاهىن الؼسواث  لرلً لا .( 7) في هرا الـدد 
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 , باللىٌ ) جخيىن الؼس ؤ –8ًددده في المادة  1997( لػام 21زكم )
ً
بحن شخـحن ؤو  باجفاقهت الخاؿت ولا

 . ؤهثر مً غحر كواع الدولت , بسؤض ماٌ زاؾ (

جحز في المادة      ؤن جيىن  –8وٍ
ً
مظاهمت كواع الدولت في الؼسهت الخاؿت المظاهمت ؤو المخدودة  زاهُا

 فاللواع الخاؾ ) اللواع الخاؾ هى ذلً الجصء  25بيظبت جلل غً ) 
ً
مً %( مً زؤض الماٌ . ؤما دولُا

داز مً ؤحل السبذ ( . وهىان ؤماٌ هبحرة جىمً  الاكخـاد الىهني غحر الخاكؼ لظُوسة الدولت المباػس وٍ

تفي مىازد الػساق  الخـبت , وفي زسوة مً المىاكؼ والوبُػُت , وؤزاكُه  الىهىُت ولاطُما مىازده البؼسٍ

 غً فسؾ حظىٍال
ً
ازاث الدًيُت , , فللا سُت وملاؿد الصٍ ت الخازٍ  بلى الولب الىبحر زسٍ

ً
لُت هاثلت هظسا

غلى المىخجاث والخدماث ووفسة المىازد المالُت . وهره الملىماث مجخمػت جىفس بمياهاث هاثلت لإكامت 

ؼ حدًدة في حمُؼ كواغاث الاكخـاد , ًلىدها كواع زاؾ ؿاغد ًدفؼ  الىمى والخىىع  باججاهمؼازَ

مً  ابخداءً لللواع الخاؾ  مخفاوجتاخاث وفي ول اكخـاداث الػالم جىحد مظ. (8)الاكخـادي

 بالصزاغت والخجازة و الـىاغاث المخخلفت 
ً
لىً واكؼ  لِع بجدًدوهرا . بـىاغت الخدماث  واهتهاءً مسوزا

ا وول ذلً هدُجت هى الملـىد هرا اللواع في الػساق  خُث الخربرب والتردي والسوىد وغدم وكىح السئٍ

ت خُث غاوى اللواع الخاؾ الػساقي غدم الاطخلساز الظُاس ي واوػدام البِ ئت الصخُت والاطدثمازٍ

ػاوي الػدًد مً وى  هلاق ػمىلُت الخسوُى وجبػُت ول همها غلى ال ؤابذ الخلدم والخوىز والاطخلساز و وَ

ؼ مً حجم الم ابخداءً مفاؿل الاكخـاد لللواع الػام ملافا الُه واكؼ هرا اللواع مً ول المىاحي  ؼازَ

السدًئت ززُـت الثمً ؤدي  الولُتهخاج واطخسدام المىاد لى جلادم وطاثل ال بلت فُه وغدد الًدي الػام

ػ تالسبدُ اثلى لجىء  هرا اللواع للمُادًً ذاث المسدودب زس هرا مً حاهب , ومً الجاهب الآ  تالظسَ

ل وغدم ال ؤدي  2003 حىبي ولاطُما بػد غاملدزة غلى المىافظت مؼ المىخىج ال فةن كػف مـادز الخمىٍ

جللباث  غدم ملاءمت الظُاطاث المالُت والاكخـادًت المىخهجت مً كبل الدولت هاهًُ غً المػاهاة مً لىب

.  ( 9) واوػدام الخىاؿل وفلدان الثلت مؼ الماطظاث الدولُت  الشماثبان بالىكؼ الاكخـادي الدولي 

ىحر الجدوٌ زكم )    -ساكُت وهما ًلي : مظاهمت اللواع الخاؾ في الـىاغت الػ( الاحي  2وٍ

 

 (  2حدول رقم  ) 
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 الطىاعيت  للقطاع الخاص  في العزاق الميشأثعدد 

 ( 2010 – 2014للفترة ) 

 2014 2013 2012 2011 2010 الطىت

 28213 44223 47839 11580 10695 عدد الميشإث 

, هخاثج   للإخـاءلمسهصي الجدوٌ مً غمل الباخث بالاغخماد غلى وشازة الخسوُى  , الجهاش ا -المـدز:    

 .  5 – 10, ؾ , ؾ  2010 – 2015الـىاغُت بغداد ,  للميؼأثخـاءاث الـىاغُت ال 

 

ً زؤض      غلب ؤالماٌ بظبب الىكؼ اللاثم وجدىٌ  للد خظي اللواع الخاؾ بيظبت مً جيىٍ

ؼ  الـىاغُحن بلى ججاز (  2والجدوٌ )  .  ( 10) وذلً لـػىبت بِئت الػمل والسغبت في جدلُم زبذ طسَ

 في غدد 
ً
( بحن ميؼإة ؿغحرة ومخىطوت  10695الـىاغُت لللواع الخاؾ بلغ)  الميؼاثًىحر اهسفاكا

 .2012( في غام  47839وهبحرة وازجفؼ بلى ) 
 

ادة  الاطدثمازاث في كواع الـىاغت الىفوُت ,       ادة حاءث بظبب ازجفاع  هدُجت شٍ طػاز ؤوهره الصٍ

طػاز ؤفي اللواع الخاؾ هدُجت اهسفاق  الميؼأثغداد ؤفلد اهسفلذ  2014 الىفى . ؤما في غام

%( بحن  58,97( , وكد بلغذ وظبت الاهسفاق )  28213بلى )  الميؼأثالىفى مما ؤدي بلى جساحؼ غدد 

. وكد حظبب هرا الاهسفاق في جدوي  مظاهمت اللواع الخاؾ للـىاغت )  2012 - 2014غامي 

( ووظبت   0,8مظاهمت اللواع الػام بيظبت ) ُت ( في الػساق . لرلً فلد واهذلالاطخسساحُت والخدىٍ

  0,9فلد واهذ وظبت مظاهمت اللواع الػام ) 2014. وفي غام  2010% ( في غام  0,2اللواع الخاؾ ) 

 . هفظهالػام  ( مً%0,1% ( , وكد واهذ وظبت اللواع الخاؾ ) 

  

 المبحث الثاوي

 لطىاعي في الاقخطاد العزاقيالاداء العام  للقطاع ا

الري ًخػسق بلى  اع الىفوي غلى الاكخـاد الػساقي هخاج الػساقي هدُجت هُمىت اللوبن غُاب جىىع ال     

جللباث ؤطػاز الىفى في الظىق الػالمُت , مما ؤدي بلى  جساحؼ ؤداء اللواغاث الاهخاحُت , وبالخـىؾ 

تراجُجُاث الىاجخت لاوػاغ واكؼ اللواع الـىاعي اللواع الـىاعي , والظبب في ذلً غُاب الاط
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 في الاهخاج بظبب غدم الاطخلساز 
ً
 هبحرا

ً
لاطُما اللواع الػام الخيىمي . لرلً ػهد هرا اللواع جساحػا

دازي المظدؼسي في ماطظاث الدولت  , وكد زهصث الخيىمت ي والظُاس ي , والفظاد المالي وال الامن

س اللواع ال طػاز ؤهبحرة هدُجت التراحؼ المظخمس في ىفوي الري حػسق بلى اهخياطاث الػساكُت غلى جوىٍ

ؼ  الىفى الػالمُت , وؤهملذ باقي اللواغاث الاكخـادًت . وهرا ٌػني غدم وحىد جىاشن يهدف بلى جىىَ

ن الماض ي مً جدهىز واهسفاق في الري ٌػاوي مىر اللس اللواع الـىاعي  وبالأزفالاكخـاد الػساقي , 

فلد شادث مػاهاة هرا اللواع مً زلاٌ حػسق وافت اللواغاث  2003الـىاغُت . وبػد غام هخاحُت ال 

الاكخـادًت ومنها اللواع الـىاعي بلى غملُاث الظلب والنهب والخدمحر . وفي الىكذ الخاكس فةن ؤغلب 

خاحت هخاحُت واهئت لا حظد بهخاج ؤو ذاث ػامت والخاؿت , ؤما مخىكفت غً ال الـىاغُت ال الميؼأث

 غلى المىاشه
ً
 هبحرا

ً
ت الػامت للدولت بظبب غدم جدلُم الظىق المخلُت . لرلً فهرا اللواع كد ػيل غبئا

 داء الػام لهرا اللواع مخدن  خاحُت في الـىاغت . وغلُه فةن ال هاث مً ؤحل حغوُت هفلاث ال ًسادكل ال ؤ

ىاغت  مً المىاشهت الػامت الممىلت دفؼ ؤحىز الػاملحن في الـجبلى دزحت حػلذ مً الخيىمت الػساكُت 

طاض في غملُت الخىمُت الاكخـادًت مً وُت لرلً  فالخـيُؼ ٌػد الدجس ال ًساداث الىفمً ال  بالأطاض

فةن كدزة الخـيُؼ غلى زفؼ  جلدم , زلاٌ الخسوُى الصخُذ لاوػاغ الـىاغت الػساكُت . ومً زلاٌ ما

هخاحُت لىطاثل الخىىُىُت ذاث الىفاءة ال ا ماٌاطخػمظخىي الدزل اللىمي جيبؼ مً كدزجه غلى 

هخاحُت , وبالخالي اع ال الػالُت , بما ًسافم ذلً مً جسـف وجلظُم الػمل ًادي في النهاًت بلى ازجف

ــــ. وغل( 11) ازجفاع الىاجج اللىمي  ــــــى هــ ـــ ـــــــ ــ ــ ـــطاض فةهىا هلاخظ مرا ال ـ ـــ ـــــ ي بحمالي ح( الآ3ً زلاٌ الجدوٌ )ـ

ـــكُم ــ ـــ ـــــ ــــــت اللواع الـىاغـ ـــ لي ( في الىاجج المخلي ال ي ) الاطخسساجي ــ  2014حمالي في الػساق للمدة ) والخدىٍ

– 2010 . ) 

 

 

 

 ( 3حدول رقم ) 

 حمالياعي العزاقي في الىاجج المحلي ال إحمالي قيمت القطاع الطى

 مليىن دولار        (                 2010 – 2014للفترة ) 

الطىت    هىع 

 الطىاعت

وطبت سيادة مطاهمت  2014 2013 2012 2011 2010

الطىاعت في الىاجج 

% المحلي الاحمالي 
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2010 - 2014 

الطىاعت 

 الاضخخزاحيت

62880 99145 109098 109045 102249 61,5 

الطىاعت  

 الخحىيليت

3144 5242 5847 5405 4659 67,5 

 61,8 106908 114045 114945 104387 66024 المجمىع

 . 56, ؾ  2015ؿىدوق الىلد الػسبي  , وؼسة الاخـاءاث الاكخـادًت للدوٌ الػسبُت ,  -(1)  -المـدز :

ت الػامت  –(  2)  س والبدار للإخـاءالبىً المسهصي الػساقي , المدًسٍ (   2013 - 2014الاكخـادي الظىىي) , الخلسٍ

 . 20, ؾ 2014,  للبىً المسهصي الػساقي

 

ن اللواع الـىاعي ًىلظم بلى هىغحن هما الـىاغت الاطخسساحُت ؤغلاه ؤ(  3وهلاخظ مً الجدوٌ )        

لُت حظخسسج مسخلف الخاماث مً باهً ال خد فسوع الـىاغت المهمت التي ؤي وه زق. والـىاغت الخدىٍ

المخإجُت مً  الولُتدة مػالجت المىاد غابـىاغُت التي حػمل غلى مػالجت ؤو وهي مجمىغت مً الفسوع ال

الـىاغت الاطخسساحُت ومً الصزاغت , لهرا جـىؼ المىخجاث الجاهصة التي جـلر لاطخسدامها وىطاثل 

ىحر الجدوٌ )  ( 12) بهخاج ؤو  طلؼ اطتهلاهُت  غلب مظاهمت اللواع الـىاعي في الػساق مً  ؤبن (  3.وٍ

حمالي , وحظاهم الـىاغت %( في الىاجج المخلي ال  95بيظبت )  همٌ الـىاغت  الاطخسساحُت التي حظزلا

لُت  بيظبت )  ( ملُىن  3,144والري ًبلغ ملدازها )  2010حمالي في غام %( مً الىاجج المخلي ال  5الخدىٍ

( ملُىن دولاز للـىاغت الاطخسساحُت . وازجفػذ كُمت الـىاغت الاطخسساحُت في  62,880دولاز ملابل  ) 

لُت , ؤي بيظبت 5,847ملابل )  ( ملُىن دولاز  109,098بلى )   2012غام  ( ملُىن دولاز للـىاغت الخدىٍ

ادة في مجمىع الـىا لُت (بحن غامي )  غتشٍ %( .  57,6(  بلغذ )  2010 -  2012) الاطخسساحُت والخدىٍ

الىفى الػالمُت طػاز ؤ( ملُىن دولاز , بظبب اهسفاق  106,908واهسفلذ كُمت اللواع الـىاعي بلى )

%( وكد بلغذ وظبت الاهسفاق في   9,3بلغذ  )   2012 – 2014. وواهذ وظبت اهسفاق بحن غامي 

لُت  1,2الـىاغت الاطخسساحُت في هفع الفترة بلغ )  %( , ووظبت الاهسفاق في مظاهمت الـىاغت الخدىٍ

ادة مظاهمت اللواع %( .ؤما و8 ,0حمالي بلغذ )في الىاجج المخلي ال  2012 -2014بحن غامي  ظبت شٍ

 . % ( في الـىاغت الاطخسساحُت 61,5فياهذ      ) 2014–2010الـىاعي في الىاجج المخلي بحن غامي 
 

لُت  )       ــــ%( , وؤما مجمىع وظبت المظاهمت فلد بل 67,5وبلغذ وظبت المظاهمت للـىاغت الخدىٍ ـــــ ـــ غ ) ـــ

ادة بظبب , و %( 61,8 ادة كد حاءث هره الصٍ طػاز الىفى الػالمُت , واغخماد الػساق غلى الـىاغت ؤشٍ
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ل المحزاهُت الػامت لل ؼ في الىفوُت في جمىٍ طػاز الىفى مىر مىخـف الػام ؤدولت .للد ادي الهبىن الظسَ

بلى اهسفاق غىاثد الـادزاث الىفوُت لاغخماد الاكخـاد الػساقي غلى اًساداجه المخدللت مً  2014

اث همى الاكخـاد الىهني  الـادزاث الىفوُت  13) وغدم  جىىع مـادز الدزل , مما ؤدي بلى جساحؼ مظخىٍ

خمحز ( مظاهمت  باهسفاقالاكخـاد الػساقي زلاٌ الػلىد الماكُت بلُم اللاغدة الاهخاحُت المخمثلت  . وٍ

 غً جسا
ً
ً الىاجج المخلي الاحمالي . فللا لُت في جيىٍ حؼ اججاهاث ول مً كواع الصزاغت والـىاغت الخدىٍ

فترق ؤن ًيىن ا  مً خُث الخغحر الهُىلي , وٍ
ً
س ؤلهُيل الاهخاجي مخىاشها ت الفسوع والفاثدة لخوىٍ ولىٍ

لُت  بذ ًلاخظ هُمىت فسع الـىاغت الغراثُت  اللاغدة الاهخاحُت زاؿت فسع الـىاغت السؤطمالُت الخدىٍ

لُت   . ( 14) غلى الـىاغت الخدىٍ
 

ؼ  ؤنها الؿلاحبسش مفاؿل غملُت ؤبن مً  -عت  : القىي  العاملت في الطىا –2 جترهص في هُفُت جىشَ

(  192الادواز بحن الملىُت الػامت والملىُت الخاؿت في الاكخـاد الػساقي , خُث جمخلً الخيىمت هدى )

%( مً  33ػسهت غامت ٌػمل فيها هدى هـف ملُىن غامل , وحؼحر اغلب الخلدًساث بلى ؤن اهثر مً ) 

لاخظ ان حجم اللىي الػاملت في المجخمؼ لابد ، ان ًخإزس بذجم الظيان (  15) املت  فاثله اللىي الػ . وٍ

ٌػني وغلى هدى مولم ، ان الػلاكت هسدًت بحن حجم الظيان همخغحر مظخلل  ذلً لا ؤنفُه وجوىزه. بلا 

ن. وؤطباب ذلً وبحن حجم اللىي الػاملت همخغحر جابؼ ؤو ان كىة الػمل حػد دالت بظُوت لدجم الظيا

 ن . فالمىخجىن )ؤي الرًً ًيىهىن ماحظتهليىن ، ولىً لِع حمُػهم  مىخججخمثل في ان ول الظيان هم م

( طىه . فالظيان الكل 15- 64ٌػسف باطم كىة الػمل في المجخمؼ( هم الرًً جتراوح ؤغمازهم غادة بحن )

 ًدزلىن هواق وظبت اللى  طىت , لا 64طىت ، والهثر مً  15مً 
ً
ي الػاملت ، ؤما لأنهم ؿغاز الظً حدا

 في الػمس وبالخالي لا
ً
ًمىنهم ممازطت الغماٌ المىخجت، ولى اهه ًمىنهم ممازطت بػم  ؤو مخلدمحن حدا

 . ( 16) الغماٌ المجزلُت ؤو غحر ذلً مً الغماٌ التي لا ًلـد مً وزائها الخـىٌ غلى دزىٌ في ملابلها

 

القىي العاملت  في القطاع                                                                                         (               4حدول رقم )

 ( 2010 – 2014الطىاعي العزاقي للفترة ) 

 2014 2013 2012 2011 2010 الطىت

 287442 271946 350821 333729 226825 عدد العاملين

الاحىر المدفىعت 

 ديىار ()مليىن 

2843839 2219477 2619078 2393890 2170846 
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,  2015وىزدطخان (, الػساق   بكلُمٌؼمل  الـىاغُت ) لا الميؼأث, ماػساث  للإخـاءالجهاش المسهصي  -المـدز :

 . 1ؾ 

    

بحن الجدوٌ اغلاه بن مجمىع اللىي الػاملت في اللواع الـىاعي بلغذ )       لمخخلف  ( غاملا 226825وٍ

(ملُىن دًىاز في غام  2843839لـىاغاث الـغحرة منها والىبحرة , وكد واهذ مجمىع الاحىز المدفىغت )ا

, وهره الاحىز جدفؼ الجصء الاهبر منها الدولت الػساكُت مً  المىاشهت الػامت بظبب جدمحر اغلب   2010

, ووان مجمىع  ( غاملا 287442ختى بلغ )  2014الـىاغُت . وكد اشداد غدد الػاملحن في غام  الميؼأث

( ملُىن دًىاز في مسخلف الـىاغاث ) الاطخسساحُت  2170846الاحىز المدفىغت بلغ في هفع الػام ) 

لُت ( , وإن وظب ادة الػاملحن بحن غامي ــــــوالخدىٍ %( . ؤما وظبت الاحىز  7,8بلغذ )  2010 – 2014ت شٍ

. وكد حاء هرا الاهسفاق بظبب الخلؼف الري  %( 7,6المدفىغت فلد اهسفلذ في هفع الفترة بلى ) 

جدبػه الدولت الػساكُت بسفم زواجب الػاملحن في مسخلف اللواغاث الاكخـادًت ومنها اللواع 

طىاق الػالمُت واهسفاق مظخىي طػاز الىفى في ال ؤحاءث بظبب الاهسفاق المظخمس في  الـىاعي

لُت  . بذ بن الػبء الاهبر  الهخاحُت في الـىاغت بلى اكل مً ) واخد بالمئت ( وزاؿت في الـىاغت الخدىٍ

ًلؼ غلى الـىاغاث الاطخسساحُت وبالخـىؾ الـىاغت الىفوُت  في الخـىٌ غلى الامىاٌ مً احل 

 دفػها وإحىز لمخخلف اللىي الػاملت في الػساق  .

 

 

ؼسهت في اطدثماز بن الاداء مفهىم واطؼ ٌػبر غً اطلىب ال -:   الاداء الاضدثماري في الطىاعت –3

 لمػاًحر واغخبازاث مخػللت بإهدافها في ظل مجمىغت مً المخغحراث الدازلُت 
ً
مىازدها المخاخت وفلا

والخازحُت التي جخفاغل مػها الىخدة الاكخـادًت , في طػيها لخدلُم هفاءتها وفاغلُتها لخإمحن بلائها . 

دة الاكخـادًت في زلم الىخاثج الملبىلت في هما بن ؤهمُت الاداء جىمً في وىهه ٌػبر غً كابلُت الىخ

 للمدي الري حظخوُؼ فُه ؤن جىجص 
ً
جدلُم هلباث المجمىغاث المهمت بالىخدة الاكخـادًت وىهه ممثلا

 بخفىق  , وبخػبحر ازس ؤهه ًمثل الىدُجت النهاثُت التي تهدف الؼسهت 
ً
المهمت بىجاح  ؤو جدلُم هدفا

ـلت ليافت الػملُاث التي جلىم بها الؼسهت , وإن ؤي زلل في ؤي منها للىؿىٌ بليها . لرا فةن الاداء مد

 
ً
. لرلً فةن كاهىن الاطدثماز الـىاعي يهدف بلى دغم اللواع الخاؾ  ( 17) لابد ؤن ًازس غلى الاداء طلبا
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ؼ ؿىاغُت وفم ؤطع خدًثت لخىمُت الـىاغت الىهىُت , وهرلً المظاهمت في دغم  هدى بوؼاء مؼازَ

ؼ الـىاغُت . وحصجُؼ اللواع الـىاعي الخاؾ في المؼازهت مؼ الؼسواث الػامت والخاؿت جىمُت الم ؼازَ

ػها , ويهدف كاهىن الاطدثماز هرلً بلى جلدًم  س وجىطُؼ اللاغدة الاهخاحُت وجىىَ , بما ٌظاغد غلى جوىٍ

س  اللسوق والدظهُلاث لا ؼ ا واطدثمازغساق جوىٍ لـىاغُت مً الخوىن الاهخاحُت المخياملت للمؼازَ

ت لللواع  5. والجدوٌ )  ( 18) زلاٌ  بًجازها واطدئجازها  ( الاحي ًىحر هفلاث المىاشهت الاطدثمازٍ

ت  المخــت لللواع الـىاعي لػام    2014الـىاعي في الػساق , بذ سجلذ الىفلاث الاطدثمازٍ

 بلغ ) 
ً
 ملخىظا

ً
لُىن دًىاز , ؤو ما وظبخه ) 15,4اهسفاكا لُىسفم 2013الملازهت مؼ غام %( ب -38,3( جسٍ

لُىن وبيظبت )  24,9بلى )  ت , وكد اطخدىذ اللواع  بالأطػاز%( مً الىاجج المخلي الاحمالي  9,6( جسٍ الجازٍ

ت بذ سجل )   58,6الـىاعي مؼ الىفى ؤغلى وظبت جسـُف مً مجمىع الاهفاق غلى المىاشهت الاطدثمازٍ

ت لػام  لُىن  14,1, وكد وان مجمىع الىفلاث في الـىاغت ) 2014%( مً احمالي الىفلاث الاطدثمازٍ (جسٍ

 . ( 19)  دًىاز  

 

 

 

ىاسهت (                                                                                                                   هفقاث الم 5حدول رقم ) 

 2014طاديت في العزاق لعام الاضدثماريت ) النهائيت ( للقطاعاث الاقخ

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 وطبت مً مجمىع الاهفاق % مجمىع الىفقاث  القطاعاث  الدطلطل 

 2,7 672,1 الشراعت 1

 58,6 14595,7 الطىاعت 2

 3,8 954,2 الىقل والمىاضلاث 3

 12,2 3051,9 المباوي والخدماث 4

 1,2 291,0 التربيت والخعليم 5

 21,5 5365,8 قطاع مىىع  6

 100 24930,7 عالمجمى  7
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ت الػامت  -المـدز :  . 72, الػساق , ؾ  2014بدار , وال  للإخـاءالبىً المسهصي الػساقي , المدًسٍ

  

لللواع  2013 – 2014ًىحر ملازهت غدد الػلىد والؼسواث بحن غامي فهى (  6ؤما الجدوٌ )         

( ملابل )  29,166بلغذ ) 2013ة في الـىاغت غام الـىاعي في الػساق , بذ ًلاخظ بن غدد الػلىد المىفر

ــــــــ( في غ 18,110 ـــــ ـــ ـــ. وكد واهذ وظبت الاهسفاق بحن الفترجحن ك 2014ام ــ ــ ـــ ـــ ـــــ ــ %( , وهرا ًدٌ 62,92 د بلغذ )ـ

غلى بن هىان اهسفاق في اليؼان الـىاعي بظبب الخدهىز الخاؿل بالمـاوؼ الػساكُت , وكلت 

دثمازاث هدُجت الىكؼ الامني المتردي والاهسفاق المدظازع في اطػاز الىفى الػالمُت . وكد واهذ الاط

%( بحن غامي  37,91وظبت الخغحر في الاطدثماز الـىاعي مً زلاٌ غدد الػلىد بدؤ بالخىاكف ختى بلغ  ) 

ً في  . ووان الظبب السثِس ي في اهسفاق الاطدثماز هى غدم المخاهسة مً كبل 2014-2013 المظدثمسٍ

 ً مسخلف اللواغاث الػساكُت غلى السغم مً حظهُل الخيىمت الػساكُت الاحساءاث اللاهىهُت للمظدثمسٍ

  . 

 

 

 

 ( 6حدول رقم ) 

 ( 2013 – 2014عدد العقىد المىفذة في القطاع  الطىاعي في  العزاق لعامي ) 

ت الػامت  -المـدز :  . 121, الػساق ,ؾ   2014والابدار ,  للإخـاءالبىً المسهصي الػساقي , المدًسٍ

 

ت في الدوٌ  الطتراجُجُتهداف دغم ؤبن مً  -الملىزاث البيئيت الىاحمت مً الطىاعت :  – 4 الخىمىٍ

ادة الخلىر البُئي مً زلاٌ الىفاًاث  اغاثلمخخلفت كُام الػدًد مً الـىالىامُت  ا , مما ًادي بلى شٍ

ت المخخلفت في الهىاء , وهرلً مسلفاث الـىاغاث الظاثلت التي جخدفم في  الـلبت , والاهبػازاث الغاشٍ

ادة مسخلف  ًادي ماممُاه الانهاز والبدحراث . وهرا  والخُىان وختى  الوظانجـِب  التي المساقبلى شٍ

 %    وظبت الخغحر 2014 2013 الظىت

غددالػلىد المىفرة 

 اع الـىاغتفي كو

29,166 18,110 37,91 - 
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ت . ومً المػسوف ؤن بهخاج واطخسدام الواكت مً الىباجاث ا لمخخلفت , وجخإزس هرلً وافت الاخُاء البدسٍ

في خدور الػدًد مً ؤهىاع الخلىر البُئي ذو الخإزحراث الظِئت غلى ميىهاث  خخلفت ًدظببمـادزها الم

 ٌؼيل الخلىر و . البِئت الهىاء والماء والتربت مما ًادي بلى ازخلاٌ الخىاشن الدكُم الظاثد فيها 
ً
غمىما

بإهىاغه المخخلفت مساهس غدًدة بظبب جإزحره المباػس وغحر مباػس غلى صخت الوظان هدُجت جلىر 

 لىحىد غلاكت هسدًت بحن 
ً
سجبى الخلىر البُئي بةهخاج الظلؼ والخدماث هظسا مـادز الغراء والماء , وٍ

ادة في اطتهلان الواكت ال  ولُت وبالخالي فةن الخدًث غً الخلىر مػدٌ  الىمى الاكخـادي وملداز الصٍ

وهُفُت الخد مىه ًدزل في مجاٌ غلم الاكخـاد , والخدًث غً جللُل الخلىر ٌػني باللسوزة ببواء 

 في المدي اللـحر ،ومً المػسوف ؤن هرا ًخػازق مؼ الهداف الاكخـادًت 
ً
الىمى الاكخـادي زـىؿا

 . (    20) لمػظم المجخمػاث

 اكل مً المـاوؼ اللدًمت ذاث  وللـىاغت ؤزس     
ً
هبحر في جيىن الخلىر , فالمـاوؼ الخدًثت حظبب جلىزا

هفع الهخاج باليظبت بلى الوً الىاخد . فالثىزة الـىاغُت التي احخاخذ الػالم طاهمذ في جسسٍب 

جوىزا ، البِئت وجسسٍب مػالمها ، بذ خلذ الآلت ميان الوظان  الري اطدبدٌ الوسق البداثُت بوسق ؤهثر 

ت التي جدخاج بلى مـادز حدًدة للىكىد مثل الفدم الدجسي والبتروٌ  واطخػمل المخسواث البسازٍ

ت مما هخج غً ذلً خسق مىاد وازبىهُت جفىق كدزة الىظام البُئ ي غلى اطدُػابها بكافت للواكت الىىوٍ

 بسمي الفللاث في مجازي النهاز والبداز فاهدؼس 
ً
ادة المـاوؼ بدءا ادة الخجمػاث الظياهُت وشٍ وبصٍ

ت الظامت التي ؤزسث غلى مظاخاث  الخلىر فيها ، بكافت بلى البسسة المخـاغدة مً الـىاغاث الىُماوٍ

بت منها  وكد غاهذ البِئت في الػساق الى خد  . ( 21 )زلساء هبحرة وؤجلفذ مىاهم الغاباث والخؼاجؽ اللسٍ

الظُاطاث البُئُت  غحر الملاثمت فُما ًخػلم بالخلىر وادازة المىازد  ، وهدُجت لرلً ٌػاوي  هبحر مً جإزحر

لت وذلً بظبب الخسوب التي زاكها والتي لم  الػساق مً مجمىغت مً المؼاول البُئُت  ومىر غلىد هىٍ

ت الظامت ،زافلها في ذلً  ىم المىلبالُىزاهُ بػػاغاثججلب طىي  وهفاًاث الـىاغاث الػظىسٍ

اوػدام الثلافت البُئُت للمىاهً بؼيل غام  . لرلً  فإن الػساق ٌػِؽ في واكؼ ًخفاكم فُه الخلىر ًىما 

خلىٌ مىخجت لخد الآن ،مما ادي بالىدُجت الى الجفاف والخصخس  بػد آزس ،دون وحىد دزاطاث او

ادة ملىخت التر  المصمً للىاكؼ البُئي في الػساق .وكد  وان اهخاج الىفى ،وؿىاغت الىفى  بت والخدهىز وشٍ

فالخسق الػؼىاجي للىفى والغاش  .غمىما في ول مساخلها ولا ًصاٌ مً مـادز الخلىر المهمت في الػساق

هما ان    .ػالموالمىخجاث الىفوُت الفاثلت او المدظسبت امس  وان ولا ًصاٌ ًلىر بِئت الػساق والمىولت وال
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دسق في طُازاث كدًمت جىفث  ً المظخػمل في الظُازاث لاًصاٌ ًدخىي غلى السؿاؾ وٍ مػظم البجزً

 . (  22) دون كىابى مً غىادمها الظمُت 
 

 هبحرا في غملُت الخىمُت -: البييت الخحخيت الداعمت للطىاعت   –5
ً
ًادي اللواع الـىاع دوزا

س اللواغاث الاكخـادًت الاكخـادًت بذ ٌػد اللواع السثِس  ل بسامج الخىمُت وجوىٍ ي المظاهم في جمىٍ

 ولم اللواعالازسي ، وغلى السغم مً ؤهمُت هر 
ً
ًدلم ؤهدافه  في الاكخـاد الىهني الا ؤهه باث مخػثرا

خضر بإن هرا اللواع باث غحر فاغل في جدلُم ؤهدافه الاكخـادًت والاحخماغُت  ت في الػساق  وٍ الخىمىٍ

والري ًيبغي ؤن ًيىن بمثابت هىق هجاة لمػالجت المؼىلاث المالُت والاكخـادًت في الاكخـاد الميؼىدة 

اٌ اللاشم الم الىهني ، لرا فةن  الخدًث غً بمياهاث الخـيُؼ لابد وؤن ًيىن مسجبوا بمظإلت جىفحر زؤض

 .(  23) للاطدثماز

الىلان  خُت الداغمت للـىاغت ومً زلاٌالبيُت الخد فيلرلً فةن الػساق ٌػاوي مً كػف ػدًد           

  -: ( 24) الخالُت 

ث الـىاغابن غدم وحىد مدن ومىاهم ؿىاغُت جخىفس فيها بيُت جدخُت وػسون ومظخلصماث بوؼاء . 1

 .الـىاغُت المخخلفت طاهم في ؿػىبت بدء الغماٌ 

 . )بسي ، بدسي ونهسي، وحىي  ( جدهىز ػدًد في حمُؼ وطاثل الىلل والمىاؿلاث.2

هلف هبحر في اهخاج وجىفحر الواكت الىهسباثُت والغاش الوبُعي للأغساق  الـىاغُت والاهلواغاث  .3

 .الفجاثُت التي  جـل بلى خد الاهلواع اليامل

 البيُت وهرلً المػلىماث، وجىىىلىحُا الاجـالاث ػبياث ػاملت المػسفُت الخدخُت البيُت ػف.ك4

  . والجىدة ًِعوالملا بالمػاًحر الخاؿت الخدخُت

ػد             جىمى ان ًامل والتي الىفوي  غحر الاكخـاد ميىهاث  الػساق ؤخد ؤبسش  في الـىاعي اللواع وَ

ذلً  وزغم غدًدة طبابلأ  الػساق في اللواع هرا جدهىز  ، وكدالحمالي  المخلي الىاجج في مظاهمخه وظبت

 مىولت مً الىلل هرلً هسق , الػساق في خىفسةالم المػدهُت المىازد بدىم هبحرة جبدو همىه فسؾ فان

 الػسبي الخلُج مىولت في كاثد ؿىاعي للواع جهيء  ان الممىً مً الامياهُاث هره ول الػسبي الخلُج

مخلً   الػساق ،وٍ
ً
 وهرلً  العجلاث وجـيُؼ السجاد مػامل مثل وزلُلت زفُفت مخىىغت ؿىاغاث  خالُا

ت والبترو الدواثُت الـىاغاث  .( 25)  هُمُاوٍ

لرلً فلد ؤػازث بػم الؼسواث الـىاغُت الخاؿت المظاهدة للؼسواث الػامت بلى بن هىان كػف       

 . وهي مؼيلت هاججت غً ملىُت  لأغساقالامياهاث مً ؤحل الخـىٌ غلى الازاض ي 
ً
الاطدثماز غمىما
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زاض ي لللواع خيىمُت واطػت الاهدؼاز للوؼ  الازاض ي  المخمحزة , وغدم هفاءة هسق جسـُف الا 

ؼحر اطخلـاء ماطظاث الاغماٌ بلى بن جيالُف ممازطت ؤوؼوت الاغماٌ الاكخـادًت  الخاؾ . وَ

 منها في ؤي ميان ؤزس في المىولت وجيؼإ الخظاثس غلى هدى زثِس ي مً 
ً
المخخلفت في الػساق ؤغلى هثحرا

لفظاد , هرلً الاكساز زدماث الامداد بالىهسباء غحر المىزىكت , والمدفىغاث غحر السطمُت بظبب ا

 . ( 26) الىاججت غً طىء ؤوكاع البيُت الخدخُت والخدماث اللىحظدُت للىلل والخجازة 
 

بىائها في الػساق ًخولب الاطخمساز في جىفُر  وإغادةلرلً فةن جىطُؼ هواق البيُت الخدخُت        

جب غلى اطدثمازاث مً كبل الدولت واللواع الخاؾ لاغخىام الفسؿت الىفحرة في  كواع الـىاغت . وٍ

وجمىُىه مً  واحخرابهالػساق زلم البِئت اللاهىهُت والخىظُمُت الىفُلت بمظاهدة اللواع الخاؾ 

لرلً جدخاج  بالإكافتالاطدثماز بـفت مظخمسة في جىطُؼ مىظىمت البيُت الخدخُت   وإغادة جإهُلها , 

وخىافص حصجُػُت للؼسواث الـغحرة الدولت لخلدًم الدغم والمظاهدة مً زلاٌ كىاغد جىظُمُت 

. وغلُه فةن زدماث البيُت الخدخُت  ( 27)  الهخاحُت والمخىطوت لخدظحن كدزتها الخىافظُت وإمياهاجه

ؼ الاكخـادي . فإوحه   لللدزة الخىافظُت للؼسواث والخىىَ
ً
 لاشما

ً
المىزىكت بخيلفت مػلىلت حػد غىـسا

دد مً الخافص الاطدثمازي الىلف واللـىز في جىفحر البيُت الخدخُت  د جيالُف حؼغُل الؼسواث , وٍ ًصٍ

 , ومً ػإن الامداداث غحر المىزىكت جللُل الاطدثماز في كواغاث ػدًدة
ً
الاغخماد غلى زدمت  مظخلبلا

ل زؤض الماٌ بلى ؤوؼوت مىػدمت الىفاءة في جىفحر كدزة ههسباثُت ذاجُت  مىنها جدىٍ بيُت جدخُت مػُىت , وٍ

ريها لخظابها . لهرا فةن مظاهدة الخيىمت الػساكُت  في بسهامج الاؿلاح والاطدثماز في مً مىلداث حؼت

 -:  ( 28) البيُت الخدخُت , جخولب مً البىً الدولي اللُام  بما ًلي 
 

ل الدولُت .   .1 ؼ البيُت الخدخُت مً زلاٌ كسوق ؤو اطدثمازاث ماطظت الخمىٍ ل مؼازَ  جمىٍ

ادة جلدًم مظاغدة فىُت بؼإن الاؿلا  .2 خاث اللاهىهُت والخىظُمُت والماطظُت المولىبت لصٍ

ؼ البيُت الخدخُت .  احخراب مؼازهت اللواع الخاؾ بـفت مظخمسة في مؼازَ

جلدًم مؼىزة خىٌ ؤفلل الممازطاث الدولُت للترجِباث الخػاكدًت للؼساهت بحن كواعي الػام  .3

 والخاؾ في مجالاث البيُت الخدخُت .

البُئي والاحخماعي وزوى الادازة , مً بحن حىاهب  زسالفي جلُُم  اهدةجلدًم الدغم والمظ .4

 ؤزسي للدزاطاث الهىدطُت . 
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ادة الاهخاج في مسخلف          س البيُت  الخدخُت  وؤدامتها ججػل مً الظهل شٍ  الميؼأثوغلُه فةن جوىٍ

س الـىاغت  الـىاغُت , وجيىن مظاهدة للـىاغت في حمُؼ المجالاث الـىاغُت , مما ًادي بلى جوىٍ

الػساكُت , وحرب الاطدثمازاث المخلُت والاحىبُت مً زلاٌ جدظحن البنى الخدخُت وحظهُل غمل مسخلف 

ادة الاهخاج والاهخاحُت وحؼغُل المػامل المخىكفت غً  اللواغاث المظاهدة لللواع الـىاعي مً احل شٍ

 الػمل وادزاٌ الخىىىلىحُا الخدًثت في الـىاغت .
 

ؤن جدبنّى  همُتوال بن مً اللسوزة  - الحكىميت لخحطين ؤداء شزكاث القطاع العام :الجهىد  – 6

ىولم مً كُاض هىاجج   ًىولم مً الاداء المظتهدف بالخدظحن ، وٍ
ً
مُا  جلىٍ

ً
غملُاث بغادة الهُيلت مىهجا

خم ت ، وٍ ظدىد بلى ؤهداف ؤداثُت مدددة جسوى للىخداث الدازٍ  ومسسحاث الحهصة الخيىمُت ، وَ

جلُُم بهجاش هره الىخداث مً مىظىزها .بن الخاحت ماطت بلى الاهخمام الخام بلُاض الخدماث 

الخيىمُت مً خُث هفاءة ؤداء الخدمت ، وحىدة الخدمت الملدمت ، وفػالُت الخيلفت لمخخلف البرامج 

 . ( 29) والخدماث الخيىمُت

س وإغادة الهُيلت ًـبذ مً غملي جلاض به هىاجج ح وفي ظل غُاب وحىد ملُاض خلُلي       هىد الخوىٍ

س بإهداف ؤداثُت . الـػب الخىم غلى دزحت الىجاح المخسش  بن هرا ٌػني وحىب ؤن جسجبى حهىد الخوىٍ

مدددة ، وبخدظحن في ماػساث ؤداء الحهصة الخيىمُت ، وبىظام ًلِع هره الهداف والفاغلُت النهاثُت 

التي خدزذ في بدازة الحهصة الخيىمُت غلى مظخىي بػم  لػمل الحهصة الخيىمُت . والىللت الىبحرة

الدوٌ المخلدمت ، جمثلذ في الاهخلاٌ مً المىهج الخللُدي للإدازة الخيىمُت بلى هظم الػمل الموبلت في 

الاهخمام باليلفت ، والاهخمام بالإهخاحُت ، وإدازة الػمل  الى  اللواع الهلي ،التي منها الاهخمام بالػمي

النهاجي ، وؤن جبنى ؤهظمت للمىاشهت ، وللإدازة  الاداء مؼ المخاطبت غلى لدز هبحر مً الاطخللالُتالخيىمي ب

الماطس ي للأحهصة الخيىمُت . وهرا  الاداء  هص غلىازد بؼيل غام وهرا ًىبثم مً التر المالُت  وإدازة المى 

ت لجهاش الدولت المىظىز   (.30)لم ًخغلغل بػد في غملُاث بغادة الهُيلت الجازٍ

بن هغُان المـلخت الخاؿت غلى المـلخت الػامت, والخػازق والخىاكم بحن المـلخخحن ٌػد الػامل       

السثِع في اطخفداٌ مؼىلاث الفظاد الادازي والاكخـادي في الػساق ومً ؤبسش جداغُاجه مؼيلت 

 –داء الخيىمي الػىامل التي جازس طلبا في الا كػف الاداء الاكخـادي للماطظاث الخيىمُت. ومً 

 :( 31) الاطدثمازي هي

جخمثل بخإزحراث الظسوف الامىُت، وكىابى  ماطظاث السكابت، وغُاب البنى   -غىامل زازحُت:  .1

ت وطُادة اللاهىن.  الخدخُت الاطدثمازٍ
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غىامل دازلُت: زاؿت بدىظُم الػمل دازل الىشازة )المػىُت( , وغُاب دزاطت الجدوي الاكخـادًت  .2

 دازة الظلُمت .لمىاطب في المىكؼ المىاطب ,  وال الخػاكد , وغدم وحىد الصخف اوهفاءة ادازة 

حهصة الدولت ؤن دواثس الدولت، حؼمل كػف حػاون غىامل مخػللت بالخيظُم بح : المجمىغت الثالثت .3

المخخلفت، هلسازاث اهلاق الـسف )وشازة الخسوُى (، وؿسف الخسـُـاث الخيىمُت )وشازة 

غخماداث )البىً المسهصي والمـسف الخجازي الػساقي(.ومما جلدم ًدبحن لىا الػىامل المالُت( وفخذ الا 

بالىفاءة المولىبت، وان كػف الخىفُر ًمىً  لأدوازهمالدازلُت حؼحر الى غدم ممازطت الػاملحن 

ت والمادًت، او ان ًفظس ت المػىىٍ باللـىز والري  بالخلـحر، الري ٌظخلصم اًجاد الخىافص اللسوزٍ

ب وجإهُل ووكؼ الصخف المىاطب في المىكؼ المىاطب، وان وظبت غالُت مً كػف ًخو لب جدزٍ

ت دوز في الازجلاء  الاداء حػىد الى غُاب الؼػىز بالمظاولُت. ولىً لسفؼ ماػساث الخىمُت البؼسٍ

ؼ هي  بالإوظان مىً اللىٌ ان المؼيلت الاكخـادًت في جىفُر المؼازَ في ججاوش الخلـحر واللـىز. وٍ

ِظذ مؼيلت المىازد والخسـُـاث المالُت فلى ، بل هي مؼيلت كػف جفاغل الفسد مؼ الػملُت ل

الاكخـادًت، انها مؼيلت غدم الاوسجام بحن المـالر الخاؿت والػامت، والتي ججد حػبحرها في غدم 

 .( 32) اخترام طُادة اللاهىن 

ً الىاجج المخ     لي , بهما ًدٌ بىكىح غلى فؼل طُاطاث بن ازجفاع مظاهمت الػىاثد الىفوُت في جيىٍ

ؼ الاكخـادي , وزفؼ مظاهمت اللواغاث الازسي   . ( 33) الخىىَ

       , 
ً
وإن هرا الفؼل حاء هدُجت لظُاطاث اكخـادًت زاهئت هاحمت غً طىء الخسوُى والادازة جازة

 ازسي , ولرا ًجب غلى الخيىمت ا
ً
لػساكُت اجساذ زوىاث والخسوب والاكوساباث الامىُت والظُاطُت جازة

ً الىاجج  باججاهخلُلُت  ؼ الهُيل الاكخـادي الػساقي وزفؼ مظاهمت اللواغاث الازسي في جيىٍ جىىَ

طلبُت غلى  جفسشه مً ؤزاز المخلي الاحمالي , لخلافي الخللباث الىبحرة التي جخػسق لها الػىاثد الىفوُت  وما

 .   ( 34) الخُاة الاكخـادًت 

ـــواكؼ الـىاغت , وغلى السغم مً الامياهاث المادًت والفىُت وجىفس زؤض المولهرا فةن        ـــــ اٌ البؼسي ) ـ

الػىـس الاهم ( في غملُت الاهخاج , بلا بنها ماجصاٌ جللُدًت زازج خدود الاطىاق الدولُت وختى المخلُت 

ؼ الػساكُت ميان ًرهس بظبب غدم جدلُلها لمحزان الخىافع وبساؿت الظػس والجىدة . ؤذ لا جىحد للظل

في الظىق المخلُت ؤو الػالمُت في ظل طُاطت ؤلغاء الدغم والخماًت للظلؼ المخلُت ملابل طُاطاث 

الدغم والخماًت التي جخمخؼ بها الظلؼ المظخىزدة مً حاهب الدولت ؤلام . وغلُه فةن واكؼ الاكخـاد 

ت مسوو لإكسازالػساقي بداحت بلى جدزل الدولت   :  ( 35) ت وملـىدة مً خُثطُاطت ججازٍ
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اث غالُت مً الخماًت الاهخلالُت للواغاث فسغُت مظتهدفت ولفتراث مددودة . .1  اغخماد مظخىٍ

ؼ بلى جسوُى الظُاطاث الػامت  .2 ًجب ؤن ًخدىٌ جسهحز الخدزل الخيىمي مً جسوُى المؼازَ

 وجلدًم ؤػازاث صخُدت للظىق .  

ت وؿىاغُت جسهص غلى م .3 جمىغت مىخلاة مً الـىاغاث الاطتراجُجُت ذاث ًجب وكؼ طُاطت ججازٍ

السوابى الامامُت والخلفُت مؼ بلُت الفسوع والاوؼوت الاكخـادًت , خُث بن ؤكامتها لا جلخـس غليها 

اث واليظُج ؤزسي , مثل ؿىاغت البتروهُم بهخاحُتفلى بل جمخد لدؼمل ؤمياهُت ؤكامت ؤوؼوت  ُاوٍ

 .  الخ ---والملابع 

ادة الخـدًس جخولب اوؼاء كدزاث غسق الـادزاث مً زلاٌ جىفحر خماًت لرل            ً فةن شٍ

ادة هاكاتها المظخغلت وجللُل الهدز في  ادة هفاءتها وشٍ للـىاغاث الىاػئت التي جلىم مً زلالها شٍ

ؼ للـىاغاث المخمُت مً الاهخاج المخلي بلى  الواكاث وجدظحن محزتها الخىافظُت بهدف الخدىٌ الظسَ

 الـا
ً
 غً الـىاغاث المخلاغظت  لإلغاءالظُاطُت  بالإزاداثدزاث مدغىما

ً
جُا  .  ( 36)الخماًت جدزٍ

 
 

 المبحث الثالث                                                                                           

 ( 2017 – 2030ملامح اضتراجيجيت جطىيز القطاع الطىاعي في العزاق للمدة ) 
 

ت, بن الاحساءاث التي جخسرها الخيىمت        في وكؼ الخوى الخمظُت مً ؤحل هجاح  البرامج الاطدثمازٍ

وؿسفذ في طبُل ذلً ؤلاف الملاًحن مً الدولازاث لبىاء اللواع الصزاعي والـىاعي , واطخغسكذ برلً 

 .(  37) ازبػحن طىت , فماذا واهذ الىدُجت 

 ؤزاز الخسب , هي اهتهاء الػساق بلاغدة شزاغُت مخسلفت لابن الىدُجت ,         
ً
جفي ختى  بذا وكػىا حاهبا

 ؤغلبها جدذ طُوسة الخيىمت زدًئت 
ً
بثلث اخخُاحاث البلد الغراثُت , وكاغدة ؿىاغُت كُلت حدا

طىت الاهخاج , غالُت اليلفت , وزاطسة في ؤغلب الخالاث . للد بسهىذ الخيىمت   الػساكُت زلاٌ ازبػحن 

مً الخىمُت غلى بنها مسوى فاػل , وشزاعي فاػل , وؿىاعي   فاػل , وجاحس فاػل . للد آن الاوان ؤن 

ت التي مسث بها دوٌ  50ججازب )  ػساكُت مً ججازبها , ومًجخػلم الخيىمت ال ( طىت مً الجهىد الخىمىٍ

ت مظخلبلُت واحخت للاكخـاد الػساق جب غلُىا وكؼ زئٍ ي , وؤن جددد اطتراجُجُت الػالم الىامُت , وٍ
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بػُدة المدي مػخمدة هظام الظىق مً ؤحل زلم خالت مً الىمى المظخدام حظدىد غلى دوز فاغل 

ؼ الدزل  لللواع الخاؾ مؼ كُام الخيىمت بخإمحن اللمان الاحخماعي للمىاهىحن , ومساغاة ظسوف جىشَ

 للاهدساف
ً
والاطخغلاٌ الملس بمـالر    واجساذ دوز زكابي فاغل غلى ؤوؼوت اللواع الخاؾ مىػا

 .(  38) المىاهىحن والدولت 

ً والخبراء في مجاٌ الـىاغت ,  وغلُه , فلد جبيذ وشازة الـىاغت والمػادن ومً زلاٌ المظدؼازٍ

, مً ؤحل النهىق بالىاكؼ الـىاعي المتهالً والمخلادم في 2030لاطتراجُجُت المظخلبلُت لغاًت غام 

س الـىاغاث الىهىُت اطتراجُجُت  الػساق . وهي لُت والاطخسساحُت ( في  جوىٍ في الػساق ) الخدىٍ

 , التي حػخمد الخمحز والبداع،المظخلبل الميؼىد مً ؤحل  
ً
 وغالمُا

ً
في جدلم اكخـاد  المىافظت بكلُمُا

المخىفسة بىفاءة ومظاولُت , ًخولب جددًد الػىاؿس اللاشمت  مخىىع وجسلم فسؾ غمل باطخسدام المىازد

ت  مالىج    -: (  39) ًلي  اح هره السئٍ

 

  .للخدلُم كابلت ولىنها همىخت ان جيىن  .1

  الخىفُر طُاطاث حغُحر بمسوهت حظمذ بدُث الؼمىلُت مً جيىن  ؤن .2
ً
  .للمظخجداث وفلا

خفم ان جىكؼ .3  .حمُؼ الاهساف  المػىُت بمؼازهت جىفُرها طُاطاثغلى  وٍ

ت ان جىفر .4  المولىبت.  المظخلبلُت الـىزة هدى حختغلى مساخل وزوىاث وبمظازاث وا السئٍ
 

  - :الخالُت الغاًاث جدلُم ولهرا فةن هره الاطتراجُجُت حظعى بلى

  .مؼ اطتراجُجُاث ؤزسي  فى الػساق وفم اطتراجُجُت جخيامل الـىاغُت المىظىمتجىمُت  –ؤ 

 .  ثوالغاًا الهداف وجدلُم جىفُر ًلمً وجىظُمي ماطس ي هظام وكؼ–ب 

 . للواعًيىن ل –ج 
ً
 زثِظُا

ً
 الخاؾ دوزا

  لُيىن  الىهني جدغم الاكخـاد –د 
ً
 .  والبُئُت الاكخـادًت الىىاحي مً مخىىغا

 . مظخدامت وجىمُت جىافظُت جدلُم كدزة –و 
ً
 ودولُا

ً
 بكلُمُا

 .  والخمُحز البداع بلى حظدىد مدفصة ؤغماٌ بِئت الػمل كمً –ن 

ؼ والهخاج الخجهحز اثخلل وجيامل المخمُت اطدثماز المىازد -ز  الكلُمي والدولي . المخُى مؼ والخىشَ
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  .المظخىي المػِش ي للفسد في جدظحن للمظاهمت غمل فسؾ زلم–ر 

ت، ٌ  جدلُلها المظتهدف الهداف الاطتراجُجُت الطاطُت مً مجمىغت خددث وفي كىء هره السئٍ  بدلى

  -:   ( 40) وهما ًلي  2030 غام

 

 ادة ت اليظبت شٍ  %( .  10)  الى الـىاغُت الملافت اللُمت لىمى الظىىٍ

 ( الىاجج المخلي الاحمالي  الى ً لُت في جيىٍ ادة وظبت مظاهمت الـىاغت الخدىٍ  %(  18شٍ

 .ادة وظبت حؼغُل الػمالت في المىظىمت الـىاغُت  شٍ

 . ادة وظبت الاطدثماز في المىظىمت الـىاغُت ملازهت مؼ بحمالي الاطدثمازاث  شٍ

  ادة وظبت  الـادزاث الـىاغُت مً بحمالي الاهخاج الـىاعي  .شٍ

  .  ادة وظبت المخخىي المخلي في المىخجاث الـىاغُت  شٍ

 . لُت ادة وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ الـىاعي في الـىاغت الخدىٍ  شٍ

ؼ والخدازلاث   س اللواع الخاؾ الـىاعي وفلا للاطتراجُجُت المسطىمت في الوؼوت والمؼازَ ؤما جوىٍ

  -:  (41)ًلي ُت فُخولب ماالفػل

جدلُم فاثدة مباػسة لللواع الخاؾ غمىما والماطظاث الـغحرة والمخىطوت غلى وحه  -1

 الخـىؾ.

 جدظحن بهخاحُت الماطظاث الـغحرة والمخىطوت وكدزتها الخىافظُت .    -2

بػسان اللواع الخاؾ ، وبلمىه الؼسواث الىبري والماطظاث الـغحرة والمخىطوت، في  -3

 لت الؼسواث الػامت.بغادة هُي

بسهامج زاؾ لخىفحر فسؾ لللواع الخاؾ، بما في ذلً الؼسواث الىبري  اطخددار -4

 والماطظاث الـغحرة والمخىطوت  للػمل مؼ الؼسواث الػامت . 

س ؤغماٌ ومبادزاث ؤزسي ممازلت .1 س مىاهم ؿىاغُت ،وخاكىاث ؤغماٌ، ومساهص جوىٍ  .جوىٍ

ص الىعي بالم .2 ادة  الاحخماعيظاواة والؼمىلُت بحن الىىغحن حؼىُل وخدة مخســت لخػصٍ وشٍ

 .فسؾ الػمل لليظاء في اللواع الخاؾ 
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ب والدغم للخلىُت الخيىمُت والمػىُحن في اللواع الخاؾ .3  .  بىاء اللدزاث مً زلاٌ الخدزٍ

ىظم ػاون اللواع الخاؾ واكتراح حػدًلاث  .4
ُ
كمان جبظُى اللىاهحن والهظمت الىافرة التي ج

 .والهظمت الخالُت ؤو اغخماد كىاهحن وؤهظمت حدًدة غلى اللىاهحن

 

الزبػت  المخاوز  الى اطدىادا(  2017 – 2030والمظاز الاطتراجُجي للمدة )  المسخلُت الهدافوكد خددث    

 - :الخالي   الىدى ،وغلى(  7في الجدوٌ )

 

 

 

 

 

طىاعت                                                           للمطار الاضتراجيجي في جطىيز ال الأربعتالمحاور   (  7حدول رقم ) 

 ( 2017 – 2030في العزاق للمدة ) 

 ( 2هدف )  ( 1هدف )  المحىر 

 حشجيع الشزكاث الاضتراجيجيت مع الاول 

 والمحليين الأحاهب المطدثمزيً

 الأكفاء

 القيمت ضلاضل وجقىيت جحطين القدراث الهخاحيت

 يتالمحليت والعالم

 

الطىاعي لطالح  القطاع حغيير هيكل الثاوي

 الخاص القطاع

 

التي جىاحه  العىائق كافت مً الخدريجي الخخلظ

 المىظىمت

 بطفت الخاص القطاع وهمى عامت، بطفت الطىاعيت

 خاضت ولاضيما

 .والقاهىهيت بالىىاحي الماليت المخعلقت

 العمل قىة كفاءة وسيادة المعزفيت، ةالقاعد بىاء الطىاعت لدعم الخحخيت البييت بىاء الثالث

 المزكشي  الدور  الخدريجي مًل  الخقلي الزابع

 في الخخطيط

 الطىاعيت المىظىمت وادارة

 اللامزكشيت درحت سيادة

 مىظىمت وضع,  الطىاعي الخيطيق مجلظ وادارة إوشاء

 والخقييم بتقالمز 
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 . 11, ؾ  2030ُت في الػساق ختى غام وشازة الـىاغت والمػادن , الاطتراجُجُت الـىاغ -المـدز : 
 

   -:   ( 42) زبػت مداوز وهما ًلي ؤ( هلاخظ بن هىان  7ومً زلاٌ الجدوٌ )      

ٌ  المخىز     حػخمد غلى الميؼأث الـىاغُت الىبحرة والمخياملت ت بىاء هىاة ججمػاث ؿىاغُت جىافظُ - : الو

 .مؼ طلاطل اللُمت المخلُت والػالمُت 

ً الحاهب والمخلُحن الاهفاء . حصجُؼ  – ؤ  الؼساواث الاطتراجُجُت  مؼ المظدثمسٍ

ت طلاطل اللُمت المخلُت والػالمُت .  –ب   جدظحن اللدزاث الهخاحُت وجلىٍ
 

 . بًجاد ظسوف غمل فػالت ومظخلسة حظمذ بىحىد وهمى الميؼأث الخاؿت :-الثاوي المخىز 

 . حغُحر هُيل الـىاغت لـالر اللواع الخاؾ  – ؤ

جي مً الػىاثم الت –ب  وهمى اللواع الخاؾ  جىاحه المىظىمت الـىاغُت بـفت غامت،ي الخسلف الخدزٍ

 بـفت زاؿت ولاطُما المخػللت بالىىاحي المالُت واللاهىهُت .

 .جدظحن البيُت الخدخُت الـىاغُت والمػسفُت  -المخىز الثالث : 

 جدظحن البيُت الخدخُت . – ؤ

ادة هفاءة كىة الػمل .  سفُت،بىاء اللاغدة المػ -ب  وشٍ

 بلى المخىز  يهدف هرا -جبني هظام خىهمت مىاطب ًدغم جىفُر المخاوز الثلازت الظابلت :  -المخىز السابؼ : 

جي مً الخللُل ٌ  المىظىمت في والدازة المسهصي في الخسوُى الدوز  الخدزٍ  هظام بلى الـىاغُت للىؿى

لم بالىفاءة ًخمخؼ خىهمت لىم ، بالـىاغت هساف المػىُتوافت الا  وٍ  البىاءة حصجُؼ الػلاكاث غلى وٍ

 . ( 43)  بُنها فُما الخػازق مً جلً الاهساف  والخللُل بحن

وغلُه فلابد مً برٌ الجهىد مً ؤحل النهىق بالىاكؼ الـىاعي المخدوي في الػساق مً زلاٌ وكؼ 

بالـىاغاث التي ٌظخوُؼ الػساق  الخوى الصخُدت واطخغلاٌ الخبراث الـىاغُت , ولابد مً البدء

سها  ادة الاهخاج والاهخاحُت , وجللُل الاغخماد غلى  بالإمياهاثجوىٍ المخاخت وبإكل الخظاثس مً ؤحل شٍ

ؼ الـىاغُت , مً زلاٌ دفؼ الاحىز للػاملحن في هرا اللواع . لرلً  ل المؼازَ المىاشهت الػامت في جمىٍ

المىخج المخلي مً الظلؼ الاحىبُت , مً زلاٌ زفؼ السطىم ًيبغي طُاطت ؿىاغُت مدلُت جدلُم خماًت 

 باطخواغتث الغراثُت , التي االىمسهُت غلى الظلؼ الـىاغُت المظخىزدة وبالخـىؾ الـىاغ

الـىاغاث الػساكُت جـيُػها والاهخفاء الراحي لظد خاحت الظىق بهره الظلؼ , وهرا الامس ًيبغي  له 

غلى الاطخحراداث مً مسخلف الظلؼ  بالأطاضالػساقي المػخمد الخوبُم الػملي غلى ازق الىاكؼ 

الاهخاحُت والاطتهلاهُت  . بذ بن ازق الػساق وفحرة بالمىاد الاولُت التي جدزل في مسخلف الـىاغاث مً 
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لي (  .  في غملُت وغلُه فةن الػساق كوؼ ػى ؤحل النهىق  باللواع الـىاعي ) الاطخسساجي والخدىٍ
ً
ها

ادًت، وفي الىكذ الخاكس والمظخلبل اللسٍب فةن هىان فسؾ وجددًاث حدًدة ؤمام الخىمُت الاكخـ

 الاكخـاد الػساقي بؼيل غام واللواع الـىاعي بؼيل زاؾ جفسق غلُه  حغُحر مظازه الاكخـادي

كخـاداث دوٌ  الػالم المخلدمت منها والىامُت  , مً زلاٌ زطم اوالـىاعي ليي ًخىافم مؼ جوىزاث 

جدىم غملُت ؤغادة هُيلت اللواع الـىاعي )الـىاغت  الاطخسساحُت والخدىلُت ( مً ؤحل  بطتراجُجُت

ادة مظاهمت اللواع الـىاعي في الىاجج المخلي  ؼ الاهخاج الـىاعي للخللُل مً الاطخحراداث بهدف شٍ جىىَ

ل المحزاهُت الػامت في الػساق .   الاحمالي والخللُل مً مظاهمت اللواع الىفوي في جمىٍ

 

 
 

 :الاضخيخاحاث  –ؤ 

خد ؤًياد  جلػب الـىاغت الدوز المهم والاطاس ي في النهىق والخلدم في مسخلف دوٌ  الػالم , ولا        

هره الـىاغت  في الخىمُت الاكخـادًت , وبالخـىؾ في الدوٌ الىامُت , وغلُه فةن  ًسخلف غً دوز 

ن هرا الخوىز ًىػىع غلى جوىز باقي جلدم الدوٌ ًىولم مً الخوىز الـىاعي الخاؿل لديها , لا 

اللواغاث الاكخـادًت . لرلً ٌػد الخـيُؼ السهحزة الاطاطُت للخلدم والخوىز مً زلاٌ زطم 

  -الاطتراجُجُاث الىاجخت . ولهرا فةن الباخث جىؿل بلى الاطخيخاحاث الخالُت : 
 

ت في الػساق غلى مسخلف الـىاغاث ) الاطخسساحُ -1 لُت( وهرا ماطُوسة الخيىمت المسهصٍ ًدىاكم  ت والخدىٍ

 مت والري ًفـل بحن الملىُت والادازة . ى هظام الخي مبادتمؼ 

ي طداد احىز الػاملحن , بذ ؤن ) ــــــــــى المػىهاث الخيىمُت  فـــــــــــــــــب الؼسواث اللواع الػام غلـــــد ؤغلـــــــــــــــــــــحػخم   -2

 ء غلى المىاشهت الػامت للدولت .%( مً هره الؼسواث جيىن غب 40

, هدُجت الازجفاع المظخمس في ؤطػاز الىفى الػالمُت ,  2012الـىاغُت في غام  الميؼأثازجفاع غدد  -3

بظبب الاهسفاق المظخمس في الاطػاز الػالمُت للظىق الىفوُت وهرا  2014في غام  الميؼأثؤغداد  واهسفلذ

 كخـادًت ومنها اللواع الـىاعي   غاث الاؤدي بلى اهسفاق الاطدثماز في مسخلف اللوا

عي  -4 ادة اليؼان الـىاعي , واغخماد الاكخـاد الػساقي غلى اليؼان السَ كلت مظاهمت اللواع الخاؾ في شٍ

 ,وهدُجت الاوكاع الامىُت والاكخـادًت والظُاطُت المتردًت .

اطخسساج الىفى الخام , وهرا بن الاداء الاكخـادي في الػساق جخلدمه  الـىاغت الاطخسساحُت  مً زلاٌ  -5

ؼ في الاهخاج الـىاعي . ما  ًادي بلى اوػدام الخىىَ
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لُت في الىاجج المخلي الاحمالي بيظبت )  -6 %( , ؤما الـىاغت الاطخسساحُت  5اهسفاق مظاهمت الـىاغت الخدىٍ

 %( . 95فةن مظاهمتها بلغذ بيظبتها ) 

ًازس غلى المىاشهت الػامت للدولت والتي  ( وهرا ما% 33جلدز وظبت الفاثم لللىي الػاملت في الـىاغت )  -7

 جدفؼ احىز الػاملحن مً هره المىاشهت .

ادة الملىزاث البُئُت مً مسلفاث الـىاغاث الخللُدًت المىدؼسة في مدافظاث الػساق . -8  شٍ

,  الخابػت  لـىاغت  والبيُت كلت دغم البيُت الخدخُت  في الفسوع الـىاغُت , مً زلاٌ جدهىز الوسق  -9

 .والاهلواع المظخمس  للخُاز الىهسباجي مما ًازس غلى الاهخاج في بػم المـاوؼ

ؤطخيخج الباخث , بن الاطتراجُجُت الملترخت مً كبل وشازة الـىاغت والمػادن  , بإن جوبُلها غلى ازق  -11

س الل مىاٌال الىاكؼ والمخابػت المظخمسة لخىفُرها ,ًخولب جسـُف لها  واع الـىاعي في الواثلت , مً ؤحل جوىٍ

 الػساق  .

 
 

 :الخىضياث 
 

ت ؤغادة الخإهُل بلى الـىاغاث التي  -1 الخيىمت حؼغُلها بإكل  باطخواغتهىص ي بإن جيىن ؤولىٍ

 الخيالُف مً زلاٌ الخبراث الىهىُت  .

 لابد ؤن ًيىن هىان جيظُم بحن اللواغحن الػام والخاؾ مً ؤحل النهىق بالىاكؼ الـىاعي. -2

3-  ً , مً زلاٌ جلدًم   طدثماز في مسخلف الفسوع الـىاغُتالاحاهب والمخلُحن للا حصجُؼ المظدثمسٍ

 الامخُاشاث والدظهُلاث  وزاؿت الاطدثماز في الـىاغاث الـغحرة .

ادة مظاهمتها في الىاجج المخلي الاحمالي مؼ الـىاغت  -4 لُت  مً ؤحل شٍ الاهخمام بالـىاغت الخدىٍ

 الاطخسساحُت .

ـىاغُت في وكؼ الاطتراجُجُاث الىاحخت والتي جخلاثم مؼ الىاكؼ الـىاعي الاغخماد غلى الخبراث ال -5

 وجوبُلها غلى ازق الىاكؼ .
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الاهخمام بالبنى الخدخُت الداغمت لللواع الـىاعي , والخللُل مً الملىزاث البُئُت في بػم  -6

 . 
ً
 الـىاغاث مً زلاٌ اطخسدام المػداث الخدًثت والمخوىزة غالمُا

ادة الاطدثمازا -7  .شٍ
ً
 ث الـىاغُت , وزاؿت الاطدثماز في المىاهم المظخلسة ؤمىُا

الاطساع في مخابػت وجوبُم فلساث الاطتراجُجُت الملترخت مً كبل وشازة الـىاغت والمػادن في  -8

 مسخلف الفسوع الـىاغُت .
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