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Developmental effects of money laundering                           

Iraq is Case study for the period 2017-2004 

 غسيل الأموالالآثار التنموية ل
 7112-7102العراق دراسة حالة لممدة 

 أ.ـ.د. عدناف فرحاف الجواريف

Abstract:  Money laundering has become the hot subject on the world 

stage themes, which accounts now the attention of most governments, 

central fiscal institutions, security offices and public feeling, which was 

told by the media daily because of what constitutes the serious threat to 

planetary peace and surety. Based on International Monetary Fund data, 

between (1500-500) one thousand million dollars annually washed. 
 

     In Iraq, as a outcome of the absence of surety and political stability and 

the spread of financial and administrative corruption, money laundering 

was a big chance for the corrupt to convert their money obtained illegally 

to the authenticity and legality of funds, Iraq lacks data on the operations of 

money laundering. 

     This paper seeks to distinguish the size of money laundering in Iraq and 

its reasons and effects of the negative economic and social, as well as ways 

to tackle the spread of money laundering operations in Iraq or mitigate 

them. 
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مف المواضيع الساخنة عمى الساحة العالمية، والذي  أضحى موضوع غسيل الأمواؿ :ملخصـال
يستحوذ الآف عمى اىتماـ كل الحكومات والمؤسسات المالية المركزية والجيات الأمنية والرأي العاـ، 

واستناداً إلى بيانات  مف تيديد جدي لمسلاـ والأمف العالمي. تتناقمو وسائل الإعلاـ يومياً لما يشكلو 
 .( مميار دولار تُغسَل سنويا011-0011صندوؽ النقد الدولي فأف ما بيف )

وفي العراؽ ونتيجة لغياب الاستقرار الأمني والسياسي وانتشار عمميات الفساد المالي والاداري     
رة لمفاسديف لتحويل أمواليـ التي حصموا عمييا بشكل كبير فقد شكل غسيل الأمواؿ فرصة كبي

بطرائق غير شرعية الى أمواؿ شرعية وقانونية، ويفتقد العراؽ الى البيانات الخاصة بعمميات غسيل 
 الأمواؿ ومقدارىا.

تحاوؿ ىذه الورقة تبياف حجـ غسيل الأمواؿ في العراؽ وأسبابو وآثاره التنموية السمبية     
اعية، فضلا عف سبل معالجة انتشار عمميات غسيل الأمواؿ في العراؽ أو الاقتصادية والاجتم

 التخفيف منيا.
 

انتشر مصمح غسيل الأمواؿ بشكل كبير في العقود الأخيرة بيف المجتمعات المحمية  المقذمة:
الأمواؿ الناتجة  عمى قانونيةمصطمح إلى العمميات التي تضفي الشرعية أو الىذا الويشير والدولية، 

 Dirty الأمواؿ القذرة تسمية عمى ىذه الأمواؿ البعضعف أنشطة غير قانونية، ويطمق 

Money).) 
وأصبح ىذا المفيوـ يعكس الجرائـ الاقتصادية المتعمقة بالتجارة غير المشروعة والتحويلات المالية 

ناتجة عف ة عمى أمواؿ عبر المصارؼ. ويشير مصطمح غسيل الأمواؿ الى محاولة اضفاء الشرعي
ما  دوؿمعظـ ال وقد أنشأت عمميات غير قانونية مثل تجارة المخدرات والاختلاس والرشوة وغيرىا،

تدابير  اتخذتأو (  Financial Intelligence Unit (FIU))وحدة الاستخبارات المالية يعرؼ ب
 Financial) الصادرة عف مجموعة العمل المالي الدوؿ غير المتعاونةعمى قائمة  أف تدرجلتجنب 

Action Task Force(FATF)) الدوؿ الصناعية السبع ، التي أنشئت مف قبل(G7)  في عاـ
 .غسيل الأمواؿل اإلى جعل النظاـ المالي الدولي معادي وتيدؼ ةدول 10و تضـ حاليا  0434

شركات التأميف،  غير المصرفية،مؤسسات الخدمات المالية مثل البنوؾ وشركات التمويل تعد  
التي مف خلاليا يتـ غسل الأمواؿ غير  وشركات سوؽ الماؿ بشكل عاـ القنوات الأكثر تفضيلا

تكوف شريكة لغاسمي  الخدمات الماليةمؤسسات العديد مف و . المشروعة في جميع أنحاء العالـ
 .الأمواؿ دوف عمميا
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 أهمية البحث:
الآثار السمبية العديدة التي تترتب عمى انتشار ظاىرة غسيل الأمواؿ في تأتي أىمية البحث مف 

 العراؽ وانعكاساتيا عمى التنمية الاقتصادية.
 مشكمة البحث: 

ية غسيل الأمواؿ ىي جريمة اقتصادية، والمشكمة ىنا ىي أنو لا يوجد أي طرؼ مقدـ مإف عم    
ل يوراء عدـ وجود تدابير مضادة فعالة لغسىذا ىو السبب الرئيسي الجريمة و  عمى ىذه لمشكوى 

الى آثار  . وبالتالي سيؤدي انتشار عممية غسيل الأمواؿومنيا العراؽالأمواؿ في بعض البمداف، 
ما ىي أىـ الاثار التنموية : عديدة، تتمخص مشكمة البحث في الاجابة عف التساؤؿ الآتي تنموية

 لغسيل الأمواؿ في العراؽ؟
 هدف البحث:

كيفية التخمص ييدؼ البحث الى التعريف بمشكمة غسيل الأمواؿ ومدى انتشارىا في العراؽ و     
 .الآثار التنموية السمبية ليا عمى الصعيديف الاجتماعي والاقتصادي مف

 فرضية البحث:
انتشرت في العراؽ بشكل كبير يستند البحث الى فرضية مفادىا " أف ظاىرة غسيل الأمواؿ    

 ليا آثار تنموية سمبية عديدة في الاقتصاد العراقي".وأصبحت  3111 خصوصا بعد عاـ
 منهجية البحث:

 واعتمد العراؽ في الأمواؿ غسيل ظاىرة وتحميل رصد في الاستقرائي الاسموب الباحث استخدـ
 البيانات توافر لعدـ الباحث الييا لجأ التي التقديرات وبعض والدولية الوطنية البيانات عمى الباحث
 .الظاىرة حوؿ الرسمية

 الدراسات السابقة:
مف أجل معرفة الجيود السابقة في ىذا المجاؿ، سيتـ مناقشة اىـ الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ 

 وأىـ ما توصمت اليو وكما يأتي:
 (:Shaher, 2013دراسة ) -0

، العراقية تتكوف مف أمواؿ مغسولة مف ميزانية الاستثمار (315توصل الباحث مف خلاليا الى أف )
تقميص لا يمكف  وبيف الباحث أنوفي ىذه العممية  كبارفي تورط المسئوليف ال اشتباهوىناؾ أيضا 

 قوي. بشكل  قانوف ال تطبيقإلا ب ىذه الظاىرة او القضاء عمييا
 (:Hassan, 2011)دراسة  -3

أنو في احدى  تجدو و  العراؽ،بحثت ىذه الدراسة في واقع غسيل الأمواؿ في إقميـ كردستاف 
في غسيل مبمغ  اضالعابف أخت مسعود بارزاني رئيس الإقميـ  ساماف صابر بارزانيالحالات كاف 

مميوف دولار. وكشف التحقيق أيضاً أنو أحاؿ خمسة عشر مميوناً إلى باريس وعشريف مميوناً  10
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يمكف تتبع ىذه الييكمة مف الماؿ . و دولار كما استخدـ الماؿ لشراء فيلا بقيمة مميوف  ،إلى لبناف
حاجة إلى فرض سياسات ال اقترحت الدراسةمف خلاؿ المراقبة القوية لحركة الأمواؿ. و  ثباتياوا  

جراءات لوضع حد لغس  .ل الأمواؿيوا 

  (Alhafidh,2015دراسة ) -1
أو  الحكومة المركزيةفي  كبارتحت رعاية مسؤوليف  تتـ عمميات غسيل الأمواؿ بينت الدراسة أف

ييربوف الأمواؿ التي حصموا عمييا مف خلاؿ صفقات  ىؤلاء فكما أوضحت أ، المحمية اتالحكوم
مشاريع وشراء العقارات في يقوموف بإنشاء و رقابة متخضع ل مريبة ومشاريع وىمية بطريقة لا

. كما أوضحت اف البنؾ المركزي يقع عميو مسؤولية تدريب أسماء أقاربيـب، وتسجيميـ الخارج
 ىيل الكوادر المتخصصة وتزويدىا بأحدث الوسائل التقنية لمكافحة غسيل الأمواؿ.وتأ

 (.3101دراسة )الجبوري،  -4
أثبتت الدراسة تنامي ظاىرة غسيل الأمواؿ بحجـ كبير ومتزايد في الاقتصاد العراقي خلاؿ      

أخرى نتيجة ، اذ حققت الأمواؿ غير المشروعة نموا متسارعا مف سنة الى (3101-0440المدة )
لظروؼ الحصار الاقتصادي التي مر بيا العراؽ خلاؿ فترة التسعينات، ثـ فترة انييار النظاـ 

وما تعرض اليو البمد مف احتلاؿ ودمار لبنيتو التحتية  3111السياسي السابق في عاـ 
المتوسط والمؤسساتية، وقد تباينت نسبة الأمواؿ غير المشروعة الى الدخل بيف سنة وأخرى وقد بمغ 

 %(.23السنوي ليذه الأمواؿ خلاؿ مدة البحث )
 :غسيل الأموالالإطار المفاهيمي ل المبحث الأول:

 مفهوم ومراحل عممية غسيل الأموال: (0-0)

أو ما يطمق عميو بالمغة العربية  (Money laundering) وقد نشأ مصطمح غسيل الأمواؿ    
 0431) المدة خلاؿكمصطمح في الولايات المتحدة الأمريكية تبييض الأمواؿ أو تطيير الأمواؿ، 

محاؿ التجارية مف شراء لممشروعات وال)المافيا(  العصابات المنظمةما تقوـ بو  لتوضيح (،0411-
ومف ثـ خمطيا برؤوس أمواؿ وأرباح مف تمؾ المشروعات لإخفاء مصدرىا  بأمواؿ غير مشروعة

(، وظير المصطمح لممرة الأولى دوليا في 3112انظر: عبود،  )لممزيد عف أعيف السمطات القانونية
، وقد نص في المادة 0433اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات عاـ 

الثالثة منيا عمى أف غسيل الأمواؿ يتمثل اما بتحويل الأمواؿ أو نقميا مع العمـ بأنيا مف نتاج 
أو تمويو حقيقة الأمواؿ او مصدرىا في حيازة أو استخداـ الأمواؿ مع جريمة المخدرات في إخفاء 

العمـ وقت استلاميا أنيا محصمة جريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا في الاتفاقية )عجيل، 
3112 ،01   .) 
عممية غسيل الأمواؿ عمى أنيا "تمؾ الاجراءات التي يتـ اتخاذىا لإخفاء مصادر  فيتعر ويمكف     

المتحققة عف طريق غير مشروع والعمل عمى إدخاليا الى مجرى الاقتصاد المشروع مف الأمواؿ 
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(، كما تعرؼ عمى 021، 3110خلاؿ سمسمة مف عمميات التحويلات المالية والنقدية" )مختار، 
أنشطة  عف مةوالناج المصرفي الجياز لدى المودعة للأمواؿ الحقيقي المصدر وطمس إخفاءأنيا 
 ىذا عف مغموطة معمومات إعطاء أو ،تحويميا الى أنشطة مشروعة أجلمف  مشروعة غير

 كما مصدرىا، تمويو أو إخفاء لغرض استبداليا أو الأمواؿ وتحويل كانت، وسيمة بأي المصدر
 بأي توظيفيا أو استخداميا أو حيازتيا أو المشروعة غير الأمواؿ تممؾ ليشمل تعريفال ىذا توسعي

 مختمفة مالية بعمميات لقياـا أو منقولة غير أو منقولة وأصوؿ أمواؿ شراءك الوسائل مف وسيمة
يعد الأوسع مف حيث شمولو لعدد كبير مف أنشطة غسيل (. ىذا التعريف 1، 3110، )الربيعي
 .الأمواؿ
، فقد      قاؿ مكتب الأمـ المتحدة لمجريمة تناولت العديد مف الدراسات والأبحاث ىذا المفيوـ

والمخدرات في دراسة لو إف الغرض مف غسل الأمواؿ ىو إخفاء مكاسب غير مشروعة عف طريق 
خفاء مسار ىذه الأمواؿ لمتتبع، ثـ جعل ىذه الأمواؿ  قطع أي علاقة بيف ىذه الأمواؿ والجرائـ، وا 

لأمواؿ ىو العولمة الاقتصادية، وما يساعد في زيادة نشاط غسل ا ،مرة أخرى آخر متاحة لمجرـ 
ونظـ المعمومات والتكنولوجيا والاتصالات التي تجعل مف الممكف تحويل الأمواؿ إلى أي بمد 

 ,Azzam) المالية لكل بمد قدرةبسرعة وسيولة، وىذا يشكل تيديدًا حقيقيًا لم

Tommalieh,2013).  

المنظمة مف حيث المصدر، ىذه الجماعات ويعود مصطمح غسيل الامواؿ الى عصابات الجريمة     
التي تمتمؾ اموالا كبيرة ناجمة عف عمميات محرمة مثل المخدرات والقمار وغيرىا فقد ارادت ىذه 

داخل البنوؾ فعمدت الى إضفاء  بالأمواؿ الاحتفاظ عمى السيولة وعدـ قدرتيا تالعصابات حل مشكلا
 (.0، 3110قعداف، ) الأمواؿؿ غسل صفة الشرعية عمى مصادر أمواليا المحرمة مف خلا

اكتسب دخمو الأصمي بطريقة غير عممية يمجأ إلييا مف  إف غسيل الأمواؿنستطيع القوؿ  فاذ
أو عمميات النصب والاحتياؿ، أو الفساد الإداري والمالي، أو مشروعة كأف تكوف تيريب المخدرات، 

غيرىا، بيدؼ تحويل أمواؿ ىذه الأنشطة الاتجار بالرقيق، التيرب الضريبي و  أو الاتجار بالبشر،
 مف أمواؿ غير مشروعة الى أمواؿ مشروعة. 

مرتكبي  3100( لسنة 14مكافحة غسل الامواؿ وتمويل الارىاب رقـ )ل عرؼ القانوف العراقيوي
وزارة العدؿ، ) لجريمة غسل أمواؿ كل مف قاـ بأحد الأفعاؿ الآتية يعد مرتكباً بأنو غسيل الأمواؿ 

3100 ،04( : 
ستبداليا مف شخص يعمـ او كاف عميو اف يعمـ أنيا متحصلات اتحويل الأمواؿ، أو نقميا، أو  -أولاً 

خفاء او تمويو مصدرىا غير المشروع او مساعدة مرتكبيا او مرتكب الجريمة اجريمة. لغرض 
 .عنياية سيـ في ارتكابيا او ارتكاب الجريمة الأصمية عمى الإفلات مف المسؤولأالاصمية أو مف 
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خفاء الأمواؿ او تمويو حقيقتيا أو مصدرىا أو مكانيا أو حالتيا أو طريقة التصرؼ فييا أو ا -ثانياً 
انتقاليا أو ممكيتيا أو الحقوؽ المتعمقة بيا، مف شخص يعمـ او كاف عميو اف يعمـ أنيا متحصلات 

 .جريمةمف 
يعمـ او كاف عميو اف يعمـ وقت تمقييا اكتساب الأمواؿ أو حيازتيا أو استخداميا، مف شخص  -ثالثاً 

 .أنيا متحصلات جريمة
لا تتوقف إدانة المتيـ عف جريمة غسل الأمواؿ عمى صدور حكـ عف الجريمة  -1 –المادة 

 .الأمواؿالأصمية التي نتجت عنيا ىذه 
مف الحكـ عف جريمة غسل  الأصمية،مف الجرائـ  لا يمنع الحكـ عمى المتيـ عف أيَ  -المادة 

الأمواؿ الذاتي التي نتجت عف تمؾ الجريمة. وتطبق أحكاـ تعدد الجرائـ والعقاب المنصوص عمييا 
  .في قانوف العقوبات

 :(3111)السقا،تتكوف مراحل عممية غسيل الأمواؿ مف الآتيو 
ي ستتـ فيو عممية اختيار المكاف الذويقصد بو  :(Placement) أو الايداع النقدي الاحلاؿ :أولا

أو في تجارة قانونية معيف إدخاؿ النقود في نظاـ مصرفي  وذلؾ مف خلاؿ عدة أساليب منياالغسل 
 وىي المرحمة الأصعب بيف المراحل الثلاث. أو غير ذلؾ مف الأساليب.

الذي  النقود عف مصدرىا غير القانوني عزؿ وويقصد ب: (Layering)أو الاخفاء تغطية ال :ثانيا
، مف تمؾ الأمواؿ أثرتتبع مف الصعب مالية معقدة تجعل  مراحلوتمريرىا عبر عدة منو  نشأت

خلاؿ تسجيل الحسابات المصرفية التي يتـ فتحيا في ىذه المرحمة بأسماء أشخاص بعيديف عف 
 الشبيات أو شركات وىمية أو غيرىا مف الطرؽ.

في ىذه المرحمة تبدأ عممية الاستفادة القانونية مف الأمواؿ  Integration) :) الدمج ثالثا:
مع الأمواؿ الأخرى ذات المصادر  الناتجة عف أنشطة غير قانونية مواؿالأدمج  المغسولة، ويتـ

إيجاد مبرر معقوؿ لتفسير ممكيتيا. ويمكف أف يطمق عمييا عممية التجفيف  مف ثـالقانونية و 
  )التنشيف( للأمواؿ القذرة.

: تجارة (3، 3113)الربيعي،  وتتعدد مصادر ظاىرة غسيل الأمواؿ، وأىـ ىذه المصادر ىي     
الجرائـ  ،التجارة غير المشروعة في الأسمحة النارية والذخائر الأخرى،المخدرات والمؤثرات العقمية 

 انة الأمانةخيجرائـ الاحتياؿ و ، الخطف والقرصنة والإرىاب، المرتبطة بمخالفة أحكاـ قانوف البيئة
الفساد المالي ، تجارة الرقيق والدعارة وما يرتبط بيما، وما يتصل بيما مف تجسس وتزوير لمنقود

العولمة وما رافقيا ، والإداري وما يتصل بو مف جرائـ الرشوة والاختلاس والإضرار بالأمواؿ العامة
  الدولي.النشاط الاقتصادي  س الأمواؿ الدولية ، والطفرة اليائمة فيؤو مف أتساع في نطاؽ حركة ر 

  :(44-41، 3113، )الفاعوري وقطيشات ىما الى نوعيف أساليب ظاىرة غسيل الأمواؿ وتنقسـ
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 الأساليب الشائعة والمألوفة، وىي قابمة : وتعنيالأوؿ: الأساليب التقميدية في غسيل الأمواؿالنوع 
شركات  تأسيس أو استخداـ ، أوالعممةريب تيىي أىـ ىذه الأساليب لمتغير تبعا لممكاف والزماف، و 

 .تجارة الذىب، أو وىمية
دور كبير في  قنيةالت ثورةالثاني: الأساليب الحديثة في غسيل الأمواؿ وىي أساليب كاف لم النوع

، الذكيةالبطاقة ، و الانترنت ، ومصارؼأجيزة الصراؼ الآلي ظيورىا ومف أىـ ىذه الأساليب
 .العملات الرقميةو 

نظرا لتخمف الجياز المصرفي وعدـ تطور ذلؾ في العراؽ و  شيوعاويعد النوع الأوؿ ىو الأكثر 
أجيزة الصراؼ الآلي محدودة الاستخداـ جدا اذ أف  ،العمميات المصرفية بالشكل المطموب

 وكذلؾ بنوؾ الانترنت، فضلا عف أف البنؾ المركزي العراقي يمنع التداوؿ بالعملات الرقمية. 
 غسيل الأموال في النظريات الاقتصادية: (7-0)

التي جاء بيا آدـ سميث أف ىناؾ مبدأيف رئيسييف يحكماف الكلاسيكية توضح النظرية الاقتصادية 
الأوؿ ىو أف كل شخص يتصرؼ بعقلانية وييدؼ إلى تعظيـ المنفعة الشخصية لو،  ،سموؾ الأفراد

ف المنفعة الشخصية أ والثاني ىوالأفراد.  ذىايتخالذي يحكـ معظـ القرارات التي ىو المبدأ  ذاوى
لممشروع الاقتصادي تتحدد أساسًا مف خلاؿ التكاليف والإيرادات المتوقعة، والتي تحكميا قوانيف 

 العرض والطمب.
وواجب الدولة ىو حماية الناس ىذه المبادئ تعمل فقط إذا تمت الإجراءات داخل الإطار القانوني. 

لا تسفر قواعد مكافحة غسل الأمواؿ عف القضاء عمى المنافسة حيث ، و مف العنف وعدـ العدالة
تختمف القوانيف الاقتصادية والتنفيذ في مختمف البمداف. علاوة عمى ذلؾ، فإف قواعد مكافحة غسيل 
الأمواؿ والموائح الأخرى تؤثر عمى الاقتصادات بشكل مختمف. ومع ذلؾ، فإف افتراض النظرية 

الكلاسيكية أمر مشكوؾ فيو. تضع لوائح الدولة بنشاط حوافز تنافسية، والتي تعزز الاقتصادية 
ىياكل مؤسسية معينة. ىذه الحالة خطيرة، لأنيا يمكف أف تعوؽ بدلا مف تسريع تقدـ المجتمع نحو 
الثروة والعظمة الحقيقية. علاوة عمى ذلؾ، فإنو يقمل مف القيمة الحقيقية لممنتج السنوي للأرض 

 .(Raweh, Erbao and Shihadeh,2017) ياوعمم

في كتابو )مبادئ قانوف  (Bentham ([1788] 1843, p. 399)ثـ جاء جيريمي بنثاـ )
العقوبات( وأوضح أف "أرباح الجريمة ىي القوة التي تحث الأفراد عمى الانحراؼ، واف العقوبات ىي 

ستنجح في كبح  فأنيالعقاب كبيرة القوة المستخدمة لكبح جماح ىذا الانحراؼ، فاذا كانت قوة ا
لف تستطيع ذلؾ"، ىذه الفكرة ىي التي كانت المبنة  فإنياالانحراؼ بشكل كبير واذا لـ تكف كذلؾ 

والتي ظيرت حديثا مف قبل (، Economics of Crimeما عرؼ ب"اقتصاديات الجريمة لالأولى 
 Crime andاقتصادي ( في كتابو )الجريمة والعقاب: مدخل Gary Beckerجاري بيكر )

Punishment: An Economic Approach يقترح أف تضع الحكومات نظامًا لمسياسة (، والذي
تتمثل ميمة الحكومة في التأكد مف أف تكاليف ارتكاب كل جريمة تكوف ، لا تُدفع فيو "الجريمة"
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عف ارتكاب ، فإف العقاب يردع المجرـ وعمى ىذا الأساس ،كل جريمة )أرباح( أعمى مف فوائد
للاختيار أف الشخص يرتكب جريمة إذا تجاوزت  الاقتصاديالتحميل  يفترضالجريمة المحددة. و 

 ايصبحو  المنفعة المتوقعة المنفعة التي يمكف أف يحصل عمييا بخلاؼ ذلؾ. بعض الأشخاص
 "مجرميف"، ليس لأف دوافعيـ الأساسية تختمف، ولكف لأف فوائدىـ وتكاليف الجريمة تختمف

(Becker, 1968, p.176). 

والتي  (Crying Wolf Theory)نظرية أخرى اىتمت بغسيل الأمواؿ ىي نظرية الذئب البكائي 
تشبو التقارير الكثيرة التي تبمغ عف غسيل الأمواؿ بقصة الراعي والذئب، اذ اف الراعي قاـ بإبلاغ 

لـ يجدوا شيئا  لإنقاذهقرية اىل القرية القريبة منو بوجود ذئب سيأكل أغنامو وعندما أتى أىل ال
الفعل وعندما بالذئب  ىوتكرر الأمر مرة أخرى ولـ يجد أىل القرية الذئب وفي المرة الثالثة أت

عل في المرات السابقة، اف فاستنجد الراعي بأىل القرية لـ يأتي اليو أحد ظنا منيـ بأنو يكذب كما 
سة رلمما وليلأا يالرسم للتحمياوىنا فاف  ،الإفراط في الإبلاغ يمكف أف يقمل مف قيمة التقارير

بلاغ  عف طريق التقارير المفرطة ينشأ  تعددةلما المراقبة اذ تقوـ البنوؾ بمراقبة المعاملات وا 
الجيات الحكومية عف الأنشطة المشبوىة، وتستخدـ ىذه الجيات البيانات لتحديد أىداؼ التحقيق، 

الأمواؿ المشبوىة. ومع ذلؾ، لتجنب الغرامات، تمجأ ويتـ تغريـ البنوؾ إذا فشمت في الإبلاغ عف 
البنوؾ إلى الإبلاغ عف المعاملات الأقل تشككًا، مما يؤدي إلى إضعاؼ المعمومات. ويؤدي 
الإبلاغ المفرط الى الفشل في التعرؼ عمى المعمومات الميمة حقًا، حيث يتـ تخفيف القيمة 

ائي إلى أف المعمومات لا تشير فقط إلى البيانات، المعموماتية لمتقارير. تشير ظاىرة الذئب البك
 . (Raweh,Erbao and Shihadeh,2017ولكف يمكنيا تحديد بيانات ميمة حقًا )

عمى خمسة عقبات اقتصادية رئيسية. العقبة الأولى ىي  ئيس ليذه النظريةيبني النموذج الر 
وتكمف المشكمة في الدقة وليس في التحقق مف المعمومات. العقبة  ،التواصل بيف البنوؾ والحكومات

يتـ تغريـ البنوؾ فقط لإخفاء معمومات محتممة اذ الثانية ىي أف الحوافز المصرفية لمتقرير خائفة 
عف القانوف، لكف لا تفشل في الإبلاغ عف المعاملات التي تتـ مقاضاتيا فيما بعد كالتحديث. في 

كوف البنوؾ غير متأكدة دائمًا مف الطبيعة الحقيقية لممعاملات، مما يجعل كل العقبة الثالثة، ت
في العقبة الرابعة، تتحمل البنوؾ ميمة مزدوجة تتمثل  غسيل الأمواؿ،معاممة حالة محتممة بالنسبة لػ

في الاضطرار إلى الإشراؼ عمى جميع المعاملات للإبلاغ عف الحالات المشبوىة. أما العقبة 
فتتعمق بالمعمومات المصرفية، أي الإشارة عمى المعاممة التي لا يمكف التحقق منيا لاحقاً الخامسة 

لأف المعمومات المحمية أثناء الحكـ لا يمكف استنساخيا فيما بعد. ويبيف النموذج أف الإبلاغ المفرط 
لحكومة اتخاذ يبقى احتمالًا. وبما أف البنوؾ لا تستطيع مشاركة إشاراتيا مع الحكومة، فيجب عمى ا

 (.Takáts, 2007قرار بشأف التقارير المقدمة مف البنوؾ )
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 المبحث الثاني: واقع ومسببات غسيل الأموال في العراق:
 ( الواقع الحالي لغسيل الأموال في العراق:0-7)
تريميوف  1بنحو  سنوياالمصرفية  اوأجيزتي يةعبر البنوؾ العالم يتـ ذيقدر حجـ غسيل الأمواؿ الي

الولايات المتحدة الأمريكية مف  د% مف إجمالي الناتج العالمي وتع0سنويا، أي ما يقدر بنحو دولار 
تجار المخدرات الذيف يستخدموف البنوؾ مف خلاؿ أوائل الدوؿ التي تعاني مف غسيل الأمواؿ 

ي في يط اليادالأمريكية وأسواؽ الماؿ فييا وكذلؾ فروع البنوؾ الأمريكية في أمريكا اللاتينية والمح
الأمواؿ التي يجري غسميا في الولايات المتحدة الأمريكية بحوالي  عمميات غسيل الأمواؿ، وتقدر

تريميوف دولار يتـ خسارتيا سنويًا عف طريق  3.4الدولي أف  البنؾ أفاد. و سنويا مميار دولار 331
كما أف فرقة العمل المعنية  مف الأنشطة غير القانونية. تأتي تريميوف دولار 0.1، مع غسيل الأمواؿ

وىي منظمة حكومية دولية (  Financial Action Task Force (FATF)بالإجراءات المالية )
دؿ غسيل الأمواؿ ، تقدر أيضا أف يكوف معOECD))والتنمية الاقتصادي برعاية منظمة التعاوف 

     . (Fundanga, 2003) دولارتريميوف  0.0مميار دولار إلى  041في حدود 
التغير وذلؾ نتيجة  ،3111العراؽ أرضية خصبة لغسيل الأمواؿ خصوصا بعد عاـ  أصبحوقد 

اجتمعت معا داخمية وخارجية عديدة ملائمة  اظروفالذي أوجد الذي حدث في النظاـ السياسي 
أىميا غياب سمطة القانوف الفعالة وعدـ الاستقرار السياسي والأمني ووجود الثروة النفطية الكبيرة 

انتشار الفساد المالي والإداري بشكل كبير، فضلا عف والمواقع الآثارية المتعددة فضلا عف 
 سياسات الانفتاح الاقتصادي والعولمة.

أف حجـ الأمواؿ المغسولة وغير المشروعة في الاقتصاد وقد قدرت احدى الدراسات القياسية  
( مميوف 0031بمبمغ وصل الى ) 0441( قد بمغ أدناه في عاـ 3101 -0440العراقي لممدة )

( مميوف دينار، 41311130وبمبمغ وصل الى ) 3113دينار، ووصل الى حده الأعمى في عاـ 
واؿ الى الدخل القومي خلاؿ مدة الدراسة كما وجدت الدراسة أف المتوسط السنوي لنسبة ىذه الأم

 (. 022، 3101%( )الجبوري، 23بمغ )
غسيل الامواؿ للأمواؿ غير المشروعة والتي يمكف استخداميا كأداة ا أىـ مصادر ويمكف القوؿ إف
 في العراؽ ىي:

مف أجل الحفاظ عمى  3111بدأ ىذا المزاد في نياية عاـ مزاد العممة في البنؾ المركزي:  - أ
قرار سعر صرؼ العممة العراقية في السوؽ المحمية والدولية، ويرى العديد مف المختصيف است
بمغت فوائض الموازنات الحكومية لمسنوات  فمقد، يعد أحد أىـ أوجو غسيل الأمواؿالمزاد  أف
في موازنات السنوات  اتلـ تظير كإيرادوالتي ( مميار دولار 013( حوالي )3111-3104)

فاف ىذه الفوائض قد تكوف المصدر الرئيس لعميات غسيل الأمواؿ وتيريبيا  عميواللاحقة، و 
 (.314، 3101الى الخارج عبر المزاد )المشيداني، 
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)لممزيد مف التفاصيل  بعد احتلاؿ العراؽلمسرقة والاختلاس المصارؼ فروع العديد مف  تعرض - ب
 .(3101راجع: جريدة الاتحاد، 

وقد نتج ىذا التيريب عف عمميات سرقة  الاسواؽ العالمية تيريب الاثار العراقية وبيعيا في - ت
اذ اختفت  3111الاثار وأبرزىا سرقة المتحف العراقي اباف الغزو الأمريكي لمعراؽ في عاـ 

 أثرية مف المتحف العراقي، لتكوف أكبر سرقةَ لمتحفِ في التأريخ ( قطعة01314أكثر مف )
قة تنظيـ "داعش" الارىابي لآثار مدينة الموصل )المنشداوي، بدوف تاريخ(، ىذا فضلا عف سر 

 .3104التي احتميا ىذا التنظيـ الارىابي في حزيراف مف عاـ 
قد قدر مكتب المحاسبة الاميركي ف، بطرؽ متعددة تيريب النفط ومشتقاتو الى الخارجعمميات   - ث

مميوف دولار يوميا عمى  (00 -0)منفط )المسروؽ( بيف المالية لقيمة ال 3112يره عاـ في تقر 
التقديرات  عمما اف ىذه دولارا في المتوسط، 01اساس احتساب سعر البرميل آنذاؾ ب 

بوسائل الفساد الداخمي الاخرى في منشآت النفط العراقية نفسيا، كما  السرقاتكثيرا  تتجاىم
 3113ـ في عا دولارا 41وقد تجاوز اؿ  3112ارتفع كثيرا بعد عاـ سعر قد أف ال تتجاىم

 مميارات دولار سنويا تذىب الى جيوب طبقة 0يزيد عف  وىذا يعني بحسبة بسيطة اف ما
 .(3112)الدجيمي،  الميربيف

الى قياـ العديد مف الأشخاص  3111أدى غياب القانوف والسمطة الحكومية في عاـ   - ج
ؤسسات العائدة الى م المصانع والمكائف والآلات والمعدات تيريببوالعصابات المنظمة 
  .وبيعيا الى دوؿ الجوارالى الخارج  ومصانع القطاع العاـ

عمميات الاختلاس  بشكل كبير، والتي تضمنتالفساد المالي والاداري في اجيزة الدولة انتشار  - ح
وقد احتل العراؽ المرتبة  الخدمية واعادة الاعمار اتعو الكبيرة للأمواؿ المخصصة لممشر 

( درجة 01محققا ) 3101بيا في مؤشر مدركات الفساد لعاـ ( عر 02( عالميا والمرتبة )011)
 (.Transparency International,2016,7)( درجة 011مف أصل )

انتشر تيريب المخدرات بشكل كبير خصوصا في المحافظات الجنوبية  3111 بعد عاـ  - خ
لمحدود مف  والوسطى في العراؽ نتيجة لقربيا مف إيراف وذلؾ نظرا لعدـ وجود الحماية المناسبة

فحسب ييف الدولارات عمى تجار المخدرات. الجانبيف الايراني والعراقي، وىذه التجارة تدر ملا
عاماً  03تقارير وزارة الصحة العراقية فإف مف بيف كل عشرة شباف عراقييف أعمار ما بيف 

 (.3101)وزارة الصحة،  عاماً فإف ثلاثة إلى أربعة منيـ مدمنوف  11و
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لتي طالت العديد مف طبقات المجتمع وكاف اليدؼ الأساسي لمعظـ ىذه عمميات الخطف ا - د
العمميات ىو الحصوؿ عمى الفدية ومف ثـ تمويل العمميات الارىابية في العراؽ أو تحقيق 

 مكاسب غير مشروعة. 
الاقتراض مف البنوؾ بدوف ضمانات كافية واليروب عمميات النصب والاحتياؿ ومنيا  - ذ

الى قياـ البنؾ المركزي العراقي بوضع الوصاية عمى بعض وقد أدى ذلؾ بالقروض 
فضلا عف قياـ ، المصارؼ الأىمية مثل مصرؼ الوركاء ومصرؼ الاقتصاد للاستثمار

 .جمع أمواؿ المودعيف وتيريبيا لمخارجبعضيـ ب
ف أ ؿ اذوغسيل الأموا 3111ىناؾ علاقة قوية بيف الارىاب الذي ضرب العراؽ بعد عاـ  - ر

ظاىرة الارىاب وظاىرة غسيل الامواؿ غير المشروعة ىي علاقة طردية فالإرىاب العلاقة بيف 
غسيل الامواؿ احدى  دمف اىـ مصادر غسيل الامواؿ وكذلؾ الحاؿ يمكف اف يع اعتبارهيمكف 

الوسائل المتبعة مف قبل الارىابييف لتمويل اعماليـ وانشطتيـ الارىابية عمى الرغـ مف وجود 
ل واضح بيف الظاىرتيف الا اف اوجو التشابو اكثر وضوحا فما يجمعيما اوجو الاختلاؼ وبشك

اكثر مما يفرقيما حيث اف كلا الظاىرتيف تعملاف خارج القوانيف الوطنية والدولية ويعادياف 
 .الدوؿ والشعوب عمى السواء

%( مف الموازنة الاستثمارية في العراؽ تتحوؿ الى 20) ما يعادؿ احدى الدراسات أف بينتوقد     
غسيل الدولة بعمميات شكوؾ كبيرة في تورط عدد مف المسؤوليف الكبار في  وىناؾ، غسيل أمواؿ

وجود تعاوف قوي تطبيق قانوف قوي ورقابة صارمة، و الأمواؿ والتي لا يمكف منعيا الا مف خلاؿ 
لجنة النزاىة النيابية حجـ  قدرتمركزي العراقي، فيما مع وحدة مكافحة غسيل الأمواؿ في البنؾ ال

مميار دولار في  01، وما لا يقل عف 3111مميار دولار منذ  041 بأكثر مفالامواؿ الميربة 
 .(3101)الكاشف،  حقبة النظاـ السابق

، نتيجة لعدـ فاعمية دفقت منيا رؤوس الأمواؿ المغسولةالقناة الرئيسة التي ت تعد الحوالاتو     
شكمت الحوالات  اذالنظاـ المصرفي وعدـ وجود آليات الرقابة المناسبة لمتابعة ىذه الحوالات، 

 الجدوؿ الآتي: ووضحيالنسبة الأكبر مف مزاد العممة اليومي لمبنؾ المركزي وكما 
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 (0جدوؿ )
 

 مف الايرادات النفطيةالكميات المباعة مف الدولار الأمريكي في مزاد العممة ونسبتيا 
(3101-3101) 

الكميات المباعة  السنة
)مميار دولار 

 أمريكي( )أ(

الايرادات  نسبة الحوالات )أ(
النفطية)مميار دولار 

 أمريكي( )ب(

نسبة الكميات 
المباعة في المزاد 
من الايرادات 

 النفطية*
2010 36.2 94.0 54.2 66.7 
2011 39.8 96.2 83.7 47.5 
2012 48.7 92.4 92.6 52.5 
2013 53.2 77 90.4 58.8 
2014 51.7 71.8 81. 4 63.5 
2015 44.3 86.4 49.7 89.1 
2016 33.5 46.8 57.7 58.0 

 62.3 72.8 80.6 43.9 المتوسط*
 )*( مف حساب الباحث.

 البنؾ المركزي العراقي، التقرير السنوي، سنوات مختمفة، أعداد مختمفة.  -المصدر: أ
والرابع  منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(، تقرير الأميف العاـ السنوي الحادي والأربعوف  -ب    

 .21و43، ص 3102و 3104، الكويت، والاربعوف 
( تميزت بارتفاع مستمر في الكميات المباعة مف 3101-3101أف المدة )يوضح الجدوؿ     

ر النفط والكميات المباعة منو، في حيف شيدت المدة الدولار الأمريكي وذلؾ نظرا لارتفاع أسعا
( انخفاضا مستمرا نتيجة لانخفاض أسعار النفط والأزمة المالية التي مر بيا 3104-3101)

%( مف مزاد العممة كمتوسط 80.6أف نسبة الحوالات شكمت ما نسبتو )العراؽ، كما يبيف الجدوؿ 
%( مف 62.3المباعة في المزاد ما نسبتو )كمية الأمواؿ (، وشكمت 3101-3101لممدة )

كما  الايرادات النفطية لمبمد وىي نسبة كبيرة جدا تشكل استنزافا لمعممة الأجنبية الصعبة مف البمد.
أف الحوالات  3102أشار تقرير مكتب مكافحة غسيل الأمواؿ وتمويل الإرىاب في تقريره لعاـ 

الحالات المشتبو فييا بغسيل الأمواؿ وىي %( مف عدد البلاغات عف 41.3شكمت ما نسبتو )
 (.3102النسبة الأكبر )مكتب مكافحة غسيل الأمواؿ ومكافحة الإرىاب، 

 Basel Anti-Money Laundering index))ل الأمواؿ يمكافحة غسلمؤشر بازؿ  ويعد     

(AML) الدوؿ تصنيف لوىو المؤشر العالمي الوحيد  3103في أبريل  والذي صدر لممرة الأولى
مف قبل مؤسسة مستقمة غير ويصدر  حسب مدى انتشار غسيل الأمواؿ فييا وقدرتيا عمى مكافحتو

تضـ أربعة عشر مؤشرا رئيسا وفرعيا واحتل مؤشر مؤشر منيجية مركبة ىذا اليستخدـ و . ربحية
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 %( يميو مؤشر65) معدؿالأكبر بيف المؤشرات وبالنسبة غسيل الأمواؿ ومكافحة تمويل الارىاب 
%(، والنزاىة العامة والمخاطر السياسية 10%( ثـ مخاطر الفساد )15الشفافية المالية ومعاييرىا )

  (.https://index.baselgovernance.org/methodology%()5كل منيما بنسبة )
جراءات منخفضة شير الى مخاطر الذي ي (صفر)اؿ  بيف المؤشر درجة تقعو       ة في يقو وا 

جراءات غير كافية عالية  التي تشير الى مخاطردرجات  (01و) ،غسيل الأمواؿعمميات مواجية  وا 
وقد تـ ادراج العراؽ في المؤشر في السنوات . في مواجية عمميات غسيل الأمواؿ

 .تيجة لعدـ توافر البيانات( ن3101، 3100ب عف تقرير الأعواـ )غا ثـ( 3104و3101و3103)
ت منيا سجمعشر  دولة عربية، تسعة عشر 3104 عاـلمؤشر مكافحة غسل الأمواؿ وقد شمل 

 في الرائدة والأردف المراتب وقطر عماف واحتمت سمطنة العالمي،أفضل مف المتوسط  درجة
بمدا  31بيف أخطر  تموسج عف ذلؾ المتوسط، واليمف والسوداف العراؽ تخمف حيف في المجموعة،
 :ىذا المؤشر كما في الجدوؿ الآتيوقد جاء ترتيب الدوؿ العربية ضمف  .في العالـ

 (3)جدوؿ 
 3104ترتيب الدوؿ العربية ضمف مؤشر بازؿ لمكافحة غسيل الأمواؿ 

الترتيب العالمي ضمن  الدرجة السنة
 دولة 067

 01الترتيب العربي ضمن 
 دولة

 1 6 8.22 العراق
 2 12 7.74 السودان

 3 17 7.51 اليمن
 4 34 7.01 لبنان

 5 36 6.93 جزر القمر
 6 37 6.82 موريتانيا
 7 45 6.61 الجزائر
 8 60 6.33 الامارات
 9 67 6.14 الكويت
 10 83 5.83 سوريا

 11 87 5.66 السعودية
 12 92 5.61 المغرب
 13 94 5.57 البحرين
 14 98 5.48 جيبوتي

 15 111 5.18 مصر
 16 119 5.06 تونس
 17 122 5.02 الأردن

 18 126 4.96 قطر
 19 134 4.76 سمطنة عمان

Source: Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2014, Geneva, p.2. 
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انخفاض مف حيث الى أف العراؽ يحتل المركز السادس عالميا والأوؿ عربيا الجدوؿ  يشير     
وحجمو، وىذا غسيل الأمواؿ فضلا عف ارتفاع معدؿ خطورة غسيل الأمواؿ قدرتو عمى مكافحة 

المؤشر يقرع جرس الانذار بشدة لمحكومة العراقية لوضع السبل الكفيمة بمعالجة مشكمة غسيل 
 الأمواؿ أو في أقل التقديرات التخفيف مف حدتيا.

البنؾ الدولي والمؤسسات قياـ انتشار عمميات غسيل الأمواؿ في العراؽ بشكل كبير الى أدى      
عراؽ بوضعو عمى القائمة السوداء اف لـ يشرع قانونا لمكافحة غسيل لبتيديد االمالية العالمية 

لذلؾ قامت ، 3114( الذي صدر عف سمطة الائتلاؼ المؤقتة عاـ 41بديلا للأمر ) الأمواؿ
لمكافحة غسيل الأمواؿ وتمويل الارىاب  3100( لسنة 14القانوف رقـ )الحكومة العراقية بإصدار 

تـ توضيح و  ،مجمس مكافحة غسل الأمواؿ وتمويل الإرىاب(يسمى ) مانص عمى انشاء  الذيو 
  :(01، 3100في سبع عشرة مادة أىميا )وزارة العدؿ،  المياـ التي عمى ىذا المجمس القياـ بيا

رسـ سياسات وبرامج مكافحة غسل الأمواؿ وتمويل الارىاب وتمويل انتشار أسمحة الدمار  -0
 .الشامل، وتطويرىا ومتابعة تنفيذىا

اقتراح مشروعات القوانيف والأنظمة والتعميمات ذات العلاقة بمكافحة غسل الأمواؿ وتمويل  -3
 الارىاب

 تطوير وسائل ومعايير اكتشاؼ أساليب غسل الامواؿ وتمويل الارىاب ومتابعتيا وأعماميا -1
اقبة اصدار ضوابط تتضمف حدود المبالغ النقدية والصكوؾ القابمة لمتداوؿ لغرض شموليا بمر  -4

 .الرسميةعمميات غسل الامواؿ وتمػػػػويل الارىاب وتنشر في الجريدة 
 الإرىاب.رسـ ووضع برامج تدريب ملائمة لمموظفيف المعنييف بمكافحة غسل الامواؿ وتمويل  -0
 انتشار ظاهرة غسيل الأموال في العراق: ( مسببات7-7)

ظاىرة غسيل الأمواؿ في العراؽ أىميا ما نتشار الأرضية المناسبة لاالعديد مف الأسباب  شكمت
 يأتي:
الناجـ عف الغزو الأمريكي لمعراؽ واسقاط النظاـ  غياب الاستقرار الأمني والسياسي -0

 لفترة ليست بالقصيرة.الى فراغ سياسي والذي أدى  3111في عاـ الدكتاتوري السابق 

ىناؾ علاقة جدلية ف أحيث يوضح العديد مف المختصيف  الفساد المالي والاداري انتشار  -3
أف برامج غسيل الأمواؿ يتـ إنشاؤىا لتسييل اذ بيف الفساد المالي والإداري وغسيل الأمواؿ، 

المؤسسات المالية )في المقاـ الأوؿ وتعد  ،ساد وشرعنة الأمواؿ غير المشروعةأنشطة الف
 عائدات الفسادالبنوؾ( والوسطاء المينية )ولا سيما المحاميف( ىي القنوات الرئيسية لغسل 

(World Bank,2005) . ويشكل الفساد المالي والاداري الرافد الأىـ لعمميات غسيل
 الأمواؿ في العراؽ.
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وخصوصا  عدـ فعالية السمطات القانونية في تطبيق الاجراءات الحازمة تجاه المخالفيف اف -1
ريرىا. وقد الى استسياؿ المواطنيف لعمميات الفساد الاداري وتب كبار المسؤوليف، أدت

لمغش  انحيازاالفاسدة يكونوف أكثر  المواطنيف في أنظمة الحكـ إحدى الدراسات أف وضحتأ
مف أكثر  مثلا يعدوف  ألمانياو  السويدك دوؿ أف المواطنيف في بينةوالخداع وقمة الأمانة، م

الاقتصاد إنو كمما ازدىر شارت الدراسة نفسيا الى كما أ ،فشعوب العالـ التزاما بالقواني
 Gachter) في ىذا البمد أكثر ميلا لمخالفة القوانيف ناسالخفي أو الأسود في بمد ما كاف ال

and Schulz,2016.)  يؤيد ىذه نتائج ىذه الدراسة، اذ أنو في العراؽ فاف الواقع  للأسفو
ونتيجة لفساد اغمب الحكومات العراقية وغياب السمطة القانونية الرادعة فقد استسيل 
المسؤولوف وموظفو الدولة عمميات الفساد الاداري بل وأوجدوا ليا تبريرات خاصة كيدايا أو 

 عمولات او غيرىا. 
ق وقع عمى مكتب صغير ممحاذ  غياب الييئات الرقابية الخاصة بمكافحة غسيل الأمواؿ،  -4

 التي تتنوععمميات غسيل الامواؿ  متابعةفي تمثمت بالبنؾ المركزي العراقي ميمة كبيرة 
 فضلا عفتيريب النفط ومشتقاتو الى الخارج، و في العراؽ بيف سرقات المصارؼ  امصادرى

متحققة مف عمميات تشوبيا شبيات فساد مالي واداري في أجيزة الدولة، بما  أمواؿ ىائمة
 .ةالخدمي روعاتالمخصصة لممش للأمواؿختلاس الكبيرة فييا عمميات الا

 الآثار التنموية لغسيل الأموال في العراق:المبحث الثالث: 
الاقتصاد بالأرقاـ. ومع ذلؾ، فمف الواضح أف ىذه مف الصعب توضيح الآثار السمبية عمى    

 تيابمختمف قطاعا الأنشطة لا تضر فقط المؤسسات المالية مباشرة، ولكف أيضا إنتاجية الدولة
 .الاقتصادية، مثل القطاع الحقيقي، وقطاع التجارة الدولية وتدفقات رأس الماؿ بشكل غير مباشر

لتنمية مف عمى ا ثرةيمكف أف تكوف مؤ  لآثار الاقتصادية السمبية لغسل الأمواؿ عمى الاقتصادا
كما انو  ىي القطاع المالي والقطاع الحقيقي والقطاع الخارجي، الاقتصاد فيثلاثة قطاعات  خلاؿ

الإنتاجية في القطاع الاقتصادي الحقيقي عف طريق تحويل الموارد وتشجيع الجريمة  خفضي
التجارة مف خلاؿ يشوه القطاع الخارجي للاقتصاد الدولي و  ،والفساد، مما يبطئ النمو الاقتصادي
عة وتشويو السوؽ( عمى حساب التنمية الاقتصادية عمى المدى وتدفقات رأس الماؿ )الضرر السم

 (.Mukhtar & Yusuf,2005) الطويل
وقد أدى انتشار ظاىرة غسيل الأمواؿ في العراؽ الى  ،ولذا فػاف حجـ الاثار السمبية ستكوف كبيرة

 ,Issaoui آثار سمبية عديدة في الاقتصاد الوطني والمجتمع العراقي أىميا ما يأتي )أنظر:

WASSIM and HASSEN,2016،  ،3101خمف:) 
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  الجزئي: الاقتصادعمى ثار لًا: الآأو 
المخاطر مف احتماؿ زعزعة استقرار بعض القطاعات الخاصة التي تتمثل أىـ ىذه الآثار في      

أحد الآثار السيئة  اذ أف تعمل في الاقتصاد القانوني عف طريق اختراؽ الأمواؿ غير المشروعة،
القطاع الخاص فالشركات التي لدييا إمكانية الوصوؿ إلى بنية ل الأمواؿ ىو التأثير عمى يلغس

الأمواؿ غير المشروعة يمكنيا أف تقدـ دعمًا كبيرًا لممنتجات أو الخدمات مف خلاؿ بيعيا بسعر 
أقل مف تكمفة الإنتاج. ولذلؾ  الأسعار كوف ت في بعض الحالات يمكف أفو  ،السوؽ سعر أقل مف 

ضطر إلى ت التي تمؾلدييا ميزة تنافسية عمى  التي تكسب الأمواؿ غير المشروعة ف الشركاتفا
وقد يخمق ىذا منافسة غير مشروعة بيف الشركات التي تعمل  الاقتراض في الأسواؽ المالية.

يتعارض ، وىذا تكمفة منخفضةمف الأمواؿ غير المشروعة ب الشركات التي تستفيدبطريقة قانونية و 
يمكف بالتالي استخداـ الأمواؿ لتمويل أنشطة كما  ،مع المبدأ التقميدي لممنافسة العادلة والقانونية

  بيذه الطريقة يمكف إضعاؼ النمو الاقتصادي.و ليست مثالية مف وجية نظر اقتصادية 
 ثانيا: الآثار عمى الاقتصاد الكمي:

فقراً  اءتزيد الفقر بيف طبقات المجتمع اذ أف الأمواؿ المغسولة  خمق الطبقية وزيادة الفجوة -0
الفقر   مف سكافالمف % (  33.0)أكثر مف فيو يعاني الوقت الذي في ، فغنىً والاغنياء 

فاف رئيس وزراء العراؽ السابق "نوري ، 3101حسب إحصاءات وزارة التخطيط لعاـ 
 وذلؾ وفقاموؾ ورؤساء وزراء العالـ أجمع أعمى راتب بيف رؤساء وم يعد صاحب "المالكي

مـ أكثر مف ثلاثة تأف المالكي كاف يس أوضحتدراسة أعدتيا الجامعة الأوربية والتي ل
( مميوف دولار 2.18ملاييف دولار سنويا، ويأتي رئيس سنغافورة في المرتبة الثانية بمبمغ )

موؾ العالـ يستمـ مميوف و سنويا، في حيف أف ممؾ النرويج الذي ىو الأعمى راتبا بيف م
فضلا عف  .(Ekurd.netالف يورو سنويا )حوالي مميوف ونصف المميوف دولار( ) 311
أثرياء العالـ وتوزيع  صدر حوؿ 3101( في تقرير ليا عاـ Wealth Xبينت شركة )ذلؾ 

بثروة بيف أثرياء الشرؽ الأوسط المرتبة السادسة احتموا العراؽ أثرياء  أف، العالـ الثروة في
 ,Wealth X, 2013) ثرياً  020مميار دولار توزعت عمى  بمغت حوالي خمسة عشر

 (. وىذا مؤشر واضح عمى الطبقية في العراؽ.68
ضعف ل نتيجةضعف القطاعات الانتاجية يؤدي انتشار غسيل الأمواؿ في بمد ما الى  -3

 عمى الاسواؽ المحمية المنتجات المستوردةسيطرة  مف ثـو  ،الادخار والاستثمارمؤشرات 
الوطنية مف  منتجاتاذ اختفت ال ،وىذا ما حدث في العراؽ خلاؿ السنوات الماضية

اىماؿ كبير أدى الى انخفاض  الىالقطاعاف الصناعي والزراعي  تعرضو  المحمية، الأسواؽ
%( 2نسبة اسياميما في اجمالي الناتج المحمي فمـ تتجاوز نسبة اسياـ القطاع الصناعي )

%( مف 4.7في حيف بمغت نسبة اسياـ القطاع الزراعي ) 3100إحصاءات سنة  حسب
كما أف نسبة ادخار القطاع  (.3102الناتج المحمي الاجمالي )الجياز المركزي للإحصاء،



82 

 

( 3111-3103%( خلاؿ المدة )1الخاص الى الناتج المحمي الإجمالي لـ تتجاوز )
 (.3100)المطوري وسالـ، 

قتصاد ا حرماف إلى البلاد خارج إلى مشروع غير بطريق المشروعة الأمواؿ خروج دييؤ -1
في حالة بقاء ىذه  المجتمع عمييا يحصل أف يمكف التي الإيجابية العوائدالدولة مف 

 ذلؾينشأ عف  وما القومي الدخل إلى المضافة القيمة في تتمثل التيالأمواؿ داخل البمد و 
 السمعي المعروض جانب وتوافر البطالة يض معدلاتبالتالي تخفو  خمق فرص العمل مف
، وىذا ما أدى في أحد جوانبو الى ارتفاع المحمية للأسعار رامف استقر  بذلؾ يرتبط وما

%( في عاـ 33.2( الى )34 -00نسب البطالة بيف الشباب ضمف الفئة العمرية )
شكمت ( مميار دولار 43.0، كما بمغ اجمالي الاستيرادات في نفس العاـ حوالي )3101

%( منيا وىذا الارتفاع الكبير في الاستيرادات 40.1الاستيرادات السمعية منيا ما نسبتو )
 .(3102السمعية سببو نقص المعروض المحمي )الجياز المركزي للإحصاء، 

عمى مسػػػػػػتوى رفاىية المجتمع مف  تعمل عمى اضػػػعاؼ الدخل القػػػػػػػػػػػػػػومي الذي يعد مؤشراً  -4
التي ة ػػػتنزاؼ الاقتصاد الوطني وعدـ توجػػػػػػيو تمؾ الامواؿ الى الاستثمارات المحميخلاؿ اسػػ

( مميار 490. وقد بمغ مجموع موازنات العراؽ حوالي )مف شػػػػػػانيا زيادة الطاقة الانتاجية
( وبمغت نسبة النفقات الاستثمارية مف اجمالي الموازنة 2012 -2005دولار لمسنوات )

مما يعني أف مجموع النفقات الاستثمارية  (2012 -2005كمتوسط لمسنوات )( 24.5%)
( الا أف تفاصيل ىذه 3103( مميار دولار )الجياز المركزي للإحصاء، 120بمغ حوالي )

النفقات لـ تكف مدرجة في تمؾ الموازنات ومازالت البنية التحتية تعاني مف الضعف 
ىذه الأمواؿ لـ تذىب الى الاستثمار الفعاؿ  والاىماؿ في معظـ المجالات مما يعني أف
 .وأف جزءا كبيرا منيا تـ اىداره بعمميات الفساد

يسيـ في عدـ استقرار الاسواؽ النقدية والمالية مما يضػػػػػعف قيمة العممة المحمية، وبالتالي  -3
لمركزي مف ولولا تدخل البنؾ اشراء العممة الاجنبية او ادخارىا في مصػػػػػػػػارؼ خارج الدولة 

خلاؿ مزاد العممة اليومي لكانت قيمة الدينار العراقي منخفضة بشكل كبير عما ىي عميو 
 .الآف

التيرب الضريبي يعني انخفاض الموارد المػػػػػػػػالية لمدولة وىذا يػؤدي الى زيادة الاختلاؿ بيف  -1
الضريبي  ويقدر بعض الخبراء أف ما يخسره العراؽ نتيجة لمتيرب الايرادات والنفقات

 . ( مميار دولار سنويا20والفساد في استيفاء الرسوـ بالمنافذ الحدودية يصل الى )
ارتفاع التكاليف التي تتحمميا الحكومات بسبب تفشي الجريمة وانعداـ الامف في المجتمع  -4

الناتجة مف غسيل الامواؿ مما يعني وجود اعباء مالية تتحمميا الحكومة لمحفاظ عمى الامف 
 الركائز الاساسية لمرخاء والتنمية. أحد وصفوب
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الاضرار بسمعة البمد في المحافل العالمية وبالتالي ابتعاد الاستثمارات عف الدخوؿ الى  -0
البمد وتدني تصنيفو في المؤشرات العالمية كونو يتساىل في موضوع غسيل الأمواؿ 

شر جاذبية الاستثمار فمثلا في مؤ  وبالتالي التأثير في النشاط الاقتصادي في البمد ككل.
( نقطة وىو أقل 30.1عالميا وبمؤشر مقداره ) 011جاء العراؽ في الترتيب  3100لعاـ 

( )المؤسسة 41.4( والمتوسط العربي البالغ )40.3بكثير مف المتوسط العالمي البالغ )
 (.3100العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات، 

  : الاثار الاجتماعية   لثاثا
فقد ظيرت  الجريمة المنظمة انتشار الفساد والجرائـ الاجتماعية مثل انتشار عصابات -0

عصابات منظمة للإتجار بالنساء اذ تقدر منظمة "حرية المرأة" في العراؽ عدد النساء المواتي 
تـ اختطافيف والاتجار بيف بحوالي ألفي فتاة، وعصابات أخرى للإتجار بالأطفاؿ وغيرىا 

 .(3100يعي، : الرب)لممزيد
الاختطاؼ او الحجز لغرض اجبار الاخريف عمى دفع مبالغ او تيديدىـ  تظيور حالا -3

ومف ذلؾ ما يتعرض لو القائموف عمى  بعدـ التدخل بسياسات منظمات غسيل الامواؿ
( قاض الى الاغتياؿ خلاؿ 011القضاء والدوائر القانونية المختصة فقد تعرض ما يقارب )

( محاـ الى الاغتياؿ خلاؿ المدة نفسيا )اذاعة 111كما تعرض )( 3101-3111المدة )
 .(3100العراؽ الحر، 

ة، وىذا ما أدى الى ضعف تموث البيئ لمجميور وظيور ةضعف مستوى الخدمات المقدم -1
البنية التحتية في معظـ المحافظات العراقية ومعاناة سكانيا مف طفح شبكات المجاري 

فضلا عف ضياع مبالغ كبيرة تقدر بمميارات الدولارات في شتاء وانقطاع الكيرباء صيفا 
 .مشروعات وىمية

، فقد أشار تقرير لمؤسسة افساد الجياز الاداري مف خلاؿ شراء ذمـ المسؤوليف والادارييف -4
( مف السكاف قاموا بدفع الرشا مف أجل الحصوؿ عمى خدمة % 34الشفافية الدولية أف )

ر الدولة أظير التقرير أف مؤشر الفساد في دوائر الدولة عامة، وفي مؤشر الفساد لدوائ
( نقاط في مؤشر يتكوف مف خمس نقاط حيث نقطة واحدة تعني عدـ 1والخدمات المدنية بمغ )

( يعني ارتفاع نسبة الفساد في دوائر 1وجود فساد وخمس نقاط تعني فساداً كمياً وىذا الرقـ )
 .(Transparency International, 2013, 36الدولة )

اذ أشار تقرير مؤسسة الشفافية العالمية أف تغمب المصمحة الفردية عمى المصمحة العامة  -0
( نقاط في حيف بمغ 5( نقاط مف أصل )3.4الفساد بيف الأحزاب السياسية في العراؽ بمغ )

( مما يعني أف الأحزاب السياسية والسمطة التشريعية 3.1الفساد في السمطة التشريعية )
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 المصمحة الفردية عمى المصمحة العامة مف خلاؿ انتشار الفساد فييافضمت 

(Transparency International, 2013, 36 .) 
، اذ بمغت نسبة الفقر تزايد حدة مشكمة الفقر وتدني مستويات المعيشة لمعظـ ابناء المجتمع-6

المحافظات ، وبمغت نسبة الفقر في بعض 3101%( حسب بيانات عاـ 33.0في العراؽ )
نصف السكاف تقريبا كما ىو الحاؿ في محافظة المثنى التي بمغت نسبة الفقر فييا 

( وفي محافظة ميساف بمغت 44.1%( وفي محافظة القادسية بمغت نسبة الفقر )52.2)
(، وقد ارتفعت نسبة 01، 3102الجياز المركزي للإحصاء، ) 3103%( في عاـ 43.4)

لمدف التي سيطر عمييا التنظيـ الإرىابي المعروؼ باسـ %( في ا 41الفقر الى حوالي )
 .3104"داعش" في عاـ 

 الاستنتاجات: 
مف خلاؿ ىذا البحث تبيف وجود اختلاؼ في تعريف ظاىرة غسيل الأمواؿ بسبب  -0

 الأولية التي يمكف أف تؤدي إلى نشاط غسل الأمواؿ. مسبباتالاختلاؼ في تحديد ال
وكل ما ىو في العراؽ لا توجد بيانات رسمية حوؿ حجـ الأمواؿ التي تعرضت لمغسيل  -3

 متوفر ىو مجرد تقديرات غير رسمية.
بنحو  سنوياالمصرفية  اوأجيزتي يةعبر البنوؾ العالم يتـ ذيقدر حجـ غسيل الأمواؿ الي -1

 .% مف إجمالي الناتج العالمي0
عة في العراؽ ومزاد العممة الذي يقيمو البنؾ شكل الفساد المالي والاداري بنسبو المرتف -4

 المركزي وسرقات المصارؼ والاتجار بالمخدرات أىـ مصادر غسيل الأمواؿ في العراؽ.
جاء العراؽ بمرتبة متقدمة في مجاؿ ضعف مكافحة غسيل الأمواؿ حسب مؤشر بازؿ  -0

 العالمي لمكافحة غسيل الأمواؿ.
ة عمى النشاط الاقتصادي أىميا اضعاؼ الدخل لغسيل الأمواؿ آثار تنموية سمبية عديد -1

 القومي وضعف القطاعات الانتاجية وزيادة الفروؽ بيف طبقات المجتمع.
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 التوصيات:
مف أجل المعالجة والتخفيف مف عمميات غسيل الأمواؿ في الاقتصاد العراقي فاف الباحث يوصي 

 بالآتي:
يجاد آلية رقابة حقيقية وفاعمة تنظيـ شركات الصيرفة العاممة في مختمف أرجاء   -0 العراؽ وا 

 .لعمميا لتفادي عمميات غسل الأمواؿ
ق جني تمؾ الأمواؿ مف خلاؿ تبني ائتفعيل القوانيف الصارمة لعمميات التحويل المالي وطر  -3

الذي يمكف تطبيقو عمى الأشخاص  3100( لعاـ 14وقانوف )( ؟قانوف )مف ايف لؾ ىذا
 .والشركات العاممة في البمد

ىناؾ حاجة ماسة جدا لتدريب وتأىيل كوادر بشرية كفوءة وتزويدىا بالمعدات المناسبة  -1
 Baselوبالتعاوف مع المؤسسات الدولية الميتمة بيذا المجاؿ مثل معيد بازؿ لمحوكمة )

Institute on Governance( وقوة ميمة العمل المصرفي ،)FATF. ) 
شاء وحدات مكافحة غسيل الأمواؿ لدييا وتمتزـ إلزاـ المصارؼ والمؤسسات المالية كافة بإن -4

بتدريب كوادر ىذه الوحدات تدريبا عاليا والزاميا بإصدار تقارير سنوية تبيف عمميا وما 
 حققتو في ىذا المجاؿ.

انشاء قاعدة بيانات تتضمف أسماء الأثرياء وملاؾ الأصوؿ العقارية والمالية وزبائف  -0
النظاـ المصرفي مف أجل تشجيع النسبة الأكبر مف المؤسسات المالية، فضلا عف تطوير 

 ف عمى التعامل مع النظاـ المصرفيالمواطني

 المصادر:
 

ظاهرة غسيل الأموال واثارها الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى  عبدالله عزت، (، د.3111بركات ) -0
 ، حزيراف.4، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد العالمي

(، غفراف حاتـ، تقدير حجـ الأمواؿ غير المشروعة والمتداولة في الاقتصاد العراقي لممدة 3101الجبوري ) -3
 . 11، العدد 01(، مجمة تكريت لمعموـ لإدارية والاقتصادية، المجمد، 3101 -0440)

يئة حوادث السرقة والسطو عمى البنوك تمقي بظلالها عمى الأمن وتهدد الب (،3101جريدة الاتحاد) -8
 ، نقلا عف الموقع الالكتروني:الاستثمارية

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=59280 

، بغداد، وزارة 3102-3101(، المجموعة الاحصائية السنوية 3102الجياز المركزي للإحصاء ) -4
 التخطيط.

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=59280
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، بغداد، وزارة 7102النتائج العامة لقياس الفقر في العراق (، 3101الجياز المركزي للإحصاء ) -0
 التخطيط.

، متوافر ابعاد جريمة غسيل الاموال وانعكاساتها عمى الاقتصاد العراقي(، بلاسـ جميل، 3101خمف ) -6
 www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/3.doc: عمى الموقع الالكتروني

، متوافر ، قيام وصعود المافيا في العراق: كيف يسرقون ويهربون النفط العراقي؟(، زىير3112الدجيمي ) -8
 iran.org/ar/-http://www.ncrعمى الموقع الالكتروني: 

، نقلا عف الموقع الالكتروني: مميار دينار تعود لمصرف أهمي وسط البصرة 7سرقة راديو المربد،  -2
http://almirbad.com/news/view.aspx?cdate=04042015&id=07796e34-a563-

46ae-b594-1f1ca1ab5dcd 

، متوافر عمى الأبيض عصابات الجريمة في العراق وتجارة الرقيق(، نبيل عبد الأمير، 3100الربيعي ) -4
الموقع الالكتروني: 
http://www.tellskuf.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1574

0:aa&Itemid=45 
، الطبعة الفلاح مكتبة ،بغداد، الجرائم أم العصر آفة الأموال غسيل(، زىير، 3110الربيعي ) -01

 الأولى.
، الحوار المتمدف، ظاهرة غسيل الأموال وسبل التصدي لها في العراقفلاح خمف،  (، د.3113الربيعي) -99

 ، متوافر عمى الموقع الالكتروني:3341العدد 
g/debat/show.art.asp?aid=130729http://www.ahewar.or 

، متوافر عمى الموقع غسيل الأموال واقتصاديات الجريمة المنظمة(، د. محمد، 3111السقا ) -03
 http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=2038الالكتروني: 

، متوافر العراقيون في مقدم المستثمرين العرب والاجانب في الاردن(، 3104) صوت العراؽ -01
عمى الموقع الالكتروني: 

http://www.sotaliraq.com/mobilenews.php?id=76635#axzz42fMNXY1W 
ظاهرة غسيل الأموال المشكمة الاثار المعالجة مع الاشارة الى  (، د. سالـ محمد،3112عبود ) -04

 ، بغداد، دار المرتضى.العراق
دراسة في ماهيتها والعقوبات المقررة جريمة غسل الأموال (، د. طارؽ كاظـ، 3112عجيل ) -00

 ، مجمة النزاىة والشفافية لمبحوث والدراسات، جامعة ذي قار.لها
، الأردف، دار جريمة غسيل الأموال(، 3113) ، إيناس محمودت، أروى فايز وقطيشاالفاعوري  -01

 وائل لمنشر، الطبعة الأولى. 
متوافر عمى الموقع الالكتروني:  ،غسيل الاموال جريمة عصر العولمة(،خالد، 3110قعداف) -02

ttp://www.qalqilia.edu.ps/khal.htmh. 

http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/3.doc
http://www.ncr-iran.org/ar/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=130729
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=130729
http://www.qalqilia.edu.ps/khal.htm
http://www.qalqilia.edu.ps/khal.htm
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، مجمة سبل مكافحة عمميات غسيل الأموال في دول الكاريبي(، 3110مختار، راوية عاطف ) -03
 .041السياسة الدولية، العدد 

، وقائع مزاد العممة وعمميات غسيل الأموال في العراق(، 3101المشيداني، د. عبد الرحمف ) -04
 مؤتمر الاقتصاد العراؽ ملامح الانييار وفرص الاختيار، جامعة البصرة.

دور المصارف لمواجهة عمميات الاحتيال المالي (، 3113مناىل و الرفيعي، د. افتخار ) مصطفى ، د. -89
  www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/6.doc، متوافر عمى الموقع الالكتروني:وغسيل الاموال

(، تحديات الاستثًار في انثنية انتحتية في انعراق، كجهة 8998انًطوري، احًد جاسى وسانى، احًد جثر) -89

 انعهوو الاقتصادية،

 ، تغداد. التقرير السنوي(، 8998يكتة يكافحة غسيم الأيوال وتًويم الإرهاب ) -88

 ، نقلا عف الموقع الالكتروني:(2دراسة( سرقة وتدمير الآثار العراقيةالمنشداوي، منشد مطمق،  -88
http://www.iraker.dk/maqalat24/maqalat111/25.htm 

متوافر عمى  مميار دولار، 011رؤساء وزراء سرقوا من العراق ثلاث (، 3101موقع الكاشف ) -34
 http://www.alkashf.org/news.php?action=view&id=4379الموقع الالكتروني: 

، تقرير مناخ الاستثمار(، 3101المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات ) -30
 الكويت.

 .01/00/3100، 4132، العدد جريدة الوقائع(، 3100وزارة العدؿ ) -31
، متوافر عمى دور البنك المركزي العراقي في مكافحة غسيل الأموال(، د. أيسر، 3100ياسيف) -32

 p://alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=106221httالموقع الالكتروني: 
 المصادر الانكميزية: -
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