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Assist. Lecturer Abbas Fadhel Jiyad 

         Internal auditing is an organizational plan, a set of means and 

procedures used by government institutions to protect their assets, and 

the reliability of accounting data. The problem of research is whether 

there is a role for internal control in the diagnosis and identification of 

cases of administrative and financial corruption. Is to identify the most 

important obstacles that limit the ability of this system as a means of 

preventing and detecting this phenomenon, and stems from the 

importance of research from the need to develop this system and raise 

the efficiency and confirm its oversight role in reducing the processes 

related to administrative and financial corruption in units The 

government.                        

 The study concluded that there is a significant role for the internal 

control function in reducing the phenomenon of administrative and 

financial corruption, and in order to raise the efficiency and 

performance of government institutions. And that this role needs to be 

strengthened and developed through the location and independence of 

the internal control department in the organizational structure and its 

subordination to administrative departments and departments. The study 

recommended the need to pay attention to the scientific and professional 

qualification of auditors, Modern training in the completion of their tasks 

through the development of training programs in the offices of auditors 

to improve the level of performance and development and as stated in the 

Code of Professional Conduct issued by the Iraqi Association of 

Accountants and Auditors to suit the ongoing developments in this 

profession.   
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تتمثل مشكلة البحث في مسالة وجود قصور في إتباع الأسس العلمية والعملية في 

عمل الرقابة الداخلية في اغلب الوحدات الخدمية وخصوصا في مجال الحد من ظاهرة 

في مجال  الفساد الإداري والمالي رغم إدخالها نظم المعلومات المحاسبية الالكترونية

عملها بشكل واسع والاستفادة القصوى من الموارد البشرية والمادية والتكنولوجيا 

لذا سعى  الحديثة المتاحة لها بكفاءة وفاعلية واقتصادية في ميدان الرقابة الداخلية، 

من خلال تسليط الضوء على ما أذا كان لنظام  البحثأبعاد مشكلة  دراسةالباحث إلى 

ة دور في تشخيص وتحديد حالات الفساد المالي والإداري في الوحدات الرقابة الداخلي

 .الحكومية وتحديد أهم المعوقات التي تحد من قدرة هذا النظام

 

 :يمكن تلخيص أهداف البحث من خلال محورين 

د المالي والإداري بيان ماهية الرقابة الداخلية والتعريف بظاهرة الفسا:  المحور الأول

 .ومدى تأثيرهما على مهنتي المحاسبة والتدقيق

تشخيص أهم المحددات التي تحد من فاعلية الرقابة الداخلية كوسيلة :  المحور الثاني

 .منع واكتشاف ظاهرة الفساد المالي والإداري في الوحدات الحكومية

  importance

لحاجة الماسة إلى تطوير نظام الرقابة الداخلية ورفع تنبع أهمية البحث من ا

كفاءتها من خلال تشخيص العلاقة الموضوعية بين الرقابة الداخلية كمفهوم رقابي 

وإطار عملها المهني في الدوائر الحكومية مما يعني تأكيد الدور الرقابي في الحد من 

 .العمليات غير النظامية 

 Hypothesis

أن الدور الفاعل لنظام الرقابة ) ينبع البحث من فرضية أساسية مفادها الأتي

ن ظاهرة ــى تشخيص والحد مــالداخلية في الوحدات الحكومية من شانه أن يؤدي إل

 (.الفساد الإداري والمالي فيها

  Search Manner  

المرحلة الأولى من البحث سيتم اعتماد المنهج العلمي كأسلوب للبحث، ففي 

سيتم الاعتماد على البيانات والمعلومات النظرية المستقاة مباشرة من الكتب 

والدوريات والدراسات السابقة من رسائل وأطروحات جامعية في مجال الرقابة 
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الصادر من مجلس المعايير المحاسبية  (4)الداخلية، وكذلك دراسة دليل التدقيق رقم 

استمارة استبيان ، وإما في المرحلة الثانية فقد صممت هورية العراقيةوالرقابية في جم

تم توزيعها على بعض الجهات المحاسبية والرقابية العاملة في ديوان الرقابة المالية 

وبعض الأساتذة والموظفين العاملين والتي تتولى تدقيق تشكيلات الجامعة عينة البحث 

لهم خبرة في مجال المحاسبة والتدقيق وقد تم في الجامعة التقنية الجنوبية والتي 

 .استخلاص النتائج ذات الصلة بفرضية البحث 

 

 

 

ى تحليل نظام الرقابة الداخلية في الشركة العامة لصناعة هدفت الدراسة إل     

المطبق فيها وتحديد  البطاريات بهدف التعرف على مدى فاعلية وكفاءة نظام الرقابة

 .المعوقات ومعالجتها في المستقبل

استخدمت الدراسة المنهج الوصفي والمقابلات الشخصية لملائمته لطبيعة و      

ة إلى أن هناك ضعفا في عمل الرقابة الإدارية وقلة الكوادر الدراسة، وتوصلت الدراس

الفنية المؤهلة للعمل الرقابي بالإضافة إلى عدم وجود جرد نظامي دوري لأصناف 

 .الموجودات الثابتة 

 

هدفت الدراسة إلى التعرف على قدرة نظم الرقابة والتدقيق الداخلي في الحد من 

ظاهرة الفساد المالي والإداري من خلال بيان مقومات وأهداف نظام الرقابة الداخلية ، 

تمثل والتعرف على مفهوم الفساد المالي والإداري وتحديد صوره ومسبباته وأثاره، و

 .مجتمع الدراسة بمديرية الموارد المائية في ميسان 

وتوصلت الدراسة إلى عدم التزام المنشاة ببعض المعايير الواجب إتباعها        

بالإضافة إلى عدم توفر بعض الكوادر الرقابية والتدقيقية المختصة والتي من شانها أن 

اية الموجودات وتقليل فرص تقلل من عمليات التلاعب والهدر في المال العام وحم

 .وجود مظاهر الفساد المالي والإداري واكتشاف الأخطاء فور حدوثها 
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ت في صياغة العديد خضع مفهوم الرقابة الداخلية للعديد من التطورات التي أثر

 .من التعريفات استجابة للتطورات الحاصلة في مهنة التدقيق

مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في العراق بان الرقابة الداخلية هي  عرفهافقد       

مجمل السياسات والإجراءات المتخذة من قبل الإدارة التي تكفل تحقيق أهداف الوحدة )

فيذ المنظم والعملي للعمليات بما في ذلك الالتزام بالسياسات الاقتصادية وتضمن التن

الإدارية والمحافظة على الموجودات واكتشاف ومنع الأخطاء ودقة القيد واكتمال 

دليل )،(السجلات وتهيئة البيانات المالية المطلوبة والمعول عليها في الوقت المناسب

 (.4/ف: 1000،( 4)التدقيق العراقي رقم 

( IASB)فت الرقابة الداخلية من قبل مجلس معايير المحاسبية الدولية في حين عر

بأنها الخطط والأنشطة والعمليات المصممة والمنفذة من قبل المعنيين بالقيام بها وفق 

الأنظمة والتعليمات التي تحكم العملية الرقابية ممن يقع على عاتقهم تنفيذها لغرض 

: 1077وهاب، )وفق ما مخطط لها مسبقا  ضمان تحقيق أهداف الوحدة الاقتصادية

17.) 

التصرفات والسياسات والإجراءات  بأنها( الفين ارينز و جيمس لوبك)كما عرفها       

التي تعكس الاتجاه العام للإدارة العليا، والمديرين والملاك لأي وحدة اقتصادية 

ورية للتعرف بخصوص الرقابة وأهميتها للوحدة،للتأكد من القيام بالتصرفات الضر

 :Arense Loebbeck, 2009)على الإخطار عند تحقيق أهداف تلك الوحدات 

: وبالتالي يتكون مفهوم الرقابة الداخلية من المكونات الآتية .( 383

(Boynton,et.al.,2001:329) 

وتشمل التصرفات والسياسات Environment Control : بيئة الرقابة  -7

اه العام للإدارة العليا والمديرين والملاك بخصوص والإجراءات التي تعكس الاتج

 .الرقابة وأهميتها

 Risk assessment فرصة لتحقق خسارة ) يعرف الخطر بأنه

بمفهوم مالي فيكون قابلا يرتبط مالية أو احتمال اختلاف العائد المتحقق عن المتوقع إذ 
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 ،(ر مرئية وغير مرغوب فيها بالمستقبلإحداث غي)، كما عرف (للقياس ويقيم بالنقد

 (.88: 1077الياور، )

يوفر نظام 

المعلومات الفعال الملائم لتحديد الطرق التي تسجل كافة العمليات المالية على أساس 

قياس وعرض العمليات زمني مناسب للسماح بالتبويب الصحيح للتقرير المالي بجانب 

 (.407: 1002لطفي، )في القوائم المالية  وافصاحهاالمالية 

وتشمل تدقيق الأداء مثل مقارنات Control activities : الأنشطة الرقابية -4

الموازنات بالأداء الفعلي ومعالجة المعلومات والضوابط المادية مثل الدخول إلى 

 (.771: 1004حماد، ) الواجبات    يم برامج الكمبيوتر وملفات البيانات وتقس

وهي عملية تقويم جودة Follow up or monitoring  :المتابعة أو المراقبة  -8

أداء الرقابة الداخلية بمرور الوقت وتتضمن تقويم تصميم وتنفيذ الأنشطة الرقابية 

واتخاذ إي إجراءات تصحيحية عن طريق أنشطة مستمرة أو تقويمات مستقلة أو عن 

 (.778: 1002الوردات، )الجمع بين الأسلوبين طريق 

أن بيئة الرقابة الداخلية تعتبر بمثابة المظلة للعناصر الأربعة الأخرى حيث انه بدون 

بيئة رقابة فعالة فان العناصر الأربعة الأخرى تصبح غير ملائمة بالنتيجة لتحقيق 

 .رقابة داخلية فعالة عند إهمال هذا العنصر 

 

 

 

 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
891 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
798 

 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
891 

  

  

  

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
791 

 

 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
891 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
799 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
107 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
107 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
108 

 

 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
101 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 

 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
109 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
181 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
177 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
181 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
177 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
181 

 

 

 :يتبع 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
178 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
181 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
171 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
181 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الرقابة الداخلية ودورها في الحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالي 

 
179 

 

 

 

 

 

 

 



 1079   أيلول  (47)العدد  ...........................................مجلة الاقتصادي الخليجي

 
111 

 

 

 

 


