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 الخلاصة

ضفاء  ىحدتعد المجالس التشريعية إ           أهم الحلقات الأساسية في إدارة الدولة فهي المسؤولة عن تشريع القوانين وا 
الصفة الشرعية على الحكومة التنفيذية ومراقبتها ،وللمجالس التشريعية الحق في إقالتها وسحب الثقة منها في ظل الأنظمة 

ئيس عبد الله السلال منذ قيام الثورة اليمنية في السادس والعشرين من أيلول عام الديمقراطية البرلمانية وخلال حكم الر 
 خابنتالالم ينشأ أية مجلس تشريعي سواء بم 1967ين الثاني عامم وحتى إقصائه من الحكم في الخامس من تشر 1962

يلول عام أمس والعشرين من ( في الخا2صدر الرئيس عبد الرحمن الارياني القرار الجمهوري رقم )أو بالتعيين حتى أ
وتم تكليف لجنة  ،خباهم بالتعيينانتم بتشكيل المجلس الوطني المؤقت الذي يتكون من خمسة وأربعين  عضوا يتم 1968

،ومن المهام الأساسية للمجلس الوطني المؤقت هو إعداد الدستور  يار الأعضاء من مختلف فئات الشعباختخاصه تقوم ب
هى من اعداده في السادس والعشرين من أيلول انتبية اليمنية وقام المجلس بالإعداد للدستور و الدائم للجمهورية العر 

م 1971ول في الخامس والعشرين من شباط عام الأ مجلس الشورىل برلمانية اتخابانتبعدها اجريت أول  م1970عام
برلمان يشرعن وصوله للسلطة لذلك أصدر إعلانا دستوريا بتشكيل مجلس الشعب يوجد ،وعند وصول الغشمي للسلطة لم 

ات خابنتالإعداد لإجراء اهم مهام مجلس الشعب التأسيسي هو وكان من أ م1978 السادس من شباط عام في التأسيسي
الجمهورية اليمنية  ات، وفي اتفاق إعلانخابنتالام أجريت  1988مجلس الشورى الثاني وفي يوم السابع من تموز عام 

م والذي يطلق 1990الثاني والعشرين من نيسان عام-الذي عقد في صنعاء بين رئيسا الشطرين في المدة من التاسع عشر
 قيام مجلس النواب لدولة الوحدة الذي يتكون من أعضاء مجلس عليه اتفاق السابع والعشرين من  رمضان والذي نص على

 فضلًا عن عضوا    111تكون من الذي يعضوا  ومجلس الشعب في الجنوب  159من  الشورى في الشمال وبدره يتكون
وبذلك يكون مجموع عدد أعضاء برلمان ،م من مجلس الرئاسة 1990آيار 24( في 4صدر بهم قرار رقم )  اعضو 31

 .من الأعضاء 301الجمهورية اليمنية 

التأسيسي، مجلس الشورى الأول ،مجلس الشورى الثاني ،مجلس المجلس الوطني المؤقت، مجلس الشعب : الدالة الكلمات
  لنواب،

                                                                                                                      
             Abstract    

 Legislative councils are one of the most important links in state administration, as they are 
responsible for legislating laws, legitimizing and monitoring the executive government. 
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Legislative councils have the right to dismiss and withdraw confidence from them in light of 
parliamentary democratic systems and during the rule of President Abdullah al-Sallal since 
the Yemeni revolution on September 26. 1962 AD and until his removal from power on 
November 25, 1967 AD, no legislative council was established, whether by election or 
appointment, until President Abd Al-Rahman Al-Iryani issued Republic Decision No. (2) on 
the twenty-fifth of November 1968 to form the Interim National Council, which consists of 
four Members are elected by appointment. A committee has been assigned to select 
members from among the people, and one of the basic tasks Is It is scheduled to start in 
the past, the start of its official color, the start of the official color of the Yemeni Arab 
Republic, and the start of President Ahmed Hussein Al-Ghashemi, for the Republic of 
Yemen. The public authority has the Constituent People's Assembly on the sixth of 
February 1978 AD, and one of its most important tasks was to prepare for the elections of 
the second Shura Council, and on the seventh of July the elections were held and in the 
declaration of the Republic of Yemen, which was held in Sana’a between the two heads of 
state from the nineteenth to twenty-second of April 1990, which It is called the Agreement 
of the Twenty-Sixth of Ramadan, which stipulated the establishment of the Unity’s 
Parliament, which consists of the Shura Council in the North, which consists of 159 
members, and the People's Assembly in the South, which consists of 111 members in 
addition to 31 members for whom Resolution No. (4) was issued on May 24, 1990 AD by 
the Council. Presidency and thus the number of members of Parliament of a state The unit 
has 301 members.                                                                                              

                          

 المقدمة 

تناول البحث دراسة تاريخية لإحدى أهم المؤسسات في الجمهورية العربية اليمنية وهي السلطة التشريعية ودورها          
ة اليمنية بين الشطرين عام م وحتى إعلان الوحد1978السياسي منذ وصول الرئيس علي عبد الله صالح إلى السلطة عام 

م الحلقات الأساسية في إدارة الدولة فهي المسؤولة عن تشريع القوانين اذ تعتبر المؤسسة التشريعية أحد أه ،م1990
ضفاء الصفة الشرعية على الحكومة التنفيذية ومراقبتها ،وبما أن الجمهورية العربية اليمنية منذ تأسيسها عام  م 1962وا 

لتشريعية عقبات كبيره فلم تكن بفعل الثورة اليمنية التي غيرت النظام من الملكي إلى الجمهوري  فقد واجهت المؤسسة ا
 م.1969هناك سلطة تشريعية إلا في عام 
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المبحث الأول :المرحلة الاولى  قسم البحث إلى ثلاث مباحث في تطور المؤسسة التشريعية ودورها السياسي ،       
تنضم الحياة تميزت هذه المرحلة من تطور السلطة التشريعية  بظهور الاعلانات الدستورية التي  م1970 -1962

م 1969السياسية في الجمهورية العربية اليمنية فلم يوجد اية مجلس تشريعي سواء بالتعين أو بالانتخاب إلا في عام 
وأما المبحث الثاني: المرحلة وعندها أعلن الرئيس  عبد الرحمن الارياني تشكيل المجلس الوطني المؤقت بطريقة التعين ، 

ه المرحلة بدأت الحياة التشريعية بالنمو فقد جرت أول انتخابات تشريعية لمجلس وفي هذم ،1978-1971الثانية  
م ولعدم الانسجام بين مجلس القيادة ومجلس الشورى أصدر الرئيس إبراهيم الحمدي قرار أنها به 1971الشورى الاول عام 

ب التأسيسي ليعمل عمل م، وفي بداية عهد الرئيس حسين الغشمي تأسس مجلس الشع1975عمل مجلس الشورى عام 
م ، في حين 1988مجلس النواب ثم قام الرئيس علي عبد الله صالح على توسيع مقاعده ليستمر في العمل حتى عام 

م 1988وفي هذه المرحلة جرت ثاني انتخابات برلمانية عام م 1990-1979 المرحلة الثالثة: المبحث الثالثكانت  
ي، فقد وقع على دستور الوحدة ليعلن دستوراً موحداً لكلا الشطرين في اليمن ومارس المجلس دورة التشريعي والسياس

 وبموجب اتفاق الوحدة اندمج مجلس الشعب في الجنوب مع مجلس الشورى في الشمال  ليشكل مجلساً تشريعياً واحداً .

ورية العربية اليمنية ( جوفكايا اعتمد البحث على العديد من المصادر المهمة  ومن ابرزها كتاب )التطور السياسي للجمه  
. ايلينا .ك  وكتاب )الحركة الوطنية اليمنية( لسعيد أحمد الجناحي وكتاب) السلطة والمعارضة في اليمن (لأحمد صالح 

م( لحزام عبد الله 1998-م1962الصياد واستخدم الباحث أيضاً رسائل ماجستير ومن أهمها  الحرية السياسية في اليمن )
،فضلا عن استخدام الباحث وثائق منشورة من أهمها  وثائق ملف العالم العربي ،الدار العربية للوثائق  صالح الذيب

 ،بيروت والعديد من المصادر الاخرى .ويأمل الباحث أن يسهم هذا الجهد المتواضع في إفادة الباحثين في الشلن اليمني

 والله من وراء القصد .                                                           

 م1970-1962المبحث الأول :المرحلة الأولى 

م وما أحدثته من تغيراً جوهرياً في النظام السياسي 1962بعد نجاح الثورة اليمنية في السادس والعشرين من أيلول عام     
في اليمن الشمالي إذ أعلن مجلس قيادة الثورة عن تشكيل لجنة خاصة برئاسة أحمد محمد نعمان تكون مهمتها الإعداد 

، وقامت اللجنة بإنجاز هذا الإعلان في الواحد والثلاثين من تشرين قاليةانت لإعلان دستوري مؤقت يدير إمور البلاد لمرحلة
المواد   عشرة مادة تضمنت هذه ىم تحت عنوان "الإعلان الدستوري الثوري" وتكون هذا الإعلان من أحد1962الأول عام 

المبادئ الأساسية للنظام السياسي الجديد والمنطلقات العامة التي يقوم عليها الدستور الدائم وتضمن أيضا الحق في الكلمة 
والحق في السكن وأعتبر أن الشعب هو مصدر السلطات ونص على أن الدين الإسلامي هو دين الدولة الرسمي إلان أنه 

ن مجلس قيادة الدولة هو السلطة العليا في البلاد وأصدر بيان القانونية وأيضا أقر بأية بالطرق حاول تشكيل محاكم مدن
( الذي يتكون من شيوخ القبائل وبذلك قد قنن دور القبيلة في العمل السياسي في 1بتشكيل المجلس الأعلى للدفاع الوطني)

 (2الدولة ويكون العضو بهذا المجلس بدرجة وزير .)

ورئيساً  يادة الثورةقرئيساً لمجلس  ات واسعة لعبد الله السلال  منهاصلاحيأيضاً علان الدستوري الأول وأقر هذا الإ       
حداث تغيرات في الدستوري إ الإعلانوقد خول هذا قالية نتالاعاماً للقوات المسلحة خلال المرحلة  لمجلس الوزراء وقائداً 
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عضوا بينهم من المدنيين وشيوخ القبائل وأيضا صدرت تغيرات  ة عشرزاد عدد الأعضاء إلى ثماني مجلس قيادة الثورة فقد
مقسمة على أساس مذهبي بين الزيود والشوافع وأصبحت السلطة  انتفي مجلس الوزراء ووسع في عدد المناصب التي ك

 (3التنفيذية تحت مراقبة مجلس قيادة الثورة .)

مجلس قيادة الثورة تجاه الشعب  ؤقته إلا أنه التزام سياسي من يحمل صفة مكان ن هذا الإعلان الدستوري ومع أ      
تم إقرار مدة خمسة سنوات وخلال هذه المدة اليمني الشمالي وتضمن المبادئ والأحكام الأساسية التي سيسير عليها البلد ل

جراء  اتخابنتالاقانون  قرار دستور دائم للبلاد.) اتخابانتوا   (4نيابية وا 

م  1962الدستوري الأول الذي أصدره مجلس قيادة الثورة في الواحد والثلاثين من تشرين الأول عام بعد الإعلان      
هذا  احتوىو م وصادق عليه رئيس الجمهورية ،1963الثاني عشر من  نيسان عام  درت الحكومة الدستور الأول فيأص

القضاء ولكن لم ينص  لالاستق ونص على هأن الشعب يحكم نفسه بنفسالدستور على ستين مادة قانونية وأقر الدستور 
نيابية  وأعطى  اتخابنتلاعلى إعلان السلطات العليا في البلاد ولم ينص على إنشاء مجلس تشريعي أو التحضير 

 (5.)كافة  الصلاحيات التشريعية والتنفيذية والقضائيةفي لرئيس الجمهورية  الدستور الحق

"تكفل الدولة الحرية والأمن على الحريات العامة فقد جاء في المادة السادسة منه  نص الدستور المؤقت أيضاً و     
" اليمنيين لدى القانون سواء وهم متساوون في ونصت المادة السابعة عشر والطمأنينة وتكافؤ الفرص لجميع اليمنيين"

 (6.)عقيدة أو المذهب " الحقوق والواجبات العامة لا تمييز بينهم بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو ال

م والذي 1964العمل بهذا الدستور المؤقت حتى  أصدر الدستور الثاني في السادس من تشرين الثاني عام  استمر     
 وهي:   (7)بوجبه حددت السلطات العليا في البلاد بثلاث هيئات

 المكتب السياسي: وهو الهيئة العليا للسلطة والدولة في الشؤون السياسية والتشريعية.  -1 

 ( .8مجلس الأمن القومي :هو الهيئة العليا للسلطة والدولة في الشؤون العسكرية في البلاد وحماية الأمن القومي) -2

 رية للبلاد ويرأس هذه السلطات العليا  رئيس الجمهورية.المجلس التنفيذي :يقصد به الحكومة أو الهيئة التنفيذية والإدا -3 

م أول دستور دائم للجمهورية العربية اليمنية ،إذ قامت الحكومة 1964وصدر في السابع والعشرين من نيسان عام     
تمر بها  انتكبإعداده بعد ما تم التشاور فيه من قبل العلماء والمشايخ وأعيان البلاد وأهل الرأي وفي ظل الظروف التي 

أصدر رئيس الجمهورية العربية اليمنية عبد الله السلال في مهرجان جماهيري  (م 1970-1962)البلاد من الحرب الأهلية
كبير في صنعاء  حضره الرئيس المصري جمال عبد الناصر وأقر هذا الدستور تغير أسم الحكومة من المجلس التنفيذي 

 ( 9إلى مجلس الوزراء  .)
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المواطنين جميعهم أن  فل هذا الدستور حرية الرأي وحرية التعبير وحرية الصحافة والنشر وحرية العمل النقابي ووك       
العمل الحزبي والتعددية  نيابي عن طريق التعيين ولم يشر إلى  متساوون في الحقوق والواجبات وأقر تشكيل مجلس

 (10السياسية إلا إنه أقر إنشاء تنظيم سياسي شعبي تشكله السلطة كنوع من المشاركة الشعبية .)

م أصدر رئيس الجمهورية العربية اليمنية عبد الله السلال الدستور المؤقت أو ما 1965وفي يوم الثامن من آيار عام      
السابع –هذا الدستور بناء على المؤتمر الشعبي للسلام الذي عقد في الخامس  وجاء إصدار "دستور خمر المؤقت"يسمى 

السياسيين المعارضين لعبد الله السلال والمشايخ  وقد حدد هذا الدستور إن النظام جمهوري  م  من1965عام  من  آيار
يس وأعضاء المجلس الجمهوري ن مجلس الشورى هو الذي يختار رئفي الجمهورية العربية اليمنية وأ برلماني ديمقراطي
ولمجلس الشورى  للاستفتاء عليهمكلف أيضا بوضع الدستور الدائم للبلاد وعرضه على الشعب وهو ومجلس الشورى 

تشكيل التنظيم السياسي الشعبي وحدد طرق تشكيله  كومة وأن القضاء مستقل أقرصلاحيات  سحب الثقة من الح
 (11)  لمنظمات الجماهيرية في الميادين غير السياسية فقط.نشاء اصاصاته ونظامه الداخلي و إاختو 

نوعية ؛إذ تبنى النظام البرلماني الديمقراطي وأعطى السلطة التشريعية صلاحيات واسعة   ويعد دستور خمر المؤقت نقلة   
لم فمن صلاحيات الرئيس عبد الله السلال  ( إلا أن هذا الدستور قد حد12يار رئيس وأعضاء المجلس الجمهوري)اختفي 

 (13به فسعى لتعطيله ولم يلتزم به .) اً يكن مقتنع

القاضي عبد الرحمن  هأبيض قاد بانقلابم تمت الإطاحة بالسلال 1967وفي يوم الخامس من تشرين الثاني عام    
اني دستوراً مؤقتاً وهو دستور عام (وفي الخامس والعشرين من  تشرين الثاني من نفس العام أصدر الأري14الأرياني)
وبعد أن أجريت عليه بعض التعديلات منها جعل رئاسة الدولة في مجلس جمهوري يتناوب أعضائه على  نفسه م1965

(في الخامس 2صدر القرار الجمهوري رقم )حتي أالرئاسة كل ثمانية أشهر ولم يمر العام الأول من رئاسته الأرياني 
م والذي نص على تعديل الدستور المؤقت وبموجب هذا التعديل أصبح البرلمان يطلق عليه 1968م والعشرين من أيلول عا

 (15المجلس الوطني المؤقت بدلا من مجلس الشورى .)

 م 1969السابع عشر من آذار عام في المجلس الوطني المؤقت أولا : 

يتكون من خمسة واربعين  الذي  ل المجلس الوطني المؤقت تشكم 1968يلول عام خامس والعشرين من أفي ال     
لاقت القائمة اذ يار الأعضاء من مختلف فئات الشعب ،اختهم بالتعيين وتم تكليف لجنة خاصه تقوم بباخانتعضوا يتم 

اعاتهم من أجل الاجتماعية اجتمفكثفت القوى اليسارية و   الاجتماعيةرحتها اللجنة سخطا كبيراً من مختلف الأوساط اقت التي
م تحت 1969( فعقدت القوى اليسارية مؤتمرها في الثامن من آذار عام 16تحديد ممثليهم في المجلس الوطني المؤقت)

ن فعقدوا مؤتمرهم ( أما الإخوان المسلمو 17ارت ممثليها في المجلس الوطني المؤقت)اختمسمى "مؤتمر الشباب والطلاب" و 
ارت ممثليها أيضا وطالبوا أن يكون العضو اختم  و 1969التاسع من آذار عام  تحت مسمى "مؤتمر الشباب المعارض في
(أما القوات المسلحة وقوى الأمن فقد 18سلامية)مضادة للشريعة الا اً لا يحمل أفكار  في المجلس غير منتمي لأي حزب وأن

وطلبوا أن يكون المجلس الوطني   ن لا يكون الحكم فردياً وأكد أ من العام نفسهي عشر من آذار عقدوا مؤتمرهم في الحاد
ات خابنتالاعداد للدستور الدائم وقانون سلطة تشريعية وتحديد مهامه في الإالمؤقت مجلساً تحضيرياً لمجلس الشورى وليس 
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( وأما 19خبوا ممثليهم في المجلس الوطني المؤقت)انتومسودة الميثاق الوطني وأن يكون ملزم بأهداف الثورة اليمنية ثم 
م برئاسة الشيخ عبد الله حسين الأحمر 1969عام  )المشايخ(فقد عقدوا مؤتمرهم في الرابع عشر من آذار الاجتماعية القوى

وسمي "بالمؤتمر الشعبي العام" وأصدروا بياناً أكدوا فيه على تأييدهم للقيادة السياسية ومشاركتهم بالمجلس الوطني ورفضهم 
 (20م  في المجلس الوطني المؤقت.)لأي تنظيم سياسي حزبي ثم حددوا ممثليه

يار اختفي   الاجتماعيةوقد بينت هذه المؤتمرات مقدار الحراك السياسي التي تمتعت به مختلف القوى السياسية و    
 ممثليهم في عضوية المحلس الوطني المؤقت. 

( أقر الرئيس الأرياني القائمة 21وبعدما تعين أعضاء المجلس الوطني المؤقت البالغ عددهم ثلاثة وستين  عضواً )      
الشيخ عبد  خابانتم وتم 1969عام  فتتح الجلسة الأولى في السابع عشر من  آذارالنهائية لأعضاء المجلس المؤقت وا

بذلك يكون المجلس الوطني م و 1971المجلس بالعمل حتى اذار  استمر(و 22الله حسين الأحمر رئيساً للمجلس الوطني )
 ( 23.)الثورة لجمهورية العربية اليمنية منذول برلمان لالمؤقت أ

عضاء المجلس الوطني من المشايخ والعلماء ومجموعة مؤتمر خمر للسلام وقد منح المجلس غلب ألقد كان أ      
عضواً  12وزاد أعضاء المجلس م 1967لمؤقت الذي صدر في عام الوطني المؤقت صلاحيات محددة حسب الدستور ا

 (24م.)1971لذين عادوا إلى الصف الجمهوري بعد المصالحة في عام من العناصر الملكية ا

 هناك أربع مهام أساسية لعمل المجلس الوطني المؤقت هي : انتك    

 إعداد مشروع الدستور الدائم  -

 ات خابنتالاإعداد قانون  -

 ات مجلس الشورى الأولخابنتالتحضير لا -

  (25الجمهوريين والملكيين .)سهام في المصالحة الوطنية بين الا -

من الدستور الدائم للجمهورية العربية اليمنية والذي صدر في الثامن والعشرين من  نوالستيسة دوحسب المادة السا    
يمارس أعماله المنصوص عليها في القرار الدستوري  رقم  م  يظل المجلس الوطني المؤقت قائماً 1970كانون الأول عام 

ت مجلس الشورى ويعقد أول جلسة اخابانتم حتى تعلن نتائج 1969(لسنة 1والقرار الدستوري رقم )م 1968( لسنة 1)
 (  26)هل

 م   1970الثامن والعشرين من كانون الأول عامفي  الدستور الدائم للجمهورية العربية اليمنية ثانيا: 

الدائم للجمهورية العربية اليمنية وقام المجلس إعداد الدستور لأساسية للمجلس الوطني المؤقت حدى المهام اإ انتك    
شعب للاستفتاء م ثم عرضه على ال1970أيلول عامهى من الإعداد له في السادس والعشرين من انتبالإعداد للدستور و 

عطاء الملاحظات من قبل أبناء الشعب اليمني الاستفتاء ثلاثة أشهر بعدما تم الاستستغرقت عملية عليه وا قام فتاء عليه وا 
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فتاء لم تكن شاملة الاستالمجلس الجمهوري مره أخرى وناقش الآراء التي طرحت بخصوص المواد الدستورية وأن عملية 
والمالية و بعدما طرحت  الاجتماعيةفتاء محدود على طبقات محددة بسبب الظروف الاستلكل الفئات المجتمعية بل كان 
شكالات صحاب الرأي والمفكرين وناقشوا الاالجمهوري بالعلماء والمشايخ وأع المجلس اجتمالآراء حول المواد الدستورية 

هاء صيغ الدستور بالصيغة النهائية ثم صدر الدستور الدائم للجمهورية العربية نتالنهائية حول المواد الدستورية وعند الا
 ( 27.)من العام نفسهاليمنية في الثامن والعشرين من كانون الأول 

ئة وسبعين مادة موزعة على سبعة أبواب جاء الباب الأول بعنوان للجمهورية العربية اليمنية من م ر الدائمتكون الدستو    
ن الشعب مصدر ة والإسلام دين الدولة الرسمي  وأاليمن دولة عربية إسلامية وهي جمهورية شورية نيابيبأن  إذ اقرالدولة 

عنوانه  مادة حتوى على ثلاثة عشرة، والباب الثاني ااً مقدس اً واجب شطرينالسلطات وجعل الدستور الوحدة اليمنية بين ال
لضمان المقومات الأساسية للمجتمع الذي كفل الدستور التعايش السلمي بين أبناء اليمن وكفل الحريات العامة وكفل ا

ستور  أبناء اليمن الدعنوانه الحقوق والواجبات العامة جعل  مادة نير حتوى على خمسة وعشالاجتماعي، والباب الثالث ا
عنوان السلطات وأنقسم إلى سبعة فصول تناول الفصل جاء في الحقوق والواجبات وأما الباب الرابع الشمالي متساوين في 

 ( .28) الأول مجلس الشورى والذي تم فيه تفصيل مهام وواجبات مجلس الشوى )السلطة التشريعية( 

سلطات فيها ن وعشرين مادة قانونية وضح تثنيالجمهوري "والذي ضم أ لمجلسوأما الفصل الثاني فكان عنوانه "ا   
وتضمن واجبات ومهام وسلطات مادة قانونية  ةعشر  حتوي على أربعي "الحكومة"المجلس الجمهوري والفصل الثالث بعنوان 
ن تقسيم ادتاضمنت الموت وأحتوى هذا الفصل على مادتين فقط "الإدارة المحلية"الحكومة وبخصوص الفصل الرابع  عنوانه 

ن على ست وعشريأحتوى  "الشؤون المالية"أراضي الجمهورية العربية اليمنية إلى وحدات إدارية  والفصل الخامس عنوانه 
هذا الفصل حتوى ا "الدفاع الوطني"صل السادس عنوانه وتضمنت المواد تنظيم الشؤون المالية في الدولة  والفنية مادة قانو 
حتوى ا "السلطة القضائية"ه نوانأما الفصل السابع فعوتضمنت المواد واجبات ومهام الدفاع الوطني  و  ونيةمواد قان على سبع

 (   29.) مادة قانونية  ةعشر  ىهذا الفصل على أحد

وتضمنت المواد نشأة وتنظيم  وسلطات  مواد واحتوى هذا الباب أربع "لياالمحكمة الدستورية الع"وعنوان الباب الخامس      
ن بعد لى مادتين المادة السابعة والخمسيحتوى ع، وا "تعديل الدستور"السادس عنوانه المحكمة الدستورية العليا ،والباب 

 تعديل الدستور ، وأنقسم الباب السابع الذي عنوانه دة  الثامنة والخمسين بعد المئة وحددت هاتان المادتانالمئة والما
مواد تضمنت هذه المواد أحكاما  حتوى على أربععامة وا اً الفصل الأول عنوانه أحكامإلى فصلين،   "قاليةانتعامة و  اً أحكام"

هذه   تضمنمواد وت وأحتوى هذا الفصل على خمس"قالية انتأحكام "عامة للجمهورية العربية اليمنية  والفصل الثاني عنوانه 
 ( 30قالية في الجمهورية العربية اليمنية .)نتتعالج المراحل الا المواد أحكاماً 

ن بعيقام مجلس الشورى الثاني بتعديل المادة الثالثة والس م إذ1988دائم دون تعديل حتى عام الدستور ال استمروقد       
ديل على المواد ذات الصلة والمتعلقة بتحديد شكل الدولة في رئيس الجمهورية بدلا من المجلس الجمهوري وسرى هذا التع

بالمصادقة على دستور الوحدة بين  1970لغى مفعول الدستور الدائم للجمهورية العربية اليمنية  لعام (  وأ31)كافة 
 ( 32م .)1990الشطرين)الجمهورية اليمنية ( في الواحد والعشرين من آيار عام
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 ات.خابنتالا قانون ثالثا: 

م بشأن 1971الخامس من  كانون الثاني عام  ( في1و القرار الجمهوري رقم)ه اتخابنتكان أول نص  قانوني  للا    
المباشر وبموجب  خابنتالا( وتكون هذا القانون من تسع عشرة مادة قانونية أقر نظام 33ات أعضاء مجلس الشورى )خابانت

أعضاء مجلس الشورى وهذه المراحل هي :المرحلة الأولى  خابنتالمادة العاشرة  من القانون تحددت ثلاث مراحل لا
وينتخبون ممثليهم ،والمرحلة  خابنتالافيها على مستوى القرية إذ يجتمع المواطنون وينتخبون الذين لهم حق  خابنتالا

في مركز الناحية ممثل عنهم ، وأما  المرحلة الثالثة فيجتمع ممثلو العزل   خابنت( لا34الثانية يجتمع  ممثلو قرى العزلة)
 خابانتمن  العمر وحرم  ةللذكور البالغين سن الثامنة عشر  خابنتالاوينتخبون ممثلًا عن الناحية وقد منح هذا القانون حق 

من بلغ الثامنة عشرة  خابنتالا "لكل يمني حق وهذا ما جاء في الفقرة الأولى من المادة الاولى  خابنتالاالمرأة من حق 
  (35)من عمره". 

لأنه لم يحدد طريقة الترشيح لعضوية مجلس الشورى وكيفية قيام ،هذا القانون الكثير من الإخفاقات والقصور شاب    
لم يحدد الية تسجيل الناخبين وقبول المرشحين وفرز الأصوات  ة في القرى والعزل والنواحي وأنهات الفرعيخابنتالالجان 

 (36.) ابخنتالاوغيرها من الإجراءات الضرورية لعملية 

وتكون القانون من ست وخمسين  اتخابنتالام بخصوص 1975( في الثاني من حزيران عام 8ثم صدر قانون رقم )   
ات القيام خابنتية وحوله اللجنة العليا للاخابانتئة وثمانية وعشرون دائرة ية مخابنتالان عدد الدوائر مادة  وقد نص على أ

نص أيضا في مادته السادسة للذكور فقط البالغين سن الثامنة عشرة  و  خابنتالاات وأيضاً حصر حق خابنتالابإدارة 
 (37.)راع السري المباشر المتساوي" الاقت عن طريق  خابنتالا " يتم ن أنوالعشري

 م1978-1971المرحلة الثانية المبحث الثاني :

 م1975 -1971مجلس الشورى الأول أولا: 

( وبدأت 38م )1971ات مجلس الشورى في الخامس والعشرين من شباط عام خابانتات برلمانية هي خابانتأول  انتك      
مئة وسبعة  خابانتات وتم خابنتالاات ولجانها الفرعية ثم جرت خابنتات بتشكيل اللجنة العليا  للاخابنتعملية الأعداد للا

ن من الدستور الدائم لسنة دسة والأربعي%من عدد أعضاء المجلس وفقا للمادة السا80ن عضوا يمثلون وعشري
ا حراً وديمقراطياً ويحدد قانون خابانتة وتسعة وخمسين عضوا منتخبين ("  يتألف مجلس الشورى من مئ39)م1971

( 40%(من  عدد الأعضاء".)20) لجمهوري أن  يعين ات شروط وطريقة إكتسابهم العضوية ولرئيس المجلس اخابنتالا 
ات على ثلاث خابنتالاالتي نصت على إجراء  خابنتالالمادة العاشرة من قانون بطريقة غير مباشرة وفقاً ل انتخابهمويتم ،

 الأعضاء من خابانتمراحل الأولى على مستوى القرية والثانية على مستوى العزلة والثالثة على مستوى الناحية وبعد 
جلس وبذلك أكتمل أعضاء المجلس %من أعضاء الم20عضوا يمثلون ين وثلاثين الأرياني بتعيين اثنالناخبين قام الرئيس 
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الشيخ عبد  الله الأحمر  خابانتعضوا وفي أول جلسة للمجلس وتم  159ن من الدستور الدائم وفق المادة السادسة والأربعي
 (41رئيساً لمجلس الشورى .)

من بين الأعضاء ويأتي  ن وتسعين عضواً لوا اثنتالشورى هم الشيوخ إذ شك الفئة التي لها الأغلبية في مجلس انتك      
بعدهم التجار وكبار الموظفين من المدنيين والعسكرين والمثقفين   إذ شكلوا تسعة واربعين من بين الأعضاء وشكل العلماء 

م ضء لرأت أنه عبارة عن وعا سلباً  ثمانية عشر من بين  الأعضاء أما القوى اليسارية فكان موقفها من  مجلس الشورى
 (42قوى الإقطاع وتجار الحرب والقوى الملكية الموالية للسعودية .)

من 44المادة  عليهمجلس الشورى يمارس نشاطه وأعماله في تشريع القوانين ومناقشتها وهذا ما نصت  استمرو       
ولكن لا تنحصر  مهمة مجلس الشورى في تشريع "مجلس الشورى هو الهيئة التشريعية العليا للدولة " الدستور الدائم 

صاصات ذات صيغة سياسية ورقابية على سلامة وأداء السلطة التنفيذية في تطبيقها اختالقوانين ومناقشتها فهي تمارس 
دارة شؤون الدولة والمال العام وهذا ما نصت  بة "يتولى مجاس الشورى مراقمن الدستور الدائم  45المادة  عليهللقوانين وا 

 (44م ) 1974في التاسع عشر من حزيران عام  الرئيس إبراهيم الحمدي حتى أصدر (43)أعمال السلطة التنفيذية " 
حالة كل المهام الموكلة  (وفي الثاني عشر من تشرين 45لمجلس قيادة برئاسته ) اليةإعلانا دستوريا بتجميد مجلس الشورى وا 

الشيخ  مجلس القيادة إبراهيم الحمدي وتفاق بين رئيس وبموجبه تم الادي إعلانا دستوريا أصدر الحم 1974الأول عام 
 هاء التوتر بين مجلس القيادة وستئناف عمل مجلس الشورى من أجل إنورى اعبد الله بن حسين الأحمر رئيس مجلس الش

من هذا الإعلان ما  مجلس الشورى بسبب تجميد مجلس الشورى وتعليق الدستور والتفرد بالسلطة وجاء في المادة السادسة
صاصاته المبنية في الدستور اختاللائحة الداخلية  ويمارس  عليهد وفقا لما تنص نعقا"يدعى مجلس الشورى للا نصه 

ية من ستة أشهر إلى قالنت"تحدد المرحلة الا ونصت المادة السابعة على  مع مراعات الأحكام الواردة في هذا الإعلان " 
الإداري ،ويتولى ستكمال خطوات التصحيح المالي و ا عبرهادور هذا الإعلان ،يتم اريخ صعتباراً من تسنة ميلادية ا

يجابياته واها مجلس الشورى من ستشراف المستقبل المنشود وتصوير الشكل تقييم الماضي والحاضر بسلبياته وا 
تحقيق ت الدستورية اللازمة لوالمضمون السليم الذي يجب أن يستقر عليه تنظيم سلطات الدولة العليا وأجراء التعديلا

ات العامة بما يكفل للشعب مزيدا من خابنتيتولى مجلس الشورى وضع قانون للا  ذلك في الدستور الدائم، وكذلك
قرار خابنتالا ات القادمة بتشكيل لجنة خابنتالضمانات وسلامة التنفيذ والأعداد للا  ات المنصوص عليها في الدستور وا 

  ( 46.)ية في جميع أنحاء البلاد" خابنتالا الدوائر 

نسجام ما بين مجلس القيادة ومجلس الشورى أصدر الحمدي في الثاني والعشرين من تشرين الأول عام ولعدم الا   
" ينتهي العمل بالإعلان م إعلانا دستوريا يقضي  بحل مجلس الشورى وهذا  نص المادة الأولى من الإعلان1975

مجلس الشورى  يعد،كما هاء المدة المحددة لسريانه انتم المشار اليه ،وذلك ب1974\10\22الدستوري الصادر في 
ممنوحة له بمقتضى الإعلان  انتهاء الحد الأقصى لمدته الإضافية التي كانتم وذلك ب75\10\22عتبارا من منتهياً ا

 ( 47.)الدستوري المذكور "
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ية ولم يكن هناك ملامح واضحة للديمقراطية في اليمن الشمالي  خابانتهت ثاني تجربة برلمانية وأول تجربة انتوبذلك   
 ات إلى أجل  غير مسمى .خابنتالاوتأجيل 

  

 م .1978مجلس الشعب التأسيسي  السادس من شباط عام ثانيا : 

المقدم إلى رئاسة الجمهورية (وصل 48م )1977بعد مقتل إبراهيم الحمدي في الحادي عشر من تشرين الأول عام       
مي للسلطة لم يكن هناك (وعند وصول الغش49م)1977أحمد حسين الغشمي في الثاني عشر من تشرين  الأول عام 

عن وصوله للسلطة لذلك أصدر إعلانا دستوريا بتشكيل مجلس الشعب التأسيسي السادس من شباط برلمان يشر 
 :م مهامه وكان من اه عشرة مادة قانونية  ى( الذي يتكون من أحد50م )1978عام

 راح شكل رئاسة الدولةاقت -1
حتياجات المرحلة ومقتضيات العصر مما سبق من دراسات حكام الدستور التي لا تتماشى مع االقيام  بتنقيح أ    -2

 ومقترحات بهذا الشأن ورفع ذلك لمجلس القيادة 
لعلمية لتقنين  أحكام الشريعة القيام باختصاصات لجنة الانتخابات واللجنة التحضيرية للمؤتمر الشعبي والهيئة  ا -3

 الاسلامية 
 أبداء  الملاحظات على مشاريع القوانين والتقنيات التي يحيلها مجلس القيادة اليه -4
 الإطلاع على بيانات الحكومة بخصوص الميزانية العامة للدولة  -5
لرقابة والمحاسبة دراسة ما يحيله مجلس القيادة من مواضيع تتعلق بأعمال اللجنة العليا للتصحيح وأجهزة ا -6

 والتفتيش و الاتحاد العام للمغتربين
رئيس مجلس القيادة من قضايا ومواضيع تتعلق بالأوضاع الداخلية  الراي في كل ما يحال اليه من  أبداء -7

 (51والخارجية بما فيها القضايا  الاقتصادية والاجتماعية والتربوية والثقافية)

م دعا لها رئيس 1978التأسيسي في الخامس والعشرين من شباط عام فتتاحية لمجلس الشعب وفي أول جلسة ا  
 ( 53خب القاضي عبد الكريم العرشي رئيساً له)انت( 52الجمهورية أحمد حسين الغشمي )

يعد مجلس الشعب التأسيسي خطوة مهمة تجاه إعادة الحياة الديمقراطية للجمهورية العربية اليمنية وهو يقوم بدور        
خب من  انتن هذا المجلس لم يكن قد المباشر لرئيس مجلس القيادة إلا أشاري الخاضع  للأشراف الاستالمجلس النيابي 

وأن أغلب أعضائه كانوا من المناطق الشمالية  براهيم الحمدي لقيادي  إجلس ارئيس المأبناء الشعب اليمني وعين أعضائه 
 ن فقد كان عددو وأما  العسكري،الهيمنة في المجلس  للأعضاء المدنيين من التجار  والشيوخ   انتفي اليمن الشمالي وك
عادة تكوينه  بعالقيادة بتقليص أعداده إلى أر  طالبوا مجلس اليساريون مقعداً  و  أعضائهم إثنا عشر يمثل وخمسين عضوا وا 
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( وقد لاق تشكيل مجلس الشعب التأسيسي ترحيباً واسعاً من القيادات السياسية 54بالتساوي .) الاجتماعيةكل الفئات 
 (55والجيش والشعب لأن يمثل الحكم الجماعي .)

دستوري يقضي بتوسيع  م قام الرئيس أحمد حسين الغشمي بإصدار إعلان1978وفي السابع عشر من نيسان  عام 
 -صلاحيات مجلس الشعب التأسيسي وكما يأتي:

 تخاذ الإجراءات الكفيلة بتنفيذهوالبت في ذلك وا تحديد شكل رئاسة الدولة -1
فادة مما سبق من الدراسات ومقترحات بهذا  الشأن ورفع الاستالقيام بتنقيح  أحكام الدستور بما يحقق أهداف الشعب  -2

 ذلك إلى رئاسة الدولة 
 ات والهيئة العلمية لتقنين أحكام الشريعة الإسلامية خابنتالاصاصات لجنة اختالقيام ب -3
صدارها  -4 قرارها ورفعها للتصديق عليها وا   مناقشة مشارع القوانين وا 
قرارها  -5  مناقشة بيان الحكومة بخصوص الميزانية العامة للدولة وا 
دراسة ما يحيله إليه رئيس الدولة من القضايا والمواضيع لتي تتعلق بالأوضاع الداخلية ولخارجية بما فيها القضايا   -6

الاقتصادية والاجتماعية والتربوية والثقافية وأعمال اللجنة العليا للتصحيح وأجهزة الرقابة والمحاسبة والتفتيش و الاتحاد 
 نها إلى رئيس  الدولة العام للمغتربين ورفع  توصيات بشأ

م اصبح رئيس الجمهورية  أعلى سلطة في الدولة والقائد العام للقوات 1978وفي  الثاني والعشرين من نيسان عام     
خب مجلس الشعب التأسيسي انتنفسه الوقت  سنوات هو ونائبيه وبذلك أُلغي مجلس القيادة وفي المسلحة ينتخب لمدة خمس
 (  56للجمهورية العربية اليمنية وبأغلبية الأصوات .) أحمد حسين الغشمي رئيساً 

غتيل رئيس الجمهورية العربية اليمنية المقدم أحمد حسين الغشمي في م ا1978ع والعشرين من حزيران عام وفي الراب     
مكتبة عندما زاره مبعوث رئيس اليمن الجنوبي سالم ربيع علي وبذلك أصبح رئيس المجلس  التأسيسي القاضي عبد الكريم 

مجلس الشعب التأسيسي  دعا رئيس الجمهورية المؤقت مجلس الوزراء وأعضاءنفس العرشي رئيساً مؤقتا للبلاد وفي الوقت 
ق المجلس المؤقت على ترشيح الرائد على عبد الله يار رئيس للجمهورية فوافاختلإدارة البلاد حتى يتم  اً مؤقت اً وشكلوا مجلس

ه خابانتم عرضه على أعضاء المجلس التأسيسي وتم 1978صالح لرئاسة الجمهورية وفي السابع عشر من تموز عام 
 (  57بأغلبية الأصوات .)

 1990-1979المبحث الثالث: المرحلة الثالثة 

م  يقضي بتوسيع 1979علي عبد الله صالح إعلاناً دستورياً في الثامن من آيار عام اليمني  أصدر الرئيس         
ما جاء في مقدمة الإعلان الدستوري  ل في عضوية  المجلس التأسيسي ووفق(وأن هذا التعدي58عضوية المجلس التأسيسي)

نطلاقاً من أن الشعب مصدر لتي  يتطلع لها الشعب اليمني   واإنه يمثل الحرص على إرساء قواعد الممارسة الدستورية ا
ئة وتسعة يتألف مجلس الشعب التأسيسي من م صبحوأ السلطات جاء هذا التعديل في عضوية المجلس التأسيسي 

 :وكان من اهم مهامه   يارهم قرار من رئيس الجمهورية ختاوخمسين عضوا يصدر ب
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مناقشة مشاريع القوانين وتعديلاتها المقترحة من أحد أعضاء المجلس إذا كان المشروع مصوغا ومحددا  -1
مناقشة مشاريع القوانين  فضلا عن ومصحوبا ببيان أسبابه وموقعا من عشرين عضوا من أعضاء المجلس  

جراءات من الحكومة وتستكمل فيها جميع الا(من المادة المذكورة المقدمة 4ها في الفقرة )وتعديلها المنصوص علي
 .المنصوص عليها في اللائحة الداخلية للمجلس وتعديلها 

 .قراها بقانونوالميزانيات المستقلة الملحقة وا مناقشة الحسابات الختامية للميزانية  العامة للدولة -2
للحكومة في المسائل العامة  وأن تعذر للحكومة الأخذ بهذه التوصيات يجب  لمجلس الشعب حق تقديم توصيات -3

  .أن تبين أسباب ذلك
وع عام على مجلس الشعب للمناقشة يجوز بناء على طلب موقع من ثلاثين عضوا من المجلس طرح موض -4

 .ستيضاحاً لسياسة الحكومة في شأن وتبادل الرأي فيها

من تسعة  ئة وتسعة وخمسين عضوا بدلاً مجلس الشعب التأسيسي يتكون من م أصبحوبهذا التعديل الدستوري        
(وأصبح 60تجاهات السياسية )( من مختلف الا59وتسعين عضوا إذ قام الرئيس علي عبد الله صالح بتعين ستين عضوا)

قين  بين مختلف القوى الشيوخ مهيمنين على المجلس التأسيسي بثلاثة وستين عضوا والستة والتسعين عضوا الباقين متفر 
 ( 61السياسية.)

ات خابنتالاوخمسين قانوناً كان من بينها تعديل قانون   اً الدورة الثانية للمجلس التأسيسي أنجز المجلس واحد وفي      
وأفتتح الرئيس علي عبد الله  ة حره ومباشرة وقوانين اخرى ، ات عامخابنتوقانون إنشاء المجالس البلدية والتحضير لا

م معبرا بقوله : ان الديمقراطية هي الطريق 1980الح  دورة الثالثة للمجلس في الثالث والعشرين من تشرين الثاني عام ص
رتضيناه وقد أشاده بدور المجلس في الحياة السياسية وانجازه قوانيين مهمة  وحساسة في السياسة رناه وااختالوحيد الذي 

 ( 62 ة .)الداخلية في الجمهورية العربية اليمني

عام  علي عبد الله صالح للمرة الثانية في الثاني والعشرين من آيار خابانتوقام مجلس الشعب التأسيسي بتجديد    
ات العامة خابنتالاآخر مهماته الإعداد والإشراف على  انتم إذ ك1988المجلس في عمله حتى عام  استمر(و 63م )1983

 (64لمجلس الشورى الثاني .)

ن الرئيس علي عبد الله لبت وقتا من الزمن على الرغم من أات مجلس الشورى الثاني تطخابنتإن التهيئة  والإعداد للا    
مجلس الشورى  إذ إن   مجلس الشورى لا يمكن  خابنتلإعداد لاهم أولويات المجلس التأسيسي هو اصالح قد جعل من أ
قواعد جماهيرية واعية ومدربة  فضلا عن وبنى سياسية تنموية وديمقراطية مستقرة  أرضيةهناك  انتأن يكون إلا إذا ما ك

 ستثمارها فيليا أن تخلق مناخات مناسبة يمكن اعلى ممارسة العامل السياسي  وهذا الأمر الذي جعل من السلطة الع
قامة الهيئة التشريعية العليا التي تمتلك سلطة تشريا ع القوانين  والرقابية على أعمال ستكمال المؤسسات الدستورية للدولة وا 

 ( 65السلطة التنفيذية .)
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وفي إطار عملية البناء المؤسساتي  للدولة ومكونات النظام السياسي الرسمي أصدر الرئيس علي عبد الله صالح القرار     
رئاستي  برعستشاري بدلا من  مجلس القيادة السابق م والذي يقضي بتشكيل مجلس ا1979م ( لعا13الجمهوري رقم )

رئيس الجمهورية بدرجة نائب رئيس  ( يتم تعيينهم من 66الحمدي والغشمي وقد تكون هذا المجلس من خمسة عشر عضوا)
كون العضو يتمتع بمؤهلات  فضلا عن وزراء  ويكون هذا المجلس برئاسة رئيس الجمهورية الرئيس علي عبد الله صالح 

دراسة وتحليل وتقييم القضايا الداخلية  -1شاري  الاستصاصات المجلس اختعلمية وتجربة  سياسية وكان  من أهم 
قتراح  المشاريع في ضوء المتغيرات رسم سياسة الدولة العامة  وا -2  والخارجية ذات العلاقة بالمصلحة الوطنية بالبلاد

اعات اجتم وهو الذي ينهيده في الظروف الطارئة نعقايكون برئاسة رئيس الجمهورية وهو الذي يدعو لا -3المستجدة  
ذاعة أي تصدر قراراته بالأغلبية وتكون جلساته سرية لا يجوز إ -5يقتصر حضور الجلسات على الأعضاء  -4المجلس 

رئيس  مجلس عن طريق تعيين أعضائه من يتم تشكيل ال -6ذا كان قد تقرر إعلانه شيء يدور في جلساته إلا إ
 (67جميع الأعضاء هم رهن إشارة رئيس الدولة .)وهذا يعني  خابنتالاالجمهورية وليس ب

م حضر الرئيس علي عبد  الله صالح إلى مجلس الشعب 1987الثامن من حزيران عام  الاثنينفي يوم           
ات ففي الاول من خابنتات وبدأت عملية الإعداد للاخابنتالتأسيسي ووجه الدعوة  لمجلس الشعب التأسيسي للأعداد للا

التسجل لمدة ثلاثين يوما  استمرياً و خابانتم بدأت تسجيل الناخبين في ثلاثمائة وستة وخمسين مركزا 1988شباط عام 
ات التي أعلن مجلس الشعب عن تشكيلها والتي تكونت من الف خابنتشارك في تنفيذها وأشرف علي اللجنة العليا للا

ات عدد الناخبين الذين لهم حق التصويت والبالغ خابنتم نشرت اللجنة العليا للا1988ومئتين عضوا، وفي تموز 
ناخباً وفي الخامس من حزيران  فتح باب التسجيل لطلبات الترشيح لعضوية المجلس ولغاية الرابع عشر من  1،113،333

 ( 68نتخابية .)ادائرة    128مرشحاً يتنافسون على   1268ي لعضوية المجلس خابنتالاحزيران وتقدم لخوض السباق 

 م. 1988مجلس الشورى الثاني في الثاني عشر من تموز عام : اولا 

تموز 8ات لمجلس الشورى الثاني وأعلنت النتائج في يوم خابنتالام أجريت 1988وفي يوم السابع من تموز عام          
المجلس ثم أصدر رئيس  أعضاء%من 80نائبا يمثلون 138 خابانتات أذ تم خابنتالاأي بعد يوم واحد من أجراء 

من الدستور  46دة اعضوا لمجلس الشورى الثاني بحسب الم31م بتعيين  1988(لسنة4الجمهورية القرار الجمهوري رقم )
ا حرا خابانتعضوا منتخبين  159"يتألف مجلس الشورى من  46% من أعضاء المجلس، المادة 20الدائم يمثلون 

%من  20كتسابهم العضوية ولرئيس المجلس الجمهوري أن يعين اوط وطريقة ات شر خابنتالا ديمقراطيا ويحدد قانون 
وز عام عضوا وفي يوم الثلاثاء الثاني عشر من تم 159الشورى الثاني  كتمل عدد أعضاء مجلس(وبذلك ا69" )الأعضاء
فتتاحية في مقره بالعاصمة صنعاء  وأدى أعضائه اليمن الدستوري بناء على ما نصت عقد المجلس جلسته الا 1988
خب الأعضاء القاضي عبد الكريم العرشي رئيساً لمجلس الشورى   انتمن الدستور الدائم وفي  نفس الجلسة  55المادة  عليه

من  56لسري المباشر وفقا للمادةراع االاقت كيلين لرئيس المجلس  بطريقة و و ( ويوسف الشحاري 70وسعيد الحكيمي)
 (71الدستور الدائم .)
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خب مجلس الشورى الثاني الرئيس على عبد الله صالح مرة أخرى رئيسا للجمهورية انتم 1988وفي السابع عشر من تموز  
 (72%  .)96العربية اليمنية وبنسبة 

م وعلى الرغم من التحريم الحزبي في المشاركة في 1988ات لمجلس الشورى الثاني عام خابنتالاقد تمثل نجاح    
صولي أي غطاء حزبي  إذ حصل التيار الا ات من دونخابنتالاات بشكل  مستقل أي أن المرشح يشارك في خابنتالا

الديمقراطية فقد وصلت  الإسلامي حصل على ستة مقاعد المتمثلة للعاصمة صنعاء في المجلس  أنه كان هناك نوع من
( فقد أفرز برلمانا متنوعا من مختلف فئات المجتمع 73مرأة )ألف ا 60إلى مليون ناخب من بينهم ات خابنتالاالمشاركة في 

تجاه لعام الذي كان يظم كل الفئات والااليمني وأسهم البرلمان في أرساء قواعد العملية الديمقراطية عبر المؤتمر  الشعبي ا
(من الدستور الدائم وهي 45-44صاصاته المنصوص عليه في المادتين )اخت وعبروقد أسهم مجلس النواب السياسية 

قرار القوانين والموافقة على الارئيس الجمهورية و  خابانتتعديل الدستور وترشيح و  تفاقيات والمعاهدات و رفضه ومناقشة ا 
علان   استمرقد الميزانية العامة للبلاد في  دعم وتثبيت الحكم الجمهوري و  المجلس في ممارسة أعماله حتى  قيام الوحدة وا 

 ( 74دستور الوحدة  .)

 لمسار التاريخي لنشوء دستور الوحدة  ا: ثانيا

نما ك        التهيئة لإعداده منذ الخطوات الأولى لقيام انتلم يكن قيام الدستور الأول للجمهورية اليمنية وليد قيام الوحدة وا 
تفاقية القاهرة الموقعة بين رئيس وزراء اليمن الشمالي محسن العيني وبين رئيس وزراء الوحدة بين شطري اليمن فقد نصت ا

 تشكيل -م ونصت المادة الثامنة أولا1972اليمن الجنوبي علي ناصر محمد في الثامن والعشرين من تشرين الأول عام 
 م عندما1979( وفي الثامن والعشرين من آذار عام 75وع دستور الوحدة  )إعداد مشر لجنة دستورية من الشطرين ت عني ب

ع كل من رئيس الشطر الشمالي  الرئيس علي عبد الله صالح ورئيس الشطر الجنوبي الرئيس عبد الفتاح إسماعيل في اجتم
ي اليمن مهمتها الإعداد  تفاقية الكويت والتي تضمنت تشكيل لجنة دستورية من شطر الاجتماع بتوقيع ادولة الكويت وخرج 

لدستور الوحدة خلال مدة لا تزيد عن أربعة أشهر وأن يتولى رئيسا الشطرين الأشراف والمتابعة لإنجاز اللجنة مشروع 
(وبقي 77م)1981( إلا إن اللجنة لم تنتهي من إعداده إلا في الثلاثين من كانون الأول عام 76الدستور في موعده المحدد)

م عندما عقد رئيسا الشطر الشمالي  علي 1989ة حبراً على ورق حتى الثلاثين من تشرين الثاني عام مشروع دستور الوحد
تفاق عدن الذي تمت فيه في عدن وتم التوقيع على اعبد الله صالح والشطر الجنوبي علي سالم البيض لقاء القمة 

حالته  إلى مجلس الشعب الأعلى في الشط ر الجنوبي)المؤسسة التشريعية(  ومجلس المصادقة على دستور الوحدة  وا 
 (78الشورى في الشطر الشمالي للموافقة عليه خلال مدة زمنية أقصاها ستة أشهر.)

م عقد مجلس الشورى في الشطر الشمالي برئاسة القاضي عبد الكريم 1990والعشرين من آيار عام وفي الحادي     
جلسته وصادق على الدستور بأغلبية ساحقة وفي نفس الجلسة   منح مجلس الشورى رتبة فريق للرئيس علي عبد   العرشي

ستثنائية نوبي جلسة ا(وعقد مجلس الشعب الأعلى في الشطر الج79الله صالح تثميناً وتقديراً لجهوده  و إخلاصه لوطنه )
 ( 81(وصادق على الدستور بالأجماع.)80بو بكر العطاس )م برئاسة حيدر أ1990في الواحد والعشرين من آيار عام 
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 -: على ستة أبواب وعلى النحو الآتي مادة قانونية موزعة131تكون دستور الوحدة اليمنية  من   

شتمل على أربعة  فصول ،الفصل الأول منها ا مادة موزعة على 52شتمل على وقد ا"سس الدولة ب الأول عنوانه "االبا
صادية   وتناولت الاقت عشرة مادة تناولت الأسس  ية والفصل الثاني اشتمل على اثنتيالأسس السياس خمس مواد  تناول

والثقافية أما  الفصل الرابع فاشتمل على أربع مواد تناولت أسس الدفاع  الاجتماعيةمواد الفصل الثالث الأربعة الأسس 
 الوطني

 شتمل على  أربع وعشرين مادة وا"ساسية حقوق واجبات المواطن الأ، وعنوانه "الباب الثاني  

شتمل ة على أربعة فصول ، الفصل الأول امادة موزع 79حتوى على وا "الدولة تنظيم سلطةالباب  الثالث، جاء بعنوان "
مادة تناولت الأحكام الخاصة بمجلس النواب)السلطة التشريعية (تعرض هذا الفصل إلى مجلس النواب وهو  42على 

 الاجتماعيةصادية و الاقت الهيئة التشريعية للدولة والذي يقرر القوانين والسياسة العامة للدولة والخطة العامة للتنمية 
راع السري العام الحر المباشر الاقت هم بطريقة خابانتعددهم ويتم 41المادة  (ويتألف مجلس النواب من أعضاء لم تحدد82)

 -48 والمتساوي وتحددت مدة المجلس بأربع سنوات شمسية ومقره العاصمة صنعاء ومن وظائفه كما حددت المادة
كان شكلها أو مستواها وخاصة صادية والدولية ذات الطابع العام أيا الاقت تفاقيات السياسية والمصادقة على المعاهدات والا

المتعلقة بالدفاع أو التحالف أو الصلح والسلم أو تعديل الحدود أو التي تترتب عليها التزامات مالية على الدولة أو التي 
وجوب عرض الحساب الختامي -49يحتاج تنفيذها إصدار قانون وكذلك الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية وبينت المادة 

 -50هاء السنة المالية وكما قررت المادة انتالدولة على مجلس النواب في مدة لا تزيد عن تسعة شهور من تاريخ لموازنة 
وجوب عرض مشروع الموازنة العامة على مجلس النواب قبل شهرين على الأقل من بدأ السنة المالية وأوضحت المادة 

ية ويجب أن يرعى المصلحة العامة ولا يقيد  خابنتالارته أن عضو مجلس لنواب يمثل الشعب بكامله وليس فقد دائ -58
من الدستور للمجلس حق تقديم توجيهات للحكومة في المسائل العامة وشرعت  68نيابته قيد أو شرط وبموجب المادة 

 فلم تجز لمجلس الرئاسة حل مجلس النواب إلا عند -78للمجلس حق سحب الثقة من الحكومة وأما المادة  74المادة 
ستفتاء الشعب في الأسباب التي يبنى عليها الحل والفصل الثاني تناول الأحكام الخاصة بمجلس الرئاسة في رورة بعد االض
مادة تناولت الأحكام الخاصة بمجلس الوزراء في حين تناول الفصل الرابع  15مادة وأحتوى  الفصل الثالث على  19

 (83على ثلاث  مواد.) الأحكام الخاصة بأجهزة السلطة المحلية موزعة

 وتناول الأحكام الخاصة  "القضاء  والنيابة العامةالباب الرابع ، عنوانه "

 ونشيدها الوطني متضمنة ثلاثة مواد  "شعار الجمهورية وعلمها " الباب الخامس عنوانه

ليمين الدستوري للقوانين واشتمل أحكاماً عامة تناولت السريان المؤقت الباب السادس ،بعنوان اصول تعديل الدستور وا
 (84شتمل على ثلاث مواد .)وا

الثاني -تفاق إعلان الجمهورية اليمنية الذي عقد في صنعاء بين رئيسا الشطرين في المدة التاسع عشروفي ا      
تفاق السابع والعشرين من  رمضان والذي نص على قيام مجلس م والذي يطلق عليه ا1990نيسان عاموالعشرين من 
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عضوا  ومجلس الشعب  159واب لدولة الوحدة والذي يتكون من أعضاء مجلسي الشورى في الشمال والذي يتكون من الن
م من 1990\آيار24( في 4( صدر بهم قرار رقم )85)اً عضو 31 عضوا  فضلا عن   111ب  والذي يتكون من في الجنو 

( ويمارس مجلس النواب 87عضوا ) 301اليمنية  (  وبذلك يكون مجموع عدد أعضاء برلمان الجمهورية86مجلس الرئاسة )
تفاق ، وفي من تاريخ نفاذ هذا الا أشهر ابتداءً قالية بسنتين وستة نتتفاق المدة الاامل صلاحياته الدستورية  وحدد الاك

اع له جتما د وفي أولانعقام دعا  الرئيس علي عبد الله صالح  مجلس النواب إلى الا1990السادس والعشرين من آيار عام 
خب ياسين سعيد نعمان رئيساً للمجلس)الحزب الاشتراكي( وكل من مقبل غثيم)الحزب المؤتمر الشعبي( ،سعيد انت

 (   88الحكيمي)المؤتمر الشعبي العام(،يوسف الشحاري)المؤتمر الشعبي التيار اليساري(نواب لرئيس مجلس النواب .)

م إلا 1990 الثاني  تسرين 30ستفتاء الشعب عليه في لدستور لإلس الرئاسة بطرح مشروع اتفاق كُلف مجوبموجب الا  
 ( 89فتاء لم يكن في موعده المحدد نتيجة للمعارضة على بعض مواده .)الاستإن 

 الخاتمة

 دراستنا للمؤسسة التشريعية ودورها السياسي في الجمهورية العربية اليمنية ما يأتي: أتضح من  

إلى سببين اساسيين  ويرجع سبب ذلك  م1969العربية اليمنية مؤسسة تشريعية إلا في عام لم تظهر في الجمهورية أولا: 
الاول: عدم استقرار العملية السياسية  فقد كانت العملية السياسية هشة وغير قادرة على تعيين او انتخاب نواب يمارسون 

مؤسسة تشريعية فقيادات البلاد جميعهم كانوا عملهم التشريعي  ثانيا :عدم وجود نضج سياسي وشعبي  يساعد على اقامة 
عسكرين ومن الصعوبة يؤمنوا بوجود عملية ديمقراطية في تداول السلطة وكذلك الحال ينطبق على الشعب فقد عاش  مدة 

 ليست بالقصيرة تحت حكم الامامة الذي يؤمن بتوارث السلطة .

في الوضع السياسي  ةين أو بالانتخاب  فم تكن مفعلة أو مؤثر يعلى الرغم من ظهور المؤسسة التشريعية سواء بالتع ثانيا:
حسب بة السياسية لها فقد كانت القبيلة تسيطر بشكل كبير عليها  وتسوقها بنتيجة للتركيالعام في الجمهورية العربية اليمنية 

ف بين السلطة التشريعية ما يحقق مصالحها  لذلك نرى بعض الرؤساء قاموا بتجميد عمل المؤسسة التشريعية  بسبب الخلا
 والسلطة التنفيذية .

بدأت العملية التشريعية تسير باتجاه يختلف عما كانت عليه فقد  م1978عام بوصول علي عبد الله صالح للسلطة  ثالثا:
عمل علي عبد الله صالح على توسيع مقاعد مجلس الشعب التأسيسي وبذلك شاركت جميع فئات الشعب اليمني في 

لتشريعية وأيضا سمح للمرأة في المشاركة في الانتخابات وجهلها تشارك في ادارة الدولة فضلا عن تعديل قانون المؤسسة ا
 الانتخابات .

 المؤسستين التشريعيتين  فقد كانت كلتا ،كانت من أهم الخطوات الوحدوية هي توحيد السلطة التشريعية في الشطرين رابعا: 
فضلا   بارز في إعلان الوحدة فدستور الوحدة وهو العمود الفقري لإدارة البلاد خرج من رحم المؤسسة التشريعية لهما اثراً 
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مع مجلس الشعب في الجنوب  دمج مجلس الشورى في الشمال ى خطواتها ولي كانت من أعن الدعم للقيادة السياسية الت
   في يوم إعلان الوحدة.تحقق ذلك  وقد

 

 امشالمصادر والهو 

                                                           
حسب الإعلان الدستوري الأول الذي صدر في الواحد ب،هو  مجلس الدفاع  المشكل على للدفاع الوطني مجلس الأ -1 

ان يقصد وشيوخ الضم ،شيخ من شيوخ الضمان وثمانينمائة م والذي يتكون من 1962عام ول والثلاثين من تشرين الأ

قابل عائد لهم سندت اليهم السلطة السياسية  مهمة تحصيل الواجبات المالية من المزارعين مبهم كبار مشايخ القبائل أ

اية يقومون بحم  -2من الدولة أن ينظر في شؤون أ  -1ولة  وكانت مهمة هذا المجلس لى خزائن الدويقومون بتوريدها إ

رة من قبل مجلس قيادة الثو عتباره محافظا  أن يحافظ كل شيخ على منطقته  با  -3ودية الحدود مع المملكة العربية السع

الة ماجستير م( رس2003-1980حسين حسين صالح سميع ،أثر القبيلة على صنع القرار السياسي في اليمن )،ينظر : 

 .67،ص م2008،جامعة النيلين ، السودان ،قتصاد والعلوم السياسية غير منشورة ،كلية الا
: محمد علي عبد الله جمةم ،تر1985-1962جوفكايا. ايلينا.ك، التطورات السياسية في الجمهورية العربية اليمنية  -2

 .39،ص  م1994،  1البحر ،مركز الدراسات والبحوث اليمني ،صنعاء ،ط
  .40،ص المصدر نفسه -3
 الاقتصادم(رسالة ماجستير غير منشورة ،كلية 1998-م1962،الحرية السياسية في اليمن ) حزام عبد الله صالح الذيب -4

  .22،ص  م1999والعلوم السياسية ،جامعة إم درمان الإسلامية ، السودان ،
قائد محمد طربوش ،نظام الحكم في الجمهورية العربية اليمنية دراسة مقارنة مع البلدان )ذات النظام الجمهوري(  -5

  .38-36،ص  م1990، 1تبة مدبولي ،القاهرة، ط، مك
 .23 ،المصدر السابق ،ص حزام عبد الله صالح الذيب  عن: نقلا   -6
 .24 ،صنفسه المصدر  -7
ها بعيدة عن أي خطر يهدد وجودها أو من القومي  الحالة التي تشعر بها الدولة بأن،يقصد بمفهوم الأ من القومي الأ -8 

اقتصاديا  ،  جبارا  أو ا و ضغط سياسيا  ا أعسكري   ستقرارها سواء كان هذا الخطر هجوما  والالها استقكيانها ويؤثر على 

قيادة السياسية في حدود جراءات والسياسات التي تقوم بها الوهناك تعريف آخر يرى إن الأمن القومي هو" مجموعة الإ

ستقلالها ووحدتها والحفاظ على قيمها إيانة سيادتها ومنها وصلحماية البلاد وتأمين سلامتها وأ مكانياتهاطاقتها وإ

المتغيرات وعتبار لااداد خطة سياسية  شاملة تأخذ في عزاتها الوطنية من أي تهديد خارجي أو داخلي وذلك عبر إومنج

ل العلاقات مستقبمن القومي لليمن والخليج )تساؤلات مشروعة (،للمزيد ينظر :ياسين الشيباني، الأالإقليمية والدولية "،

 .17-3ص م 2001أغسطس عام  8-7اليمنية الخليجية، مركز دراسات المستقبل ،صنعاء ، ندوة، 
،مركز الأمل للدراسات والنشر ،صنعاء 1سعيد أحمد الجناحي، الحركة الوطنية اليمنية من الثورة الى الوحدة ،ط - 9

 .159،ص  م1992،
 .25،المصدر السابق ،ص  حزام عبد الله صالح الذيب  -10

طروحة ا، 1970-1962ده العربية والدولية عبد الحميد عبد الله البكري ،الصراع الجمهوري الملكي في اليمن وأبعا  11-

  .214،ص . 207-204م ،ص2004دكتوراه غير منشورة ،كلية التربية ،ابن رشد ، جامعة بغداد ، 
لأنبار للعلوم الإنسانية ،مجلة جامعة ا1996-1906لسياسي في اليمن منير عبود جديع ،أحمد محمد نعمان  ودورة ا -12

  .237م ،ص 2018ول ،العدد الرابع ،مح: الأول ،تشرين الأ
 .287،المصدر السابق ،ص حمد الجناحيأسعيد  13

 122،ص  ،د.م،د.ت أحمد القصير ،التحديث في اليمن والتداخل بين الدولة والقبيلة14 -
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قايد ،التطور التاريخي للهوية الوطنية اليمنية منذ بداية التاريخ الحديث وحتى قيام الجمهورية صادق عبده علي   -15

 .269،ص   م، ص2004اليمنية دراسة تاريخية سياسية ،الجمهورية اليمنية، إصدار وزارة الثقافة والسياحة ، صنعاء ، 
 .64،المصدر السابق ،ص حزام عبد الله صالح الذيب - 16
 500،المصدر السابق ،ص   حمد الجناحي ؛سعيد أ133كيا.ايلينا.ك  ،المصدر السابق ،صجولو ف - 17
 500حمد الجناحي  ،المصدر السابق ،ص أسعيد   -18
 133،المصدر السابق ،ص جولو فكيا.ايلينا.ك -19
  .503-501حمد الجناحي  ،المصدر السابق ،ص سعيد أ -20
  .176السابق ،ص  ،المصدرحسين حسين صالح سميع -21

 .174-173ص ،   م1982الحركة الوطنية في اليمن دراسة ووثائق، دمشق: دار الفكر ، حمد جابر عفيف ،أ 22 -

م، تر: محمد على البحر،  مكتبة مدبولي، 1982- 1917مجموعة من المؤلفين السوفييت، تاريخ اليمن المعاصر   23 -

 .265،ص   م1990القاهرة، 
محمد حسن الفرح، معالم عهود رؤساء الجمهورية في اليمن  ؛142 فكيا.ايلينا.ك  ،المصدر السابق ،صجولو  -24

، مركز البحوث والمعلومات بوكالة الأنباء 1م، مع عرض لوقائع ووثائق أول انتخابات رئاسية يمنية، ط1962-1999

 .31،ص  م2002اليمنية )سبأ(، صنعاء ،أيلول،
 .65-64لذيب  ،المصدر السابق ،صحزام عبد الله صالح ا -25
علانات الدستورية ،الجريدة الرسمية ، الجمهورية العربية اليمنية ، للجمهورية العربية اليمنية والإ  الدستور الدائم- 26

 24عدد خاص ، د.ت،    ،ص  المكتب القانوني  لرئاسة الجمهورية   ومجلس الوزراء ،صنعاء،
 6المصدر السابق ،ص،  علانات الدستورية للجمهورية العربية اليمنية والإ  الدستور الدائم  -27
 .11-6، صنفسه رالمصد - 28
 .22-14،ص  المصدر نفسه - 29

 .24-22، صنفسهالمصدر   30-
 .28ص،المصدر السابق ، حزام عبد الله صالح الذيب 31
م،الجمهورية اليمنية، 2006-1990محمد طعيمان، العملية الديمقراطية  في الجمهورية اليمنية  نايف  بن جعبل -32

 8م،ص2010،،صنعاء وزارة الخارجية، المعهد الدبلوماسي 
 .308،ص  م1992، دار الصداقة ،بيروت ،1أحمد صالح الصياد، السلطة والمعارضة في اليمن المعاصر ،ط -33
عراف والتقاليد ويكون المسؤول تتكون من عدة قرى لها سلطات محلية تقليدية طبقا للأ داريةالعزلة، هي وحدة إ -34

دارية محلية للعزلة الدولة على الرغم مما يقدمه من إ ول فيها شيخ العزلة )شيخ القبيلة (وهو ليس مسؤول رسمي لدىالأ

م 1995الى 1962نظام القبلي في الفترة من لية واللماوي ، العلاقة بين السلطات المح،ينظر : خديجة عبد الله ناصر ا
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