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 الملخص

موقفا حازما تجاا  الفاااا الماالي والااارل الاذل إستشارم ساي ماساااة الدولا   ولام  2005إتخذ العراق بعد عام    
تعد آلياة مكاسح  الفااا القائم  آناذا  بمقادور ا تحجايم قو سياار مادرلاة الفاااا ساي القاااع العاام عموماا  ماا تالا  

سكانت قولى وق م تلك الاساتراتيجياة  اي اساتراتيجي  مكاسحا   وضع استراتيجي  ساعل  تحد من الفااا وتلاحق الفاسدين 
مان الدسااتور الناساذ عباار تننايم قااانو   خاص عماا   102التاي إرتكاازة ساي ماااارات ا علاى الماااا   2005الفاااا للعااام 

   يئاا  النزا اا  تخااتص بقكااا ا مكاسحاا  الفااااا  ومااملان للعماا  بمكااامين إتفاسياا  الاماام المتحااد  لمكاسحاا  الفااااا لااان
للاساتفاا  مان إمكانااة التعااو  والتادري  ماع المجتماع الادولي ساي مجاال  2007  التي إنكم إلي ا العاراق عاام 2004

مكاسحاا  الفااااا  وماان قماا  العماا  علااى مكاااعف  الج ااوا الحكومياا  سااي تفكيااك الفااااا ققاار مجلاا  الااوزرا  العراقااي 
التاي قادم ا المجلا  المشاتر  لمكاسحا  الفاااا  2014 إلاى 2010الاستراتيجي  الوطني  لمكاسح  الفاااا للاانواة مان 

ليكااو  المناااق اااين الام ااز  الحكومياا  لاساا  المعنياا  بمكاسحاا  الفااااا   اام مائاات اسااتراتيجي  مكاسحاا  الفااااا للفتاار  ماان 
لتشااك  منعافااا مدياادا لموام اا  الفااااا بعااد ق  اساات لت  يئاا  النزا اا  الاتحاا اا  عمل ااا اتوسااع   2024إلااى  2021
   تابيق الاستراتيجي  بالزام ا لماسااة الدول  لاس . شمولي

اتفاسياا  الامااام "  "مننمااا  الشاافالي  الدوليااا "  " يئااا  النزا اا "  "الاسااتراتيجي "  "تفكيااك الفاااااا"الكلماااة المفتاحيااا   
 "المتحد  لمكاسح  الفااا

Abstract 

Iraq was taken after the year 2005 firm stance towards financial and administrative 

corruption that was widespread in state institutions, and the existing anti-corruption 

bodies at that time were no longer able to limit or measure perceptions of corruption in 

the public sector in general, which required developing an effective strategy that limits 

corruption and pursues the corrupt. The first and most important of these strategies 

was the anti-corruption strategy. For the year 2005, which based its paths on Article 102 

of the Constitution in force by organizing a law related to the work of the Integrity 

Commission specializing in anti-corruption issues, and a way to implement the contents 

of the United Nations Convention against Corruption of 2004, which Iraq joined in 2007 

to benefit from the possibilities of cooperation and training with the international 

community in In the field of combating corruption, and in order to work to redouble 

government efforts in dismantling corruption, the Iraqi Council of Ministers approved 

the National Anti-Corruption Strategy for the years 2010 to 2014, which was presented 

by the Joint Anti-Corruption Council to be the coordinator between all government 

agencies concerned with combating corruption. Then came the Anti-Corruption 

Strategy for the period of 2021 to 2024 to constitute a new turning point in confronting 

corruption after the Federal Integrity Commission began its work by expanding the 

comprehensiveness of the implementation of the strategy by committing it to all state 

institutions.  

Keywords: "Dismantling Corruption", "Strategy", "Integrity Commission", 

"Transparency International", "United Nations Convention against Corruption" 
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  المقدم     
يتزايد الإهتمام يوماً بعد يوم بمكافحة الفساد وآثار الفساد، لما لذلك من نتائج إيجابية وإنعكاسات تنمويةة بيرة        

في المجةاتت السياسةية والإصتدةادية والإاتما يةة فةي المسةتويرن الةودني والةدولي، وتتتحمةر ا ةة منفة د  مسة ولية 
مأ ذلةةك يتب ةةا تعاونةةاً تًةة يفياً وتنفرةةذياً وصسةةائياً وم سسةةات  رةة   بيةةاأ مهميةةة إ ةةاهة مفةةابي  محاردةةة الفسةةاد، بةةر

حكوميةةة ومنامةةات مجتمةة  مةةدني وصبةةائ  ةةام ووسةةائر إهةةمم م ت فةةة تعمةةر اميعةةا فةةي إدةةار اسةةت اتيجية محكمةةة 
لمكافحةةةة الفسةةةاد، ومةةةن هةةةذا المنب ةةةي تبةةةد مةةةن تينةةةي سياسةةةات ودنيةةةة ذات ريك دوليةةةة تت ةةةذ آليةةةات نااعةةةة لتف يةةةك 

، وت ت ز ه ى إدار  هامة بفوئة وفاه ة في م سسات الدولة بافة، بما يتب ا ت سيخ مباديء مواا ة الفساد الفساد
تواف  آليةات ت سةيخ الديموص اديةة فةي المجتمة ، وولأةوم اونامةة والوةوانرن والإاة اءات واهمن ةا بًةفايية ل مةوادنرن 

هي  س س ة من  بكات التنسري المستم  مابرن اوا ةز  كافة بون ا ازءاً من تع يف الموادنرن بحووص   وواابات   
المعنيةةة بنًةة  المع ومةةات وصنةةوات بةةل ت ةةك المع ومةةات، وفةةي ذلةةك تعزيةةزاً لةةدور اوا ةةز  ال صابيةةة فةةي الدولةةة وإسةةتوامة 

يات إدار  اسةةت اتيجية لمواا ةةة الفسةةاد، ويوةةدم بحرنةةا هةةذا رييةةة حةةوأ دييعةةة الفسةةاد ومسةةبابي وآليةةات منعةةي واتسةةت اتيج
 التي  تيناها الع اق لمواا ة آفة الفساد ال بر  . 

تعد دراسة مًك ة الفساد وآثاره من الموالأي  الحروية التي يسب   ب ا ت دص الع وم السياسية،    ا مي  البحث 
لمةةا ل ةةذه المًةةك ة مةةن آثةةار اوه يةةة و يمةةة تبةةاأ م سسةةات الدولةةة والمجتمةة ، لةةذلك ييةةذأ بةةر ناةةام سياسةةي ا ةةود 

 ة لمواا ة الفساد بالتعاوأ م  المجتم  الدولي والمناات الدولية ذات العمصة.مساهف

يعةة  ا البحةةل ببييعةةة مواا ةةة الحكومةةات الع ا،يةةة ل فسةةاد، ومةةا هةةي الم احةةر التًةة يفية والتنفرذيةةة     اادا البحااث 
تبعةةاً لمتب بةات بةةر التةي مة ت ب ةةا  بةج مواا ةةة الفسةاد، وتبةور مسةةالرا تف يةك الفسةةاد مةن اسةت اتيجية إلةةى م ة ك 

 م ح ة وادوك النتائج التي مف زت ا.

تنب  ا كالية البحل من الدعودة الوالأحة التةي يعةاني من ةا العة اق فةي التعامةر  رة  المجةدي مة   مشكل  البحث 
ظاه   الفساد الذي ن   م سسات الدولةة، ولة  يةزأ يعةاني العة اق لأةعفا والأةحا فةي الحةد مةن آثةار الفسةاد وسةبا  

م ا تنوئ وتًعا صنوات الفساد، وهدم توازأ ص ارات مناومةة الوسةاء مة  حجة  اة ائ  الفسةاد الم ولةة، فسةم هد  مه
 هن مزمة إلأب ا  القي  النير ة لدك بعض مف اد المجتم .

هةةي المنب ةةي لينةةاء مناومةةة  2005يفتةة ا البحةةل اأ اسةةت تيجية تف يةةك الفسةةاد فةةي العةة اق لعةةام  سرضااي  البحااث 
النافةةذ، ومأ هر ةةة النزاهةةة اتتحاديةةة المنيروةةة هةةن  2005هيةة  توظيةةف مةةواد الدسةةتور الع اصةةي لعةةام مكافحةةة الفسةةاد 

الدستور حم ت ه ى هاتو ا مس ولية ودنية بير   لمواا ة الفساد هي  تبوي  است اتيجيات مكافحة الفساد بالتعاوأ 
 ة الًفايية الدولية.م  المجتم  الدولي وفوا لمعاير  م    مدربات الفساد الدادر هن منام

ينبوي البحل ه ى مبحررن، هنواأ المبحل اتوأ )مف وم الفساد( تسمن مب يرن اتوأ )مابيةة  محتوياة البحث 
معالجةات ظةةاه   الفسةاد فةةي الفسةاد(، والرةاني )آليةةات تف يةك ظةةاه   الفسةاد(، ممةةا المبحةل الرةاني اةةاء تحةت هنةةواأ )
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جية الودنيةةةةةة لمكافحةةةةةة الفسةةةةةاد فةةةةةي العةةةةة اق(، والمب ةةةةةا الرةةةةةاني )دييعةةةةةة العةةةةة اق( وييةةةةةي مب يةةةةةرن اتوأ )اتسةةةةةت اتي
 است اتيجيات مكافحة الفساد في الع اق(، ث  ال اتمة واتستنتااات والتوصيات ودعدها صفحة المدادر.

 مف وم الفااا   المبحث الاول
يتب ا  تناوأ مولأوئ الفسةاد توةديما نا يةا واييةا لمعنةى الفسةاد وماهرتةي ومسةبابي والثةار السة يية الناامةة هنةي،     

ولة  يعةد الفسةاد م تببةةا ببييعةة الناةام السياسةي مو  ةةكر الدولةة مو  ةكر الحكة  والإدار  ومةةن هنةا تت  ةو دولةة مةةن 
توياتي مةةةن دولةةةة إلةةةى م ةةة ك تبعةةةا لمناومةةةة الوةةةوانرن وصةةةو  حةةةاتت فسةةةاد، ل ةةةن مةةةن الم بةةةدتفاوت نسةةةبة الفسةةةاد ومسةةة

التًةةة يعات السةةةاببة لإاةةة اءات الوبةةةائ العةةةام، ومناومةةةة السةةة ور اتنسةةةاني مةةةن مجتمةةة  ل ةةة ، إذ تتةةةت  صةةةفوات 
الفساد بمعةزأ هةن تحورةي المدةالش الً دةية مو الف ويةة ه ةى حسةا  تةدهور المةاأ العةام، ومةن ماةر ال ًة  هةن 

  ي ل بحل صسمنا هذا المبحل ه ى مب يرن هما:   موارد البعد النا
 ماهي  الفااا  المال  الأول

هامة، تتنحد  في ثوافة دوأ م  ك مو ب د دوأ آ  ، بر هو ظاه   مواود   ااتما يةالفساد آفة  ظاه  تعد     
في الةدوأ المت  فةة والمتودمةة ه ةى حةدء سةواء، وفةي امية  الوباهةات العامةة وال اصةة، ويدةرا م ت ة  م سسةات 

ي الةةةى المجتمةةة  السياسةةةية واتصتدةةةادية واتداريةةةة، لةةةذلك بانةةةت آثةةةار الفسةةةاد مةةةدم   لم ت ةةة  اوانةةةا الحيةةةا ، ويةةة د
إلأعاا ،ي  المجتم  اتساسية ويعري التنمية اتصتدادية، بما مأ لي اهمية بير   فةي تيررة  اتولأةائ الوائمةة نحةو 
اتسوء، إذ يووا الً  ية السياسية والس   المجتمعي، ذلك مأ الد اهات السياسية واتاتما ية إنما يكوأ المي ر 

 ةدهو  مةن ماةر التيررة ، ومأ محاردتةي هةو العنةواأ اتوأ فةي مسةر   لقيام ا الفساد، حرل يكوأ هو السيا الة ئي  ل
اتصةةمم، وإذا بانةةت العوامةةر اتصتدةةادية واتاتما يةةة هةةي التةةي تةة دي إلةةى ظ ةةور الفسةةاد، فةة أ لأةةع  الجانةةا 

ونًة  ات مصي هةو المنفةذ اتوأ تنتًةاره واسةتفحاأ امة ه، تأ ات ةمق تمرةر رادهةا و وازهةا صويةا لمحاردتةي ونيةذه، 
،  يعةد الفسةاد الرةوم ظةاه   هالميةة  ةديد  اتنتًةار، ذات اةذور هميوةة تا ةذ ابعةادا (1)،ي  النزاهة والددق بةدت هنةي

 ر فر ةةا هوامةةر م ت فةةة يدةةعا التمررةةز برن مةةا، وسةةيكوأ الفسةةاد هةةو التحةةدي اتهةة  والوريةةل المتوصةة  اواسةةعة تتةةد
مواا تةةي وفةةي حةة   معةةي، سةةت وأ ه ةةى ات  ةةا اكرةة   لمرهةةا  والةةذي سةةتجد الحكومةةات والمجتمعةةات نفسةة ا فةةي

، فالفسةةاد هةةو اسةةتيمأ السةة بة الممنوحةةة سةةواء بانةةت فةةي الوبةةائ العةةام او (2)  اسةةة وت  فةةة مةةن مكافحةةة اترهةةا 
ال ةةةام لتحورةةةي مكاسةةةا   دةةةية، وت يًةةةت   فةةةي المكاسةةةا او المنةةةاف  ال اصةةةة التةةةي ي تمسةةة ا الفاسةةةد اأ ت ةةةوأ 

ر صةةد ت ةةوأ تحةةد افةة اد هائ تةةي او لو يةةا او صةةديي او لم سسةةة او حةةز  او منامةةة او لمدةة حتي ال اصةةة هةةو، بةة
، لةذا ه فةةت منامةةة الًةفايية الدوليةةة  الفسةةاد بانةي )اسةةاء  اسةةتعماأ السة بة الموب ةةة لتحورةةي (3)م ًةيا يتعةةاد  مع ةةا

وهةةو تع يةةف يوتةة    اسةةاء  اسةةتعماأ السةة بة العامةةة او الوظيفةةة العامةةة ل  سةةا ال ةةام،مكاسةةا  اصةةة(، مي منةةي 
ووصةفي بسةوء اسةتيمأ  1997كرر اً من تع يةف الينةك الةدولي الةذي هة ا الفسةاد هية  تو ية  التنميةة الدةادر هةام 

، ويع في بعض الباحررن باني اسةاء  اسةتعماأ اتدوار او (4)الس بة العامة من اار الحدوأ ه ى مكاسا   دية
ك باحروأ آ  وأ مأ الفساد هو است دام النفوذ العام لتحوري اردام او ، في حرن ي  (5)الموارد العامة ل فائد  ال اصة
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مناف   اصة ويًمر امي  انوائ ر اوك المس ولرن المح ررن او الودنررن او السياسررن ول ني يستبعد ال  اوك التي 
 . (6)تحدث ييما برن الوبائ ال ام

واسعة من الممارسات السياسية واتصتدادية واتدارية المًةيوهة والم يبةة،  مجموهةإأ الفساد بمدب ش ييبي     
ويًةةمر مسةةاحة واسةةعة مةةن اتهمةةاأ والتدةة فات  رةة  الًةة  ية، ف ةةو ظةةاه   معوةةد  تتًةةعا اسةةباب ا وتتنةةوئ اثارهةةا، 

 : (7)وتًمر انواها م ت فة من انما  الس ور الًاذ  اهم ا

 فوذ، والوسادة، وهدر الماأ العام. ال  و ، وات تمس، واستيمأ الن – 1
اتبتزاز، وهو اابار ات  ام ه ى دف  مبالغ مالية معرنة بالت ديد او العن  موالت هرا مرر إبتزاز الموظ   – 2

لمتعةةةةام رن مةةةة  م سسةةةةتي، مو تسةةةةويف ومماد ةةةةة تسةةةةرر   ةةةة وأ هوةةةةود صةةةةحيحة ومبابوةةةةة ل مواصةةةةفات، مو إابةةةةار 
رن العام رن فةي منةادي نفوذهةا ه ةى دفة  مبةالغ معرنةة مو فة ا العمةاأ ه يةي اماهات مس حة  ر     ية المواول

 وإت منعوه من تنفرذ العمر. 
توظيف اتمواأ العامة لير  الجوانا الم ددة ل ا، اما ل مد حة ال اصة مو لمدة حة فة د مو م سسةة مو  -3 

 حز  مو اماهة متنفذ .
 مو الحدوأ ه ى نسا موابر إحالة العوود مو المناصدات. الت    والمساهد  ه ى الت    من الس يبة،  - 4
 تس يا المع ومات . - 5
 تفسرر ذوي الدمت العائ ية والو دى والمحسودية في إ ياأ الوظائ  العامة.  - 6
المزاايةةةة واتات ةةةاد ه ةةةى ندةةةوم الم ادبةةةات ال سةةةمية مو إصةةةدار الوةةة ارات اتداريةةةة دوأ التورةةةد بةةةالووانرن  - 7

 واتهماأ الجسي  ب ياكر الينية المادية ل وبائ العام، بما ي حي لأ را اسيما باتمواأ العامة . واتنامة،
 آلياة تفكيك ظا ر  الفااا   المال  الثاني

إلةى واةود مفيةارين رئيسةررن ل حةد مةن الفسةاد، اتوأ: حكة  الوةانوأ والمسةاوا  وحةي  الةدوليتًر  دراسات الينةك     
المًةةةةاربة وتسةةةةاوي الفةةةة م واتسةةةةتفاد  مةةةةن ال ةةةةدمات، والمفيةةةةار الرةةةةاني: التمررةةةةر والمًةةةةاربة والتنافسةةةةية والًةةةةفايية 

اردعة معاير  لمكافحة الفساد ، وبذلك تًر  دراسة ثانية لمنامة التعاوأ اتصتدادي والتنمية ت بد ه ى (8)والمسائ ة
ةز  هي: )دولة الوانوأ، وادار  الوبائ العةام، والسةيب   ه ةى مةوارد اتنفةاق، و فةض النفوةات العسةك ية(، فةي حةرن رب 

ه ةةى تسةةعة معةةاير  تحةةد مةةن الفسةةاد وهةةي: )المًةةاربة، وحكةة  الوةةانوأ،  UNDPالي نةةامج اتنمةةائي لامةة  المتحةةد  
، وفةةةي (9)والتوافةةةي، والمسةةةاوا ، والفاه يةةةة، والمحاسةةةبة، وولأةةة  إسةةةت اتيجيات ممئمةةةة(والًةةةفايية، وحسةةةن اتسةةةتجابة، 

العموم تيمكن الحديل هن ت ك المعاير  والً و  من دوأ واةود إسةتو ار سياسةي وسة   مجتمعةي وتسةامن مه ةي، 
عدديةةة والتنةةوئ فسةةم هةةن واةةود م سسةةات رسةةمية، وتةةداوأ سةة مي ل سةة بة هيةة  انت ابةةات هامةةة دوريةةة، واتصةة ار بالت

 :(10)من اوالمًاربة الًعيية، ويمكن هنا ال بوأ إلى محاور هد  تجعر من تف يك الفساد مسالة متاحة و 
 : (11)ممحوة هم يات الفساد ازائيا هي  وسائر صانونية اا ائية اهم ا -اوتً 
استيعا  الندوم العوابية الودنية وتج ي  اكي  صدر ممكن من صور الفساد سواء باأ سياسيا مو اداريا مو  - 1

ماليةا، ون حةه هنةا مأ التًة يعات النافةذ  تتعةالج مب ةي حةاتت الفسةاد، إذ من ةا تيفةر هةن لأةبج ال ررة  مةن صةور 
 المً وئ.  الفساد الم مة ومن ا ال  و  في ادار الوبائ ال ام، واتث اء  ر 
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بفاية المحوورن الوائمرن ه ى ممحوة اة ائ  الفسةاد وصةدرت   ه ةى امة  اتدلةة بمةا يكفةي تدانةة الفاسةدين مةن  - 2
صير المحاك ، ففي حاتت برر   يتولى التحوري في صسايا الفساد ال ير   لأبا   ة دة فوةج تةابعرن لةوزار  الدا  يةة، 

 ة وااتما ية تساهد برر ا في بً   بكات الفساد.مستينرن في هم    هن مدربات م  ك سياسي
 بفاية الوساء واستوملرتي وحياده ومن  التاثر  في ص اراتي مو التد ر في مسار التحقيوات. - 3
الحر ولة دوأ تد ر ا ات متنفذ  رسمية و ر  رسمية  فةي اهمةاأ الممحوةات الوسةائية بحةي الفاسةدين م مةا  – 4

 بي، سواء باأ التد ر بالتاثر  ه ى الوساء مو ه ى المحوورن.كانت مي رات التد ر واسبا
إلى الًفايية ه ى من ا هورد  اتنفتام اووس  في الإدار  العامةة، ومن ةا  الإ ار الًفايية والمسائ ة: حرل تت   –ثانياً 

الم ت ةز الةةذي يجةةا مأ يسةةتند ه يةةي السةة ور العةةام ل حكومةةة التنفرذيةة، وفةةي ،ةةي  مفياريةةة مت،لفةةة مرةةر سةةياد  الوةةانوأ، 
سةةةمون ا ه ةةةى مفيةةةارين، ، ممةةةا المسةةةائ ة تنبةةةوي فةةةي م(12)والمسةةةائ ة، والمحاسةةةبة، والمًةةةاربة العامةةةة، والديموص اديةةةة

اووأ )الميةةدم( والرةةاني )القيمةةة(، فالمسةةائ ة هةةي )ميةةدم( مةةن حرةةل من ةةا تسةةت زم هنةةد تبييو ةةا مجموهةةة إاةة اءات ذات 
دييعة صانونية وسياسية وتنايمية تت فر الدولة وم سسات ا هموماً بمس ولية القيام ب ا، والمسائ ة هي )،يمة( ل ون ا 

السياسية التي من دون ا تتعذر صةر ور  ممارسةة المسةائ ة فةي الواصة ، ولةي  مةن  ةك مأ تندرج في نمج من الروافة 
المسائ ة تُعد إحدك المعاير  الس ورية ليناء نا  سياسية متوازنةة وهادلةة تحوةي التنميةة، ويةت  ذلةك هية  العديةد مةن 

 .(13)المدا ر والليات

توس  حج  الوبائ العةام وتعةدد ي المكاأ المناسا: وأ ولأ  ال ار المناسا فو  العامتو يص دور الوبائ  –ثالراً 
اهمالي ووظائفي ية دي ييمةا يتع ةي بمكافحةة الفسةاد الةى تعةذر ايجةاد رصابةة فاه ةة ه ةى اهمالةي وامية  مفاصة ي م مةا 
كيةة  حجةة  الج ةةاز ال صةةابي بةةالنا  لسةة امة م سسةةات الوبةةائ العةةام، وأ ذلةةك يتب ةةا لأةةببي وم اصيتةةي وات ةة اا 

يتواةةا ا تيةةار المةةوظفرن و،يةةادات   ، بمةةا (14)ات هاليةةة اةةدا، وبةةذلك الوصةةوئ فةةي مةةازق الت هةةر الةةوظيفيه يةةي بنفوةة
المبا    وفي مس  رصرنة وس يمة بمةا يسةمن ولأة  الًة ص المناسةا والنزيةي ذو ال ية   والجديةة والوةدر  القياديةة 

  .(15)ه ى رمس الم سسات والوباهات الحكومية
إذ يتواةا اأ توة  الدولةة لموظفر ةا رواتةا مجزيةة تحةت توفر  دهائ  النزاهة صير مبالبةة الموظة  ب ةا:  -رابعاً 

لأوء الا وا اتصتدادية واسعار السوق وسةع  الدة ا، فت ةك هةي ال بةو  اتولةى التةي يويةر بعةدها متابعةة 
د التف رةة  فةةي إت ةةاذ الموظةة  ومباليتةةي بالنزاهةةة، بمةةا تًةةكر رادهةةا مسةةاس لسةة ور الموظةة  والعةةدوأ هةةن مجةة  

 بةةو  تجةةاه حالةةة فسةةاد، فرنتةةزئ منةةي ميةة ر اتسةةتم ار بب ةةا ال  ةةو ، بمةةا ينتةةزئ تعةةاد  النةةاس مةة  ميةة رات 
 .(16)واسبا  الفساد فردفع   ذلك الى محاردتي

من الس وري إصدار التً يعات المزمة لتيني وسائر مكافحة الفساد، بتً ي  صةانوأ رصانة التً يعات:  – امساً 
الوصوأ الى المع ومات وف ا الًفايية مو إص ار صانوأ ينا  همر لجةاأ المًةت يات فةي م سسةات الدولةة، مو  حي

إصةة ار صةةانوأ يتينةةى سةة   والأةةش وهةةادأ ومندةة  ل واتةةا المةةوظفرن لعمةةوم مةةوظفي الوبةةائ العةةام دوأ مأ يتمرةةز ميةةا 
 .(17)من   باي زيادات  ارج إدار ذلك الس  
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من وسائر ال صابة الم مةة التةي ت ةزم ببةار ال ً  هن المدالش المالية وتج ي  اتث اء  ر  المً وئ: هو  -سادساً 
موظفي الدولة اأ يودموا بيانات بام ة هن اموال   وامواأ هوائ    حاأ تولر   الوظيفة العامة و مل ا ودعد انوبائ 

 .(18)  مأ تولر   المندا العام هن ا من اار متابعة ث وات   ومدك تس م ا ص ت  
الفسةاد: يت ةذ الإهةمم دور هةام فةي فسةش هم يةات الفسةاد ونًة  الًةفايية  مكافحةةتفعرر دور اتهةمم فةي  -سابعاً 

وتورةةي  همةةر الم سسةةات العامةةة، ول ةةن يتواةةا توظيةةف اتهةةمم بب يوةةة مناسةةبة بةةي ت يةةاتي بنتةةائج هكسةةية، بمةةا 
بةةائ العةةام وموظ يةةي، فرتواةةا فسةةش الفسةةاد وتورةةي  همةةر الم سسةةات وات ةةار  الةةى يجعةةر النةةاس يفوةةدوأ ثوةةت   بالو

 .(19)هم يات الفساد فر ا
وانجاز المعاممت: تًكر التعوردات الير وص اديةة بحةد ذات ةا مدةدرا رئيسةا لنمةو  اتا ائيةتبسيج المعاممت  -ثامناً 

الفسةةاد وتزيةةد مةةن  مةةوا الناةةام اتداري وتعورداتةةي مةة  زيةةاد  ح وةةات اتدار  وتًةةعا المسةة ولية، لةةذلك فةة أ تسةة رر 
ك يو ةةر مةةن فةة م وتبسةةيج ااةة اءات المعةةاممت اتداريةةة هةةو إحةةدك الوسةةائر النااعةةة لوبةة  فةة م الفسةةاد، تأ ذلةة

 .( 20) الموظ  في اتبتزاز مو تا ر  المعاممت مو افتعاأ العقبات
ا  ار م سسات المجتم  المدني في مكافحة الفساد مةن  ةمأ ايجةاد سةير ل تعةاوأ بةرن م سسةات الوبةائ  -تاسعاً 

وال سوئ ل مسائ ة، ونً  نً  ثوافة النزاهة والًفايية في العام وم سسات المجتم  المدني لتًجيع ا وتفعرر دورها 
 .(21)الوهي بم اد  الفساد لدك الجم ور وتوري  همر الم سسات وفسش الممارسات  ر  المً هة فر ا

 معالجاة ظا ر  الفااا سي العراق   المبحث الثاني

 2005الفساد، ه ى ال    من سعي الحكومات المتاهقبة منذ هام  ه ىيعاني الع اق تعر ا والأحا في الوساء     
إلى بناء است اتيجية رصرنة لمكافحة الفساد، وم  تذير الع اق م    مدرر الفساد في دوأ العال  وكر  من هوةدين 

يعات مةةن الةةزمن، فانةةي مةةن الوالأةةش هةةدم اةةدوك اتسةةت اتيجيات التةةي تينت ةةا الحكومةةات الع ا،يةةة، إمةةا لسةةع   التًةة  
وهدم مواكيت ا لتبور مسةالرا الفسةاد مو لعةدم اتندةيائ لموت حةات المنامةات الدوليةة الم تدةة فةي مجةاأ مكافحةة 

 الفساد واع  ا من مولويات العمر لتف يك الفساد، ولتولأيش ذلك صسمنا المبحل ه ى مب يرن :  

 الاستراتيجي  الوطني  لمكاسح  الفااا سي العراق  المال  الاول
ودنيةةة لمكافحةةة الفسةةاد إاةة اء وصةةائي ب ييةةة  ةةام ة ي ةةدا إلةةى تعزيةةز مناهةةة الم سسةةات  اسةةت اتيجيةعةةد بنةةاء ي    

العامةةة لأةةد الفسةةاد، مةةن  ةةمأ تينةةي هم يةةات إصةةمم تعةةزز النزاهةةة والًةةفايية فةةي همةةر ت ةةك الم سسةةات، وتفعرةةر 
هن بناء مناومة  ام ة تسبج حسن سة ور  آليات ال صابة والمسائ ة حوأ دييعة ادائ ا ل م ام الموب ة إلر ا، فسم

سة ور  المحافاةة ه ةى بالعام رن وصوت إلى بناء ثوافة مجتمفية متحفز  لمواا ة امي  ا كاأ الفساد، و  ي وهي 
المةاأ والممت  ةات العامةة بون ةا م  ةا ل مةوادنرن اميعةا، إذ لةي  بالإمكةاأ مواا ةة حةاتت الفسةاد مةن دوأ مًةاربة 

 .(22)ات المجتم  المدني والوبائ ال ام ووسائر اتهمم إلى اانا م سسات الدولةمجتمفية تًمر م سس
النافذ ميدم الفدر برن الس بات اتتحادية، وتوزهت ات تداصات بةرن  2005لود تينى الدستور الع اصي لعام     

السةة بات اتتحاديةةة ودةةرن سةة بات اتصةةالي  والمحافاةةات  رةة  المنتامةةة فةةي اص ةةي ، ودجانةةا هةةذا الميةةدم الدسةةتوري تةة  
اهمد  الناام ال صابي الةودني ومكافحةة الفسةاد فةي العة اق تاسي  هر ات رصابية وتنايمية مستو ة، ودالنتيجة تف هت 
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مةةةةن  ةةةةمأ السةةةة بات اتتحاديةةةةة الةةةةرمث )التنفرذيةةةةة والتًةةةة يفية والوسةةةةائية(، واتصةةةةالي  والمحافاةةةةات التةةةةي تمةةةةارس 
ا تداصات ا مستو ة مو بمًاربة الس بة اتتحادية في بعض الحاتت، وال ر ات الودنية المستو ة بوصف ا ا ةات 

مية مت ددة بحسا وظيفة بر من ا، تس   في تعزيز است اتيجية تف يك الفساد، مهم ا )هر ة النزاهة، وديواأ تناي
ال صابةةة الماليةةة، والمفولأةةية الع يةةا المسةةتو ة لمنت ابةةات، والمفولأةةية الع يةةا لحوةةوق اتنسةةاأ، ومج ةة  ال دمةةة العامةةة 

ا )اتحزا  والتنايمات السياسية، والم سسةات اتهمميةة،  ر  الحكومية الفاه ة واب زه الج اتاتتحادي(، وبذلك 
والمنامات  ر  الحكومية، والوبائ ال ام(، ويمكن تتب  مسارات الفساد بما تتيحي ت ةك اتهمةد  والم ت ةزات بكةر 
تف هات ةةةةا ودمةةةةا تنبةةةةوي آليةةةةات هم  ةةةةا مةةةةن إمكانيةةةةات مكافحةةةةة الفسةةةةاد هيةةةة  معةةةةاير  ،يةةةةاس تناسةةةةي ا اميعةةةةا وهةةةةي 

لية، وتةةواف  المةةوارد الماليةةة ال اييةةة، واهتمةةاد معةةاير  النزاهةةة والمسةةائ ة والًةةفايية، واهتمةةاد اولويةةة مكافحةةة )اتسةةتوم
 .(23)الفساد

 (:2010-2005است اتيجية مكافحة الفساد ) -موتً 
الفسةاد  التعةاوأ الةدولي فةي مجةاأ منة  ومكافحةة الفسةاد ومةا تةوف ه اتفا،يةة اتمة  المتحةد  لمكافحةة دهة من ااةر     

م من امتيازات وامكانات ل تعاوأ والتةدريا فةي هةذا المجةاأ ولية ا اتنسةمام الةى اتتفا،يةة المةذبور ، 2004لسنة 
م ال ةةام بانسةةمام ام وريةةة العةة اق الةةى اتفا،يةةة اتمةة  المتحةةد  لمكافحةةة 2007( لسةةنة 35تةة  تًةة ي  الوةةانوأ رصةة  )

، ولماسسةة بر ةة همةر تتحمةر مكافحةة الفسةاد (24)14/12/2005م، والتي د  ت حرز النفاذ فةي 2004لعام  الفساد
فةةةي العةةة اق وفةةةي اتتفا،يةةةة اتمميةةةة ارت ةةةزت  ةةة  ية ادةةةمق اتسةةةت اتيجية الودنيةةةة لمكافحةةةة الفسةةةاد فةةةي العةةة اق مةةةن 

( مةن الدسةتور، إذ ا ةارت هةذه المةاد  الةى اأ هر ةة النزاهةة هةي 102اتساس الدستوري الةذي انبةوت ه يةي المةاد  )
، وتتمت  با تداصات وصمحيات وم ام تمكن ا (25)ستو ة ت س  ل صابة مج   النوا  وينا  هم  ا بوانوأ هر ة م

من اداء وظيفت ا في سيرر رف  مستوك النزاهة والحفاظ ه ى الماأ العام ومحاردة الفساد وتناي  العمصة برن ةا ودةرن 
م، 2011( لسةنة 30ذا مةا تسةمني الوةانوأ رصة  )اتا ز  ال صابية ات  ك من  مأ تً ي  صةانوأ ي ةص هم  ةا، وهة

الةةذي نةةص ه ةةى اأ تسةةاه  هر ةةة النزاهةةة بدةةور  فاه ةةة فةةي منةة  ومكافحةةة الفسةةاد، واهتمةةاد الًةةفايية فةةي ادار   ةة وأ 
 :(26)الحك  في امي  المستويات، واأ تتب  ال ر ة آليات هد  في اداء هم  ا تت  ص بما ياتي

 ادة محوورن م تدرن، وفوا تحكام صانوأ اصوأ المحاكمات الجزائية.التحوري في صسايا الفساد بوس – 1
 متابعة صسايا الفساد من  مأ ممرر صانوني هن هر ة النزاهة بتوبرر رسمي هن رئيس ا. – 2
اهداد ب امج التو ية المناهسة ل فساد، وتنمية ثوافةة النزاهةة واتسةتوامة وا م،يةات العمةر فةي الوبةاهرن العةام  – 3

 وال ام، واهتماد الًفايية والمسائ ة وال سوئ لمستجوا .
اهةداد مًةة وهات صةوانرن تسةة   فةةي الحةد مةةن الفسةاد ومكافحتةةي، تودمةةي ال ر ةة هةةن د يةي رئةةي  الجم وريةةة مو  – 4

 مج   الوزراء مو ال جنة الي لمانية الم تدة ببحل التً ي  الموت م.
الع يةا ال ًة  هةن ذمم ة  الماليةة، وانًةبت   اتصتدةادية ال ارايةة مو الزام المس ولرن من الدراات الوظي يةة  – 5

 اتسترمارات وال بات مو مي مناف  م  ك نتيجة استيمأ الماأ العام.
 تعزيز اا اءات ومعاير  الس ور ات مصي الس ي  لسماأ تنفرذ واابات الوظيفة العامة. – 6
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 ة من الفساد والحد مني من  مأ مي همر ت اه ال ر ة لأ وريا.لأ ور  المساهمة الفاه ة والدائمة في الوصاي – 7
م بعةةدا إسةةت اتيجيا هامةةا تجةةاه 2003اتمةة  المتحةةد  لمكافحةةة الفسةةاد لعةةام  اتفا،يةةةالأةةافت مدةةادصة العةة اق ه ةةى     

ة الفسةةاد التةةزام العةة اق فةةي النةةواحي الوانونيةةة باحكةةام اتتفا،يةةة، بون ةةا تةةده  التعةةاوأ الةةدولي فةةي مجةةاأ منةة  ومكافحةة
وتوفر  امكانات التعاوأ والتدريا، وازءا من المناومة الوانونية الدولية واتفا،ية دولية رسمت ل ع اق  اردة د يةي 
لسياسة فاه ة لتف يك الفساد، من  مأ ات اذ التدابر  التً يفية والوانونية الودنية والتاكرد ه ى التعاوأ الدولي م  

حداث هر ةةة النزاهةةة باهتبارهةةا هر ةةة مسةةتو ة مت ددةةة بمكافحةةة الفسةةاد وتةة  التاكرةةد المنامةةات الدوليةةة، لةةذلك تةة  اسةةت
، واصةةدار 2006لسةةنة  12ه ةةى اسةةتوملرت ا فةةي الدسةةتور، ودجانةةا هر ةةة النزاهةةة تةة  اصةةدار صةةانوأ التسةةمرن رصةة  

ث المحكمةةةةة ، بمةةةا سةةةاه  الوسةةةاء الع اصةةةي باسةةةتحدا2011لسةةةنة  31صةةةانوأ ديةةةواأ ال صابةةةة الماليةةةة اتتحةةةادي رصةةة  
الم تدةةةةة بةةةةالعوود اتداريةةةةة التةةةةي ت ةةةةتص بةةةةالنا  فةةةةي سةةةةممة اتاةةةة اءات المت ةةةةذ  فةةةةي صسةةةةايا مناصدةةةةات العوةةةةود 

مةةةن صةةةانوأ اصةةةوأ المحاكمةةةات  136الحكوميةةةة، بمةةةا ات ةةةذ المًةةة ئ الع اصةةةي ااةةة اءً فةةةاهم مةةةن  ةةةمأ نةةةص المةةةاد  
وظفرن من م ت يي ا ائ  الفساد اتداري والمةالي الجزائية، التي بانت تتب ا موافوة الوزي  الم تص ه ى إحالة الم

الى المحكمة، بما ات ذ الوسةاء الع اصةي  بةوات هم يةة لمكافحةة الفسةاد هية  ات ةاذ ااة اءات منة  السةف  ل مت مةرن 
بوسايا الفساد واصدار اوام  ،بض ل مس ولرن ممن ه  بدراة وزي  ومدي  هام، واحالة المت مرن من   الةى محةاك  

 .(27)والجنش ومحاكمت   وإلزام   إهاد  اتمواأ المس وصةالجنايات 

 (:2014-2010است اتيجية مكافحة الفساد ) -ثانياً 
م، التةةي تعةةد  ةةج 2005امتةةداد واصعةةي لنتةةائج اسةةت تيجية تف يةةك الفسةةاد فةةي العةة اق لعةةام  اتسةةت اتيجيةتعةةد هةةذه     

عةةة اق تتفا،يةةةة اتمةةة  المتحةةةد  لمكافحةةةة الفسةةةاد لعةةةام الًةةة وئ لينةةةاء ناةةةام م سسةةةي لمكافحةةةة الفسةةةاد، يبعةةةد انسةةةمام ال
اتست اتيجية الودنية لمكافحةة الفسةاد  24/3/2010م وتاسي  هر ة النزاهة، مص  مج   الوزراء الع اصي في 2004

م 2007( التةةةي صةةدم ا المج ةةة  المًةةت ر لمكافحةةةة الفسةةاد فةةةي العةة اق الةةةذي تاسةة  هةةةام 2014-2010ل سةةنوات )
اتا ةةز  المعنيةةة بمكافحةةة الفسةةاد بافةةة، ي ئسةةي اتمةةرن العةةام لمج ةة  الةةوزراء وهسةةوية ريسةةاء  ليكةةوأ المنسةةي بةةرن

)مج ةة  الوسةةاء اته ةةى، وديةةواأ ال صابةةة الماليةةة اتتحةةادي، وهر ةةة النزاهةةة(، وتمحةةورت  بةةج اسةةت اتيجية مكافحةةة 
م في مأ تووم بةر دولةة 2004ساد لعام الفساد لت ك الفت   حوأ تبيري ما ااء في اتفا،ية اتم  المتحد  لمكافحة الف

دةة ا فةةي اتتفا،يةةة وفوةةا ل مبةةاديء اتساسةةية ل ناةةام الوةةانوني ال ةةام ب ةةا بولأةة  وتنفرةةذ وت سةةيخ سياسةةات فاه ةةة 
منسةةوة لمكافحةةة الفسةةاد، تعةةزز مًةةاربة المجتمةة  وتجسةةد مبةةاديء سةةياد  الوةةانوأ وحسةةن ادار  الًةة وأ والممت  ةةةات 

 .(28)والنزاهة العامة والًفايية والمسائ ة
لمسةةت اتيجية لأةة ور  ارسةةاء دهةةائ  دولةةة الوةةانوأ والم سسةةات وتنفرةةذ بةة امج مكافحةةة  الم سسةةيتسةةمن اتدةةار     

ظةةةاه   الفسةةةاد ومعالجةةةة اسةةةبابي، وتفعرةةةر دور الم سسةةةات الوائمةةةة بمكافحةةةة الفسةةةاد هيةةة  تعزيةةةز التنسةةةري والتعةةةاوأ 
ال صابةةةة الماليةةةةة اتتحةةةةادي، وهر ةةةة النزاهةةةةة، ومكاتةةةةا المفتًةةةةرن والت امةةةر ييمةةةةا برن ةةةةا ومهةةة  ت ةةةةك الم سسةةةةات )ديةةةةواأ 

العمومررن، والم سسات الوسائية، ومنامات المجتم  المةدني، و ةبكة اتهةمم الع اصةي، ومكتةا منسةي دولةة السةرد 
  رئةةي  الةةوزراء ل ًةة وأ ال صابيةةة، ولجنةةة النزاهةةة فةةي مج ةة  النةةوا ، والمج ةة  المًةةت ر لمكافحةةة الفسةةاد(، ممةةا اهةة

 :(29)الليات التي انبوت ه ر ا اتست اتيجية ييمكن ايجازها بماياتي
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 بناء اي ة ودنية لمكافحة الفساد ت سخ الً اكة برن الج ات المعنية بافة. – 1
ت  ةةةرد ال ياكةةةر التناميةةةة وتنميةةةة المةةةوارد البًةةة ية، وتوسةةةي  المسةةة وليات تحةةةت لأةةةوء مفةةة دات اتسةةةت اتيجية،  – 2

 ال  رد والنزاهة والًفايية والمسائ ة في الم سسات الحكومية. وتبيري مباديء الحك 
تحديد سو  زمني لتنفرذ مف دات اتست اتيجية م  التورد باتهداا الو يبةة والمتوسةبة والبعرةد  المةدك وم اهةا   – 3

 واصعرت ا وهدم توادع ا م  السياسات اتدارية والمالية الم سومة.
لوائمةةةة بمةةةا ينسةةةج  ومتب بةةةات مكافحةةةة الفسةةةاد هيةةة  اسةةةترمار المةةةوارد البًةةة ية تبةةةوي  السياسةةةات واتنامةةةة ا – 3

 المت ددة لتنفرذ اتست اتيجية.
 نً  التواري  الدورية والسنوية لتدحيش مسارات التنفرذ وفي معبيات تح رر النتائج. – 4
والتحةةديات التةةي توااةةي ولأةة   بةةج بدي ةةة فةةي إدةةار اتسةةت اتيجية بمةةا يسةةمن اتسةةتجابة السةة يعة ل متيرةة ات  – 5

 هم يات التنفرذ.
 بة ودنية دموحة ل تو ية والترقيف بمسةامرن اتسةت اتيجية الودنيةة لمكافحةة الفسةاد  اتست اتيجيةاهدت هذه     

وديةةاأ دور المةةوادن فةةي مكافحةةة الفسةةاد، وهةةدفت حم ةةة التو يةةة الةةى ا ةةاهة ثوافةةة النزاهةةة والًةةفايية واحتةة ام القةةي  
ظيفةةة العامةة وحمايةةة المةاأ العةةام وحسةةن ادارتةي وتبيرةةي المفةابي  التةةي تسةمنت ا اتسةةت اتيجية وتحورةةي ات م،يةة ل و 

اهةةةداف ا الو يبةةةة والمتوسةةةبة والبعرةةةد  اتمةةةد، بمةةةا تةةة  اهةةةداد مةةةن ج تةةةدرييي ل ةةةور  والنةةةدوات فةةةي ثةةةمث ا ةةةات اول ةةةا 
وثالر ةا منامةات المجتمة  المةدني، ود ةغ هةدد الوزارات والج ات  ر  الم تببة بةوزار ، وثانر ةا مجةال  المحافاةات، 

( 31693ور ة(، حرل ب غ هدد المًاربرن فر ا ) 738) 31/7/2011الى  1/6/2010الور  المنفذ  ل فت   من 
ور ة لعناص  الوزارات والج ات  رة  الم تببةة بةوزار ، و  623موزهرن مابرن الج ات الرمث المذبور  آنفاً، بواص  

 .(30)ور ة لمنامات المجتم  المدني 87ال  المحافاات، و ور ة لعناص  مج 28

 (:2024-2021است اتيجية مكافحة الفساد ) -ثالراً 
-2021اتتحاديةة العمةر ه ةى تبيرةي اتسةت اتيجية الودنيةة ل نزاهةة ومكافحةة الفسةاد ) النزاهةلود است  ت هر ة     

( بتوسةةعة صاهةةد  هم  ةةا لتًةةمر اميةة  م سسةةات الدولةةة بتبيرةةي هةةذه اتسةةت اتيجية، وفةةي إدةةار ت ةةك الًةةمولية 2024
ساد، حرل تة  تبيرةي  سعت محافاات الع اق )باسترناء محافاات اص ي  بوردستاأ( لمرداأ است اتيجية مكافحة الف

مسامرن ا ه ى الحكومةات المح يةة هية  تةاليف ف يةي همةر فةي بةر محافاةة، يتةولى م ةام تًة يص ظةواه  الفسةاد 
وتح ر  ا وفواً لينود اتست اتيجية، وتودي  الموت حات والمبادرات التي تس   فةي رفة  مسةتوك النزاهةة والحةد مةن الفسةاد 

فةي إدةار اتفا،يةات التعةاوأ فةي المسةتوك الةودني ه ةى انجةاز بنةود تعةاوأ  في المحافاات، بما هم ت هر ة النزاهةة
مةة  بعةةض الج ةةات الودنيةةة لتبسةةيج وتسةة ي  تنفرةةذ اا اءات ةةا الوانونيةةة، ومةةن ت ةةك الج ةةات )ا ةةاز اتمةةن الةةودني 

ار  هنةةا الةةى الع اصةةي، ومدي يةةة الًةة دة الع ديةةة والدوليةةة فةةي وزار  الدا  يةةة، و ةةبكة اتهةةمم الع اصةةي(، وتجةةدر ات ةة
الأةةبمئ هر ةةة النزاهةةة بتًةة يص مجموهةةة مةةن ظةةواه  الفسةةاد فةةي الوبةةائ العةةام التةةي تعةةاني من ةةا ا  ةةا الج ةةات 
المًةمولة بتبيرةي اتسةت اتيجية ودمةا يتةوائ  مة  اولويةات الي نةامج الحكةومي ال اصةة بتحسةرن واصة  ال ةدمات العامةةة 

-2021بنةةةود اتسةةةت اتيجية الودنيةةةة لمكافحةةةة الفسةةةاد )، وصةةةد تسةةةمنت (31)والحةةةد مةةةن الفسةةةاد فةةةي م سسةةةات الدولةةةة
( بذلك اتستعانة بالً بات العالمية التي تمت ك ال ي   وال فاية في مجاأ است داد اتمواأ الم  دةة والمةدانرن 2024
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المحكةةومرن بةةت   الفسةةاد، والعمةةر ه ةةى لأةةبج م ةة  تسةة   اتمةةواأ وال سةةا  رةة  المًةة وئ، وتففةةيم ل ةةذا الموصةة  
د تجاه الفساد ت  تًكرر لجنة  اصة ل تحوري بم فات الفساد ال ي ك، تمت ك م ام تنفرذ اوام  صسائية باهتواأ المتًد

 .(32)الفاسدين تسندها صو   اصة تتب  رئاسة الوزراء
 180مةةن اصةةر  157هةةن منامةةة الًةةفايية الدوليةةة العةة اق فةةي الم تبةةة  الدةةادرصةةن  م  ةة  مةةدربات الفسةةاد     

، وتت ذ المنامة معاير  تدنيف الدوأ ه ى مسةاس الم  ة ات التةي تقةي  2021ت الفساد لعام ه ى م    مدربا
مةةديات انتًةةار الفسةةاد السياسةةي واتصتدةةادي واتداري دا ةةر م ت ةة  م سسةةات الدولةةة، واظ ةة ت بيانةةات التو يةة  مأ 

مً وئ  5000إ فاأ حوالي م يار دوتر، بما ت   300م وصر إلى 2003حج  اتمواأ العامة المن ودة منذ العام 
هن التنفرذ بسيا الفساد اتداري وسوء الت بةيج،، فةي الوصةت الةذي بانةت الةبمد تمة  بازمةة ديةوأ دا  يةة و ارايةة 
اسةةتنزفت اصتدةةادها ر ةة  ث وت ةةا الماديةةة والبًةة ية، و ةةج  التو يةة  السةة بات الم تدةةة بمكافحةةة الفسةةاد فةةي العةة اق 

كافحة ال  و  ل موظفرن العامرن العام رن  ارج مو ات م سسات  ، ومةن يتسةيا ه ى تً ي  صوانرن مسافة تتع ي بم
فةةي ه ص ةةة سةةر  تحورةةي العدالةةة، ومدةةادر  الممت  ةةات المحولةةة والمًةةت بة بالنسةةبة ل مةةدانرن، ومنةة  اسةةتيمأ النفةةوذ 

لممت  ةةةةات والمتةةةةاا   بالمناصةةةةا، ومكافحةةةةة ال  ةةةةو  فةةةةي الوبةةةةائ ال ةةةةام وإسةةةةاء  اسةةةةت دام الوظةةةةائ ، وا ةةةةتمس ا
 .(33)ال اصة، وإدانة من يًارر مو يً ئ في إرت ا  ا ائ  الفساد، وحماية الً ود والمي يرن

التةةي تسةةمن ا م  ةة  مةةدربات الفسةةاد الدةةادر هةةن منامةةة الًةةفايية الدوليةةة لعةةام  السةة ييةتحةةت لأةةوء النتةةائج     
ر دييعةة اتسةةت اتيجية ل ير ةةة الدا  يةةة ال اصةة بةةالع اق، ا ةةتم ت رييةة تنفرةةذ اتسةةت اتيجية ه ةى هوامةةر تح رةة 2021

وال يكر التنايمي واتنامة والت ن وايا ونمج اتدار  والموارد البً ية والينى التحتيةة والروافةة التنايميةة واتداء العةام 
، ومةا يمكةن تعزيةز نوةا  الوةو  ييةي 2024-2021الذي يعك  واصة  م سسةات الدولةة تجةاه تف يةك الفسةاد ل فتة   مةن 

م نوةةا  السةع  والتي ةةا ه ر ةا  ةةمأ مةد  تنفرةةذ اتسةةت اتيجية، ويمكةن بيةةاأ تةاثر  العوامةةر سةابوة الةةذب  فةةي واصةم
 اانيي الوو  والسع   مأ تنفرذ اتست اتيجية بًكر الجدوأ التالي:

 نقاط الكعف نقاط القو  العوام 
طبيعة 

 الاستراتيجية
استتتتراتيجية وطنيتتتة مركعيتتتة واعيتتتة لاهميتتتة 
تحقيتتتتتن التنميتتتتتة متتتتتن وجتتتتتود تفاعتتتتتل بتتتتتي  

 المؤسسات الحكومية والجهات الاكاديمية 

تلكتتتؤ تنفيتتتر الاستتتتراتيجية فتتتي اعلتتتب المؤسستتتات 
الحكومية وفقدا  الرقابة على التنفير وانعتدام تقيتيم 

 الاداء

مصتتادقة الادارة العليتتا علتتى الهيكتتل التنظيمتتي  الهيكل التنظيمي
للمؤسستتتتة ووختتتتولا خطتتتتوط الاتصتتتتال بتتتتي  
مستوياتها متن تتوافر هيكتل توعيتن الصت حيات 

 والاختصاصات 

ترهل الهيكل التنظيمي للمؤسستة وعتدم تكيفهتا متن 
بيئة العمل المعاصرة متن تعقيتد الاجتراءات الاداريتة 

 تنظيميوتداخل الص حيات بي  مستويات الهيكل ال

الانظمة 
 والتكنلوجيا

شتتتمولية وفاعليتتتة الحوكمتتتة الالكترونيتتتة فتتتي 
 أغلب المؤسسات

غيتتاب برمجيتتات العمتتل الادارت الالكترونتتي وافتقتتاد 
الانظمتتتتتتة الالكترونيتتتتتتة فتتتتتتي البحتتتتتت  والوصتتتتتتول 

 والاسترجاع للمعلومات

تععيتتتع المشتتتاركة والتفاعتتتل فتتتي عمليتتتة اتختتتار  نمط الادارة
الوصتتول للقيتتادات الاداريتتة القتترارات وامكانيتتة 

 العليا بيسر وسهولة وتنمية مهارات العاملي 

ختتتتتعلا الم كتتتتتات الاداريتتتتتة وافتقارهتتتتتا للخبتتتتترة 
واعتمادهتتا الارتجتتال فتتي اتختتار القتترارات متت  دو  
اسس علمية بجانب الصراع على المراكع الوظيفيتة 

 والمناصب

http://www.ipsa-iraq.org/
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ا وتنتوع أهلية الموارد البشرية في اداء اعمالهت الموارد البشرية
 اختصاصتها وكفايتها المهنية

غياب معايير شغل المناصب الادارية وحجتب فتر  
 تولي المسؤولية ع  مستحقيها

توافر البنى التحتيتة المناستبة لطبيعتة عمتل كتل  البنى التحتية
 مؤسسة ماليا وماديا

نقتتتتتت  المتطلبتتتتتتات الماليتتتتتتة والماديتتتتتتة لانشتتتتتتطة 
 المؤسسات الحكومية

توظيتتلا التتواعع الاخ قتتي والقيمتتي فتتي تععيتتع  الثقافة التنظيمية
 النعاهة والتشجين على اشاعة حس  السلوك

تراجتتتتتن قتتتتتيم الوظيفتتتتتة العامتتتتتة وعتتتتتدم الشتتتتتعور 
بالمسؤولية والخخوع لخغوطات مراكع القوة غير 
النعيهة فتي المؤسستة الحكوميتة وتغليتب المصتلحة 

 الخاصة على المصلحة العامة

ة فتتي مكافحتتة الفستتاد وجتتود هيئتتات متخصصتت الاداء العام
وتنامي الشعور باهمية العمل فتي اطتار الجتودة 

 الشاملة

هدر الموارد المتاحة في اهدالا تتقاطن من امكانات 
المؤسستتتتة والمبالغتتتتة فتتتتي توقتتتتن النتتتتتائ  وعتتتتدم 
الاستفادة مت  التغريتة العكستية فتي الاداء الحكتومي 
متتن غيتتاب نظتتام تقيتتيم الاداء واجتتراءات المستتائلة 

 العامة

)اتست اتيجية الودنية ل نزاهة ومكافحة   كر يولأش التح رر اتست اتيجي لمكافحة الفساد في الير ة الدا  ية
 (15-14، م2024-2021الفساد في الع اق 

 المال  الثاني  طبيع  استراتيجياة مكاسح  الفااا سي العراق
إفتوةة ت اسةةت اتيجية مكافحةةة الفسةةاد همومةةاً فةةي العةة اق ل ًةةمولية وتنةةوئ اتسةةالرا، وربون ةةا لةةنمج تو رةةدي منفةة د     

ربرزتي اانا الفساد المالي ولأع  الجزاء، ف ةاأ مةن نتةائج ت ةك اتسةت اتيجية هةدم إتسةاص ا وفةي المناةور الحةديل 
 صةةت الةةدوأ والمنامةةات ه ةةى اتبةةائ حزمةةة اسةةت اتيجيات فةةي تنةةوئ اسةةت اتيجيات الحةةد مةةن الفسةةاد و ةةمولرت ا، فوةةد ح

متنوهة بوصت واحد، تعالج بر واحد  من ا  كر من ا كاأ الفساد تبعا ل بييعة ال اصة ل ر نوئ مةن انةوائ الفسةاد، 
 :(34)وتمرر تناسي ت ك اتست اتيجيات ييما ياتي

مسةائ ة وال صابةة فةي إدةار الناةام الةديمو ادي الوةائ  التي ت ت ز ه ى اهتمةاد الًةفايية وال السياسيةاتست اتيجية  -اوت
ه ى اتنت ابات والتداوأ الس مي ل سة بة واحتة ام حوةوق اتنسةاأ، إت منةي تتسةش صةعودة تبيرةي هةذه اتسةت اتيجية 
فةةةي دةةةور التحةةةوأ السياسةةةي ل دولةةةة وفةةةي الةةةديمو اديات النا ةةة ة  دوصةةةا فةةةي دوأ هةةةال  الجنةةةو ، بسةةةيا التفةةةاوت 

 وا الير ة السياسية برن ا ودرن الدوأ النالأجة سياسيا وذات الديمو ادية ال اس ة.الًاس  في ظ  

التي تتجي نحو معالجة الحالة اتصتدادية الس يية المتمر ةة فةي الفوة  وتةدني مسةتوك  اتصتداديةاتست اتيجية  -ثانيا
تنةامي الفةوارق الببقيةة الناتجةة هةن د ر الف د وسوء الولأ  المعا ي لمف اد، وفوداأ موومات الحيا  ال  يمة وسج 

 سوء توزي  الر و  وتدني اتاور ما يًكر دافعا ل فساد.

اتسةةةت اتيجية الوانونيةةةة واتداريةةةة التةةةي تنسةةةج  وتبةةةورات نا يةةةات اتدار  العامةةةة ومةةةا يناسةةةي ا مةةةن تًةةة يعات  -ثالرةةةا
الوةةانوأ، وهةةذا يتب ةةا حوبمةةة  رصةةرنة تحكةة    ةةي مكةةامن لأةةع  التًةة يعات الوديمةةة بواةةي الفسةةاد والتحايةةر ه ةةى

اتاةةة اءات اتداريةةةة والماليةةةة مةةةن  ةةةمأ تزويةةةد الم سسةةةات الحكوميةةةة بممكةةةات إداريةةةة  يرةةة   ومتبةةةور  تعمةةةر وفةةةي 
سياسات وانامة معاص  ، واستعماأ الت ن وايا الحديرة في تودي  ال ةدمات هةن د يةي اسةتعماأ اتا ةز  الحاسةودية 

رن، وبةةةذلك التاكرةةةد ه ةةةى معةةةاير  القةةةي  ات م،يةةةة وحسةةةن السةةة ور هنةةةد ا تيةةةار وتو رةةةر إتدةةةاأ المةةةوظفرن بةةةالم ااع
 الموظفرن، فسم هن متابعة إصدار التواري  الدورية حوأ نًادات الوبائ العام.
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الدةةادر هةةن  2023دولةةة لت ترةةا م  ةة  مةةدربات الفسةةاد ل عةةام  180لأةةمن  154 الم بةةزإسةةتو  العةة اق فةةي     
، وهةو م بةز يةاتي فةي مة     الةدوأ التةي تسةعى لمكافحةة الفسةاد، وهةذا يعنةي مأ العة اق (35)منامة الًةفايية الدوليةة

تزاأ يستًةة ي ييةةةي الفسةةةاد ه ةةى الةةة    مةةةن تينيةةةي مكرةة  مةةةن اسةةةت اتيجية لمكافحةةةة الفسةةاد، إذ لةةة  تمةةةنش اسةةةت اتيجيات 
وأ فسةادا فةي الوبةائ العةام، مكافحة الفساد في الع اق مكر  من م اتا تودم معدود  ل  ت ث  في وصفي من مكر  الد

، 2021، 2020، 2019، 2018( فةةةةةةةي اتهةةةةةةةوام )157، 157، 160، 162، 168بعةةةةةةةد مأ احتةةةةةةةر الم اكةةةةةةةز )
 .(36)( ه ى التوالي، وهذا يرر  تسايتت هد  حوأ دييعة تنفرذ است اتيجية مكافحة الفساد2022

 الخاتم 
التدةةدي ل فسةةاد هيةة  إنسةةمامي لإتفا،يةةة اتمةة  إلةةى تينةةي المحةةور الم سسةةي فةةي  2005لوةةد سةةعى العةة اق منةةذ    

، ومةن هةذا المنب ةي تة  تاسةي  ه يةة النزاهةة اتتحاديةة بةي تسةب   بواابةات 2004المتحد  لمكافحةة الفسةاد لسةنة 
حماية الماأ العةام مةن الفسةاد وت سة  مسةاراً صانونيةا منسةج  ومتب بةات بنةود اتتفا،يةة اتمميةة لمكافحةة الفسةاد، ومةن 

هر ة النزاهة إستيعا  بر ت ك المتب بات في إست اتيجيات مكافحة الفساد، وم  بر ت ك الج ود نجد مأ  هنا حاولت
ت ترةةةا العةةة اق فةةةي م  ةةة  مةةةدربات الفسةةةاد الدةةةادر هةةةن منامةةةة الًةةةفايية الدوليةةةة لةةة  ييةةةادر الم اتةةةا المتةةةا    فةةةي 

 الفساد في الع اق.  الجدوأ، وهذا يمرر تحديا اديا ل بحل مكر  في ادوك إست اتيجيات تف يك

 الاستنتاماة
تحتةةاج مسةةالة الوسةةاء ه ةةى الفسةةاد إلةةى اسةةت اتيجية دوي ةةة اتمةةد تتجةةاوز معالجةةات الولأةة  الوةةائ ، إذ تيكفةةي  – 1

العمةةر وفةةةي اسةةةت اتيجية ص يبةةةة مو متوسةةةبة المةةةدك  تعةةةالج حةةةاتت فسةةةاد آنيةةةة ت ةةةتص باةةة ا محةةةدد تيمنع ةةةا مةةةن 
 الت  ار ب ما باأ الا ا متاحا.

إأ مس ولية مكافحة الفساد هةي مسة ولية تسةامنية تتحم  ةا امية  ما ةز  الدولةة ومفاصةر المجتمة ، فميمكةن  – 2
تحمر م باء مواا ة الفساد لج ة بذات ا حتى لو باأ ذلك من صمي  هم  ا مرةر هر ةة النزاهةة اتتحاديةة، فمواا ةة 

دورها، ومأ الفًر في مكافحة الفساد هةو الفساد هو ص ائ برن محورين تدب  في ب ر ما ا ات هد  بر حسا 
 فًر ل ر صباهات الدولة.

إهتمامةا رسةميا بةاه ى المسةتويات،  2003تصت مًك ة إستً اء الفساد في مفاصر الدولةة الع ا،يةة بعةد العةام  – 3
الع ا،يةة دفع ا إلى التف ر  اديا باتسةتعانة بةال ي ات الدوليةة فةي مجةاأ مكافحةة الفسةاد، وتسةتم  ا ةود الحكومةات 

المتعا،بة في تبوي  اسةت اتيجية مواا ةة الفسةاد لتًةمر مكية  هةدد ممكةن مةن صباهةات الدولةة والتمةدد مفقيةاً لتيبيةة 
 مكي  ما يمكن من اتا اءات اتدارية والمالية.

 التوصياة
وتًةعا مسةالرا تبوي  مناومة التً يعات الجزائية الم تببة بمكافحة الفساد بجع  ةا مكرة   ةد ، ودمةا تنسةج   – 1

 الفساد المستحدثة واستيمأ الفاسدين لري ات الووانرن التو ردية النافذ .

http://www.ipsa-iraq.org/
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إلتةةزام العةة اق بكةةر تع يمةةات وتوار ةةات المنامةةات الدوليةةة الم تدةةة بمكافحةةة الفسةةاد وممحوةةة الفاسةةدين، هيةة   – 2
مأ الفساد صد مصبش مًك ة دولية، إذ إنيراق ب وتوبوتت تعاوأ متبادأ لمواكبة محدث تونيات مكافحة الفساد تسيما 

 ل  تس   دولة من إرهاصات تيديد الفاسدين ل ر و  الودنية.
ت ريةةةف ال صابةةةة ه ةةةى حجةةة  السةةةرولة النوديةةةة صرةةةد التةةةداوأ فةةةي الوبةةةائ العةةةام وهةةةدم ت ديسةةة ا، ومتابعةةةة مسةةةارات  – 3

 عام ة نودية مرر   ل ًك.التحويمت المالية برن مد اا التداوأ وتس ي  إ ساه   ل مسائ ة هند بر م
تحسةةةرن  ةةة و  إ تيةةةار ممكةةةات الوبةةةائ العةةةام، وتو ةةةيص إاةةة اءات التعامةةةر المبا ةةة  بةةةرن المةةةوادن والموظةةة   – 4

 الحكومي هي  تنفرذ است اتيجية الحوبمة اتل ت ونية في امي  مفاصر الوبائ العام.   
        
 المصاار

                                                           

 .33  ص2007احمد ااوا    الفااا سبله وآلياة مكاسحته  منشوراة الإئتلاا من ام  النزا   والماائل   عما    (1)

 .166  ص2008اماني قندي   الموسوع  العربي  للمجتمع المدني  مكتب  الاسر   القا ر    (2)

عماا الشيخ ااوا سي مجموع  باحثين  الشفالي  ومراسب  الفاااا  الفاااا والحكام الصاال  ساي الابلاا العربيا  بحاوا ومناقشااة  (3)
و  مع المع د الااويدل بالأساكندري   مرلاز اراسااة الوحاد  العربيا   الندو  الفكري  التي ننم ا مرلز اراساة الوحد  العربي  بالتعا

 .135  ص2004ايروة  

 .164  ص2016مجيد الكرخي  ماشراة الحكم الرشيد  اار المنا ج للنشر والتوزيع  عما    (4)

علااااى الااااراب    ما كاااا  موناااااو   الفااااااا نناااار  عاماااا   متاااااك علااااى شاااابك  المعلوماااااة الالكترونياااا  الدولياااا   الانترنياااات  (5)
http//www:usinfo.state.gov  

 .43  ص2014مجموع  باحثين  قامور المصالحاة الاياسي   مع د البحرين للتنمي  الاياسي   المنام    (6)

  متااك علاى شابك  2006لاانو  الثااني    80 اسر خالد ارلاة الوائلي  الفااا الااال مف ومه واسابابه  مجلا  النباا  العادا  (7)
 //www.annabaa.org httpلوماة الالكتروني  الدولي   الانترنيت  على الراب   المع

انمااو ف ساعلياا  الااا  الحكااومي سااي العااراق  مجلاا  العلااوم الاياسااي   للياا  –وصااال نجياا  العاازاول  سيااار مااوا  ننااام الحكاام  (8)
 .94  ص2011  22للان   42بغداا  العداالعلوم الاياسي   مامع  بغداا  

قاسم حبوب عبار النصيرل  الادور الرقاااي لمجلا  المحاسنا  ساي تحااين ااا  الوحاداة المحليا  بحاث تابيقاي ساي مجلا   (9)
 .46  ص2014محاسن  واس   رسال  ماماتير غير منشور    للي  الااار  والاقتصاا  مامع  بغداا  بغداا  

 .148سي مجموع  باحثين  الشفالي  ومراسب  الفااا  مصدر سبق  لر   ص عماا الشيخ ااوا (10)

 .2007تقرير الفااا العالمي لعام  –مننم  الشفالي  الدولي   (11)

 .92صمجيد الكرخي  ماشراة الحكم الرشيد  مصدر سبق  لر    (12)

http://www.annabaa.org/
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 .163مجيد الكرخي  المصدر نفاه  ص (13)

مصااال   المرلااز القااومي للاصااداراة  1000اكثاار ماان  –الاياسااي  والدسااتوري   مريااد يوسااف الكاالاب  معجاام المصااالحاة (14)
 .381  ص2018القانوني   القا ر   

 .164اماني قندي   الموسوع  العربي  للمجتمع المدني  مصدر سبق  لر   ص (15) 

ة وممارسااة  ارناامج الاماام سياساا –مجموعا  بااحثين  الشافالي  والمااائل  سااي القاااع الحكاومي ساي الادا  عربياا  مختاار   (16)
  المتحد  الانمائي المكت  الاقليمي للبلدا  العربي   الامم المتحد  ااار  الشئو  الاقتصااا   والامتماعيا  شاعب  الااار  العاما  وااار 

 .3  ص2004التنمي   نيويور   

ااايني  بقاااع غاز   رساال  مامااتير غيار نعيم  محمد حرب  واقع الشافالي  الاااريا  ومتالبااة تابيق اا ساي الجامعااة الفل (17)
 .43  ص2011منشور   للي  التجار   الجامع  الاسلامي   غز   

 .162  ص1983  بغداا  5     ط-عامر الكبياي  الااار  العام  اين الننري  والتابيق   ب (18)

ه وعلامااه والرقاباا  عليااه  اار التعلاايم محمااد احمااد عبدالااالام و ااااراهيم الااايد  الفااااا الاياسااي آلياتااه واشااكاله وعواملاا (19)
 .233  ص2017الجامعي  الاسكندري   

ورشاني ش يناز  الحكم الراشاد ومتالبااة إصالاك الااار  المحليا  ساي الجزائار  رساال  مامااتير غيار منشاور   لليا  الحقاوق  (20)
 .50  ص2015والعلوم الاياسي   مامع  باكر   الجزائر  

الغامدل  اور النزا ا  والشافالي  ساي محاربا  الفاااا  الملتقاى العلماي للجارائم المااتحد   ساي ظا  المتغياراة عبدالله ان سعد  (21)
 .8  ص2014والتحولاة الاقليمي  والدولي   للي  العلوم الاستراتيجي   عما    

  القادر  4ا ا  والمااائل  قماا   طمجموع  باحثين  النزا   والشفالي  والماائل  سي موام   الفااا  الائتلاا مان اما  النز  (22)
 .88  ص2016

حياادر طالاا  محماادعلي وآخاارو   ماادخ  للنزا اا  ومكاسحاا  الفااااا سااي التشااريعاة العراسياا  والاتفاسياااة الدولياا   مرلااز البيااا   (23)
 .141  ص2021للدراساة والتخاي   بغداا  

 .30/8/2007سي  4047الوقائع العراسي   العدا  (24)

 الناسذ. 2005  من استور مم وري  العراق لعام 102الماا    (25)

 .14/11/2011سي  4217الوقائع العراسي   العدا  (26)

حيدر طال  محمد علي وآخارو   مادخ  للنزا ا  ومكاسحا  الفاااا ساي التشاريعاة العراسيا  والاتفاسيااة الدوليا   مصادر سابق  (27)
 .106 لر   ص

 .2ة    ص-لاعلى لمكاسح  الفااا  مرلز البيا  للدراساة والتخاي   بغداا   اغزوا  رسيق عويد  المجل  ا (28)

http://www.ipsa-iraq.org/
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 .14-8ة    ص-  المجل  المشتر  لمكاسح  الفااا  بغداا   ا2014-2010الاستراتيجي  الوطني  لمكاسح  الفااا  (29)

 .2014-2010الاستراتيجي  الوطني  لمكاسح  الفااا  (30)

   يئ  النزا   الاتحاا ا   بغاداا  30/6/2023ولغا    2/1/2023النزا   الاتحاا   للمد  من التقرير نصف الانول ل يئ   (31)
 .8ص

علي مواا  العراق  قر استراتيجي  وطني  لمكاسح  الفااا  متاك على شابك  المعلومااة الالكترونيا  الدوليا   الانترنيات  علاى  (32)
 https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%الراب   

  مكتاا  الاماام المتحااد  لتنااايق الشاااو  الانااااني   2021تقرياار التحلياا  القااارل المشااتر  للاماام المتحااد  سااي العااراق لعااام  (33)
 .38ص

على وسق ماشراة عالمي  بحث  صلاك الدين عواا الكبياي وصلاك متع   تقييم ااا  المفتشين العامين سي الحد من الفااا (34)
  2017  للياا  الااار  والاقتصاااا  مامعاا  بغااداا  بغااداا  23  مجلااد95ميااداني مقااار   مجلاا  العلااوم الاقتصاااا   والااارياا   العاادا

 .9ص

 .2023تقرير مننم  الشفالي  الدولي  لماشر مدرلاة الفااا لعام  (35)

  مجلا  اراسااة اوليا   2003ماسم محمد اا ش  واقع التنمي  الماتدام  وسب  معالج  ظا ر  الفااا سي العراق بعاد العاام  (36)
 .185  ص2023  مرلز الدراساة الاستراتيجي  والدولي   مامع  بغداا  بغداا  94العدا


