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 البحث لصستخم

البحثثثث يمثثثد محاولثثثة لدراسثثثة المبقثثثة اليدليثثثة بثثثين التنميثثثة الاقتصثثثادية بمف وم ثثثا 
نثثوم مؤسسثثة الحكثثم وذلثثر  ثث   طثثثار المماصثثر بوصثثف ا حثثق مثثن حاثثوق المواطنثثثة و 
 لاثثد تيايثثد الامتمثثام بثثالمف وم المماصثثر  الأدبيثثاا الحدي ثثة حثثوة ماولثثة الحكثثم الصثثال  

للتنمية الاقتصادية المتضمن ناة الميتمع من حالة التخلف الممبر عن ثا بتاييثد نطثاق 
سثثاس الحريثاا والخيثثاراا المتاحثثة امثثام النثثاس  لثثل حالثثة مثثن الرقثث  يكثثون الامتمثثام الأ

 ي ثثثثا تثثثثقمين الحاثثثثوق المدنيثثثثة والسياسثثثثية  ضثثثثب عثثثثن تثثثثقمين الحاثثثثوق الاقتصثثثثادية 
ذا ما كانا المواطنة عبقة بين الفرد والدولة بكثة مثا تتضثمن   والايتماعية وال اا ية  وا 
تلر المبقة من وايباا وحاوق سياسية واقتصادية وايتماعية  يمكن اليعم ان التنميثة 

 المواطنة الاقتصادية حق من حاوق 
ومؤسسة الحكثم مث   حثدل الثرواق الم مثة وا ليثاا الأساسثية التث  تثؤمن تحايثق 

وتركي الامتمثام  ث  مثذا البحثث علثل  التنمية الاقتصادية الاائمة علل حاوق المواطنة 
 الإيابة عن سؤالين مما:

 ما مواصفاا مؤسسة الحكم    المراق وما دورما    تحايق التنمية الاقتصادية؟ -1
مة ا ضل الأداء    ميدان التنمية الاقتصادية  لل تغذية وتمييي المواطنة بمف ثوم  -2

 الحاوق    المراق؟
وقد توصة البحث  لل ان تثدن  نوعيثة مؤسسثة الحكثم  ث  المثراق قثد انمكثس علثل 
نثثواح  الحيثثاق الاقتصثثادية كا ثثةت  تيايثثدا البطالثثة والفاثثر وسثثاء توييثثع الثثدخة ت وتثثردا 

  البشرية ت  ضب عن تنام  الفساد الإداري والمال  مؤشراا التنمية

 مادمة
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تؤكددد ابدايددات المعاصددري اددا ميددداأ الاقتصدداد أأ اللدددم النلددا ا للتنميددة 
الاقتصددادية  ددو نلددت المنتمددة مددأ فالددة التنلددم المعاددر عنلددا اتلييددد نطددا  
الفريددات والنيددارات المتافددة أمددام النددا  إلددر فالددة مددأ الرقددا يكددوأ الا تمددام 

والتددا تتنددمأ اددددور ا  ،بسددا  ايلددا  ددو تددقميأ الفلددو  المدنيددة والسياسدديةا
فلو  اباراد اا ممارسة السلطة والإسلام اا صنة اللرار العام. انلا عأ 

واأ منموعددة الفلددو  تلدد   يددر  .الفلددو  الاقتصددادية والانتماعيددة وال لاايددة
ذا ما كاندت الموا .قاالة للتنز ة ويتوقم أفد ا علر ابنر طندة علاقدة اديأ وا 

الفدددرد والدولدددة اكدددت مدددا تتندددمن  تلددد  العلاقدددة مدددأ وانادددات وفلدددو  سياسدددية 
واقتصدددددادية وانتماعيدددددة، و دددددا تدددددرتاط دا مدددددا  افددددد  الم ددددداركة ادددددا الن ددددداط 

واتنداذ اللدرارات  ،والم اركة اا الفياي الانتماعية ،الاقتصادي والتمتة ا ماره
عدأ المسداواي أمدام اللدانوأ  النماعية الملزمة وتولا المناصد  العامدة، اندلا  

 ايمكأ الزعم ااأ التنمية الاقتصادية ف  أصيت مأ فلو  المواطنة.
وتعدد مؤسسدة الفكدم إفددر الرواادد الملمدة وااليدات ابساسدية التدا تددؤمأ 
تفليددد  التنميدددة الاقتصدددادية اللا مدددة علدددر مصدددلفة الندددا  وفلدددو  المواطندددة. 

التدددا يتعامددت ايلددا ابادددراد وتتنسددد تلدد  المؤسسددات ادددا منموعددة الن دداطات 
والمنموعات مة الدولة. ويلات عأ مؤسسة الفكم إنلا نيدي امنظدور التنميدة 
الاقتصددادية عندددما تعمددت علددر تعزيددز وصدديانة رادداه الإنسدداأ وتوسددية قدددرات 
الا دددددر ونيددددداراتلم وارصدددددلم وفريددددداتلم الاقتصدددددادية والانتماعيدددددة والسياسدددددية 

ادددرز أ ميدددة الافددو ادددا موندددوعة نوعيدددة مددأ  ندددا ت ولاسدديما االنسددداة للفلدددرا .
مؤسسدددة الفكدددم وانعكاسددداتلا علدددر فلدددو  المواطندددة ادددا نوانالدددا الاقتصدددادية 

 المتم لة اا الف  اا التنمية الاقتصادية اإطار ا المعاصر.
 يلدم الافو إلر الإنااة عأ تساؤليأ  ما:
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مددا مواصددفات مؤسسددة الفكددم اددا العددرا  ومددا دور ددا اددا تفليدد  التنميددة  -3
 قتصادية.الا

 ددددت أانددددر ابدا  اددددا ميددددداأ التنميددددة الاقتصددددادية إلددددر ت ذيددددة وتعزيددددز  -2
 المواطنة امفلوم الفلو  اا العرا .

وينطل  الافدو مدأ ارندية مفاد دا أأ الظدروم الاقتصدادية والانتماعيدة 
والسياسدددية التدددا عا دددلا العدددرا  والعراقيدددوأ أادددرادا ومنموعدددات ندددلات العلدددود 

تساؤلات عديدي فوت نودي مؤسسة الفكم ودور دا ادا ال لاو المانية تطرح 
 تفلي  التنمية الاقتصادية المعززي لفلو  المواطنة اا العرا .

وسدددديعتمد الافددددو المددددنلل التفليلددددا الملددددارأ ادددديأ ابدا  التنمددددوي ونوعيددددة 
المؤسسدددات ادددا العدددرا  مدددأ نلدددة مدددة المؤ دددرات ذاتلدددا للددددوت العرايدددة ودوت 

ميدددة والعدددالم مدددأ نلدددة أندددرر، ااسدددتندام المعدددايير الندددوار العرادددا والددددوت النا
 .الإفصا ية المتواري

 
    مف وم المواطنة -اولا

ت ومعلدد لد  داستلر الفكدر السياسدا علدر أأ المواطندة مفلدوم تدارينا  امد
 -قدددانونا، ومنلدددا مددا  دددو  لدددااا -أاعدداد عديددددي ومتنوعدددة منلددا مدددا  دددو مددادي

لددذا ادداأ  .مكددأ الو لددا تدددرينيا  ة يدة أو  ددو  ايدددو وسيلدددسددلوكا، ومنلددا مددا  دد
نوعية المواطنة اا أي دولة تتدق ر االنندل السياسدا والرقدا الفنداري. كمدا 
يتدددددق ر مفلدددددوم المواطندددددة تددددددرينيا  ادددددالتطور السياسدددددا والانتمددددداعا واعلا دددددد 
المنتمعدات والدديم الفندارات والمت يددرات العالميدة الكاددرر. ومدأ  نددا يصددع  

 ،2003، علدا نليفدة الكدواري) دأ المواطندةونود تعريم نامة مانة  اات لماد
 (.13ص

ولكدأ يمكددأ اللدوت أأ مفلددوم المواطندة عاددر التداريب قددد اقدر مادددأ المسدداواي 
وقددد كدداأ التعايددر عددأ إقددرار مادددأ المواطنددة  .للدداعأ أو الك ددري مددأ المددواطنيأ
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 ،مرتاطدددددا دا مدددددا  افددددد  الم ددددداركة ادددددا الن ددددداط الاقتصدددددادي والتمتدددددة ا مدددددداره
واتندداذ اللددرارات النماعيددة الملزمددة وتددولا  ،الفيدداي الانتماعيددةوالم دداركة اددا 

  .المناص  العامة، انلا  عأ المساواي أمام اللانوأ
للددد مددر مفلددوم المواطنددة امفطددات تارينيددة تطددور ايلددا  ددذا المفلددوم فتددر 
تالددور إلددر دلالاتدد  المعاصددري. ولعددت أوت التنددار  اددا إقددرار فلددو  المواطنددة 

كاأ لدر الإ ري  فيو  كلت الممارسة الديملراطية ب ينا اا التاريب اللديم 
أنموذنا للا. وكانت المواطنة ت ير إلر ف  الفرد اا الم اركة السياسية اا 
منتمددة المدينددة. واقتصددر فدد  المواطنددة علددر الرنددات ابفددرار اللددادريأ علددر 

واسدددددتاعد الرندددددات ابفدددددرار  يدددددر اللدددددادريأ وكدددددذل  النسدددددا   .تفمدددددت ابعادددددا 
طفدددات وال ددديوا وابنانددد  والعايدددد. ومدددأ  دددم ادددقأ المواطندددة والدددا  للمنظدددور واب

الإ ريلدا تتسدم االلامسدداواي الانتماعيدة فيددو يعدد الفد  ملصددورا  علدر طالددة 
 (.9-8ص ،2002)اتوت فسيأ علواأ،  معينة دوأ  ير ا.

وادددددا رومدددددا اللديمدددددة مدددددر مفلدددددوم المواطندددددة امدددددرفلتيأ. اقتصدددددرت فلدددددو  
ابولددر علددر الرومدداأ أمددا سددكاأ ابقدداليم ابنددرر التددا  المواطنددة اددا المرفلددة

تنملا الإماراطورية اعتاروا رعايا. وقد منفت المواطنة الرومانية للمواطنيأ 
امتيدددازات قانونيدددة علدددر درنددددة عاليدددة مدددأ اب ميدددة. ومددددأ  دددم اددداأ المواطنددددة 

 اتسمت االلامساواي ايأ ال عو .
ولا  ولددي  السددكأ  ددو أسددا  أمدا اددا المرفلددة ال انيددة الددد أصددا  معيدار الدد

اقصدا  كددت أاندا  ال ددعو  الناندعة لرماراطوريددة  .اتصدام الفدرد االمواطنددة
ادددارتاط مفلدددوم  ،مدددواطنيأ. وذلددد  ر ادددة مدددأ الدولدددة ادددا تعزيدددز الدددولا  لرومدددا

 المواطنة االوان  العام والمسؤوليات م ت الندمة العسكرية، وداة الندرا  .
 .(33-30ص ،2002 )اتوت فسيأ علواأ،
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تراندددة ماددددأ المواطندددة ادددا الفكدددر السياسدددا ابورادددا اعدددد اندددد ار التنرادددة 
الديملراطيددة اددا أ ينددا ورومددا طددوات اتددري العصددور الوسددطر التددا امتدددت مددأ 

إلا أأ اليلظددددة الفكريددددة التددددا تزامنددددت مددددة فركددددات  .م3100 الددددر 100 سددددنة
الإصدددددلاح الددددددينا ومدددددا تلا دددددا مدددددأ فركدددددات النلندددددة والتندددددوير ادددددا الفيددددداي 

 أعددددادت ت ايددددت مادددددأ المواطنددددة مددددأ نددددلات  لا ددددة أمددددور أساسددددية: ،ياسدددديةالس
 (.31 ص ،2003)نورج اللصيفا، 

 ت ايت الدولة اللومية الفدي ة. .3
 الم اركة السياسية وتداوت السلطة سياسيا. .2

  اات دولة المؤسسات.  .1
واذل  انتللت دا ري الفناري ابوراية مأ المفلوم التلليددي للمواطندة الدذي 

ذوره مأ الفكر السياسا الإ ريلدا والرومدانا إلدر المفلدوم المعاصدر استمد ن
الدددذي يسدددتند إلدددر اكدددر عصدددر النلندددة والتندددوير وأطروفدددات فلدددو  الإنسددداأ 
والمدددواطأ والددددعوي لاأ يكدددوأ ال دددع  مصددددرا  للسدددلطات. وادددذل  ترسدددب ماددددأ 
المواطنددة واقددر كفدد   ااددت اددا الفيدداي السياسددية واتسددة نطددا   ددمول  تدددرينيا  

نددم كددت المددواطنيأ الاددال يأ سددأ الر ددد مددأ الننسدديأ،كما تفسددنت  ليددات لي
ممارست  عنددما أصدا  نميدة المدواطنيأ يتمتعدوأ افد  الم داركة الفعالدة ادا 
اتندداذ اللددرارات النماعيددة تعايددرا  عددأ كددوأ ال ددع  مصدددرا  للسددلطات. انددلا 

إلدر  عأ تعدد أاعاده و مول  النان  الاقتصادي والانتماعا والاي ا إنااة
 الفلو  السياسية واللانونية.

للدددد فمدددت الإسدددلام رؤيدددا را عددددة للوفددددي الإنسدددانية والمسددداواي ادددا الفلددددو  
والواناات انلا  عأ إفلاق  لماداد  العددت واللسدط والإنصدام ونميعلدا مدأ 

النو ريددة التددا نسددد ا الإسددلام سددلوكا  وعليدددي، انددلا  عددأ إقددراره  ر المادداد
المواطنددة امفلددوم الم دداركة السياسددية المعاصددري لمادددأ ال ددورر. وقددد اقتصددرت 

علر المسلميأ المليميأ الط وذل  يعود إلدر أأ التصدور الإسدلاما التلليددي 
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 فالدددة طار دددة زا لدددة، دا مدددة التفدددوت، ،يعتادددر الدولدددة كمدددا  دددو مددددلوللا الل دددوي
ادت مندرد عددم اللندو  إلدر  ،والاننوا  اا مفيط دولة ما لا يتطل  ولا   للا

المسل  عليلا. والولا  اا التصور الإسدلاما يتعلد  امسدتور أعلدر العصياأ 
وأسدددمر ك يدددرا  مدددأ الدولدددة الدددولا  لا يكدددوأ إلا للفكدددري. ومدددأ  دددم اددداأ المواطندددة 

)ا ددير موسددر  تددرتاط االمعتلددد والم دداركة ايدد  ولددي  للدولددة والم دداركة ايلددا.
 (.38-33، ص2003نااة، 

عددددير ونددددروريات الفيدددداي وا تمددددت الدولددددة الإسددددلامية اتدددداميأ مصدددددر ال
لمواطنيلددا، الددد نعددت أ مددة المسددلميأ فانددات الإنسدداأ وسددات الوصددوت إليلددا 

 ددو الإمددام ال زالددا يددرر  إأ  فلوقددا  أساسددية ونددرورات لااددد مددأ إدراكلددا الددا
نظدددام الدددديأ لا يفصدددت إلا انظدددام الددددنيا انظدددام الدددديأ االمعرادددة والعادددادي، لا 

الفيددداي والسدددلامة قددددر الفاندددات مدددأ  يتوصدددت إليلدددا إلا اصدددفاة الاددددأ والدددا 
الكسوي والمسدكأ وابقدوات وابمأ...ادلا يندتظم الدديأ إلا اتفليد  ابمدأ علدر 

  ذه الملمات النرورية...(.
وادددا إطدددار الفكدددر اللدددوما العرادددا يمكدددأ اللدددوت إأ ماددددأ المواطندددة امعنددداه 
أ الفددديو اللددانونا والددديملراطا لددم يفددظ اتقصدديت عميدد  اددا كتااددات اللددوميي

اددت اندد  ظددت اعيدددا  عددأ التطايدد  والممارسددة اددا  .العددر  اددا اللددرأ المانددا
الددددوت التدددا فكمتلدددا أنظمدددة قوميدددة التونددد . إأ تنا دددت الفكدددر اللدددوما لماددددأ 
المواطندددددة كمدددددا االنسددددداة لمسدددددا ت الديملراطيدددددة و ير دددددا ندددددا  نتيندددددة ان ددددد ال  

لمفكددريأ اا تمامددات أنددرر كدداأ يعتلددد أنلددا أك ددر إلفافددا نددا ت الددا كتااددات ا
اللددومييأ ابوا ددت، مددأ نملتلددا مسددقلة اعددو اللويددة العرايددة، وصدديا ة العلاقددة 
ايأ العرواة والإسلام واصدللا عدأ العلاقدة اديأ العدر  والع مدانييأ. وانصد  

 الدولة  ااعتاار ا  مأ نافية وعلر  ال ع   و النما ير  الا تمام لافلا  علر
و ير ددا دوأ  التنز ددة  و الاسددتعمار التنسدديد الفعلددا للفكددري اللوميددة. وكددذل   
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 للمزيد عدأ ذلد  يراندة: نالدد الفدرو ،) أي فديو عأ علاقة الفرد االدولة.
 (.331-93، ص2003

ويمكننا استلرا  الفلم المعاصر لمادأ المواطندة مدأ ندلات مدا أوردتد  دا دري 
المعدددارم الاريطانيدددة   دددا علاقدددة اددديأ ادددرد ودولدددة كمدددا يفددددد ا قدددانوأ تلددد  

. واما تتنمن  تل  العلاقة مأ واناات وفلو  ادا تلد  الدولدة وتؤكدد الدولة 
أأ المواطنددددة تدددددت نددددمنا  علددددر مرتاددددة مددددأ الفريددددة مددددة مددددا يصددددافالا مددددأ 
 ،مسدددؤوليات وعلدددر الدددر م مدددأ أأ الننسدددية  الادددا  مدددا تكدددوأ مرادادددة للمواطندددة

فيددو تتنددمأ علاقددة ادديأ اددرد ودولددة إلا أنلددا تعنددا امتيددازات أنددرر  ناصددة 
الفماية اا النارج وتنتم دا دري المعدارم الاريطانيدة مفلوملدا للمواطندة، منلا 

ااأ المواطنة علر ون  العموم تساغ علر المواطأ فلوقا  سياسدية، م دت فد  
الانتنددددا  وتددددولا المناصدددد  العامددددة. و ددددا اددددذل  تنددددمأ للمددددواطأ التمتددددة 

علددا  )نلددلا عددأ: اددالفلو  تندداه الدولددة،كما تنددوت لدد  امتيددازات نددارج دولتدد .
 (.10ص ،2003 نليفة الكواري،

ومأ  م ااأ المواطنة ليست صفة لونعية تطل  ايلا النصوص اللانونية 
لدولددة مددا تسددمي  مددواطنيأ علددر اباددراد الددذيأ يفملددوأ ننسدديتلا وتوفددد ايددنلم 
منموعة مأ اللواسم الم تركة ات  ا االإنااة إلر ما سا  عملية م داركة 

نلدا ن يطة وعادلة للؤلا  المواطن يأ اا الفياي السياسية لنماعتلم ودولدتلم وا 
 نوع مأ الفعت الذي ينسد  ذه الم اركة.

إأ الفلدددو  الايناايدددة للمدددواطأ تدددذ   إلدددر ااعدددد مدددأ الفلدددو  والفريدددات 
المدنية والسياسية امعنر التفرر مأ الللر والتسلط لت مت التفرر مأ نمية 

المددرأ، والنلددت، والفلددر، أ ددكات الفددط مددأ الكرامددة الإنسددانية م ددت النددوع، و 
والنددوم، والفدد  اددا النددماأ الانتمدداعا، و الفدد  اددا العمددت والفمايددة مددأ 
الاطالددددة، واددددا العدالددددة، والإنصددددام اددددا ابنددددور، واددددا الصددددفة، والرافددددة، 
والراا يددة، واددا الندددمات الانتماعيددة النددرورية، كمددا اددا الفدد  اددا الددتعلم 
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تلريددر )لفيدداي ال لاايددة للمنتمددة.والم دداركة الفددري اددا الن دداطات النلاايددة واددا ا
 (.2ص ،2003 التنمية الإنسانية العراية،

ويعتاددر الددوعا االمواطنددة نلطددة الاددد  ابساسددية اددا ت ددكيت نظددري الإنسدداأ 
إلر نفس  والر الاده والر  دركا   ادا صدفة المواطندة مدأ ندلات تدواير الفدد 

نالدددا ابدندددر مدددأ فلدددو  المدددواطأ فتدددر يكدددوأ للمواطندددة معندددر ويتفلددد  امو 
انتما  المواطأ وولاؤه لوطن  وتفاعل  الاينااا مة مواطني  نتينة اللدري علر 
الم دداركة الفعليددة وال ددعور االإنصددام وارتفدداع الددروح الوطنيددة لديدد  عنددد أدا  
وانااتدددد  اددددا الدددددااع عددددأ الددددوطأ، وداددددة النددددرا  ، والمسددددا مة اددددا صددددنة 

 دددعور االانتمدددا  الفنددداري. واأ  يدددا  فلدددو  المواطندددة يدددؤدي إلدددر تدددداعا ال
 .الوطنا

إأ وندددة المواطندددة يالدددر ناقصدددا  ادددا فالدددة عددددم الاعتدددرام ادددقأ فريدددات 
اباراد امفلوملا الواسة  ا فلدو  للدم ادا موانلدة الدولدة والمنتمدة، تتفددد 

يمكدددأ للنظدددام السياسدددا أأ  ،امونالدددا اللويدددة الوطنيدددة. و دددا ليسدددت مكاسددد 
أ مية زوات وندود مظدا ر  انلا  عأ ،يمنفلا لمأ ي ا  ويمنعلا عمأ ي ا 

وذلددد   ،وتفريدددر الدولدددة مدددأ التاعيدددة للفكدددام ،فكدددم الفدددرد أو الللدددة مدددأ الندددا 
ومدأ ندلات  ،ااعتاار ال ع  مصدر السلطات وا   رعية دستور ديملراطدا

)نالدددد  ندددمانات مااد ددد  ومؤسسدددات  والياتددد  الديملراطيدددة علدددر ارأ الواقدددة.
 (.93ص ،2003 الفرو ،

فيددددو  ،ننسددددية  الاددددا  مددددا تكددددوأ مراداددددة للمواطنددددةوعلددددر الددددر م مددددأ أأ ال
وادددا الدولددة الفدي ددة يتمتددة كددت مددأ يفمدددت  ،تتنددمأ علاقددة ادديأ اددرد ودولددة

ننسدية الدولددة افلدو  المواطنددة ايلدا. إلا أأ الونددة منتلدم اددا الددوت التددا 
لا تفتددرم  ددذه الليمددة فيددو تم ددت الننسددية منددرد تااعيددة لا تتددوار االنددروري 

لمواطنة السياسية والانتماعية والمادية والإنسانية. انلا  لمأ يفمللا فلو  ا
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عدأ انتلددا  الفريددة الفرديددة وفدد  المددواطأ اددا العددير الكددريم والتمتددة ا ددروات 
الددالاد. والعددير اددا نددو مددأ ال ددفااية يمكندد  مددأ التعددرم علددر كيفيددة توزيددة 

 الموارد.
ة المدواطأ إأ الواقة المعار اا ك ير مأ دوت العالم ال الو ياديأ أأ  لااد

 دددددا ابندددددعم دا مدددددا ، ولا توندددددة كمفلدددددوم وسدددددلو . وذلددددد  لاأ للمواطندددددة 
اسددتفلاقاتلا الك يددري والمتعددددي التددا لا تسددتطية الددنظم السياسددية التسددليم الددا. 
مستعينة عنلا امنموعة مأ ال عارات الاراقة التا تراد ا ممارسات نمعية 

لاميددة مددأ دوأ إيندداد مددأ قايددت التف دديد الفماسددا الددذي تؤنندد  الماكنددة الإع
 (.3ص ،2003رصيد فليلا وملمو  للمواطنة. )طا ر علواأ، 

 
 التنمية الاقتصادية وحاوق المواطنة - انيا

ينمددة معظددم الفكومددات وال ددعو  رااددد التطلددة نفددو التنميددة الاقتصدددادية 
ويعددددرم ناددددرا  الاقتصدددداد التنميددددة الاقتصددددادية  علددددر إنلددددا عمليددددة اقتصددددادية 

ة وسياسددددية تسددددتلدم التفسدددديأ المسددددتمر لراا يددددة السددددكاأ وانتماعيددددة و لاايدددد
اقسددر م واباددراد نميعددا علددر أسددا  م دداركتلم الن ددطة والفددري واللاداددة إلددر 

 (.11ص ،2002 التنمية والر التوزية العادت للفوا د النانمة عنلا . )أسكوا،
مأ المعروم أأ للنان  الاقتصادي دور فيوي وملم اا نلد  المواطندة 

اعندددما تسددعر الدولددة نفددو تفليدد  التنميددة الاقتصددادية  .ولا  للدولددةوتفليدد  الدد
عطدددا  المدددواطنيأ  اإطار دددا ال دددامت المرتكدددز أساسدددا علدددر الفريدددة والمسددداواي وا 
دور دددم ادددا الم ددداركة السياسدددية واندددا  دولدددة قا مدددة علدددر التوااددد  وتم يدددت كدددت 

لندة وتلدوم اتوزيدة ال دروات دوأ إ مدات  دريفة أو ا دة ومعا ،مكوندات ال دع 
اإنلددا سددتكوأ مم لددة للمنتمددة امددا يمكنلددا مددأ  ،الفلددر والفددد مددأ قلددر السددلطة

 تفلي  الاستلرار الدانلا والفماية مأ النارج.
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ولعدددت مدددأ المفيدددد الإ ددداري إلدددر إعدددلاأ الفددد  ادددا التنميدددة الدددذي اعتمدتددد  
، والدددذي يعدددد مرنعيدددة لكدددت 3982النمعيدددة العامدددة لممدددم المتفددددي ادددا العدددام 

و ذا الإعلاأ يدور فوت ملاصد  لا ة  ،فلوم متكامت للتنميةالمدااعيأ عأ م
 .(152ص  ،3995 انظر اا ذل : علا اومليت،) ا: 

 إأ الف  اا التنمية ف  مأ فلو  الإنساأ  ير قاات للتصرم. -3
 أ الف  اا التنمية  و مة  يره مأ فلو  الإنساأ وفلوق  متلافمة. -2
كمددا أنلددا مسددؤولة عددأ  ،ا التنميددةإأ الدولددة مسددؤولة عددأ إعمددات الفدد  ادد -1

إعمدددات فلدددو  الإنسدددداأ كللدددا كمددددا نصدددت عليلددددا الاتفاقيدددات والصددددكو  
 الدولية.

إأ التنميدددة الاقتصدددادية الدددذا السددديا  تتنطدددر المفدددا يم التلليديدددة المدددؤطري 
اارتفدداع نصددي  الفددرد مددأ الندداتل المفلددا الإنمددالا أو فتددر تلايددة الفانددات 

مؤ دددر التنميدددة الا دددرية لت دددمت فددد  نميدددة  ابساسدددية المعادددر عنلدددا اواسدددطة
ابادددراد ادددا تفليددد  نوعيدددة معي دددة أاندددت مدددة نيدددارات وادددرص أوسدددة تمكدددأ 
الإنساأ مأ تفلي  قدرات  االإنااة إلر نماأ الفلو  ابساسية التا تميدز 

وال لااددددة، وفريددددة  ،والمسددددا لة ،والم دددداركة ،المنتمعددددات المتلدمددددة كالمسدددداواي
الاند  ) .معنر ااأ التنمية تعنا تفسدنا  ادا الراا دةالتعاير عأ الرأي والذا ال

 (.3ص  ،2001(، أ) الدولا
ويتوقدم ندماأ فلدو  الإنسداأ الاقتصدادية والانتماعيدة وال لاايدة وكددذل  
الفلو  المدنية والسياسية علدر الفصدوت علدر السدلة والنددمات اللازمدة مدأ 

دية المرتكددزي ومددأ  ددم ادداأ التنميددة الاقتصددا .نددلات تفليدد  النمددو الاقتصددادي
وت ددمت  ،علدر الفلدو  ستصدا  إسدتراتينية مفدددي لتفليد  النمدو الاقتصدادي

وكددذل  التلدددم التكنولددونا، والتفددوت المؤسسددا،  ،زيددادي الندداتل واددرص العمددت
والمسدا مة ادا إعمدات فلدو  الإنسداأ والفريدات  ،وترما إلر تفسيأ الراا ة
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  الإمكاندات الكاملدة لكددت و كدذا يمكدأ لعمليددة التنميدة تيسدير تفليدد .ابساسدية
 .(13ص  ،2002 ارد. )أسكوا،

ولل دددع  أأ يطالددد  الفكومدددة اتنفيدددذ سياسدددات تسدددلم ادددا تفليددد  التنميدددة 
المرتكزي علر الفلدو  وتندمأ اعتادار  ايدات عمليدة التنميدة فلدا  مدأ فلدو  

 (.13ص  ،2002 الإنساأ  )أسكوا،
 ا  أساسددديا والتنميدددة انطاقلدددا الواسدددة الدددذي سدددا  وصدددف  يمكدددأ عدددد ا ندددز 

وملما  مأ فلو  المواطنة والتا تتم ت ادا الفلدو  الاقتصدادية والانتماعيدة 
والتنميدددة التدددا لا تدددنعك    ار دددا علدددر راددداه أادددراد المنتمدددة تعدددد  .والسياسدددية

 انتلاكا  لفلو  المواطنة.
 

  ال اً: الحكم الصال  والتنمية الاائمة علل حاوق المواطنة
 (Good Governance) :   مف وم الحكم الصال  -1

تعدددد مؤسسددددة الفكددددم إفدددددر االيددددات الملمدددة التددددا تددددؤمأ تفليدددد  التنميددددة 
 (Governanceاللا مددددة علددددر مصددددلفة النددددا  وفلددددو  المواطنددددة. والفكددددم )

مفلددوم أوسددة مددأ الفكومددة بندد  يتنددمأ االإنددااة إلددر عمددت أنلددزي الدولددة 
داري عامدة عمدت كدت مدأ  ،الرسدمية مدأ سدلطات تنفيذيدة وت دريعية وقندا ية وا 

 .و اللطدداع الندداص ،ومنظمددات المنتمددة المدددنا ،المؤسسددات  يددر الرسددمية
 (.92ص  ،2003 ،فسأ كريم)

ويستندم مفلوم الفكم الصال  منذ علديأ مدأ الزمداأ مدأ قادت مؤسسدات 
ابمدددم المتفددددي لإعطدددا  فكدددم قيمدددا علدددر ممارسدددة السدددلطة السياسدددية لإداري 

امدددددا يندددددمأ الفلدددددو   ،تلددددددما دددددؤوأ المنتمدددددة ااتنددددداه تطدددددويري وتنمدددددوي و 
وذلد  ارندا م وعادر  ،والفريات ابساسية والرااه الانتماعا لإادراد المنتمدة

 .م اركتلم ودعملم
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ولعددت مونددوعة الفكددم الصددال  اليددوم تعددد طموفددا  و ددا لا إنسددانيا علددر 
وتعلدو ادا أروقدة ابمدم المتفددي ابصدوات المطالادة للفكومدات  .صعيد العالم

وتددددعيم سددديادي اللدددانوأ، وافتدددرام نميدددة فلدددو  الإنسددداأ  اتعزيدددز الديملراطيدددة
 .امدددا ادددا ذلددد  الفددد  ادددا التنميدددة ،والفريدددات ابساسدددية المعتدددرم الدددا دوليدددا  

ويرتاط نناح أو ا ت نلود أي دولة اا تعزيز التنمية ارتااطا  و يلدا  اطايعدة 
 (.303، ص 2002 ،تلرير التنمية الإنسانية ونودي فكملا.

نتمددة مدددأ نددلات الفكددم الصدددال  تتنددمأ  لا ددة أاعددداد إأ إداري  ددؤوأ الم
مترااطددددة  ددددا الاعددددد السياسددددا المتعلدددد  اطايعددددة السددددلطة السياسددددية و ددددرعية 

والاعد  ،والاعد التلنا المتعل  اعمت الإداري العامة وكفا تلا وااعليتلا ،تم يللا
الانتماعا المتعل  اطايعة انية المنتمة المدنا ومدر فيويت   –الاقتصادي

وطايعدددة السياسدددات العامدددة ادددا المندددداليأ  ،تللال  عدددأ الدولدددة مدددأ نلدددةواسددد
ونوعيدددة  ،وتق ير دددا اددا المددواطنيأ مدددأ فيددو الفلددر ،الاقتصددادي والانتمدداعا

انلا عدأ علاقتلدا مدة الاقتصداديات النارنيدة والمنتمعدات ابندرر  ،الفياي
 (.92ص  ،2003 فسأ كريم،) مأ نلة أنرر.

ااأ الفكم الصال   و الفكم الذي يعدزز  ومأ منظور التنمية الاقتصادية
ويصوأ الرااه الإنسانا ويلوم علدر توسدية قددرات الا در ونيداراتلم وارصدلم 
وفرياتلم الاقتصادية،  والانتماعية، والسياسية لاسيما االنسداة للفلدرا . ومدأ 
 م يمكأ النظر إلي  علر ان  ممارسة للسلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية 

 ، ؤوأ الد ما علر نمية المستويات. )تلرير التنمية الإنسانية العرايدةلإداري 
 (.303ص  ،2002

وتؤكدددد ابدايدددات التنمويدددة إلدددر أأ مدددأ الندددروري امكددداأ أأ ينصدددرم دور 
مؤسسة الفكم نفو التق ير علر مناا الاست مار وابعمات عار رسم وتطاي  

أ ميدددة تفسددديأ سياسدددات اقتصدددادية ااعلدددة لندددذ  الاسدددت مارات. اندددلا عدددأ 
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ابدا  الإداري ورادددة الليدددود ال ليلدددة امدددا يمكدددأ مدددأ تنفددديأ كلدددم ومنددداطر 
الاسدت مار وابعمدات. وكدذل  تفسديأ مسدتور النددمات العامدة التدا تزيدد مددأ 

 إنتانية قطاع ابعمات.
ذا كدداأ الفكددم الصددال  افددد ذا ، تدد  لا ينددمأ سياسددات اقتصددادية فسددنةوا 
فدددد مدددأ اسدددتمرارية السياسدددات المنفرادددة إلا انددد  يدددؤمأ  ليدددات تسددداعد علدددر ال

كمددا اندد  وعاددر تدداميأ .والناط ددة النلددار العددام فددوت ا ددر السياسددات الفكوميددة
المسا لة سيسلم اا فسأ تطاي  السياسدات الاقتصدادية المؤديدة للنمدو. مدأ 
نلدددة أندددرر تسدددلم إداري الفكدددم الصدددال  ادددا تسدددليت إن دددا  م دددارية تناريدددة 

داري وتوسددددددية الن دددددداطا ت الموندددددددودي مددددددأ نددددددلات تنفدددددديأ كلدددددددم نديدددددددي وا 
المعاملات. و و يساعد علر تفديدد أولويدات النددمات العامدة الملدمدة وذلد  
عادددددددر الم ددددددداركة ال ددددددداملة لرندددددددات ابعمدددددددات والعمدددددددات والمسدددددددتللكيأ، و دددددددم 
المستفيدوأ ابساسيوأ مأ تل  الندمات. واا المسدا لة التدا تندمأ كفدا ي 

(، أ) واير تلد  النددمات. )الاند  الدددولاونزا دة النلداز الإداري اللدا م علدر تدد
 (.33ص ،2001

ويتسددم الفكددم الصددال  مددأ ادديأ نملددة أمددور أنددرر االم دداركة، وال ددفااية، 
ويكفدددت ونددددة  ،ومنصدددفا، ويعددددزز سددديادي اللددددانوأ ،والمسدددا لة، ويكدددوأ اعددددالا

ابولويات السياسية، والانتماعية، والاقتصادية علر أسا  توااد  أرا  واسدة 
ويلترأ ذل  كلد  اتطدور تنظيمدات المنتمدة المددنا مدأ  ،لمنتمةالنطا  اا ا

)أفزا ( و ي ات علمية و لااية ونمعيدات  )نلااات( وسياسية منظمات ملنية
قامة مؤسسة الدولة الوطنية الفدي دة اللا مدة علدر مؤسسدات ولدي   ،منتلفة وا 

 (.150ص ،3995 )علا اومليت، علر  نصنة السلطة واردانية الفكم.
ة إلدددددددر مدددددددا سدددددددا  يمكدددددددأ إندددددددااة معيدددددددار الإداري الاقتصدددددددادية االإنددددددداا

والانتماعيددددة العللانيددددة ذات الاعددددد الانتمدددداعا اددددا مسددددار العمليددددة التنمويددددة 
والمسدددا مة ادددا تلدددديم النددددمات الانتماعيدددة ابساسدددية. ويعدددد  دددذا الموندددوع 



 

 
 
 

 

  (31 ) 5  دراسات إقليمية                                                            مركز الدراسات الإقليمية             
 
[111] 

اللدد سدادت اكدري الددور  .نز ا مأ نلار أوسة فوت إعدادي تفديدد دور الدولدة
المركزي للدولة اا تنطيط التنمية اا نمية نوانالدا ادا نمسدينات ال امت و 

وسدددتينات اللدددرأ المنصدددرم، وقدددد لاقدددت طريلدددة إداري الاقتصددداد تلددد  صدددعواات 
 .وفصدت نتا ل  ير مرنية اا نمية النوان  ،ومعوقات  تر

وادددا السددداعينات سددداد اتنددداه اكدددري ادددديت يددددعو إلدددر انسدددفا  الدولدددة إلدددر 
وتم التركيدز  ،ملية التنمية اليات السو  والمنااسةوتر  ع ،أقصر فد ممكأ

علر الإنتانية والدرا  وتللديص فندم الدولدة عادر النصنصدة، ولكدأ النتدا ل 
المتفللة لم تكأ مرنية دا ما  مأ النوافا الانتماعية علر ون  النصوص 
اا إطار توزية الدنت. وكداأ للدا تدق يرات سدلاية علدر النمدو الاقتصدادي ادا 

  ،2003)فسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددأ كددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددريم،  .تاعددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددأ الفددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددالا
 (.302-305ص 

وادددرز ادددا العلدددود ابنيدددري نمدددط  الدددو لددددور الدولدددة فلددد  ننافدددا ادددا دوت 
ندددو ره يلدددوم علدددر م ددداركة الدولدددة واللطددداع النددداص والمنتمدددة  ، دددر   سددديا

المدنا، وتكوأ الدولة لاعاا أساسيا اا ونة السياسات العامة ادا مندالات 
الإسكاأ والاي ة وتوزية الموارد اعدالة تلدم التعليم والعمت والتدري  الملنا و 

إلر الت ل  علر فالات عدم الإنصام الواندفة، وتكدوأ قدادري علدر تففيدز 
وعلر تعزيز المنتمة المدنا  ،التكامت ايأ المناليأ الاقتصادي والانتماعا

وداددة اللطدداع الندداص نفددو الم ددارية ابك ددر إنتانيددة وذات الليمددة المنددااة 
 (.302ص ،2003 ريم،)فسأ ك ابعلر.

ذا كانددت سددمات الفكددم الصددال  الموصددواة  نفددا  تم ددت ونددعا م اليددا  لددم  وا 
يفللددد  أي منتمدددة ا دددكت متكامت.اددداأ المنتمعدددات تسدددعر إلدددر تفديدددد أك دددر 
السدددمات ابساسدددية أ ميدددة االنسددداة للدددا مدددأ ندددلات اندددا  توااددد  أرا  عدددريأ 

أو ادديأ السددلطة  ،سددو مدد لا مددا  ددو التددوازأ المطلددو  ادديأ الدولددة وال .اللاعدددي
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أو مددا  ددا أانددت طريلددة لتفليدد  التلدددم المددقموت اددا ظددت ظددروم  ،والفريددة
 ،2002 اقتصادية وانتماعية و لااية منتلفة.)تلرير التنمية الإنسانية العراية،

 (.302ص 
إأ ناري التاريب اللديم والمعاصر تؤكد أأ الدولة التا تراة  دعار التنميدة 

ينتلدددا الدددا ابمدددر إلدددر الف دددت ادددا تفليددد  التنميدددة  ،وتصدددادر إرادي مواطنيلدددا
وتفنددددر م ددددكلات اقتصددددادية وانتماعيدددة تفكدددد  المنتمددددة وتزعددددزع  .الموعدددودي

وتلدم  دم الففداظ علدر  ،استلرار الدولة. والنتينة دا ما ترانة  دم التنمية
 (.151ص  ،3995 )علا اومليت، ابمأ والنظام العام.

مؤسسة الفكم تننم عدأ: أولا، ندعم إأ التفديات ابساسية التا توان  
الم دداركة التددا تعنددا مسددداواي نميددة اباددراد ادددا إداري عمليددة الفكددم، ويظلدددر 
اللصدددور ادددا  دددذا السددديا  فينمدددا يفددددد الدددولا  العدددا لا واللالدددا أو المدددات مدددأ 
يفصت علر الندمات العامة ومأ تتاح ل  ارص الصفلات المرافدة ومدأ لا 

المسا لة العامة التا تفيد ااأ كت مأ  يفصت علر ذل . و انيا، عأ نعم
انتيدر للفكدم ااسدم ال دع  ناندة للمسددا لة مدأ قالد ، و دا تعتمدد علدر كددت 
مأ ال فااية، أي المعراة والمعلومات عأ عملية إداري الفكم، والتنااسية، أي 
اللددددري علدددر المناق دددة وطدددرح النيدددارات، والمنااسدددة اددديأ المم لددديأ والسياسدددات 

 الإطدددلاعصدددور ال دددفااية عنددددما لا يمتلددد  المدددواطنيأ فددد  ويظلدددر ق الاديلدددة.
علر المعلومات الفكومية، أما قصور التنااسية ايظلر عندما تتركز السدلطة 
ا كت مفرط ايد السدلطة التنفيذيدة، ويصدادر دور الارلمداأ كمراقد  للسياسدات 
الفكوميدددددة ودور ال دددددع  ادددددا انتندددددا  المسدددددوؤليأ وت ييددددد  دور مؤسسدددددات 

 (.3، ص2001) (،  ا )الان  الدولاالمنتمة المدن
مدأ  دم يمكددأ اللدوت ادداأ للفكدم السدديي سدمات م ددايري لتلد  التددا يتسدم الددا 

 ،2003 )فسددأ كددريم، الفكددم الصددال  و ددذه السددمات يمكددأ تلنيصددلا اددااتا:
 (.303ص
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الفكم الدذي يف دت ادا الفصدت الواند  والصدري  اديأ المصدال  الناصدة  -3
العددام والندداص، وينفددو ا ددكت دا ددم إلددر وادديأ المددات  ،والمصددلفة العامددة

 استندام الموارد العامة أو است لاللا لمصال  ناصة.
 ،ولا يطاددد  مفلدددوم فكدددم اللدددانوأ ،الفكدددم الدددذي ينلصددد  الإطدددار اللدددانونا -2

ويعفددا المسددؤوليأ أنفسددلم مددأ  ،افيددو يطادد  اللددوانيأ استنسدداايا وتعسددفيا  
 تطاي  اللوانيأ.

مددددأ المعوقددددات اللانونيددددة والإنرا يددددة أمددددام  الفكددددم الددددذي لديدددد  عدددددد كايددددر -1
 الاست مار الإنتانا اما يداة نفو أن طة الرا  ألريعا والمناراات.

الفكم الذي يتميز اونود أولويات تتعارأ مة التنمية وتداة نفدو اللددر  -3
 اا الموارد المتافة وسو  استنداملا.

 ، فااة للمعلوماتالفكم الذي يتميز اونود قاعدي نيلة أو م للة و ير  -5
وعمليدددات وندددة السياسدددات العامدددة  ،ولعمليدددات صدددنة اللدددرار ا دددكت عدددام

 ا كت ناص.
الفكم الذي يتسم اونود الفساد وانت دار  لياتد  و لااتد  امدا ادا ذلد  اللديم  -2

 التا تتسام  مة الفساد.
أنيددرا الفكددم الددذي يتميددز اددا تزاز  ددرعيت   ونددعم  لددة المددواطنيأ ادد ،  -3

إلددددر انت ددددار اللمددددة ومصددددادري الفريددددات وانتلددددا  فلددددو   ممددددا قددددد يددددداة
 الإنساأ وسيادي التسلط.

 
 التنمية الاقتصادية    المراق: -2

ارتاط تاريب التنمية الاقتصادية اا العرا  ادور الفكومة كلاع  أساسدا 
 3958اددا الن دداط الاقتصددادي لاسدديما اعددد قيددام الفكددم النملددوري اددا العددام 

وكددداأ للدددذا الددددور  .ية أك دددر منلدددا أسددداااا اقتصددداديةبسددداا  أيدلونيدددة وسياسددد
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ال ليت للدولة اا الاقتصاد   اره السلاية علر عملية التنمية الاقتصادية وعلر 
 رااه المواطأ العراقا.

كددداأ للفكومدددة دورا تونيليدددا  3950ويمكدددأ اللدددوت إأ الفتدددري السددداالة للعدددام 
 ات النددرياية للاقتصدداد  دددم إلددر دعددم اللطدداع الندداص مددأ نددلات الإعفددا

واللروأ الميسري والمن . وتانت الفكومة سياسدة اقتصدادية فدري مونلدة كدت 
الإيددرادات النفطيددة إلددر انددا  العددرا  وناصددة اددا منددات الانددر التفتيددة، وتزايددد 
 ددذا الدددور مددة مطلددة النمسددينات فيددو مكنددت إيددرادات الددنفط التددا فصددلت 

مة ال دركات ابننايدة مدأ عليلا الفكومة يوم ذ اسا  تعديت اتفاقيات النفط 
مأ الإيرادات النفطيدة وان دق منلد   %30ونة نطط تنموية نصصت للا 

الإعمددار ليتدددولر وندددة النطدددط التنمويدددة. وكدداأ مدددأ نتيندددة ذلددد  توسدددة دور 
الفكومددة اددا التنميددة الاقتصددادية بسدداا  اقتصددادية وسياسددية معددا  اددا ظددت 

لمددددنعم السدددديد )عاددددد ا نظددددام اقتصددددادي فددددر وقطدددداع ندددداص متنددددام ومزد ددددر.
 (.328، ص3992علا،
لعادددددت العوامدددددت ابيدلونيدددددة  3958واعدددددد قيدددددام النملوريدددددة ادددددا العدددددام  

دورا أساسديا ادا تعميد  وتوسدية  ،والسياسية وادرندة اقدت العوامدت الاقتصدادية
دور الفكومددددة اددددا التنميددددة الاقتصددددادية واتنلددددت إسددددتراتينيات التنميددددة نفددددو 

فكومددة اللطدداع الندداص والمنددتلط التصددنية السددرية ومددة ذلدد  الددد دعمددت ال
ولكدأ العوامدت السياسدية لعادت  .ابمر الذي أالر علر  يمنت  علر الاقتصاد

دورا اددا ت ليدد  دور الفكومددة اددا الفيدداي الاقتصددادية اددا النصددم ابوت مددأ 
تمدددوز مدددأ العدددام  33علدددد السدددتينات مدددأ اللدددرأ الماندددا عنددددما صددددرت ادددا 

التددا تددم امونالددا تددقميم  ددركات  (يةاللددوانيأ الا ددتراك)مددا سددما فيندد   3923
صدددناعية وتناريدددة ومصدددراية. اصدددار دور الفكومدددة ادددا الفيددداي الاقتصدددادية 

 (.329-328ص ،3992 أوسة مأ أي وقت منر.)عاد المنعم السيد علا،
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وادددا السددداعينات أصدددا  دور الفكومدددة طا يدددا  علدددر الن ددداط الاقتصدددادي 
تراكية  دددات إلددر نلددت بسدداا  أيدلونيددة أينددا اددا ظددت السددفة انتماعيددة ا دد

الاقتصددددددداد ااتندددددددداه التفدددددددوت الا ددددددددتراكا ال دددددددامت اددددددددا منمدددددددت الن دددددددداطات 
مأ النداتل المفلدا  %20الاقتصادية. وقد  يمنت الفكومة علر ما يزيد عأ 

الإنمددالا اددا نلايددة السدداعينات. وقددد سدداعد علددر ذلدد  تددقميم الددنفط اددا العددام 
 3931فط اددديأ العددداميأ والارتفاعدددات المتتاليدددة والسدددريعة ادددا سدددعر الدددن 3932

. صاف  ذل  تزايد كاير وواسة اا إنتاج النفط وصادرات  أدت كللدا 3939و
إلر زيادي كايري اا اا أ الفسا  الناري مأ ميزاأ المداوعات فتر قدرت 

إأ الددواري النفطيددة  .مليددار دولار 95عا دددات الددنفط نددلات تلدد  الفتددري افددوالا 
وقدد قداد  ،تمويدت  يدر المفددود للتنميدةتل  أعطت للفكومة  دعورا اإمكانيدة ال

ذل  إلر توسة صناعا  ير كفو  دا ما والر ترانة زراعا  ير ملاوت والر 
نفدددا  تنمدددوي متصددداعد والدددر اطالدددة ملنعدددة واسدددعة  ،إنفدددا  اسدددتللاكا واسدددة وا 

قا مددة علددر توسددية الاسددتندام دوأ الا تمددام ااعتاددارات الإنتانيددة والعللانيددة 
)عادددد المدددنعم السددديد علدددا،  الكفدددا ي الإداريدددة. اندددلا عدددأ تددددنا ادددا مسدددتور

 (.30، ص3998
 %8،3وقد اتسمت اتري الساعينات اارتفاع الناتل المفلا الإنمدالا انسداة 

ادددارتفة نصددي  الفدددرد  %33ومتوسدددط نصددي  الفددرد  %38 والاسددتللا  انسدداة
دولار سددنويا  وقددد انددتعر الاقتصدداد  1200العراقددا مددأ الندداتل إلددر أك ددر مددأ 

وطددددور انيتدددد  التفتيددددة اددددا ميدددداديأ التعلدددديم والرعايددددة الصددددفية وميدددداه نلاللددددا 
صددالفة لل ددر  و ير ددا مددأ الندددمات. وقددد  ددلدت معدددلات التنددنم  اوتددا  

 .3930وقد ال ت تل  المرفلة أونلا اا العام  .نلات تل  الفتري
واا ال مانينات ادأ دور الفكومة ينفسر تددرينيا  بسداا  اقتصدادية ومدة 

كزية اللدرار الاقتصدادي سدا دي ودور الفكومدة الكايدر ادا الفيداي ذل  اليت مر 
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ادددا ظدددت رقااددة صدددارمة علدددر اللطدداع النددداص الدددذي تزايدددد دوره  .الاقتصددادية
وقد تطورت ابوناع  الدولية اا تل  الفتدري  .نلات تل  الفتري اعأ ال ا 

ا كت معاك  تم ت اا ظلور ما أطل  علي  )الركود التننما( انلا عأ 
الطل  علر النفط واننفاأ أسدعاره ادا السدو  العالميدة.مما أدر إلدر  ترانة

  التندددنم وتراندددة االماليدددة اسدددانكمدددار الإيدددرادات النفطيدددة وتئكدددت الفدددوا أ 
قيمددة الدددولار. وقددد زاد مددأ المصدداع  الاقتصددادية للعددرا  دنولدد  الفددر  مددة 
إيددددددراأ التددددددا أدت إلددددددر تددددددد ور الانددددددر التفتيددددددة ابساسددددددية واددددددا الندددددددمات 

نتماعية اسا  تنصيص معظم الإيرادات النفطية نفدو الإنفدا  العسدكري الا
ابمر الذي الف  النرر امفاصت الاقتصاد نميعلا. وقدد  دلدت تلد  الفتدري 
تذاددذاا  اددا الندداتل المفلددا الإنمددالا اسددا  التللاددات الكايددري اددا الطلدد  علددر 

التصددير.  النفط واا أسعاره انلا عأ تق ير العمليات العسدكرية علدر مناادذ
)عادد  كما اتسمت اارتفاع اا معدلات التننم اعدد  اوتلدا طيلدة السداعينات.

 (.30، ص3998المنعم السيد علا، 
 2001ومنددذ ادايددة التسددعينات وفتددر انتلددا  العمليددات العسددكرية اددا العددام 

 يمنددت ظددروم السياسددة إلددر فددد اعيددد مددة انفسددار الايدددولونيا الانتماعيددة 
الددد فلددت مركزيدة اللددرار السياسددا والاقتصددادي معددا   .يةوالاقتصدادية الا ددتراك

اددا ظددت فصددار اقتصددادي  ددامت أوقددم عمليددة التنميددة اددت وأرنعلددا مرافددت 
اقتصدادية ادا  ايدة عديدي إلر الورا . وقد فملدت  دذه الفتدري أ دارا انتماعيدة و 

السدددو  لاسددديما اعدددد التدددد ور الكايدددر ادددا مركدددز الفكومدددة المدددالا افعدددت توقدددم 
صددادرات الددنفط وتنميددد ابرصدددي العراقيدددة اددا الانددو  والمؤسسددات ابننايدددة 
والعرايددة ممددا االددد الالددد أ ددم مصدددر مددأ مصددادر الدددنت وقنددوات التمويددت مددأ 

تصدددداد الكلددددا وا ددددر اددددا النلددددد ابنناددددا. ابمددددر الددددذي انددددعم سياسددددات الاق
وقددد امتددد التددد ور إلددر الانددر  .مكونددات الاقتصدداد وترانددة النمددو الاقتصددادي

التفتية للاقتصاد والندمات ابساسدية وانتلدت العدرا  مدأ مسدتور الدد متوسدط 
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الدنت اا الساعينات إلر أدنر مؤ ر اا المنطلة فيو ترانة متوسدط دندت 
اد توزيدددددة الددددددنت سدددددو ا  وارتفعدددددت دولار للفدددددرد وازد 200الفدددددرد العراقدددددا إلدددددر 

وانلدددارت  .معددددلات التندددنم إلدددر مسدددتويات نياليدددة وانلدددارت العملدددة العراقيدددة
مكاندة العددرا  اددا المنتمدة الدددولا والددد الالدد مددوارد ا ددرية ورأسدمالية  ددو اددا 

 أم  الفانة إليلا لتقميأ الفانات ابساسية ولإعادي الاستلرار.
يدار كامدت و دامت للاقتصداد وتدد ورت الد فصت انل 2001أما الفتري اعد 

، انددلا 2001الندددمات ابساسددية افعددت العمليددات العسددكرية اددا مطلددة عددام 
عددأ ابعمددات المسددلفة التددا تندددرج اددا إطددار الصددراع الدددموي علددر السددلطة 

 ددذه ابعاددا  نميعددا  أندديفت إلددر  .والمددات والنفددوذ اددا ظددت الونددود ابنناددا
ت ادا تدراكم المديونيدة النارنيدة التدا تركة علود مأ الفرو  والفصدار تم لد

مليار دولار إنااة إلدر تعويندات فدر  الكويدت الاال دة  330 قدرت افوالا
 .مليار دولار واساد إداري ومالا متف ا ادا معظدم المؤسسدات 52أك ر مأ 

ابمددر الددذي يللددا أعاددا   .ونددير مددأ العدداطليأ والفلددرا  والمعددوقيأ وابرامددت
 د فلوت للم اكت الاقتصادية والانتماعية تل .  كايري علر الفكومة لإينا

 
 مؤسسة الحكم    المراق: -1

إأ تفليدد  التنميددة الاقتصددادية اإطار ددا المتعلدد  انعددت الا ددر أك ددر راا ددا  
لاادددد واأ يتصدددت اندددوع مؤسسدددة الفكدددم الموندددودي ادددا المنتمدددة. والمؤسسدددات 

يت ا دددكت عدددام تم دددت أي  دددكت مدددأ أ دددكات الليدددود التدددا يندددعلا الا دددر لت دددك
التفاعدت الإنسدانا، وقددد تكدوأ  ددذه الليدود رسدمية م ددت اللواعدد الصددريفة،  أو 
 يددر رسددمية م ددت ابعددرام والتلاليددد والعددادات. وتددؤ ر المؤسسددات علددر رادداه 

 اباراد اا المنتمة مأ نلات نمانات ال فااية.
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للد ونة اقتصاديو الان  الدولا طريلة لانا  مؤ درات تنميعيدة لمؤسسدة 
ادا  إلدددر اياندددات مسدددتلاي مدددأ وكدددالات متنصصدددة امراقادددة نوانددد  الفكدددم اسدددتن

متنوعددة لمؤسسدددات الفكددم ت طدددا عدددددا  كايددرا  مدددأ دوت العددالم. وانطلاقدددا  مدددأ 
تعريم الفكم اوصف  التلاليد والمؤسسات التا تمار  اواسدطتلا السدلطة ادا 

اددداأ أ دددم نوانددد  مؤسسدددة الفكدددم ت دددمت: )تلريدددر التنميدددة الإنسدددانية  ،الدددد مدددا
 (.302، ص 2002راية، الع
العملية التا يتم امونالا انتيار الفكومات ومراقاتلا واستاداللا ويندرج  -اولا

 تفتلا ملياساأ  ما:
التم يت والمسدا لة: وينددرج تفتد  عددد مدأ المؤ درات تلدي  نواند  عددي  -3

مدددأ العمليدددة السياسدددية والفريدددات المدنيدددة والفلدددو  السياسدددية واسدددتللات 
اأ  دذه الف دة تلدي  مددر قددري مدواطنا الدد مدا علدر الإعدلام. ومدأ  دم اد

 الم اركة اا انتيار الفكومات ومراقاة السلطة ومسا لتلا.
اللااستلرار والعنم السياسا: وتنمة  ذه الف ة ايأ عددي مؤ درات تلدي   -2

سدددلاط الفكومدددات اوسدددا ت  مددددر ال دددعور اإمكانيدددة تلدددويأ الاسدددتلرار وا 
  ير دستورية أو عنيفة.

الفكومددة علددر صدديا ة سياسددات سددليمة وتنفيددذ ا افعاليددة ويلددا   قدددري - انيثثاً 
 ذل  وا  ملياسيأ  ما:

وتتنمأ مؤ رات تلي  نوعية الندمة العامدة، ونوعيدة  :اعالية الفكومة -3
الايروقراطيددة، وكفددا ي المددوظفيأ المدددنييأ، واسددتللات الإداري المدنيددة عددأ 

ياسدات. وتسدتند الن وط السياسدية ومصدداقية الفكومدة ادا التزاملدا االس
 المؤ رات كااة  نا إلر ما يلافظ  النا  أو ي عروأ ا .

ع   الناط: وت مت مت يرات تلي  مدر التدنت الفكوما وملدار  -2
الت و ات التا تفد لا اا السو  مأ نلات ممارستلا للسياسات 

 الاقتصادية. 
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صددادي افتددرام المددواطنيأ والدولددة للمؤسسددات التددا تفكددم التفاعددت الاقت  ال ثثا:
 والانتماعا. ويمكأ قياس  مأ نلات:

فكددم اللددانوأ: وتنددم  ددذه الف ددة مؤ ددرات تلددي  مدددر  ددعور المددواطنيأ  -3
وملددار التدزاملم الدذه اللواعدد.  ،اال لة اا اللواعد التا صا لا المنتمدة

وكفدا ي  ،و كذا تتنمأ المؤ رات الملافظات فوت مدر  يوع النريمدة
مكانيدددددددة توقدددددددة إنرا ا العلدددددددود  نفددددددداذتددددددد  وأفكامددددددد ، وملددددددددار اللندددددددا ، وا 

 والتعلدات.
الكسدد   يددر الم ددروع: ويلدددي  مددا يلافظدد  الندددا  أو ي ددعروأ ادد  مدددأ  -2

 اساد امعنر است لات السلطة العامة مأ انت الكس  الناص.
ويلددددم تلريدددر التنميدددة الإنسدددانية تلدددديرات للمؤ دددرات أعدددلاه مفتسددداة علدددر 

( 3) يالدددغ الصدددفر. والنددددوت أسدددا  الانفدددرام عدددأ المتوسدددط العدددالما الدددذي
يعددرأ المكونددات ابساسددية للرادداه ومددأ  ددم نوعيددة مؤسسددة الفكددم اددا العددرا  
ملارنة مة دوت الندوار العرايدة ومتوسدط الالدداأ العرايدة ذوات الراداه المتادايأ 

 .3998-3993للعام 
 (1يدوة )

 نوعية مؤسسة الحكم    المراق والدوة المربية )مؤشراا مميارية(
3993-3998 

التم ية  
 والمساءلة

عدم 
الاستارار 
 السياس 

 مالية 
 الحكومة

عبء 
 الضبط

حكم 
 الاانون

الكسب غير 
 المشروم

نوعية 
 المؤسساا

 2712- 1721- 1711- 1711- 1711- 2721- 1711- المراق

 1711 1712 1711 1711- 1711- 1711 1711 الكويا

 1.21- 1711- 1711 1711- 1711- 1721 1711- السمودية

 17111 1711 1711 1712 1711 1711- 1711 الأردن

 1711- 1711- 1721- 1712- 1711- 1711 1711- سوريا

متوسط البلدان 
 1711- 1721- 17111 171- 1721- 1721- 1711- المربية

مستول ر اه 
 171 1721 1711 1712 1721 1711 1711- مرتفع*
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مستول ر اه 
 1711- 1712- 1711- 1711- 1711- 1711- 1711- متوسط**

  ر اه مستول
 منخفض***

-1711 -171 -1711 -1711 -1711 -1711 -1711 

ق  ق يدد  ب نددجما اممددم الم ادد:ا ا،نمددجدوق الصددن:للإ الء بددو لدنمددجج ااع صددج:  لاا  مددج والمصدد:   
 .53ص الملالإ ا،اصجدوق ق2002 قال نمية ا،نسجنية الء بية

 لعط ق لا،مج ات. )*( ل شمل البا ينق لالكليتق
لسدددل يجق لال رادددد ق لمصددد ق  للبندددجنق لام :نق ل دددلن ق لالسدددءل:يةق ل مدددجنق )**( ل شدددمل ليبيدددجق

 لالمغ بق ل ر  القم .

 وييبوت   واليمنت )***( وتشمة السودانت
 

يظلر الندوت اونوح تدنا نوعية مؤسسة الفكم اا العرا  ملارنة ادوت 
ايدة ذوات مسدتويات الراداه المنتلفدة. فيدو النوار العراا ومتوسط الدوت العر 

ال دددت مؤ دددرات مؤسسدددة الفكدددم أرقامدددا سدددالاة كايدددري اعيددددي نددددا عدددأ نظيرتلدددا 
العراية. افا منات التم يت والمسا لة فصلت الكويت علر الدرقم صدفر و دو 

( و دددو يفدددو  المتوسدددط العدددالما 0135مسددداو للمتوسدددط العدددالما وابردأ علدددر)
( اددا 3112-اقددا كدداأ أدنددر رقددم اددا سددوريا و ددو )واددا إطددار دوت النددوار العر 

(، أمددا مؤ ددر عدددم الاسددتلرار السياسددا اكانددت 3135-فديأ كانددت اددا العددرا  )
ابرقددام مونادددة تزيدددد عدددأ المتوسدددط العددالما ادددا كدددت مدددأ الكويدددت والسدددعودية 
وسوريا ومنموعة الدوت ذوات الرااه المرتفة اا فيأ ال دت ادا العدرا  أدندر 

(. وكدددذل  الفدددات االنسددداة لمؤ دددرات اعاليدددة الفكومدددة 2125-المسدددتويات عندددد)
ويلافدددظ أأ اعدددأ دوت الندددوار العرادددا قدددد  .وعددد   النددداط وفكدددم اللدددانوأ

فصلت علر نلاط موناة اا معظم المؤ رات كما اا ابردأ وكدذل  ابمدر 
ادا فدديأ كانددت المؤ ددرات سددالاة  .للددوت العرايددة ذوات مسددتور الرادداه المرتفددة

را . وقددد انعكدد  ذلدد  كلدد  علددر نوعيددة مؤسسددة الفكددم. نميعددا  اددا فالددة العدد
( درندة 2102-افا الوقدت الدذي فصدلت ايد  مؤسسدة الفكدم ادا العدرا  علدر)
( واددددددددا 0133معياريددددددددة تفددددددددت المتوسددددددددط العددددددددالما كانددددددددت اددددددددا الكويددددددددت )
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( ادددو  011( وادددا الددددوت العرايدددة ذات مسدددتور الراددداه المرتفدددة )01198ابردأ)
الذي فصلت نوعية مؤسسة الفكدم ادا سدوريا واا الوقت  .المتوسط العالما

-علر أدنر النلاط مدأ اديأ منموعدة الددوت العرايدة المنداوري للعدرا  واواقدة )

( نلطة معياريدة تفدت المتوسدط العدالما اداأ مؤسسدة الفكدم ادا العدرا  0189
( نلطدة 2102-كانت تفو  نعم درنة سو  المؤسسة اا سوريا فيو ال ت)

لما. واذل  يكوأ العدرا  متراعدا  علدر عدرر سدو  معيارية دوأ المتوسط العا
 نوع مؤسسة الفكم اا المنطلة.

إأ نددعم مؤسسددة الفكددم والددا  للمعددايير السدداا  وصددفلا يعددود إلددر نملددة 
 مأ ابساا  لعت أ ملا:

سديادي نمددط الدولددة الريعيددة التددا تعتمدد اددا تمويددت ميزانيتلددا علددر إيددرادات  -3
نمط الإنتدددددانا لا يتدددددي  ملومدددددا الدددددنفط. ومدددددأ المعدددددروم إأ م دددددت  دددددذا الددددد

اقتصاديا للفكم النيدد لاسديما ايمدا يتعلد  اركند  ابسدا  المتصدت اتم يدت 
 (.303، ص 2003فسأ كريم، )النا  وننوع  للمسا لة مأ قاللم 

وت ير الدراسات إلر أأ نمط إنتاج الرية يفصم العلاقدة السياسدية اديأ 
ندددرا   واددديأ الفكدددم المدددواطنيأ كمصددددر لريدددرادات العامدددة مدددأ ندددلات ال

ااعتاددداره معتمددددا  علدددر تمويدددت المدددواطنيأ بدا  ملامددد  ومدددأ  دددم معرندددا 
لمسا لت  عأ كيفية استندام  لموارد الدولة الملدمة مأ دااعا النرا  . 

تلرير )ات تلع  الدولة دور المان  للرعية اا ملاات الولا  للا ولسياساتلا.
 (.331، ص2003التنمية الإنسانية العراية، 

وتصدددددادر  ،سددددديادي نمدددددط الدولدددددة ابمنيدددددة التدددددا تنددددداط فركدددددة المنتمدددددة -2
اسدددددددتللالية النلاادددددددات وابفدددددددزا  مدددددددأ ندددددددلات  ليدددددددات التر يددددددد . وت دددددددير 
الإفصا يات المن وري فوت الفريات إلر أأ درنة الفرية اا العرا  تالغ 

( ادا سدوريا 0129) ( ادا الكويدت و0123صفرا اا فيأ أنلدا كاندت تالدغ )
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ابردأ علمددا  أأ درنددة الفريددة الكاملددة تالددغ وافددد، كمددا اددا  ( اددا0138) و
، الملفددددد  الإفصدددددا ا، 2002تلريدددددر التنميدددددة الإنسدددددانية العرايدددددة، )كنددددددا.
 (.12 الندوت

 يدا  دور المددواطأ ومفلددوم المواطنددة فيددو أأ طايعددة الدولددة و ددرعيتلا  -1
لا تلومددداأ علدددر تعاقدددد اددديأ الفكدددام والمفكدددوميأ يتقسددد  علدددر المواطندددة 

و ذا ما يؤدي إلر ت يي  الفلو  ابساسية للمدواطأ  .الفلو  والوانااتو 
وينل  أزمة  رعية. اتلدم الدولة الندمات وكقنلدا  ادات ممنوفدة وليسدت 

 (.303ص ،2003 )فسأ كريم، فلوقا.
وتر ددددددددت الإداري  ،النمددددددددو الكايددددددددر بنلددددددددزي الايروقراطيددددددددة والإداري العامددددددددة -3

وارتفدددداع المديونيددددة، واننفدددداأ  ،ميزانيددددةوتلادملددددا، وازديدددداد العنددددز اددددا ال
الإنتانيددة، والمفاادداي اددا الت دد يت ومددن  المناصدد  والإدارات اسددتنادا  إلددر 

 درنة الولا  ولي  استنادا  إلر درنة الكفا ي.
وادددر م التفسدددأ النسددداا ادددا مؤ دددرات نوعيدددة مؤسسدددة الفكدددم ادددا ندددلات 

طاغ نميعلدا اداللوأ الفترات اللافلة، إلا أأ أرقام تل  المؤ درات مازالدت تصد
ابفمر واأ نلودا كايري تنتظر تل  المؤسسة لكا تكدوأ مؤ لدة للملارندة مدة 

( اتنددداه مؤ دددرات مؤسسدددة 2ويونددد  نددددوت ) .دوت الندددوار علدددر اقدددت تلددددير
 الفكم اا العرا .

 
 (2ندوت )

 نوعية مؤسسة الفكم اا العرا  )مؤ رات معيارية(
2111-2111 

 

التم ية  السنة
 والمساءلة

 عدم
الاستارار 
 السياس 

 مالية 
 الحكومة

عبء 
 الضبط

حكم 
 الاانون

الكسب 
غير 
 المشروم

نوعية 
 المؤسساا
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2111 -2711 -1711 -1711 -2711 -1711 -1711 -1712 
2111 -1711 -1711 -1711 -1711 -1711 -1711 -1711 
2111 -1721 -2712 -1711 -1711 -1711 -1711 -1711 

 الدولا المن وري علر الموقةايانات الان   المصدر:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp     

 
 

 رابماً: تق ير مؤسسة الحكم علل التنمية الاقتصادية:
للددد انعكدد  نددعم مؤسسددة الفكددم علددر نددوافا الفيدداي الاقتصددادية كااددة. 
وتنلدددت أونددد  الندددعم ادددا ندددعم كفدددا ي المؤسسدددات العامدددة، ابمدددر الدددذي 

نعكدد  اصددي ة نددعم المددردود نسدداة إلددر التكدداليم والعدد   ال ليددت لللواعددد ا
التنظيميددددة انددددلا  عددددأ تددددردي مؤ ددددرات الاقتصدددداد الكلددددا امددددا ايلددددا الت دددد يت 
والادنار والاست مار والإنتانية والصادرات  يدر النفطيدة و تصداعد معددلات 

إطدددار  وادددا .التندددنم وركدددود وتدددا ر النمدددو والتدددق ر المفدددرط االتللادددات النفطيدددة
التنمية امفلوملا المعاصر وفلو  المواطنة ايمكأ تق دير انعكاسدات ندعم 

 مؤسسة الفكم علر مؤ رات التنمية كابتا:
 

   البطالة والفار:1
اينا أأ المورد ابساسا اا العرا  يتدقتر مدأ عوا دد صدادرات الدنفط  وقدد 

م الريدة ارتاط مستور ابدا  الاقتصدادي ايد  مندذ النمسدينات اسديادي اسدتلدا
ونعم النمو. وترت  علر تدزاوج  داتيأ السدمتيأ و دأ الاندر الإنتانيدة وقلدة 
وتا ر التوسة اا الاقتصاد، مما ملد السايت لانت ار الاطالة والفلدر وناصدة 
اددديأ نريندددا النظدددام التعليمدددا. اندددلا  عدددأ تدددق يرات الفدددرو ، واللندددري مدددأ 
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ار، والافددتلات التدددا والفصدد ،الريددم إلددر المدينددة، وعدددم الاسدددتلرار السياسددا
 .ااقمت مأ ونعية الاطالة والفلر

وانتماع العوامت الم ار إليلا تعنا انكما ا  وتناؤلا  اا معدلات التوسة 
اددا سددو  العمددت اصددي ة اددرص عمددت نديدددي. وت ددير اعددأ التلددديرات إلددر 

مددأ اللددور العاملددة اددا ظدددت  %20وصددوت معدددلات الاطالددة اددا العددرا  إلددر 
مددة ارتفدداع فدداد اددا مسددتويات ابسددعار. وللددد كدداأ  %32معدددت إعالددة يالددغ 

للتدنت الفكوما دا ما  دور ملم اا استمرار ت وي  قدور السدو  ابمدر الدذي 
 أعا  مسا مة اللطاع الناص اا تواير ارص العمت. 

وتترااددد  الاطالدددة االندددروري مدددة زيدددادي معددددلات الفلدددر وتدددد ور ادددا عدالدددة 
العمت المورد الاقتصدادي اب دم لل الايدة توزية الدنت وال روي. فيو تم ت قوي 

العظمدددر مدددأ ابادددراد. وت دددير تلدددديرات الاقتصدددادييأ إلدددر أأ النسددداة الم ويدددة 
للسكاأ الذيأ يعي وأ اا فالة الر اا العرا  نا ز  لو السدكاأ ندلات اتدري 

(. وتاديأ تلدارير 318، ص2001 التسعينات )تلرير التنمية الإنسدانية العرايدة،
ة العدالما أأ نصدم سدكاأ العدرا  يعتمددوأ ا دكت يكداد يكدوأ ارنامل اب ذي

 ،2002)ارندددددامل اب ذيددددددة العددددددالما،.كددددداملا علددددددر نظدددددام الفصددددددة التموينيددددددة
 (.31ص

إأ الفلر المادي لي  سور ندز  مدأ الم دكلة، االرعايدة الصدفية المتدنيدة 
وانفسار ارص الفصوت علر التعليم النيدد وتدد ور الاي دة السدكنية و داكات 

الانتمددداعا أو  ياالدددا ت دددكت نميعلدددا سلسدددلة متصدددلة مدددأ مظدددا ر  الندددماأ
الفلدر ومسدااات  ويدذكر أأ العدرا  قددد  دلد ندلات العلدديأ المنصدرميأ ترانعددا 

 %(30) ملفوظا اا الندمات العامة الد اننفنت أعداد المست فيات انسداة
وازدادت م داكت الت ذيدة فددي اسسد  تراندة  (%11) والمراكز الصفية انسداة

 ر الدنت ونعم الندمات الصفية الملدمة ونلص الدوا .مستو 
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إأ الر اللدرات اما يتنمن  مأ فرماأ  و نلديأ التنميدة. والفلدر كيفمدا 
والدر  ،افلدر الددنت عد   علدر الاقتصداد ،تم تعريف  يعي  النمو الاقتصدادي

اللددددرات ا دددد وطدددقي كونددد  يفدددد مدددأ قددددرات ابادددراد والالدددداأ علدددر الاسدددتندام 
 ارد م الإنسانية والمادية علر فد سوا .ابانت لمو 

 
 
 توييع الدخة:  2

يعددددد الدددددنت افددددد المفددددددات ابساسددددية لمسددددتور المعي ددددة االنسدددداة للفددددرد 
ويفدد توزية الدنت نمط تلسديم ال دروي  .وابسري والسكاأ علر المستور الكلا

ادديأ المددواطنيأ ومددأ  ددم الددو دليددت  ددام ويظلددر نواندد  التاددايأ اددا المنتمددة. 
د أصدددا  مسدددتلرا  ادددا أدايدددات التنميدددة أنددد  يصدددع  تفليددد  نمدددو اقتصدددادي وللددد

مرتفة ومطرد ادا المنتمعدات التدا ي دتد ايلدا الاسدتلطا  الانتمداعا نتيندة 
لانت دددار الفلدددر والاطالدددة وسدددو  توزيدددة الددددنت وال دددروي. ادددت أأ عدالدددة التوزيدددة 

 ددر  تددذكر ك يددرا  ااعتاار ددا مددأ أسدداا  نندداح تنراددة النمددو الاقتصددادي اددا 
اندددلا  عدددأ التدددق ير السدددلاا لسدددو  توزيدددة الددددنت المتم دددت ادددا فرمددداأ  . سددديا

ال الاية مأ الفلدو  ابساسدية وناصدة ادا ميدداأ الم داركة السياسدية الفعالدة 
نتيندة التددرااط ادديأ الونددة الاقتصددادي والاندددماج اددا الفعاليددات المدنيددة التددا 

ند   ندر يعندا . مدأ نا(Ocampo, 2003, p20)تعد ندو ر عمليدة التنميدة 
سو  توزية الدنت وال روي تلليص ادرص الفلدرا  ادا انت دات أنفسدلم مدأ وطدقي 

 ،2001 ،تلرير التنمية الإنسدانية العرايدة)الفلر عار اكتسا  اللدرات الا رية 
 (.313ص

إأ قلدة الايانددات المتافددة عدأ توزيددة الدددنت اددا العدرا  تفددد مددأ إمكانيددات 
لا أأ دراسة للاسدكوا تاديأ أأ اللامسداواي تلديم تفليت معم  للذا المونوع. إ

اا الدنت قد ازدادت اا العرا  نلات العلديأ ابنيريأ مأ اللرأ الع دريأ. 
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( 0153إلدددر ) 3991( ادددا العدددام 0113فيدددو ازدادت قيمدددة معامدددت نيندددا مدددأ)
 (.82 ، ص2001تلرير التنمية الإنسانية العراية، ) .3998 عام
 مؤشراا التنمية البشرية: -1

ر االدددددذكر أأ متطلادددددات التنميدددددة الإنسدددددانية ادددددا ميادينلدددددا الر يسدددددية نددددددي
كالصفة والتعليم وتلايدة متطلادات النمدو السدرية قدد  دلدت تاداطؤا ادت ترانعدا  
طيلدددة العلدددود الدددد لاو المنصدددرمة اسددددا  الترتيادددات المؤسسددددية  يدددر المواتيددددة 

إلدددر المتم لدددة ادددا ندددعم المسدددا لة وال دددفااية والنزا دددة اندددلا  عدددأ الااتلدددار 
الفعالية والكفا ي وعدم الاستنااة لافتيانات السكاأ وملتنيات التنمية علر 

 .ويؤ ر ذل  مليا  التنميدة الا درية المعدد مدأ قادت ابمدم المتفددي .فد سوا 
( يوندد  مليددا  التنميددة الا ددرية اددا العددرا  ومكوناتدد  ابساسددية 1والندددوت )

لتعلددديم عندددد الكادددار ونسددداة المتم لدددة ادددا العمدددر المتوقدددة عندددد الدددولادي ومعددددت ا
الالتفا  امستويات التعليم ال لاو وفصة الفرد مأ النداتل المفلدا الإنمدالا 

، ملارندة مدة المؤ درات ذاتلدا 3998فس  تعادت اللدوي ال درا ية للددولار لعدام 
ادددا دوت الندددوار العرايدددة، ومتوسدددط قيملدددا ادددا الددددوت العرايدددة والعدددالم والددددوت 

 النامية.
 (1يدوة )

    1111التنمية البشرية    المراق مع الدوة الأخرل لمام مؤشراا 

 ال:للة
مقيج  
ال نمية 
 البش ية

الءم  
الم لعع 
 ن: 
 اللا:ا

اصة الف : من النج ا  ال ءليم
المالو ا، مجلو 
اسب  ءج:ل القلا 

 الش ادية

مء:ل ال ءليم 
  ن: الكبج 

نسبة 
 اال اجلإ

 5915 30 3555 8550 0530 الء الإ

 23590 30 0051 5859 0500 كليتال

 90930 35 5352 5955 0553 السءل:ية

 5505 81 0058 5050 0552 ام :ن

 2012 31 5255 8152 0588 سل يج

 0900 80 3155 88 0580 م لسط ال:لل الء بية

 29511 10  10     55 0519  فجه م  فع

 5030 83 5851 8851 0585  فجه م لسط

 110 55 0050 3051 0502  فجه منخفض
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 8328 80 5050 8851 0559 الءجلم

 5200 31 5950 8050 0580 ال:لل النجمية

، الملفد  2002ارنامل ابمم المتفدي الإنما ا، تلرير التنمية الإنسانية العرايدة،  المصدر:
 .13الإفصا ا، ندوت 

ويظلددر نليددا  مددأ نددلات الندددوت أأ العددرا  يلددة اددا موقددة متددقنر االنسدداة 
ية المؤ رات ملارنة ادوت النوار ومتوسط الدوت العراية والنامية والعالم. لنم

ااسددت نا  الدددوت العرايددة ذات الدددنت المددننفأ فيددو ظلددرت المؤ ددرات ايلددا 
اقدددت ممدددا ادددا العدددرا . ويتاددديأ أأ  ندددا  أمدددا وافدددد مدددأ اددديأ كدددت ا نددديأ مدددأ 

لا تفددو  ال ددع  العراقددا تلرياددا ، واأ فصددة الفددرد مددأ الندداتل المفلددا الإنمددا
مكانياتلدددا الماديدددة، و دددو  االكدداد نظيرتلدددا ادددا سدددوريا المعروادددة اللددة موارد دددا وا 
يعدددادت متوسدددط فصدددة الفدددرد مدددأ الددددنت ادددا الددددوت الناميدددة ونصدددم متوسدددط 
فصدددة الفدددرد ادددا العدددالم. أمدددا مدددأ فيدددو العمدددر المتوقدددة الدددذي يدددرتاط أساسدددا 

مسددداويا  اوايدددات ابطفدددات الدددو مدددننفأ ملارندددة انميدددة الددددوت ويكددداد يكدددوأ 
لمتوسط الدوت النامية وذل  اسا  تزايد معدلات وايات ابطفات اسا  الفلر 
وسو  الندمات الصفية. وندير االذكر أأ مؤ ر التنمية الا رية اا العرا  

 أعلاه. 1عند المستويات ذاتلا المذكوري اا ندوت  2005قد الا اا العام 
     
   الفساد الإداري والمال :1

أ المظددا ر المميددزي وال ددا عة لمؤسسددة الفكددم الردي ددة. و ددو يعددد الفسدداد مدد
و دو ينتلد  ماددأ المسداواي  ،يتنلر اا المفسدوايات ومفااداي ابقدار  والر دوي

 اا المعاملة، و و نتينة ماا ري لانعدام المسا لة الدانلية أو النارنية.
للدددد تندددامر الفسددداد الإداري والمدددالا اددددا العدددرا  ا دددكت كايدددر مدددة ظلددددور 

يص الاسددتيراد و ير ددا اددا السدداعينات وال مانينددات،  ددم تصدداعدت وتددا ره تددران
مددة اندددلاع فددر  النلدديل ابولددر  واتندداه الإنفددا  الفكددوما ااتندداه صددفلات 
ابسددلفة التددا تعددد إفدددر اللنددوات الملمددة للفسدداد التددا تتفدددو عنلددا أدايددات 
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يل (. وتطدور ابمدر اعدد انتلدا  فدر  النلدP. Mauro,3998 ,P1) الاقتصداد
ال انيددة ليصددا  سددلوكا منتمعيددا ظلددرت أ ددكال  اللددذري اددا نميددة دوا ددر الدولددة 

مدددأ  2001ت دددلده الفتدددري اعدددد  وعلدددر كاادددة المسدددتويات والصدددعد. ولاينفدددر مدددا
 است را  وان  للفساد اا مفاصت الدولة كااة.

لا تتددوار ايانددات عددأ مدددر الفسدداد اددا العددرا   اددا السددنوات السدداالة لعددام 
رات منظمدددة ال دددفااية الدوليدددة التدددا تن دددر مؤ دددرات قياسدددية . لكدددأ تلددددي2001

( اددا قا مددة 329للفسدداد اددا دوت العددالم ت ددير إلددر أأ العددرا  يفتددت المرتاددة )
. و ددو يتسدداور اددا 2003( مرتاددة وذلدد  اددا العددام 335الفسدداد المكونددة مددأ )

وقد الغ مؤ در الفسداد  .مرتات   ذه مة كت مأ الكاميروأ وكينيا و الااكستاأ
( والددا  لمؤ ددرات الفسدداد المفتسدداة مددأ قاددت منظمددة ال ددفااية 213العددرا  )اددا 

 الدولية والمن وري علر الموقة: 
(2003www.transparency.org/policyresearch/surveysindices/cpi/) 

( علامدددات للالدددد ابقدددت اسدددادا  30لفسددداد المفتسددد  مدددأ )ويتكدددوأ مليدددا  ا
وصفر للالد ابك ر اسادا . مما يعنا أأ العرا  اا مركدز متدقنر ادا مليدا  

 الفساد المذكور.
إأ تصدداعد وتددا ر الفسدداد اددا العددرا  كدداأ نتينددة فتميددة ل يددا  المفاسدداة 

فسددداد الفليليدددة، وانعددددام ال دددعور االمواطندددة امدددا اسددد  المندددات لاأ يصدددا  ال
منتنددا  قيمددا  لا أنلاقيددة  .ظددا ري عامددة تنتددر  المنتمددة مددأ اللمددة إلددر اللدداع

أ دداعت الر ددوي والمفسددواية والواسددطة، وتواصددت إعددادي توزيددة الدددنت لصددال  
المفسدددديأ والفاسددددديأ.  دددذه الفالددددة أالددددت المددددواطأ ال دددعور اال لددددة وابمدددداأ 

 وأعاقت ا كت ااعت  عوره االانتما .
أ نتددا ل سددي ة نانمددة عددأ ابدا  المؤسسددا السددا  إأ مددا سددا  وصددف  مدد

 كاأ فصيلة طايعية ل يا  الديملراطية وافتكار قلة للسلطة وال روي.
 

http://www.transparency.org/policyresearch/surveysindices/cpi/2004
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 النتائج:
 مما تلدم مأ عرأ يمكأ استنتاج ما يقتا.

إأ المواطندددة تتنددداوز النصدددوص اللانونيدددة لتسدددمية مدددواطنيأ علدددر ابادددراد  .3
قواسدددم م دددتركة، لت دددمت  الدددذيأ يفملدددوأ ننسددديتلا وتوفدددد ايدددنلم منموعدددة

إندددااة لدددذل  الم ددداركة الن ددديطة بول ددد  المدددواطنيأ ادددا الفيددداي السياسدددية 
لمندتمعلم ونددوع مدأ الفعددت الدذي ينسددد تلد  الم دداركة. اندلا عددأ أ ميددة 
التمتة االفلو  ابنرر التدا تتم دت ادالتفرر مدأ نميدة أ دكات الفدط مدأ 

 لنوم و ير ا.الكرامة الإنسانية م ت النوع، والمرأ، والنلت، وا

إأ فلددو  المواطنددة  ددا ليسددت مكاسدد  يمكددأ للنظددام السياسددا أأ يلالددا  .2
لمددأ ي ددا  ويفنالددا عمددأ ي ددا . اددت  ددا فلددو  أساسددية يعددد الددوعا الددا 
نلطدددة الادددد  ابساسدددية ادددا ت دددكيت رؤيدددة الإنسددداأ إلدددر نفسددد  ومنتمعددد ، 

لددااع وت كيت انتما   و ولا   لوطن  وتفاعل  الاينااا وأدا  واناات  ادا ا
عأ الوطأ وداة الندرا   واأ  يدا  فلدو  المواطندة يدؤدي إلدر تدداعا 

 ال عور االانتما  الوطنا.

اأ الفكدم الصددال  مددأ منظددور التنميددة الاقتصدادية  ددو الفكددم الددذي يعددزز  .1
ويصددددوأ الرادددداه الإنسددددانا ويلددددوم علددددر توسددددية قدددددرات الا ددددر ونيدددداراتلم 

والسياسدية لاسديما للفلدرا . وارصلم وفرياتلم الاقتصدادية،  والانتماعيدة، 
ويعمددت علددر التددق ير علددر مندداا الاسددت مار وابعمددات عاددر رسددم وتطايدد  
سياسات اقتصادية ااعلة لندذ  الاسدت مارات، وتفسديأ مسدتور النددمات 
العامة. ويعد إفدر االيات الملمة التا تؤمأ تفلي  التنمية اللا مة علر 

 مصلفة النا  وفلو  المواطنة.

لومددددات المتافددددة ردا ي نوعيددددة مؤسسددددة الفكددددم اددددا العددددرا  أظلددددرت المع  .3
ملارنة ادوت النوار العراا ومتوسط الددوت العرايدة ذوات مسدتويات الراداه 
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المنتلفددة. فيددو ال ددت مؤ ددرات مؤسسددة الفكددم أرقامددا سددالاة كايددري اعيدددي 
نددددا عدددأ نظيراتلدددا العرايدددة. فيدددو الدددغ مؤ دددر نوعيدددة مؤسسدددة الفكدددم ادددا 

معياريدة تفدت المتوسدط العدالما كاندت ادا الكويدت  ( درنة2102-العرا  )
( وادددددا الددددددوت العرايدددددة ذوات مسدددددتور الراددددداه 01198( وادددددا ابردأ)0133)

 .( او  المتوسط العالما011المرتفة )

وت دددير الإفصدددا يات المن دددوري فدددوت الفريدددات إلدددر أأ درندددة الفريدددة ادددا  .5
( اددا 0129( اددا الكويددت و)0123العددرا  تالددغ صددفر اددا فدديأ أنلددا تالددغ )

( اددا ابردأ علمددا  أأ درنددة الفريددة الكاملددة وادد  المعيددار 0138سددوريا و)
 اللياسا العالما يالغ الوافد، كما اا كندا.

 .انعكست ردا ي نوعية مؤسسة الفكم سلاا علر منمت الفياي الاقتصدادية .2
مأ اللور العاملة  %20االتلديرات ت ير إلر وصوت معدلات الاطالة إلر 

مة ارتفداع فداد ادا ابسدعار. اندلا عدأ  %32ة يالغ اا ظت معدت إعال
تدددنا مؤ ددرات التنميددة الا ددرية النددا  أمددا وافددد مددأ ادديأ كددت ا ندديأ مددأ 
ال ع  العراقا تلرياا ، واأ فصة الفرد مأ الناتل المفلا الإنمالا تفو  
مكانياتلدا الماديدة، و دو  االكاد نظيرتلا اا سوريا المعروادة اللدة موارد دا وا 

ط فصدة الفدرد مدأ الددنت ادا الددوت الناميدة ونصدم متوسدط يعادت متوسد
فصددة الفددرد اددا العددالم. أمددا مددأ فيددو العمددر المتوقددة الددذي يددرتاط أساسددا 
اوايددات ابطفددات الددو مددننفأ ملارنددة انميددة الدددوت ويكدداد يكددوأ مسدداويا  

االإنددددااة إلددددر است ددددرا  الفسدددداد ون ددددو   لااددددة  لمتوسددددط الدددددوت الناميددددة.
 منتمعية تلات ا .
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 المضامين السياسية: 
إذا أردنا إعادي المواطأ إلر الوطأ ااأ المطلدو  تفدديو أو ت ييدر  دكت 

 العلاقة ايأ المواطأ والدولة. وذل  اا إطار:
 تمكيأ المواطأ مأ الم اركة اا عملية التنمية اقاعاد ا المنتلفة. .3
  إقرار فلو  الإنساأ ابساسية التا كفللا الدستور واللانوأ والتا تم .2

 فيات  ا كت ماا ر.

تمكيأ المواطأ مأ التعرم علر فلوق  والتمس  الا والسعا  .1
لممارستلا. انلا  عأ التزام الفكومة افلو  المواطنة والسعا إلر 
تفعيللا سوا  اا صوري قوانيأ أو سياسات عامة لترنمة  ذه الفلو  

نيأ إلر واقة ملمو  تتوار اي  العدالة التا تنمأ افترام فلو  المواط
 وتطا  اللانوأ افسم وتنرد.

العمت الناد علر تواير المناا والاي ة السياسية التا ت نة المواطأ  .3
 علر الم اركة، وتمكن  مأ ممارسة فلوق  كمواطأ.

التقكيد علر الإصلاح الإداري والمؤسسا بنلزي الدولة وراة كفا تلا  .5
مة أنلزي وتنفيم الع   علر المواطأ اا تعامل   ،وتاسيط إنرا اتلا

 الدولة المنتلفة التا يفترأ أنلا أن  ت لندمت .
انددلا  عددأ ذلدد  تلتنددا اعتاددارات النمددو والعدالددة إيددلا  أولويددة  امددة 
لتطددوير اللطدداع الندداص وتنميددة دوره. اللددد تادديأ علددم ابنمددوذج التنمددوي 
اللددا م علددر اسددت  ار الدولددة االفيددداي الاقتصددادية وان لاقلددا علددر الددددانت. 

ينا دددددا أأ يتركدددددز علدددددر التنميدددددة الإنسدددددانية المتصدددددلة االرعايدددددة والتركيدددددز 
الصدددفية والتعلددديم وتدددواير  ددداكات ابمددداأ الانتمددداعا وت دددنية اللطددداع 

ميأ الاي ة الناذاة للاست مارات ابنناية اما يسلم قذل  ت ينمأالناص 
 اا تواير ارص العمت اقنور وظروم عمت لا لة.
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Abstract 

There are increasing interest in the modern concept of 

economic development which implied the transfer of the 

community from underdevelopment (which expressed in the 

form of restrictions on the freedom and choices range of the 

people ) to a situation of  interest in the insurance of political 

and civilized rights, along with the insurance of economic, 

social, and cultural rights. This mean of economic development 

is located in the heart of citizenship rights.  

        Better governance is one of the important channels which 

concentrate economic development based on citizenship rights. 

        The research is an attempt to analyze the controversial 

relation relationship between economic development in its 

contemporary concept as a citizenship rights and the aspect of 

governance. the main questions this research attempt to 

answer are: 

1. what is the feature of governance in Iraq and what is its role 

in achieve economic development? 

2. is the performance in economic development promote 

citizenship rights in Iraq? 

The research provide evidence that poor governance in Iraq was 

reflected on economic indicators. Like increase unemployment, 

poverty, disequilibrium in income distribution, regression in 

human development indicators, and growth of corruption 
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(, المداطنكككة فكككي السككككر الإسكككلامي المعاككككر, أطرونكككة   تكككدلا  غيكككر 6002) . بتكككدل نسكككين علكككدا ,9
 .منشدلح , لية العلدم السياسية , جامعة بغدا 

مي (," تعقيككع علكى بحكك  نكدل المداطنككة والأنمكدي  السياسككي الإسككلا6000) . بشكير مدسككى نكاف ,00
التقليدا" ,في,مر ر  لاسات الدندح العربية, )محرل(, المداطنة والديمقراطية في البلدا  العربية, 

 .78-72بيروت,ص 
(," تعقيكع علكى بحك  مس كدم المداطنكة فكي الدولكة الديمقراطيكة" , فككي, 1002) . جكدل  القصكيسي,00

البلككدا  العربيككة, بيككروت,ص مر ككر  لاسككات الدنككدح العربيككة, )محككرل(, المداطنككة والديمقراطيككة فككي 
00-02. 

(," مس ككدم الحكككم الصككالح", فككي, مر ككر  لاسككات الدنككدح العربيككة, )محككرل(, 6000) . نسككن  ككريم,06
 .020-92ص والحكم الصالح في البلا  العربية, السسا 

(," مبدأ المداطنة في السكر القكدمي العربكي مكن "السكر  القكدمي" ةلكى "السكر  6000) .خالد الحروب,02
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 .002-90العربية, بيروت,ص 
(, المداطنككة فككي السكككر الإسككلامي المعاكككر,مد   مر ككر تفككاق للدلاسككات 6007) . خالككد بككايمدت,00

 والبحدث.
ter.comwww.aafaqcen

/index.php?option=com_News_portal&Itemid=22 

 (, زمن ان يال المداطنة.مد    تاب العراق.6007. طاهر علدا ,)02
www.iraqi writers.com/inp/agent_news.asp?ID=020                                                                       

(,"  ول الدولكة المتغيكر فكي التنميكة الا تصكا ية  لاسكة فكي  لا كي 0992) عبد المكنعم السكيد علكي, .02
العد   )الايديدلدجيا والسياسة والا تصا ( في العراق والسعد ية وتدنس", بحدث ا تصا ية عربية,

2. 
(, " الا تصككا  العرا ككي ةلككى أيككن تككاملات وتطلعككات", المسككتقبل 0998) . عبككد المككنعم السككيد علككي,07
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