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انعلاقة بين مجهس المحافظة والمحافظ  في ضوء اندستور 
وقانوٌ المحافظات غير  5002انعزاقي اننافذ نعاو 

 )يستم(المعدل 5002( نسنة 52المنتظًة في إقهيى رقى )
Relation of Governorate council to the 

Governor through Iraqi constitution in force-
2005 and Governorate law not organized in the 

Territory No(21)-2008(Amended) 
 
 

 

 
 ــــةالمقـــــــدمـــ

 أولًا: مدخل تعريفي بموضوع البحث

إٖ الِِلٔ  ال ِِخ  باِِم كزلة نلإهاِِة اتلاناِِة    كدِِة دٍِِزٕ اتلانة ال   اِِة    ِِ  إلِِة 
ق صِزلاة أٖ الإ ٖ لهز دٍزٕ إلاني ازي ادسِ ٕ  ِظ ٍن اهِز السازسِاة  اا   زواِة  اا

ٖ د ِِِزح ملِِِٓ ا  قِِِّ و ِِِة    اِِِْ   ال ِِِخ   فِِِٔ اِِِخ     وهِِِز كامِِِة اتلانة ال   اِِِةو  اع
ال عز ٖ  اادس زٕ اا ز كاٖ ال زم اٖ و ِة اتلانة ال   اِة أدهسِهٕ  ِٖ  هِة  كاِدهٕ  كِاٖ 
السِِِ ٌة ال نلإهاِِِة  ِِِٖ  هِِِة أاِِِن و  كعلإسِِِ  سِِِ لإٖ  الد ِِِزم   اا ِِِة لِِِاو و ِِِة الل لِِِة 

د ز  دعلإو و ة ال ص  ة العز ة ل     ظ كبسنه.  هزههز اتلاني ا سب     اع

 

 ضياء عباس عمي                أحمد خورشيد حميدي.د. أ
 أستاذ القانون الإداري        
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 قِِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ  5002إٖ اللسِِِ  ن العناقِِِخ الدزاِِِم لعِِِزٕ 
ال علٔ قل قس ز اتلانة ال   اة إلة  سِ  ااٖ  ه ِز    ِو  5005( لسدة 52إق إ نقٕ )

زاٍ الِِِمي اعِِِل ال  زاٍِِِة الِِِمي ا فِِِٔ السِِِ ٌة ال اِِِناعاة  النقزكاِِِة اِِِخ ال  زاٍِِِةو  ال  ِِِ
النماو ال دهامي الأو ة اخ ال  زاٍِةو اِزل اقظ الع  ِخ اهِنً أٖ الإِٖ  كاده ِز دَِ   ِٖ 
العةقِِة  ِِٖ أ ِِٔ الِِلاظ كزل  ِِلة ال   اِِة إلِِة ال اقِِظ الأاؤِِ  اان  ِِز  ك سِِ    الأ هِِهة 

 ال   اة العز  ة اخ ال  زاٍة. 
 أهمية البحث

ِِة  لإ ِِٖ أه اِِة العةقِِة كِِاٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِز اٍ ل ِِز لِِ   ِِٖ ل ن اِِخ إهال
ااا ةاِِزت  ال دزقوِِزتو  ال لإز ِِٔ ل   ِِزدو اِِخ    اِِْ الأهِِلاّ ال اِِ نلإةو   سِِل  ِِز 
ا ِِِلث  ِِِٖ د ِِِي أ  قصِِِ ن اِِِخ ال  ِِِلة ال   اِِِة  ِِِٖ   اِِِظ الدِِِ ا خ الهداِِِة  اتلاناِِِة 

  ال زلاة  مانهز
 أسباب اختيار البحث

 -وَ  هخ:إٖ  ٖ أهٕ الأسكزب ال خ لاع دز إلة اا ازن هما ال   

 دلنة اللناسزت ال زد داة ال  اصصة ال خ   دزٔ  وةقة    و ال  زاٍة كزل  زاٍ. -2

وِِلٕ  وِِ ح كعًِِ  ة ِِ  العةقِِة كِِاٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ    ِِ ل  ِِلاأ  -5
 اا ز كاده ز اخ   زنسة كعً ااا صزصزت و ة  س    ال  زاٍة.

3- ِِِ ِِِاٖ     ِِِب ال عِِِزٖ   ال لإز ِِِٔ ك ِِِزٖ ال  ِِِزات ال ِِِخ   ٌ  و ال  زاٍِِِة  ال  ِِِزاٍ كا
  لإاهاة   زنسة النقزكة ال  كزللة اا ز كاده ز.  

 منهجية البحث

او  لدز اخ إولال هِما الك ِث و ِة ال ِده  ال   ا ِخ  ِٖ اِةٔ    أِ الدصِ ي 
 قِِِِِزدٖ   5002ال زد داِِِِِة ال ِِِِِخ  ِِِِِدٍٕ هِِِِِما ال  وَِِِِِ  لإزللسِِِِِ  ن العناقِِِِِخ الدزاِِِِِم لعِِِِِزٕ 
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ال عِِلٔ  ِِظ    أِِ   قِِّ  5005( لسِِدة 52) ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ
 اله   اخ هما ال  زٔ.

 هيكمية البحث 

اق وِِِِت لناسِِِِة هِِِِما ال  وَِِِِ    سِِِِإ الك ِِِِث إلِِِِة فةفِِِِة  كز ِِِِث  و ِِِِة الد ِِِِ  
 -:الآ خ

:  ال عزٖ  كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ -ال ك ث الأٔ 
 ال لإز ٔ كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ -ال ك ث الفزدخ:

 النقزكة ال  كزللة كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ -ث:ال ك ث الفزل
   ا ٔ أهٕ الد زم  ال خ   ص دز إلاهز  ال  صازت ال خ د  ن هز. الاز  ة:

 المبحث الأول
 انتعاوٌ بين مجهس المحافظة والمحافظ

( لسِِِدة 52سِِِكْ  أٖ ق دِِِز إٖ قِِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ إق ِِِإ نقِِِٕ )
صِِِِزي    ِِِِو ال  زاٍِِِِة  ال  ِِِِزاٍ لإِِِِٔ و ِِِِة  ِِِِله  لِِِِٕ ال عِِِِلٔ قِِِِل  ِِِِلل اا  5005

 قل الإٖ  لملٓ  ز اكننهو إم أٖ للإٔ  ده ز  ا و ٖ ال زد ٖ ال ملإ ن أ    ال عز ٖ كاده ز
اسِِ  ةلا    ما ا ِِ   ااصِِا   ال عد اِِة و ِِة الِِنمٕ  ِِٖ أٖ الِِكعً اِِمهب إلِِة أدِِ  اِِخ 

 ِِزلو ال ِِخ ا  عِِل  أٖ دٍِِزٕ اتلانة ال   اِِة   ِِد  الااصِِاة ل   ِِلة اتلاناِِة  لِِاو ل  
و (2) لإ ٖ ألاة ال  لة اتلاناة اخ ال عكان وٖ إنال هز   د ب ودهز اخ   زنسة  صِناز هز

 قل دي قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ و ة أٖ) للإٔ   لة إلاناة ااصاة 
لاني...( و  لِِِٕ اِِِدي اِِِخ هِِِمه ال ِِِزلة و ِِِة  ِِِٖ اعكِِِن وِِِٖ (5) عد اِِِة  اسِِِ  ةٔ  ِِِزلخ  اع

                                                           

و 2651 ِِِِزهنةو ال ( ل.    ِِِِ ل وِِِِزٌّ الكدِِِِزو ال سِِِِاٌ اِِِِخ ال ِِِِزدٖ  اتلانيو لان الهلإِِِِن العنكِِِِخو2)
 .52ي

 ال علٔ. 5005( لسدة 52ت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍز55( ال زلة )5)
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ِِِِدي و ِِِِة أٖ ا فِِِِٔ ال  ِِِِزاٍ ال  زاٍِِِِة اِِِِخ ال ِِِِ   نات  الاِِِِاي ال عدِِِِ ي ا  ِِِِنل ال
و ا انقِِة إلِِة  سِِ    ال عكاِِن وِِٖ إنالة ال  زاٍِِة لإ  ِِلة إلاناِِة (2) الدِِل ات  ال  زأِِ

    ظ كزلااصاة ال عد اة  ا زً ل  زد ٖ ال لدخ المي ألهٕ كبٖ الإ ٖ للإِٔ اِاي  عدِ ي 
لون ني و ة ال اِنَ الِدي و ِة  ِل     ِظ و لملٓ كزت  ٖ ا(5)  فٔ اعكن وٖ إنال  

ال  ِِِزاٍ كزلااصِِِاة ال عد اِِِة كصِِِ نة صِِِنا ة لإ ِِِز هِِِ  و اِِِ  ال ِِِزٔ كزلدسِِِكة ل   ِِِو 
 .(3)ال  زاٍة

الِِنمٕ  ِِٖ ملِِِٓ اندِِ  كِِزلدٍن إلِِِة   ِِ ل  ه ِِزٖ اع ِِِةٖ اِِخ   ِِلة    اِِِة  و ِِة 
   اِِة  ا ِِلة اِِنٖ أ  ِِ  ال عِِز ٖ أ ِِن قِِل الإِِ ٖ  دٍا اِِزز ل دٍِِإ و ِِٔ أ هِِهة ال لإ  ِِة ال

لأٖ ال   ِو  ؛ٖ اخ اِبٖ ال دسِاْ اِخ هِما ال  ِزٔ العز  ة اخ ال  لة ال   اةو  قل الإ  
ِِِ   ِِِٖ ال ع   ِِِزت  ٖ و ِِِة   ااٌِِِةَللا ِِِل ن  اع ِِِملٓ ال ِِِ  اِِِخ ال اِِِزٕ ك اللإِِِزاخ الِِِمي ا ه 

 .(1)ال  زاٍزت  ناوزة ولٕ ال عنً  ظ الصة ازت ال صناة ل س ٌزت اا  زلاة

ال دٍا اة    فٔ اخ إهالِة اااِ ةّ  ال دِزقً الِمي إٖ أ    ال عزٖ   ٖ الدز اة 
ا لإِِِِٖ أٖ اٍهِِِِن اِِِِخ   وَِِِِ   ِِِِز اِِِِلأ اِِِِخ اا صِِِِزي لإِِِِٔ  ِِِِٖ    ِِِِو ال  زاٍِِِِة 
ِِزهَ إلانات لإِِٔ  ِِٖ ال ه ِِاٖ  ِِٔ    وَِِ   عِِاٖ ا ع ِِْ كِِب ن لاا ِِخ   ال  ِِزاٍو أ   د

                                                           

ِِِٕ )32( ال ِِِزلة )2) ِِِإ نق ِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ إق  ِِِزدٖ  ال  زاٍِِِزت ما  5005( لسِِِدة 52/از سِِِزً(  ِِِٖ ق
 ال علٔ. 

 ال علٔ. 2622( لسدة 10(  ٖ ال زد ٖ ال لدخ العناقخ نقٕ )15/2( ال زلة)5)
(  ِٖ قِِزد ٖ ال عِِلأ 5اة ال عد اِة اِِخ ال ِِزلة )(  ِٕ الِِدي و ِة    ِِظ   ِِزلو ال  زاٍِزت كزلااص3ِِ)

 5005( لسِِدة 52ل ِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ ) 5023( لسِِدة 26الفِِزدخ نقِِٕ )
(  ٖ ال زدٖ   ا ِٔ    هِز  ِز اِب خ: فزداِزً:     ِظ ال  ِزلو 5ال علٔ  ال خ دصت و ة )   غة ال زلة )
 ا ف هز نماسهز أ   ٖ اا ل (.كزلااصاة ال عد اة  ااس  ةٔ ال زلخ   

( 52( و زل ال دزكخو    سٖ  كنو لناسة    ا اة ل زد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )1)
سدزل ال لإِٕ ال   ِخو  ِٖ  و الٌكعة الُأ لةو5005لسدة  ال لإزلة الأ نالإاة ل  د اة الل لاة  انَ  لوٕ  اع

 .5005ل ٖ  لإزٖ ٌكظو 
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ااِِِي ال   ِِِو أ  ال  ِِِزاٍ أ  الأ هِِِهة ال   اِِِة الُأاِِِن  اِِِخ ال  زاٍِِِةو  اِِِث اِِِ لي 
 ٖ إلة   لال ال هة ال ا صة أ  اتلانة ال عداةو  كِملٓ ا لإِٖ ال صِٔ  إلِة د ٌِة ال عز

 .(2)ال عزنً اا ز كاده ز

اع ِِة سِِكأ ال فِِزٔ  ِِٖ ال سِِزمٔ الاةااِِة اِِخ   ِِزٔ  دٍِِإ و ِِٔ أ هِِهة ال لإ  ِِة 
ال   اِِِة  ال ِِِخ  داِِِب كِِِاٖ    ِِِو ال  زاٍِِِة  ال  ِِِزاٍ إلِِِهإ لإِِِٔ  ده ِِِز الِِِل امن الهنواِِِة 

هاٖ ل ِِ هانات اا وة هِِز ك عاادِِزت ال ٍِِ    زلاِِة اِِخ ال  زاٍِِة كنٌةوهِِز و ِِة  ةلإهِِز  اع
اخ همه الل امن  ولٕ  كزان هٕ إا كعل ال صٔ  و ة   اا ة ل دة ال عاادزت اخ    و 

 ال  زاٍة    لإ ب ال  زاٍ   ظ إلوز  لإٔ  هة كبٖ ملٓ  ٖ صة از هز.

كِِِ  ال  زاٍِِِزت  ِِِٖ أ ِِِز أ  ِِِ  ال عِِِزٖ   ِِِٖ  اِِِث ال دسِِِاْ ا   فِِِٔ اا ِِِز  ِِِدهً 
اا صزصِِِزت اِِِخ   ِِِزٔ اتاِِِناّ و ِِِة الأ هِِِهة ال   اِِِة اِِِخ ال  زاٍِِِة  ال دسِِِاْ اِِِخ 
ال  ِِِِزات ال ِِِِخ أ  ِِِِب ال ِِِِزدٖ  ال دسِِِِاْ ااهِِِِز ك ِِِِز اوِِِِ ٖ الع ِِِِٔ ال اِِِِ نٓ  ال  ِِِِها ٖ 
 ال  دزسِْ  الأالإِِزن  ال   ن ِزت كِِاٖ    ِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ كلإِٔ  ِِز  ِٖ اِِبد  ناِِظ 

قز ة وةقزت  ٖ أ ٔ    اْ هلّ   لل   اقظ ال  زاٍة لإ ز اه ٕ ك  لال ال س  لازت  اع
 كهزو اة  لإهزاة.

لإ ِِز إٖ ال  ِِزاٍ  نمِِاو    ِِو ال  زاٍِِة ا ِِفةٖ ال  زاٍِِة اِِخ ووِِ اة الهامِِة 
/أ اً(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت 12العز ة ل  دساْ كاٖ ال  زاٍزت ال الإ ة ك   ب ال زلة )

 .(5)ال علٔ 5005( لسدة 52مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )

أ ِِز  سِِزمٔ    اِِْ ال عِِز ٖ كِِاٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ اِِا لإٖ إلنا هِِز اا ِِز 
 اب خ:

                                                           

ل  اِلو  ال  ز اِة اِز ٖ    ِل لإ ِزٔو د ِ  ال بصِأ ال ِزد دخ لدٍِزٕ اتلانة ( ل. سدخ لن اى وكِل ا2)
 .505و ي و 5005و كل ٖ  لإزٖ ٌكظو 2ال   اة اخ    لإة الك ناٖو ٌ 

ل ِزد ٖ  5023( لسِدة 26(  ِٖ قِزد ٖ ال عِلأ الفِزدخ نقِٕ )25( وللت هِمه ال ِزلة ك   ِب ال ِزلة )5)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )ال
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ِِِاٖ ال ا صِِِاٖ اِِِخ ال   ِِِو  ال ا صِِِاٖ ال ِِِزكعاٖ ل لإ ِِِب  أولًا: و ِِِل ال  ِِِز ات ك
ال  ِِزاٍو ل  دسِِاْ اِِخ ال  اقِِّ ال اِِ نلإة  لإِِزٖ الأ لِِة كزل اِِنَ اِِخ هِِما الاِِبٖ الِِدي 

  سزت    و ال  زاٍة  اص صزً اخ الُأ  ن ال خ لهز و ة  ْ ال  زاٍ اخ  و ن 
 بفان  كزان و ِة  اقِظ ال  زاٍِةو  وِلٕ اق صِزنهز و ِة الِلو ة  ِٖ قكِٔ ال   ِو   ِة 

 الإ  ٔ كملٓ أ    ال عزٖ  كاده ز.

 اِِِِِزنلإة    ِِِِِو ال  زاٍِِِِِة اِِِِِخ الأداٌِِِِِة ال ِِِِِخ    اهِِِِِز ال  زاٍِِِِِة اِِِِِخ  ثانيـــــاً:
  الع ٔ و ة إد ز هز. ال  زات ال خ  لأ اخ اا صزصهز  لو هز

 كِِزلٔ ال ع   ِِزت  الكازدِِزت كِِاٖ ال   ِِو  ال  ِِزاٍ كزو كِِزن أٖ لإِِٔ  ده ِِز  ثالثــاً:
اع ٔ  ِٖ أ ِٔ هِلّ  اِ نٓ  هِ   صِ  ة ال لإ  ِة ال   اِة اِخ إٌِزن السازسِة العز ِة 

 ل ل لة.

 ل  عز ٖ كاٖ    و ال  زاٍة  ال  ِزاٍ ادعلإزسِزت إا زكاِة و ِة   ِلٕ ال  زاٍِة 
لأصِِعلةو  اا ِِْ د وِِزً  ِِٖ ال ِِ اهٖ كاده ِِزو    ِِة ا اٌغِِة أ ِِله ز و ِِة  و ِِة لإزاِِة ا

و اع ِِة سِِكأ ال فِِزٔ  ِِٖ أهِِٕ (2)الآاِِن اكِِل  ِِٖ   ِِ ل أ لإِِزٕ قزد داِِة  ِِدٍٕ هِِمه العةقِِة
  ٍزهن ال عزٖ  كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ  ز اب خ:

  زاٍِِِِة نسِِِِٕ   دهاِِِِم السازسِِِِة العز ِِِِة اِِِِخ ال  زاٍِِِِة اِِِِ ٕ كزل عِِِِز ٖ كِِِِاٖ    ِِِِو ال -2
 .(5) ال  زاٍ

ا ِِِ لة    ِِِو ال  زاٍِِِة ال صِِِزلقة و ِِِة  عاِِِاٖ ن سِِِز  الِِِل امن  ال ِِِلنا  العِِِز اٖ  -5
 .(2) أص زب ال دزصب الع از اخ ال  زاٍة الماٖ انا هٕ ال  زاٍ

                                                           

( ل. واز  وكلالله ال زكنو ال بصأ ال زنااخ ل  زلو ال  زاٍزت اخ العناْو ك ث   لٕ إلة لإ اِة 2)
/  ز عِِِِِِة لإِِِِِنكة و  داِِِِِِ ن اِِِِِخ    ِِِِِِة لإِِِِِنكة  الع  اِِِِِِةو ال   ِِِِِل السِِِِِِزلوو العِِِِِلل الفزلِِِِِِث/  ال ِِِِِزدٖ 

 .206-205و ي 5005إدسزدخو
( لسِِدة 52قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ) /فزلفِِزً(  32ِِٖ/ناكعِِزً(  )4( ال ِِزل اٖ )5)

 ال علٔ. 5005
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ا ِِ لة    ِِو ال  زاٍِِة ال صِِزلقة كزلأم كاِِة ال ٌ  ِِة لعِِلل أووِِز  ال   ِِو و ِِة  -3
قواة  الد ا خ  ال ن  كزلل    ااس  لاث   غااِن إ نا  ال غاانات اتلاناة و ة الأ

 ت إلاناة و ٖ  ل ل ال  زاٍِة كدِز ً أس زمهز   نلإههز   ز ا ن ب و اهز  ٖ  الإاة
 .(5)و ة اق ناح ال  زاٍ

 المبحث انثاني
 انتكايم بين مجهس المحافظة والمحافظ

د ازكِ   ِٖ ل ل أسدل اللسِ  ن ال زدِب ال دهاِمي ل   زاٍِة إلِة ال  ِزاٍ الِمي اِ ٕ ا
و  كملٓ أصك  (3)قكٔ    و ال  زاٍة  ا زنو صة از   ال أ  كهز  ٖ قكٔ ال   و

هدزٓ  لإز ٔ كاٖ أٌناّ اتلانة ال   اة  أصك ت   اعهز  د اكةو س ا    ف ت ك   و 
  ال  زاٍة المي ا زنو ال هزٕ ال  ناناة إٔ كزل  زاٍ المي ا زنو ال هزٕ ال دهاماة.

ٖ قِِزد ٖ ال  زاٍِِ ال عِِلٔ  5005( لسِِدة 52زت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ ) اع
 الِِمي صِِلن اسِِ دزلاً إلِِة اللسِِ  ن ل دٍِِإ اا صزصِِزت ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ 
إق إو لِٕ ا دِزٔ  أ  ِ  ال لإز ِٔ كِاٖ   ِزلو ال  زاٍِزت  ال  ِزاٍاٖ اِخ   ِزٔ   زنسِة 

 اقعِزً  قزد دِزً لإ ِز  ااا صزصزت للإِٔ  ده ِز كصِ نة صِنا ةو  قِل الإِٖ  لِملٓ  ِز اكِننه
ه  و ا  ال زٔ اخ   وَ  ال عز ٖ كاده ز  للإٖ ا لإِٖ اهِٕ ملِٓ  ِٖ ن ح كعًِ ال ِ ال 

لأٖ لإِِٔ  ِِٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ ا زنسِِزٖ اا صزصِِزت ؛ ااِِ   الِِ انلةال زد داِِة 
اتلانة ال   اِِِِة كصِِِِ نة  لإز  اِِِِةو  اِِِِث ا ِِِِ لة ال   ِِِِو أو ِِِِزٔ ال لا لِِِِة  ال  ناِِِِن أ ِِِِز 

(  ِِٖ قِِزدٖ  32 لة  دهاِِم قِِنانات    ِو ال  زاٍِِةو  هِِما  ِِز ألإل ِ  ال ِِزلة )ال  ِزاٍ اا ِِ

                                                                                                                                                      

 5005( لسِِِِدة 52(  ِِِِٖ قِِِِزد ٖ ال  زاٍِِِِزت ماِِِِن ال د ٍ ِِِِة اِِِِخ إق ِِِِإ نقِِِِٕ)2/ زسِِِِعزً/4( ال ِِِِزلة )2)
 ال علٔ.

 5005( لسِدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ إق ِإ نقِٕ)2/ زلي وانً/4( ال زلة )5)
 ال علٔ.

 .5002/فزلفزً(  ٖ اللس  ن العناقخ الدزام لعزٕ 255 زلة )( ال3)
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ال عِِِِلٔو ال ِِِِخ  ِِِِللت  5005( لسِِِِدة 52ال  زاٍِِِِزت ماِِِِن ال د ٍ ِِِِة اِِِِخ إق ِِِِإ نقِِِِٕ )
صة ازت ال  زاٍ  ال خ  ٖ كادهز  ِز  ِز  اِخ اله ِنة )فزداِزً(  دهِز  هِخ ) دهاِم ال ِنانات 

 ً  ظ اللس  ن  ال  اداٖ الدزامة(.ال خ ا امهز    و ال  زاٍة ك ز ا ا عزن 

ل  نلإهاِِِة اتلاناِِِة اِِِة ا لإِِِٖ   ِِِ ل ا  ة  ِِِٖ دز اِِِة أُاِِِن  إٖ الة نلإهاِِِة  لإ  ِِِ
ِنّ  ال  زاٍِزت (2) نلإهاِة كِلٖ    ِ ل  نلإهاِة إلاناِة و   ِظ ملِٓ اِنٖ ٌكاعِة و ِٔ ٍ 

داِة مان ال د ٍ ة اخ إق إ    ٕ هما ال لإز ٔو  ا صل كزل لإز ٔ ا  هاج ألا  الأ هِهة ال ع
اا ِِز  ِِدهً كِِِ    هزو هِِز اا ِِِز كادهِِزو   ِِِز اِِ  اً وِِٖ ملِِِٓ  ِِٖ د ِِِزم  إا زكاِِة و ِِِة 
صعال إد زح السازسة العز ة ل ل لة     اْ د زم هز ال ٌ  كة اخ  ٌ ان   د اة ال نااْ 

 .(5)ال   اة    لإ ال ز هز كص نة أاؤ

ٖ ال اِِِز   ال لإز ِِِٔ لاأِِِ ال لإ  ِِِة ال   اِِِة كِِِزت أ ِِِناً    ِِِزً و ِِِة د ِِِ  ا لإدِِِ   ِِِ
كزل ها ز هِِِز   ِِِزه سِِِلإزٖ ال  ِِِلة ال   اِِِة الِِِماٖ اد اكِِِ ا أووِِِز  ال   ِِِو  الِِِماٖ كِِِل نهٕ 
اد اك ا ال  زاٍ  لإزٖ هلاهٕ  ٖ ملٓ ال صٔ  و ة ا  ازهات ألإكن  ٖ اان كزٌ  كزاِنةً 

 كزل نلإه.

إٖ ال قّ  و ِة ال لإز ِٔ كِاٖ  هِزٕ    ِو ال  زاٍِة  ال  ِزاٍ اِخ   ِزٔ  دٍِإ 
لإ  ِِة ال   اِِة ا ٌ ِِب لناسِِة أه اِِة هِِما ال لإز ِِٔ  دٌزقِِ    لاز ِِ   الآفِِزن و ِِٔ أ هِِهة ال 

ال ِِخ  ن كهِِز لِِما سِِّ  د ِِٕ  ك  سِِإ هِِما ال ك ِِث إلِِة فِِةث  ٌزلِِب داصِِي ال ٌ ِِب 
الأٔ  للناسِِِة أه اِِِة ال لإز ِِِٔ  د دِِِزٔ  اِِِخ ال ٌ ِِِب الفِِِزدخ دٌِِِزْ ال لإز ِِِٔ أ ِِِز ال ٌ ِِِب 

 الفزلث اسد دزٔ  اا   لازت ال لإز ٔ   فزنه. 

                                                           

.  2646ال  اه اِخ ال ِزدٖ  اتلاني و لان الهلإِن العنكِخ و ال ِزهنة و  ( ل. س ا زٖ    ل الٌ ز يو2)
 .55و ي 

 .520(  سدخ لن اى وكل ال  الو  از ٖ    ل لإ زٔو  صلن سزكْو ي 5)
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 المطهب الأول
 أهًيــــة انتكايـــم

كِِاٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ أه اِِة كزلغِِة  ِِٖ دز اِِة  ا آِِ أٖ ل  لإز ِِٔ  ِِز
سِة ة الألا      اِْ الأهِلاّ ال اٌٌِِ لهِز  ال ِخ  سِِعة اتلانة ال   اِة إلِة    ا هِِزو 
لإ ِِِز ا ِِِِٔ  ال لإز ِِِِٔ لٖ   لإِِِنان و  اِِِِزت  ِِِِٖ ٌكاعِِِِة  ا ِِِلة أ  ال غزوِِِِخ وِِِِٖ كعًِِِِ 

ال خ  دٌ ي و ة اهل ا اة ا  كنن  دهِزو  هِما اعِ ل كزلهزمِلة ل  لإ  ِة ال   اِة الأو زٔ 
ا ِزل  دٍِِإ إلاني ا ِِ ٕ  اِخ    اِِْ الِ ان ال ِِزلي  وِلٕ ا اِِزم إ ِِنا ات ا لاوِخ  دهِِز  اع

ا زل  دساْ  او  كاٖ الأو زٔ  .(2)ك  هاظ الأو زٔ  الأداٌة كالإٔ و  خ  اع

الدهً  ك اقظ ال  لة ال   اِة     اِْ  إٖ ال ه ة الأسزساة ل  لإ  ة ال   اة هخ
الأهلاّ ال خ  ع ِٔ  ِٖ أ  هِزو إا أٖ هِمه الأهِلاّ ا     ِْ  ِز لِٕ  لإِٖ هدِزٓ   ااِْ 
  وِِزان ل  هِِ ل كِِاٖ ال هِِزت ال لإ دِِة لهِِز  ال   ف ِِة ك   ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ إم أٖ 

 .(5)هما ال لإز ٔ  ٖ كزب أ لة اعِِل أ ناً  ا كزً 

ا  أٖ ال لإز ٔ اكنه كص نة ألإكن اخ  قت الأه زت  اخ  زلِة   ز   لن اتازنة إل
 عِِنً ال  ِِلة ال   اِِة إلِِة ٍِِنّ  ماِِن ٌكاعِِة سِِ ا  لإزدِِت سازسِِاة أ  اق صِِزلاة أ  

 أ داة ...الخو ك اث  س   ب ال لإز ٔ  ٖ ا ٔ ال اهاّ  ٖ  فزنهز.

 قل أ و ال انَ كوِن نة ملِٓ اِخ ٍِٔ الٍِنّ  الأ داِة الصِعكة ال ِخ ا ِن كهِز 
ل ا ِِل و ِِل اِِخ قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ الدزاِِم و ِِة إا ِِزل  عِِزٖ  الك ِِ

                                                           

و 5020و ِزٖو  و وِزلٕ اللإ ِزب ال ِلاثو2ٔ   كزلمهِزو ٌ ( دعإ إكِناهإ الٍِزهنو أسزسِازت الأو ِز2)
 .502ي 

ة  أ هه هز اخ إلانة الأه زتو لان الدهوِة العنكاِةو 5) و ي 5003( ل.   سٖ العك ليو ل ن الانٌ
225. 
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أ دخ   لإز ٔ و ة ال س    ال   خو   عٔ ال  زاٍ    ة  صِٔ كِاٖ    ِو ال  زاٍِة 
 .(2) الل امن الأ داة كاص ي صازدة الأ ٖ  اس  كزك 

 المطهب انثاني
 نطــــــاق انتكايـــم

ا الإِِ ٖ كصِِ نة    زماِِةو كِِٔ اِِ ٕ اِِخ إٌِِزن اٌِِة  إٖ ال لإز ِِٔ الِِمي د ِِٖ كصِِلله
  و وة  سك زً  ٖ قكٔ ال   و  اتلانات ال ا صة اخ ال  زاٍةو   ة اِ  خ د زم ِ  

و  كزلأصٔ إٖ ال لإز ِٔ صِ نة  ِٖ صِِِِِِِِِِِِِِِ ن ال عِزٖ  (5)اخ ال ٌكاْ و ة أنً ال اقِِِِِِِِِِِِِظ
ال لإز ِِِٔ اِِِخ ال  ِِِزات ال ِِِخ  سِِِ  هٕ  الإِِِٖ   ل   اِِِْ الأهِِِلاّ ال اِِِ نلإة كاِِِلإٔ  فِِِزلخو

ال عِِِزٖ  ال اِِِ نٓ لإ ِِِز اِِِخ ال  ِِِزٔ الأ دِِِخ أ  الاِِِل خو  ااوِِِظ ل  ِِِلان ال عداِِِاٖ اِِِخ 
    و ال  زاٍة أ  ال  زاٍ ك سب الٍنّ   الأ  أ.

 اكل  ٖ اتازنة هدز إلة أٖ صدظ السازسة العز ِة و ِة ال سِ    ال   ِخ ااِزنٓ 
اِةٔ   ِِلإ ااق نا ِزت لغِِنً إصِلان سازسِِة  ااهِز ال  ِِزاٍ  ِظ    ِِو ال  زاٍِة  ِِٖ

 .(3)وز ة كهز  اي أ ههة ال لإ  ة ال   اة و ٖ ال  زاٍة  ال  اٌداٖ  ٖ أكدزمهز

اهخ المي اصب    ٖ ص ن ال لإز ٔ كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ ال لإز ٔ الٍ 
 ِِٖ اِِخ  صِِ  ة  دهاِِم السازسِِة العز ِِة اِِخ الل لِِة اِِخ   ِِزٔ ال د اِِة ال   اِِة  الِِمي اِِ ٕ 

اةٔ   لان ا  از ِزت الأ هِهة ال   اِة اِخ ال  زاٍِة  ا  از ِزت ال    ِظ ال   ِخ  ِٖ 
الاِِِل زت وِِِٖ ٌناِِِْ إوِِِلال قزم ِِِة  ِِِٖ اا  از ِِِزت  عِِِلة  اِِِْ أ ل اِِِزت و ِِِة  سِِِ    

 ال  لة اتلاناة ا  لة    و ال  زاٍة ال صزلقة و اهز للإخ ا  لة ال  زاٍ  دهامهز.
                                                           

 ال علٔ. 5005( لسدة 52/وزاناً(  ٖ قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )4( ال زلة )2)
 .522ال  الو  از ٖ    ل لإ زٔو  صلن سزكْو ي (  سدخ لن اى وكل 5)
و خ وكلالنهاْ الاهز خو ال لإ  زت ال   اة  صدظ السازسزت العز ة اِخ العناْوالٌكعِة الُأ لِةو ( 3)

 .62و ي و 5021 لإ كة السده نيو كغلالو 
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 المطهب انثانث
 ثارهآنيات انتكايم وآ

ا ٌ ِِب إد ِِزح لإِِٔ  ه ِِة ل  ِِ ل  لاِِزت   لإِِٖ  ِِٖ ال اِِزٕ كِِ     ِِٕ   لاِِزت ال لإز ِِٔ 
و ِة أسِِزو  هامِة الٍِِنّ  ال دزسِِكة للإِخ ا  ِِْ الغزاِة ال ن ِِ ة  دِِ و  اِب خ اِِخ   ل ِِة 
هِِمه الآلاِِزت اا صِِزٔ ل هامِِة ال ع   ِِزت الةه ِِة  الوِِن ناة ا اِِزم أي قِِنانات    ِِْ 

لإِِملٓ  كِِزلٔ ال ع   ِِزت كصِِ نة   لإِِٖ  ِِٖ ااسِِ هزلة     وِِة  ِِٖ الأهِِلاّ ال اِِ نلإةو   
  دهز.

  ٖ  لاِزت ال لإز ِٔ أاوِزً ال دسِاْ كِاٖ    ِو ال  زاٍِة  ال  ِزاٍ اِخ إٌِزن  ِز 
اسعة ال لإز ٔ إلِة    ا ِ  ك ِز اصِب اِخ  صِ  ة ال  زاٍِة   ا  ِْ ال صِ  ة العز ِة 

ِِِِزم ّ  ال  ِِِِلات ل ل لِِِِةو لأٖ ال دٍِِِِإ اتلاني ا ٌ ِِِِب  ناوِِِِزة    اِِِِْ  دزسِِِِْ كِِِِاٖ الٍ 
 . (2)ل   اْ الأهلاّ العز ة

ِِِِخ  عٍِِِِإ ألا    ِِِِزلو ال  زاٍِِِِزت  ِِِِزم   ه ِِِِة ا ِِِِ  د  ِِِِنٖ ل ِِِِزن ال لإز ِِِِٔ ا أ ِِِِز  ف
وٌزمهٕ ل ن اخ ال لأ اخ و ٔ الأ ههة ال   اِة  لاعهِز د ِ  الأاؤِو   ال  زاٍاٖ  اع

 ِة و ِة ال ع   ِزت  ال عٌاِزت ال زم ِة و ال د اة  أ ل ازت ال  زاٍة كدز ً     لال  سزن
و      اِِِِْ الأهِِِِلاّ ال نسِِِِ  ة اِِِِخ إٌِِِِزن (5)أسِِِِزو ال ز ِِِِة الهع اِِِِة لأكدِِِِز  ال  زاٍِِِِة

  دٍ  ة   لإِِِِز  ة لاو و ِِِِِِة ال س    ال   خ ا سب كٔ و ِِِِِة  سِِِِِِ    الل لة لإلإٔ.

 المبحث انثانث
 انزقابة المتبادنة بين مجهس المحافظة والمحافظ

 ة أٖ اد ازب ال  زاٍ الإ ٖ  ٖ قكٔو  5002دي اللس  ن العناقخ الدزام لعزٕ 

                                                           

 .223وي 2656( ااني وكل ال  يو لناسة السازسة العز ةو  دا نات مات السةسٔو اللإ اتو2)
لسِدة  52ال  اه اخ انح قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقِٕ  ل.  دزٖ    ل ال اسخ: (5)

 .36و ي .5022وكغلالو5005



 2005المحافظ والمحافظة في ضوء الدس تور العراقي النافذ لعام العلاقة بين مجلس 

قليم رقم)  132                                    المعدل 2008 ( لس نة21وقانون المحافظات غير المنتظمة في ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

و  كعِِل ملِِٓ صِِلن قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ (2)   ِِو ال  زاٍِِة
ال عِِِلٔ لاِِِدي و ِِِة أٖ    ِِِو ال  زاٍِِِة هِِِ  السِِِ ٌة ال اِِِناعاة  5005( لسِِِدة 52)

 .(5) النقزكاة اخ ال  زاٍة

 ِ ٕ ك  زنسِة صِة از    ك ز إٖ ال  زاٍ ا فٔ ال زدب ال دهامي اِخ ال  زاٍِة  ا
ِِِِو  ِِِِهٕ ك دهاِِِِم ال ِِِِنانات ال ِِِِخ ا اِِِِمهز     ِِِِما اهِِِِ     ال أِِِِ  كهِِِِز  ِِِِٖ قكِِِِٔ ال   ِِِِو ل

و  قِل (3)ال  زاٍةو  للإٖ همه ال نانات ا ب أٖ ا   عزنً  ظ اللس  ن  ال  اداٖ الدزامة
د وزً  ٖ النقزكة  5005( لسدة 52أ  ل قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )

 كزللِِة كِِاٖ    ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِزاٍ  ل سِِ اٌ الوِِ   ألإفِِن و ِِة ملِِٓ اسِِّ  د ِِٕ  ال 
ك  سإ هما ال ك ث إلة  ٌ كاٖ د دزٔ  اخ ال ٌ ِب الأٔ  نقزكِة    ِو ال  زاٍِة و ِة 

 ال  زاٍ أ ز ال ٌ ب الفزدخ اسد دزٔ  اا  نقزكة ال  زاٍ و ة    و ال  زاٍة.

 المطهب الأول
 المحافظرقابة مجهس المحافظة عهى 

 5005( لسِِِدة 52ل ِِِل اِِِي قِِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ إق ِِِإ نقِِِٕ )
 ال علٔ    و ال  زاٍة كزلنقزكة و ة ال  زاٍ اخ   زات ولة:

اد اِِزب ال  ِِزاٍ كزلأم كاِِة ال ٌ  ِِة لعِِلل أووِِز  ال   ِِوو  الإِِٖ  اا اِِزن  أولًا:
ٌ  العوِِِِِ اة و اِِِِِنٌ أٖ   ِِِِِ ان ااِِِِِ  اِِِِِن (1)ال  ِِِِِزاٍ  ِِِِِٖ لاأِِِِِ ال   ِِِِِو أ  ازن ِِِِِ 

  و ِِِة اِِِِهزلة  ز عاِِِة أ لاِِِة أ   ِِِِزال دصِِِ ي و اهِِِز اِِِخ ال ِِِِزد ٖ  أٖ الإِِِ ٖ  زصِِِةً 
 .(2)اعزللهز

                                                           

 .5002/فزلفزً(  ٖ اللس  ن العناقخ الدزام لعزٕ 255( ال زلة )2)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )5( ال زلة )5)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )32( ال زلة )3)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52/فزدازً(  ٖ قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ)53( ال زلة )1)
 علٔ.ال  5005( لسدة 52/أ اً(  ٖ قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ)52( ال زلة )2)
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وٌِز ه    سدزً اعِٔ ال اِنَ ودِل ز  ِد     ِو ال  زاٍِة  ِْ اا اِزن ال  ِزاٍ  اع
 ناِِة ااا اِِزن  ِِٖ لاأِِ ال   ِِو أ  ازن ِِ   كِِملٓ اسِِ ٌاظ ال   ِِو اا اِِزن ااصِِاة 

ٖ لإِِزٖ  ِِٖ لإهِِ  ة قِِزلنة و ِِة إلانة ال  هِِزه ال دهاِِمي ل   زاٍِِة و ِِة ألإ ِِٔ   ِِ    ِِة  اع
 ازنج ال   و 

  ه ِِز الإِِٖ اِِنٖ اا اِِزن ال  ِِزاٍ  ِِٖ قكِِٔ ال   ِِو ااِِ    زسِِٖ لإفاِِنة اِِدعلإو 
كزلهزملة ل   زاٍةو لأٖ  عااٖ ال  زاٍ  ٖ قكٔ ال لإ  ِة ال نلإهاِة اوِعّ نقزكِة    ِو 

 .(2)   اةال  زاٍة و ا   اا ْ ااهل ا اة اخ   نان الا ٖ  ال

 كعل اد ازب ال  زاٍ  ٖ قكٔ    و ال  زاٍة اند  ا اس ٌاظ أٖ اكزان  هز   
إا كعِل صِل ن  نسِ ٕ   هِ ني ك عاادِ  اِةٔ ا سِة واِن ا  ِزً  ِٖ  ِزناخ ااد اِزبو 

  اع كن ال نس ٕ ال  ه ني اخ همه ال زلة لإزاهزً  لاو  دابً ل دصب ال  زاٍ.

لِِ  ا  دِِظ    ِِو النمزسِِة  ِِٖ إصِِلان ال نسِِٕ   للإِٖ السِِ أ الِِمي افِِ ن هدِِز  ِِزما 
ال  هِِِِ ني اهِِِِٔ اسِِِِ ٌاظ ال  ِِِِزاٍ أٖ اكزاِِِِن و  ِِِِ  قكِِِِٔ صِِِِل ن ال نسِِِِٕ  ال  هِِِِ ني 

 ك عااد ؟

( اِخ 43/5006ل ل أ ِزب وِٖ هِما السِ أ ا ِ      ِو اِ ن  الل لِة ال نق ِة )
ِِِِٔ صِِِِل ن  23/6/5006 ِِِِ  قك ِِِِخ  ِِِِز ت ااهِِِِز) ا ا ِِِِ ه ل   ِِِِزاٍ أٖ اكزاِِِِن و    ال 

 دههٕ  ٖ ملٓ أٖ    و النمزسِة   ِهٕ كنصِلان ال نسِٕ   (5)ال  ه ني ك عااد (ال نس ٕ 
ٖ ا  دزوِِِِ  وِِِِٖ  ِِِِو ال  زاٍِِِِة  اع     ِِِِٔ ِِِِاٖ ال  ِِِِزاٍ ال د اِِِِب  ِِِِٖ قك ال  هِِِِ ني ك عا
اتصلان ا ب أٖ الإ ٖ  س دلاً إلة أسكزب قزد داة  ع  لةو  أٖ ال  زاٍ ا اس ٌاظ أٖ 

ٖ لإزٖ قل  ٕ اد ازك   ٖ قكٔ    و اكزان  هزٕ و    قكٔ صل ن ال نس ٕ ال  ه   ني  اع
 ال  زاٍة.

                                                           

 و2650و لان الهلإِِن العنكِِخو 2وٌ( ل. سِِ ا زٖ    ِِل الٌ ِِز يو اِِنح دٍِِزٕ ال لإِِٕ ال   ِِخ ال لاِِل2)
 .21ي 

 http://www.moj.gov.iq/shora:    الناكٌ(  دا ن اخ ااد ندات و ة 5)
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ــاً: إقزلِِة ال  ِِزاٍ كزلأم كاِِة ال ٌ  ِِة لعِِلل الأووِِز  اِِخ ال   ِِو كدِِز اً و ِِة  ثاني
ٌ ِِب ف ِِث الأووِِز  اِِخ ال   ِِو كعِِل اسِِ   اك  إما     ِِت أ ِِل الأسِِكزب ال ِِخ أ نل هِِز 

 5005( لسِدة 52ٕ )/فز دزً(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اِخ إق ِإ نق4ِال زلة )
ال عِِلٔو  أ  ِِب ال اِِنَ قكِِٔ إصِِلان قِِنان اتقزلِِة )اسِِ   اب ال  ِِزاٍ ...( اسِِ دزلاً إلِِة 

(  ٖ ال زد ٖ  ااس   اب إ نا    هني ا لإٖ   ٖ ا اٖو الأٔ    ظ 2/فز دزً/4ال زلة )
أللة اتفكزت ول ال  هٕ  الفزدخ   ظ  ز افكت لاِظ ال ه ِة وِٖ ال ِ هٕو  هِ  اهِلّ إلِة 

 .(2)صٔ  إلة ال  ا ةال  

 اة ٍِِِ أٖ اِِِخ اسِِِ   اب ال  ِِِزاٍ  كزاِِِنة ااِِِ  إ  ِِِزّ ك  ِِِ  الإِِِزٖ الأ لِِِة أٖ 
ا و ٖ الدي    ا  الس أ أ اً   ٖ فٕ إما لٕ   صٔ ال دزوة كن زكِزت العوِ  اصِزن 
قزلة ال  زاٍ  ز ا خ:  إلة ااس   اب لاٌ نة هما ات نا   اا نٌ ت نا  ااس   اب  اع

 ث أووز  ال   و.ٌ ب ا لٕ  ٖ ف  -2
 ااس  زَ إلة أ  كة ال س   ب.  -5
 ونً د زم  ااس   اب ل  ص ات و اهز  ٖ قكٔ ال   و. -3
اخ  زٔ ولٕ  صٔ  قدزوة الأم كاة الكساٌة كب  كة ال س   بو  عل   سة فزداة   -1

 لغنً ال ص ات و ة اتقزلة ك  اا ة الأم كاة ال ٌ  ة.

اِِنٌ  العوِِ اة ال دصِِ ي و اهِِز اِِخ لإ ِِز اعِِل ال  ِِزاٍ   ِِزاً ودِِل ا لادِِ  أ ِِل 
(  ِِِِِٖ قِِِِِزد ٖ ال  زاٍِِِِِزت ماِِِِِن ال د ٍ ِِِِِة اِِِِِخ إق ِِِِِإ اسِِِِِ دزلاً إلِِِِِة ال ِِِِِزلة 2ال ِِِِِزلة )

(  اكِِل  إٖ ال اِِنَ العناقِِخ قِِل  قِِظ اِِخ  دِِزقً كِِاٖ دصِِ ي ال ِِزدٖ  ودِِل 3/فز دِِزً/4)
ًٔ ك ِِِ ة ؛ إاِِِناله لهِِِما الِِِدي  لأٖ اِِِخ ا ِِِلاٖ أ ِِِل اِِِنٌ  العوِِِ اة الإِِِ ٖ ال  ِِِزاٍ   ِِِز

 ٖ مان  لأ  ٖ    و ال  زاٍة  اخ ال قت دهس    ٌ ب إقزل   قنان اصلن  ال زد ٖ

                                                           

( الأسِِ زم وكِِل الأ اِِن العلإا ِِخ   ل. سِِ إ إكِِناهإ  نكِِةو اِِنح قِِزدٖ  أُصِِ ٔ ال  زلإ ِِزت ال هاماِِةو 2)
و  ٖ لٖ  دزانو  ٖ ل ٖ سدة ٌكظو ي ال   .224-223ه  الأٔ 
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كزلأم كاِِِة ال ٌ  ِِِة لعِِِلل أووِِِز  ال   ِِِو اهدِِِزٓ اِِِ زٖ كِِِاٖ الدصِِِاٖ اسِِِ  أ ال  ااِِِْ 
 .(2)كادهز

 اسِِِ ٌاظ ال  ِِِزاٍ أٖ اٌعِِِٖ ك ِِِنان اتقزلِِِة لِِِل    لإ ِِِة ال وِِِز  اتلاني اِِِةٔ 
( 30  كِِت ال  لإ ِِة كِِزلٌعٖ اِِةٔ  ِِلة ) ( ا سِِة واِِن ا  ِِزً  ِِٖ  ِِزناخ  ك غِِ  كِِ 22)

 .(5)فةفاٖ ا  زً  ٖ  زناخ اس ة هز ل ٌعٖ

  سِِِدزً اعِِِِٔ ال اِِِِنَ ودِِِِل ز  عِِِِٔ الٌعِِِٖ ك ِِِِنان ات زلِِِِة أ ِِِِزٕ   لإ ِِِِة ال وِِِِز  
اتلاني لأٖ اِِِخ إسِِِدزلهز إلِِِة ال  لإ ِِِة اا  زلاِِِة الع اِِِز لإ ِِِز لإِِِزٖ و اهِِِز الأ ِِِن سِِِزك زً 

وِِز63اصٌِِلإ كزل ِِزلة )  صِِناة اة اا صِِزي إلِِة ااا صزصِِزت ال(  ِِٖ اللسِِ  ن  اع
 للإِٖ ال ِِزدٖ  لِِٕ اكِِاٖ هِٔ أٖ قِِنان   لإ ِِة ال وِِز  اتلاني و  ل   لإ ِة اا  زلاِِة الع اِِز

 كد ا ة الٌعٖ  لإٖ  كز ة إٔ ا  ه الٌعٖ كهز أ زٕ هامة قوزماة أُان .

 اسِِِ  ن ال  ِِِزاٍ ال  ِِِزٔ ك صِِِناّ اِِِ  ٖ ال  زاٍِِِة الا  اِِِة ل ِِِاٖ كِِِت   لإ ِِِة 
ي اخ الٌعٖ   ك غ  ك و  ا زً له    صزلنة  ٖ    و ا ن  الل لة ا ِب ال وز  اتلان 

و ِِِة ال  ِِِزاٍ اِِِخ هِِِمه ال زلة)وِِِلٕ ا اِِِزم قِِِنانات  ه ِِِة  ن ِِِب ال ها ِِِزت و ِِِة ال  ِِِلة 
 .(3)اتلاناة لإنكنإ الع  ل أ   دهام  ازناظ  لالة أ   غاانات   هناة(

ظ أٖ اعِِ ل إلِِة ووِِ ا    اكِل  ِِٖ اتاِِزنة هدِز إلِِة أٖ ال  ِِزاٍ ال  ِِزٔ ا اسِ ٌا
لأٖ اد اِِزب ال  ِِزاٍ  ِِٖ كِِاٖ ؛  زاٍِِة إما سِِكْ  أٖ لإِِزٖ ووِِ اً ااهِِزاِِخ    ِِو ال  

أووِز     ِو ال  زاٍِة ا ِهٕ و اِِ    ِلإ اسِ  زل   ل ٍِة اد ازكِِ   هِما  ِز ا ٌ كِ   كِِلأ 

                                                           

(    ِِِِِِل هِِِِِِلإ العِِِِِِز ني ااا صِِِِِِزي النقِِِِِِزكخ ل سِِِِِِ ٌزت ال   اِِِِِِة اِِِِِِخ ال ِِِِِِزد ٖ العناقخ)لناسِِِِِِة 2)
و   زندة(ونسزلة  ز س انو  .54و ي 5025 ز عة كزكٔو لإ اة ال زدٖ 

 5005( لسِِِِدة 52قِِِِٕ )(  ِِِِٖ قِِِِزد ٖ ال  زاٍِِِِزت ماِِِِن ال د ٍ ِِِِة اِِِِخ إق ِِِِإ ن 1/فز دِِِِزً/4( ال ِِِِزلة )5)
ل  زد ٖ  5020( لسدة 22(  ٖ قزد ٖ ال علأ الأٔ  نقٕ )5ال علٔو وللت همه ال زلة ك   ب ال زلة )

 ال ملإ ن.
 داِِِ ن اِِِخ ااد ندِِِت و ِِِة .23/6/5006( اِِِخ 43/5006( قِِِنان    ِِِو اِِِ ن  الل لِِِةو العِِِلل )3)

 http://www.moj.gov.iq/shora:          الناكٌ
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الهصٔ كاٖ الس ٌزتو إوزاة إلة ملٓ انٖ أسكزب إقزلة ال  زاٍ هخ دهِو أسِكزب إقزلِة 
   و ال  زاٍة لملٓ انٖ إقزلة ال  زاٍ لهمه الأسكزب   ٔ  لٖ  إ لإزداِة  أ ل أووز 

 و ل   إلة وو اة ال   و.
 ال صزلقة و ة الأو زٔ ال خ ا ٕ  كهز ال  زاٍ. ثالثاً:

إٖ  عٍٕ الصِة ازت ال ِخ ا زنسِهز ال  ِزاٍ   ٌ ِب  صِزلقة    ِو ال  زاٍِة 
ل  ِِِِزٔ إلِِِِة ال   ِِِِو  ِِِِٖ قكِِِِٔ لإزل صِِِِزلقة و ِِِِة  اِِِِنَ  ال  اهدِِِِة العز ِِِِة ل   زاٍِِِِة ا

ال  زاٍ المي ا  ٕ كنولاله  ناع  إلة    و ال  زاٍة ل  صِزلقة و اِ   اع ِنا  ال دزق ِة 
كِِاٖ أك اكهِِِز ك  اا ِِة الأم كاِِِة ال ٌ  ِِِة لعِِلل أووِِِز  ال   ِِِو و ِِة أٖ  ناوِِِة ال عِِِزاان 

ِِِة لإِِِزل  انل ال زلاِِِة ال   اِِِة ل   (2)اللسِِِ  ناة زاٍِِِة و ل نلإِِِه ال  زاٍِِِة  ال وِِِز   الدز ا
  ولل السلإزٖ    ٕ الأونان ال خ ل  ت كهز.

لإملٓ ا   ٓ    و ال  زاٍة ال صزلقة و ة قنان ال  زاٍ كزس  لاث ال ز عِزت 
ِِإ العِِزلخ  الك ِِث الع  ِِخ اِِخ  ِِل ل   اهدِِة   اللإ اِِزت  ال عزهِِل كزل دسِِاْ  ِِظ  هانة ال ع 

 .(5)ال  زاٍة  الإٖ  ملٓ كزلأم كاة ال ٌ  ة لعلل أووز  ال   و

  الكعً أٖ إدزٌة اس  لاث ال ز عزت  اللإ ازت  ال عزهل إلة ال  زاٍ ا فٔ  ان 
او ِِِلا  و ِِِة اا صِِِزي  هِِِة أُاِِِن   ا عِِِزنً  ِِِظ أ لإِِِزٕ قِِِزدٖ   هانة ال ع ِِِإ العِِِزلخ 
 الك ِِِث الع  ِِِخ  الِِِمي  ِِِز  ااِِِ ) ا ِِِ لة الِِِ هانة ااا صزصِِِزت الآ اِِِة ...اِِِ   لإ اِِِة أ  

ب إصلان قزدٖ   ٖ قكٔ    و الد اب كعِل و لإ ز إٖ ملٓ ا ٌ (3)ال  صاة كه    ز عة(
                                                           

( لسِِدة 52/أ اً(  ِِٖ قِِزدٖ  ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ )32(   )5اكعِِزً//ن 4( ال ِِزلة )2)
 ال علٔ. 5005

( لسِِِِِِِدة 52/سزلسِِِِِِِزً(  ِِِِِِِٖ قِِِِِِزدٖ  ال  زاٍِِِِِِِزت ماِِِِِِِن ال د ٍ ِِِِِِِة اِِِِِِخ إق ِِِِِِِإ نقِِِِِِِٕ )32( ال ِِِِِِزلة )5)
 ال علٔ.5005

 2655( لسِِِِدة 10/أ/ناكعِِِِزً(  ِِِٖ قِِِِزدٖ   هانة ال ع ِِِإ العِِِِزلخ  الك ِِِث الع  ِِِِخ نقِِِٕ )1/5( ال ِِِزلة )3)
 ال علٔ.
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ناظ   صاة  هانة ال ع إ العزلخ  الك ث الع  خ  ٖ قكِٔ    ِو الِ هنا  كعِل اق دزوِ  كهِز 
إلِِة    ِِو الدِِ ابو  هِِما اعدِِخ إٖ  صِِزلقة    ِِو ال  زاٍِِة ا اوِِهخ الاِِنواة و ِِة 

.  قنان ال  زاٍ اخ هما الاص ي لأٖ ملٓ ا الإٖ  إا ك زدٖ 

ٍِِِة أاوِِِزً ال  اا ِِِة و ِِِة اٌِِِة ال ِِِةٓ ال ِِِخ   لإِِِٖ ال  ِِِزاٍ  ِِِٖ ل   ِِِو ال  زا
هاٖ ال   ااٖ اخ ال  زاٍة   ٖ هٕ اخ اللن ِة الاز سِة ا ِز  إصلان أ ا ن  عااٖ ال ٍ 
اهخ ال دص ي و اهز اخ ال زدٖ  كعِل  ناِا هٕ  ِٖ الِل امن  ل ٖ  ٖ لن زت الس ٕ الٍ 

هاٖ ال ا صِِةو  لإِِملٓ  وِِظ الوِِ اكٌ ال ِِخ اسِِ ٌاظ ال  ِِزاٍ  ِِٖ  اةلهِِز  فكاِِت ال ٍِِ 
اهخ وِلا أصِ زب  ال   ااٖ   ٖ هٕ اخ اللن ة الناكعة ا ز اِْ   ِٖ لن ِزت السِ ٕ الٍِ 

 .(2)ال دزصب الع از

و و ِِِِِة ا اِِِِِزم (5)لإ ِِِِِز ا ِِِِِٕ     ِِِِِو ال  زاٍِِِِِة كزل صِِِِِزلقة  كزلأم كاِِِِِة الكسِِِِِاٌة
هاٖ العز  اٖ اِخ ال  زا و  اِخ (3)ٍِةات نا ات اتلاناة  ال زد داة ل  لنا  العز اٖ  ال ٍ 

هخ الل لة  ال ٌزَ العزٕ نقٕ  إوٌز  ال  زاٍ همه الصة اة  ازلهة ل زدٖ  ادوكزٌ  ٍ 
الِِِمي لِِِٕ اأِِِ  إا الِِِ هان اِِِخ اِِِنً و  كِِِة )لهِِِت الدٍِِِن  اتدِِِمان  2662( لسِِِدة21)

ّ المي ااغٔ لن ة  لان وزٕ ا ز اِْ  و لأٖ سِ ٌ     ِّ (1) قٌظ النا ب( و ة ال ٍ 
ت الدٍِن  اتدِمان  قٌِظ النا ِب ل ِلة ا    ِز ه ا سِة أاِزٕ ودل  ل اِنً و  كِزت )لهِ

هاٖ اخ ال  زاٍة لإ د  نماو   اللامنة ك سب  ز دي و ا  ال زد ٖ ال  كاخ( و ة ال ٍ 

                                                           

ِِِِِِٕ )5-32/4/2( ال ِِِِِِزلة )2) ِِِِِِإ نق ِِِِِِخ إق  ِِِِِِزد ٖ ال  زاٍِِِِِِزت ماِِِِِِن ال د ٍ ِِِِِِة ا ( لسِِِِِِدة 52(  ِِِِِِٖ ق
 ال علٔ.5005

(  ِِٖ قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ 2( الأم كاِِة الكسِِاٌة ك   ِِب دِِي ال ِِزلة )5)
 اٖ كعِل الإ  ِزٔ الدصِزب(ز  ال زوِن ال علٔ )    ْ كبلإفن  ٖ دصّ ولل الأووِ 5005( لسدة 52)
ل  ِِزد ٖ  5023( لسِِدة 26(  ِٖ قِِزد ٖ ال عِِلأ الفِزدخ نقِِٕ )2 قِل وِِللت هِِمه ال ِزلة ك   ِِب ال ِِزلة)و 

 ال ملإ ن.
 ال علٔ.5005( لسدة 52/فز دزً(  ٖ قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )32( ال زلة )3)
هخ ال / أ اً( ٖ قزدٖ  ادوكز52ٌ( ال زلة )1)  ال علٔ. 2662( لسدة 21ل لة  ال ٌزَ العزٕ نقٕ ) ٍ 
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ٖ ملٓ ا ا  زج إلة  صزلقة    و ال  زاٍة  .(2) اع

 ا ِِِ لة    ِِِو ال  زاٍِِِة ال صِِِزلقة  كزلأم كاِِِة ال ٌ  ِِِة لعِِِلل أووِِِز  ال   ِِِو 
ة  ِِِِٖ قكِِِٔ ال  ِِِزاٍ  ا ِِِِزً ل اِِِنٌ  الِِِِ انلة اِِِخ ال ِِِِ اداٖ و ِِِة اسِِِ  لاث   نالإِِِِه الاِِِنٌ

د ِِز و ِِة (5)ال ا صِِة  وِِ اكٌ  هانة اللاا اِِة و  ا    صِِن ملِِٓ و ِِة  نلإِِه ال  زاٍِِة  اع
 لإِِملٓ ال صِِزلقة و ِِة الاٌٌِِ و   خ وِِ ٖ ال ِِل ل اتلاناِِة ل   زاٍِِةالأقوِِاة  الدِِ ا

ة اِخ ال  زاٍِِة وِٖ ٌناِْ ال  ِِزاٍ الأ داِة ال   اِة ال  ل ِِة  ِٖ قكِٔ ال  سسِِزت الأ داِ
 .(3)كزل دساْ  ظ الل امن الأ داة اا  زلاة  ظ  ناوزة اٌٌهز الأ داة

لها ِ  إاِزه    سدزً اعٔ ال انَ اخ إوٌزم  ال  ّ الأ دخ اخ ال  زاٍِة ل   ِزاٍ  اع
كعنً الاٌٌ الأ داة ل   و ال  زاٍِة لأٖ ملِٓ اِ لي إلِة  صِٔ    ااِْ اِخ  وِظ 

  هة اخ  كزان هز. ادهنال ٖ لٖ  الاٌٌ اخ   زٔ الأ
ا لٕ ٌ ب اس  زلة ال  زاٍ إلِة    ِو ال  زاٍِة. ل ِز لإِزٖ  ِ لخ ال  ِزاٍ  رابعاً:

اندِِ  ا ا  ِِل  ِِز  ل  دصِِب اِِ ٕ كصِِ نة اا ازناِِة اهِِ   ِِٖ ا  ِِلٕ ل  ناِِا  ك  ًِِ إنال ِِ و
ز ا هْ ا ه   كزاس  نان ااهز ودل نمك   اخ  نلإ و   ٖ فٕ ا ْ ل    لإ اس  زل    هما  

 .(1) ظ  كلأ  ناة الع ٔ

  ز اه دز اخ هما ال  زٔ أٖ اس  زلة ال  زاٍ   لٕ إلة    و ال  زاٍة  هما  ز 
( 52/أ اً(  ِِٖ قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ )34ألإِِله دِِي ال ِِزلة )

                                                           

هخ الل لة  ال ٌزَ العزٕ نقٕ )  ٖ قزدٖ  ادوكزٌ (22( ال زلة )2)  ال علٔ. 2662( لسدة 21 ٍ 
 5005( لسِِِدة 52(  ِِِٖ قِِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ إق ِِِإ نقِِِٕ )5/ زسِِِعزً/32( ال ِِِزلة )5)

 ال علٔ.
 ال علٔ. 5005( لسدة 52ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ ) /وزاناً (  ٖ قزدٖ 4( ال زلة )3)
هاٖو 1ٌ) لانة ا ٖ  ال ٍ  اهة العز ة  اع و 5005و  ٌكعِة الصِزلنو كاِن تو 1( ل. ا هي  كاىو الٍ 

ال  ِِزاٍٖ  اِِخ العِِناْو لناسِِة  اِِناعاة   زندِِةو  لإ ِِب   لإِِملٓ ل.  دِِزٖ    ِِل ال اسِِخوو  550ي 
 .221و ي 5025كعة الأ لةو كغلالو الغهناٖ ل ال زت الٌكزواةو الٌ
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إ ال عِِلٔ الِِمي  ِِز  ااِِ  )ل   ِِزاٍ  دزمكاِِ   ن سِِز  ال  ِِلات اتلاناِِة   ِِل 5005لسِِدة 
 اس  زل هٕ إلة ال  زلو ال خ اد اك هٕ   عل   ك لة  ٖ  زناخ   لا هز (.

 اكل   ٖ دي ال زلة أوةه اد  اا نٌ ال زدٖ  أٖ  لإٖ  ااس  زلة  لإ  كة   عدة 
ملِِِٓ أٖ ال اِِِنَ  دِِِزٔ  ااسِِِ  زلة الصِِِنا ة  لِِِٕ ا ٌِِِنْ إلِِِة ااسِِِ  زلة الوِِِ داةو ا ِِِٖ 

صِِب كِِلٖ    ِِلإ ٌ ِِب صِِنا  اعكِِن ااِِ  وِِٖ ال  لإِِٖ أٖ ال  ِِزاٍ ا ِِنٓ الع ِِٔ أ  ال د
 ِِِّ نمك ِِِ  اِِِخ ملِِِٓ أ  اد ٌِِِظ وِِِٖ   زنسِِِة  هز ِِِ و  ال زوِِِلة العز ِِِة هِِِ  او كِِِزن ال ٍ 

اه    لة  هال وٖ واِنة أاِزٕ  لِٕ اكِل  عِمنة  اِن وة  (2) س  اةً  لإ زً إما  غاب وٖ ٍ 
اكِاٖ  ال عِلٔ  لِٕ 5005( لسِدة 52للإٖ قِزد ٖ ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ إق ِإ )و 

كصِِنا ة  ِِز هِِ  ات ِِنا  الِِمي ا اِِم ك ِِْ ال  ِِزاٍ اِِخ ال زلِِة سِِزلهة الِِملإن  هِِما اكعِِث 
ال عِِلٔو  2630( لسِِدة 51و ِِة ااو  ِِزل كبدِِ   ِِنٓ ملِِٓ ل ِِزدٖ  الال ِِة ال لداِِة نقِِٕ )

كزو كِزنه ال ِِزدٖ  ال اِِ ي كِِملٓو  للإِٖ   ِِزلو ال  زاٍِِزت    ِِب اِخ  فِِٔ هِِمه الأ ِِ أ 
كِِِاٖ   ااِِِة ال  ِِِزاٍ  لٖ   ة ٍِِِة أٖ هدِِِزٓ اِِِنْ لإكاِِِن  ِِِزإلِِِة أ لإِِِزٕ اتقزلِِِة تدهِِِز  

 .(5)ااس  زلة  اتقزلة

 داان هدز إلة أد  اخ  زلة و ه ال  ِزاٍ وِٖ ألا   هز ِ  لأسِكزب صِ اة  ِلة 
 هاِِِل و ِِِة فةفِِِة أاِِِهن  ِِِ ٕ إ زل ِِِ  إلِِِة ال  زوِِِل  و ِِِة ال   ِِِو اد اِِِزب   ِِِزاٍ  لاِِِل 

(  ِٖ قِزد ٖ ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة 4/4 كدهو  لاِة ااد اِزب ال ِملإ نة اِخ ال ِزلة )
 ا ِِِٕ  الدزمِِِب الأٔ  ك هز ِِِ  ل ِِِاٖ اد اِِِزب ال  ِِِزاٍ  5005( لسِِِدة 52اِِِخ إق ِِِإ نقِِِٕ )

 .(3)ال لال

  ليِِ و  هما  ز اِِِهز إلة ال  ِِِ  لا خ ِِِال زدٖ  ااس  زلة   ك لة  ٖ  زنا ول   قل 

                                                           

 ال علٔ. 2630( لسدة 51/فزدازً  فزلفزً(  ٖ قزدٖ  الال ة ال لداة نقٕ )34( ال زلة )2)
 .223ال صلن السزكْو ي  ( ل.  دزٖ    ل ال اسخو5)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )55( ال زلة )3)
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 و  لإِزٖ (2) ونوِهز و ِة ال   ِوكِاٖ   ِلإ ااسِ  زلة  إلة  ل ث اناُ إلاني ل ه ِنة  ِز
لأ ن  كزل انَ أٖ اعِل ااسِ  زلة   ك لِة كعِل ونوِهز و ِة ال   ِو ا ك  ِنل   ِلا هز ا

إلا و اوةً وٖ أٖ ال زد ٖ لٕ ادٍٕ همه ال زلة لإ ز ه  و ا  ال زٔ اِخ   وَِ  اتقزلِة 
ناوِ   اث ألهٕ ال  زاٍ أٖ ا ٕ  ك صناّ أو زٔ ال  زاٍة الا  اة ل اٖ الكت اِخ او 

و  لإِِملٓ ااسِِ  نان اِِخ  صِِناّ الُأ ِِ ن الا  اِِة ل ِِاٖ اد اِِزب  ِِٖ (5)و ِِة قِِنان اتقزلِِة
و  هِِما اع كِِن (3)اا هِِ   ِِٖ قكِِٔ ال   ِِو ال لاِِل اِِخ  زلِِة اد هِِز   ِِلة الِِل نة ااد ازكاِِة

اهاِِة  د صِِزً اِِخ ال اِِناظ ا ٌ ِِب  عزل  ِِ   ِِٖ قكِِٔ ال اِِنَ لأٖ ال  ِِزاٍ اه ِِل صِِه   الٍ 
اهة.ِِِِِِ  زلة  كزل زلخ ا  دظ و ا  ال ِِِِكِِِعل   لا   ااسِ  ِِازٕ كبي و ٔ ا ع ِِْ كزلٍ 

  ٖ ال ٌكا زت الع  اة اس  زلة ال  ِزاٍاٖ اسِ  زلة   ِزاٍ لإنلإِٓ  كعِل  صِ ات 
( ووِِ اً كزتا ِِزب ك كِِٔ  اسِِ  زل   د ا ِِة 30أووِِز     ِِو ال  زاٍِِة  الكِِزل) وِِللهٕ )

 .(1)  سلإ  كهمه ااس  زلة

زنة إلاِِ  أٖ ال  ِِزاٍ أ  د اكِِ  ا ا ِِ ه لهِِٕ العِِ لة إلِِة ووِِ اة    ِِز   ِِلن اتاِِ
ال   ِو كعِِل   ِلإ اسِِ  زل هٕ  هِما  ِِز أاِِزن إلاِ  ا ِِ   صِزلنة  ِِٖ    ِو اِِ ن  الل لِِة 
 ز  ااهز )...إما اس  زٔ ال  زاٍ أ  دزمك  ال د اِب  ِٖ لاأِ ال   ِو  ِٖ  دصِك  اِة 

                                                           

( لسِِِدة 52ااصِِٔ  هِِليو دصِِ ي قِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ ) ( ل. مِِزهي2)
 .216و ي  5005كغلالو  اخ ال اهاٖو ك ث  دا ن اخ    ة ال    ةو لان اللإ ب  ال فزمْو 5005

 5005( لسِِِِدة 52(  ِِِِٖ قِِِِزد ٖ ال  زاٍِِِِزت ماِِِِن ال د ٍ ِِِِة اِِِِخ إق ِِِِإ نقِِِِٕ )1/فز دِِِِزً/4( ال ِِِِزلة )5)
 ال علٔ.

 ال علٔ. 5005( لسدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )30) ( ال زلة3)
  www.alnajafnews.net:       و ة الناكٌاخ اكلإة ااد ندت  (  دا ن 1)

 .230 صلن سزكْوي د ةً وٖ ل.  دزٖ    ل ال اسخو ال  زاٍٖ  اخ العناْو

http://www.alnajafnews.net/
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 ة ٌكاعاِة لأٖ ال  ِزاٍ  د اكِ  اِخ و  همه د ا(2)ا ْ ل  الع لة لإعو  اخ ال   و...(
 زلة  ناا هٕ ل  دصب ا ب و ِاهٕ   ِلإ اسِ  زل هٕ  ِٖ ال   ِو لأدِ  ا ا ِ ه ال  ِظ 

 .(5)كاٖ وو اة ال   و  أي و ٔ أان

 المطهب انثاني
 رقابة المحافظ عهى مجهس المحافظة

ا ِِِزنو ال  ِِِزاٍ دِِِ واٖ  ِِِٖ النقزكِِِة و ِِِة    ِِِو ال  زاٍِِِة    فِِِٔ الأ لِِِة اِِِخ 
كِِة و ِِة ال ِِنانات الصِِزلنة  ِِٖ    ِِو ال  زاٍِِة أ ِِز الفزداِِة اهِِ  اق ِِناح  ِِٔ    ِِو النقز

 ال  زاٍة  سد دزٔ  كازٖ ملٓ اخ الهنواٖ الآ ااٖ.

 الرقابة عمى القرارات الصادرة من مجمس المحافظة: الفرع الأول
ا  ِِِٓ ال  ِِِزاٍ  ِِِْ ااو ِِِناً و ِِِة قِِِنانات    ِِِو ال  زاٍِِِة  قِِِل  ِِِلل قِِِزدٖ  

/أ ِل 32ال علٔ اخ ال زلة ) 5005( لسدة 52ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )ال  زاٍزت مان 
( الأ ِِ أ ال ِِخ ا ِِ ه ل   ِِِزاٍ ااو ِِناً و ِِة قِِنانات    ِِو ال  زاٍِِِة أ  2-واِِن

ال   ِِِو ال   ِِِِخ  اِِِث دصِِِِت و ِِِة أدِِِِ  ) ل   ِِِزاٍ ااو ِِِِناً و ِِِة قِِِِنانات    ِِِِو 
 ال  زاٍة أ  ال   و ال   خ اخ ال زات الآ اة:

 ة ل لس  ن أ  ال  اداٖ اا  زلاة.إما لإزدت  ازله -أ 
 إما لٕ  لإٖ  ٖ اا صزصزت ال   و. -ب 
 إما لإزدت  ازلهة ل اٌة العز ة ل  لإ  ة اا  زلاة أ  ل   اهدة. -ج 

                                                           

قِنانات    ِو اِ ن   و 23/6/5006( اِخ 43/5006       و ا ن  الل لِة ك ِنانه ال ِنقٕ )( ا2)
ولان اللإ ِب 5005لسِدة  52الل لة الصزلنة اخ و   قزدٖ  ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ إق ِإ نقِٕ 

 .56و ي  .5020 ال فزمْوكغلالو
 . ( ال صلن دهس 5)
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كعِِل ملِِٓ ا ِِٕ  ال  ِِزاٍ كنوِِزلة ال ِِنان الِِمي او ِِنً و اِِ  إلِِة    ِِو ال  زاٍِِة 
كزب او ناوِِ  اِةٔ  ِلة أقصِزه )ا سِة واِن ا  ِزً(  ِٖ  ِزناخ  ك اغِ  كِ و  اِه وزً كبسِ

 .(2)  ة ٍز  

 هدز ا  ٕ    و ال  زاٍِة ك عِلأ قِنانه أ ِز إما أصِن ال   ِو و ِة ال ِنان الِمي 
ا اِِمه أ  وِِلٔ ااِِ  لٖ  إهالِِة ال ازلهِِة ال ِِخ كادهِِز ال  ِِزاٍ اع اِِ  اِِخ هِِمه ال زلِِة إ زلِِة 

ة و  ااِِِلإٔ ملِِِٓ دهاوِِِزً كِِِاٖ ال  زاٍِِِ(5)ال ِِِنان إلِِِة ال  لإ ِِِة اا  زلاِِِة الع اِِِز ل كِِِت ااِِِ 
    و ال  زاٍة  قل  ز  اِخ قِنان ل   لإ ِة اا  زلاِة الع اِز ) إٖ او ِناً ال  زاٍِة 

ِِِِزً لأ لإِِِِزٕ ال ِِِِزلة ) ِِِِو ال  زاٍِِِِة  ٌكا  ِِِِة قِِِِنانات     ِِِِزدٖ  32و  /أ ِِِِل واِِِِن(  ِِِِٖ ق
ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ االإٔ  دزهوة كاٖ ال  زاٍة  كاٖ    ِو ال  زاٍِة 

ٖ  ل هصِِٔ ااِِ و  كن لإِِزٖ ال  زاٍِِة إقز ِِة الِِلو     ِِز ا ٌ ِِب إقز ِِة الِِلو    اِِْ ال ِِزد
 .(3)كاص ي ٌ كهز...(

ك سِِب نأي ال  لإ ِِة اا  زلاِِة اندِِ  ا ِِ ه ل   ِِزاٍ إقز ِِة الِِلو   اِِخ  فِِٔ هِِمه 
ال زلة  للإٖ الس أ المي افزن هدز ه  أاٖ س  زٕ   ٓ اللو   ؟ هِٔ سِ  زٕ أ ِزٕ   لإ ِة 

ليو إٔ ٕ ااِِِ ي كدٍنهِِِز ال وِِِز  العِِِزال وِِِز  اتلاني و ِِِة او كزنهِِِز  دزهوِِِة إلاناِِِةو أ
ا زلا ِِت ال  لإ ِِة اا  زلاِِة الع اِِز هِِخ ال هِِة ال ِِخ   ِِ لة ال  لإ ِِة اا  زلاِِة الع اِِز و 

 الدٍن اخ ال نان اكٌكاعة ال زٔ هٔ س  زٕ أ ز هز اللو  .

                                                           

 5005( لسدة 52مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ ) (  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت5/ أ ل وان/32( ال زلة )2)
 ال علٔ.

 5005( لسِدة 52(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اِخ إق ِإ نقِٕ )3/أ ل وان/32( ال زلة )5)
 ال علٔ.

 داِ ن اِخ ااد ندِت  .5/2/5025( اِخ 5025/ا  زلاِة/32( قنان ال  لإ ِة اا  زلاِة الع اِز نقِٕ )3)
 /http://www.iraqja.iq/t.2012    و ة الناكٌ: 
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اِِنما  ِِز او كندِِز الدِِهاَ كِِاٖ ال  ِِزاٍ     ِِو ال  زاٍِِة دهاوِِزً اداِِب وِِٖ  ٌكاِِْ 
 ال ِِِِنانات  الأدٍ ِِِِة  ال ع ا ِِِِزت  ات ِِِِنا ات الصِِِِزلنة وِِِِٖ السِِِِ ٌة ال ِِِِ اداٖ اا  زلاِِِِة 

و (2)اا  زلاِِةو اِِنٖ ملِِٓ ا ِِهٕ ال  ِِزاٍ كِِبٖ ا ِِإ الِِلو   أ ِِزٕ ال  لإ ِِة اا  زلاِِة الع اِِز
 .(5) الإ ٖ قنانهز اخ هما الابٖ كز زً    ه زً ل س ٌزت لإزاة

 اقتراح حل مجمس المحافظة: ثانيالفرع ال
اِِِناّ    ِِِو الدِِِ اب ل ِِِز لإِِِزٖ    ِِِو ال  زاٍِِِ ة ا ِِِزنو  هز ِِِ    ِِِت نقزكِِِة  اع

كزتوزاة إلة ال هزت النقزكاة الُأان  انٖ    و الد اب اس ٌاظ  ٔ    و ال  زاٍة 
كزلأم كاِِِة ال ٌ  ِِِة لعِِِلل أووِِِزم  إما  ِِِز    ِِِْ أ ِِِل الأسِِِكزب ال ِِِخ دِِِي و اهِِِز ال ِِِزلة 

 /أ اً(  ٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ  هخ:50)

 ةٔ ال سإ كزلأو زٔ  ال هزٕ ال  لإ ة إلا .اتا -2
5- .   ازلهة اللس  ن  ال زدٖ 
 ا لاٖ ف ث الأووز  انٌ  العو اة. -3

 5005( لسِِِدة 52 قِِِل  عِِِٔ قِِِزد ٖ ال  زاٍِِِزت ماِِِن ال د ٍ ِِِة اِِِخ إق ِِِإ نقِِِٕ )
ال عِِِِِِلٔ ال  ِِِِِِزاٍ  ِِِِِِِٖ كِِِِِِاٖ ال هِِِِِِزت ال ِِِِِِِخ  سِِِِِِ ٌاظ أٖ   ِِِِِِلٕ ٌ ِِِِِِِب  ِِِِِِٔ    ِِِِِِِو 

ا ال ْ ل   زاٍ كزو كزنه النماو ال دهامي الأو ِة اِخ و قل أوٌة ال زد ٖ هم(3)ال  زاٍة
ال  ِِِزاٍ هِِِمه  إوٌِِِز ال  زاٍِِِة  أ ِِِل  هِِِزت اتلانة ال   اِِِة   سِِِدزً اعِِِٔ ال اِِِنَ اِِِخ 

 ا لي إلة ال  اهٖ كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ.سالصة اة لأد  

                                                           

 .63ال  زاٍٖ  اخ العناْو  صلن سزكْو ي ( ل.  دزٖ    ل ال اسخو2)
 .5002(  ٖ اللس  ن العناقخ الدزام لعزٕ 61( ال زلة )5)
 ال علٔ. 5005( لسدة 52/فزدازً(  ٖ قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )50( ال زلة )3)
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 الخاتمة
 ِلل أهِٕ كعل ااد هز   ٖ لإ زكة ك فدِز ال   اوِظ هِما دِن  أٖ  ِٖ الوِن ني أٖ د

الد ِِزم  ال ِِخ   صِِ دز إلاهِِز  ال  صِِازت ال ِِخ دناهِِز  دزسِِكة ليسِِهزٕ ال   اوِِظ اِِخ هِِما 
.  ال  وَ 

 أولًا: النتائج

ال ة ِ  الأسزسِاة ل  وَِ  العةقِة كِاٖ  5002 وظ اللس  ن العناقِخ الدزاِم لعِزٕ  -2
(  دِِِِ    ِِِِنٓ  هصِِِِأ ملِِِِٓ ل ِِِِزدٖ  255   ِِِِو ال  زاٍِِِِة  ال  ِِِِزاٍ اِِِِخ ال ِِِِزلة )

 ال علٔ.   5005( لسدة 52ت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ )ال  زاٍز

ال عِِلٔ قِِل  5005( لسِِدة 52إٖ قِِزد ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ ) -5
أ  ل دَ   ٖ العةقة كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ ل لاأ كعً اا صزصِز ه ز 

 ٖو و ِِة  سِِ    لإِِٔ   زاٍِِة كِِزلنمٕ  ِِٖ أٖ للإِِٔ  هِِة اا صزصِِهز ال  ِِلل كزل ِِزد
 أوٌِِِِِِِِِِِِة للإٔ  ٖ    و ال  زاٍِِِِِِة  ال  زاٍِِِ س ٌة   زك ة ا زنسهز اِخ   ا هِة 

 الأان.

ٖ د ز هِز ا  قِّ  -3 العةقة كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍ وةقة  دٍا اِة  نقزكاِة  اع
و ِِة    اِِْ ال عِِزٖ   اادسِِ زٕ  ال لإز ِِٔ  النقزكِِة ال  كزللِِة  ِِٖ أ ِِٔ لإهزلِِة    اِِْ 

  دا لة اخ  د اة ال    ظ ال   خ  ال از  كز  از زت أكدز  ال  زاٍة.الغزاة ال
 ثانياً: التوصيات

ِِِاٖ    ِِِو  -2 وِِِن نة إا ِِِزل  ِِِ اهٖ اِِِخ   زنسِِِة السِِِ ٌزت و ِِِة ال سِِِ    ال   ِِِخ ك
ال  زاٍة  ال  زاٍ   ة ا اٌغة أ ِله ز و ِة الأاِن لأٖ ال ة ٍِ كِبٖ سِ ٌزت 

 ٍ ألإكن   زندة كس ٌزت الأاان.   و ال  زاٍة  اص صزً اخ   ا هة ال  زا
إٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ لٕ ادي صِنا ة و ِة    ِظ ال  ِزاٍ  -5

كزلااصاة ال عد اة ا  نل الدي و ة أٖ ا فِٔ ال  ِزاٍ ال  زاٍِة اِخ ال ِ   نات 
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/از سِِِزً(  دِِِ و ا انقِِِة إلِِِة  سِِِ    32 الدِِِل ات  ال  زأِِِ لإ ِِِز  ِِِز  اِِِخ ال ِِِزلة )
إنالة ال  زاٍِِِة لإ  ِِِلة إلاناِِِة     ِِِظ كزلااصِِِاة ال عد اِِِةو لِِِما د  ِِِنح ال عكاِِِن وِِِٖ 

و ة ال انَ الدي و ة  ِل     ِظ ال  ِزاٍ كزلااصِاة ال عد اِة كصِ نة صِنا ة 
ِِِِمي ِِِِ  ال ِِِِزٔ كزلدسِِِِكة ل   ِِِِو ال  زاٍِِِِة ال ِِِِة    عِِِِ   لإ ِِِِز هِِِِ  و ا ِِِِدي و  ِِِِٕ ال  

( لسِِِدة 26(  ِِِٖ قِِِزدٖ  ال عِِِلأ الفِِِزدخ نقِِِٕ )5كزلااصِِِاة ال عد اِِِة اِِِخ ال ِِِزلة )
 ال علٔو 5005( لسدة 52ل زد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ ) 5023

  ا ف   نماو ال   و أ   ٖ اا ل .
(   ِٖ ال ِزدٖ  كزلاِلإٔ 34دلو  ال انَ إلة إوزلة صِازمة الكدِل )أ ا(  ِٖ ال ِزلة ) -3

ٕ إلِِِِِة ل   ِِِِِزاٍ  دزمكاِِِِِ   ن سِِِِِز  ال  ِِِِِلات اتلاناِِِِِة   ِِِِِلإ اسِِِِِ  زل ه -)أ ا  ِِِِخالآ
( 30ال  زلو ال خ اد اكِ هٕ   عِل   ك لِة  ِٖ  ِزناخ ال  اا ِة و اهِز أ   ِن ن  ِلة )

كِِاٖ   ِِلإ    ِِة ا اِِ لي ملِِٓ إلِِة  ِِل ث اِِناُ إلاني ل ه ِِنة  ِِز إِِ  و ِِة   ِِلا هزو
 ااس  زلة  ونوهز و ة ال   و   صٔ  ال  اا ة و ا .
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 المصادر
 الكتب القانونيةأولًا: 

ال  الو  ال  ز اة از ٖ    ل لإ زٔو د   ال بصأ ال زد دخ  سدخ لن اى وكل  ل. -2
 .5005و كلٖ   لإزٖ ٌكظو 2لدٍزٕ اتلانة ال   اة اخ    لإة الك ناٖو ٌ 

ال  اه اخ انح قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق ِإ و ل.  دزٖ    ل ال اسخ -5
 .5022وكغلالو5005لسدة  52نقٕ 

ٍٖ  اِِِخ العِِِناْو لناسِِِة  اِِِناعاة   زندِِِةو  لإ ِِِب ال  ِِِزا ل.  دِِِزٖ    ِِِل ال اسِِِخو -3
 .5025الغهناٖ ل ال زت الٌكزواةو الٌكعة الأ لةو كغلالو 

ااِِِِِِِِِِني وكِِِِِِِِِِل ال ِِِِِِِِِِ يو لناسِِِِِِِِِِة السازسِِِِِِِِِِة العز ِِِِِِِِِِةو  داِِِِِِِِِِ نات مات السةسِِِِِِِِِِٔو  -1
 .2656اللإ اتو

الِِِِ  اه اِِِِخ ال ِِِِزدٖ  اتلاني و لان الهلإِِِِن العنكِِِِخ و  ل. سِِِِ ا زٖ    ِِِِل الٌ ِِِِز يو -2
 .2646ال زهنة و 

ِِِخ ال لاِِِل -3 و لان الهلإِِِن 2ٌ ول. سِِِ ا زٖ    ِِِل الٌ ِِِز يو اِِِنح دٍِِِزٕ ال لإِِِٕ ال   
 .2650العنكخو 

الأسِِِِِ زم وكِِِِِل الأ اِِِِِن العلإا ِِِِِِخ   ل. سِِِِِ إ إكِِِِِناهإ  نكِِِِِِةو اِِِِِنح قِِِِِزدٖ  أُصِِِِِِٔ   -4
و  ٖ ل ٖ دزانو  ٖ لٖ  سدة ٌكظ.  ال  زلإ زت ال هاماةو ال ه  الأٔ 

   ا اة ل ِزد ٖ ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ و زل ال دزكخو    سٖ  كنو لناسة  -5
ال لإزلِِِة الأ نالإاِِِة ل  د اِِِة الل لاِِِة  و الٌكعِِِة الُأ لِِِةو5005( لسِِِدة 52إق ِِِإ نقِِِٕ )

سدزل ال لإٕ ال   خو  ٖ ل ٖ  لإزٖ ٌكظو   .5005 انَ  لوٕ  اع
 و خ وكلالنهاْ الاهز خو ال لإ  ِزت ال   اِة  صِدظ السازسِزت العز ِة اِخ العِناْو -6

 .5021 لةو  لإ كة السده نيو كغلالو الٌكعة الأُ 
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هاٖو ٌ -20 لانة اِِ  ٖ ال ٍِِ  اهِِة العز ِِة  اع و  ٌكعِِة الصِِزلنو 1ل. اِِ هي  كِِاىو الٍ 
 .5005كان تو 

ة  أ هه هِِِِِز اِِِِِخ إلانة الأه ِِِِِزتو لان الدهوِِِِِة  -22 ل.   سِِِِِٖ العكِِِِِ ليو ل ن الاِِِِِنٌ
 .5003العنكاةو 

ال ِزهنةو  و لان الهلإِن العنكِخول.     ل وزٌّ الكدزو ال ساٌ اِخ ال ِزد ٖ اتلاني -25
2651. 

 و وِِزلٕ اللإ ِِزب ال ِِلاثو2دعِِإ إكِِناهإ الٍِِزهنو أسزسِِازت الأو ِِزٔ   كزلمهِِزو ٌ  -23
 .5020و زٖو 
 الرسائل والأطاريحثانياً: 

   ِِِِِِِل هِِِِِِِلإ العِِِِِِِز ني ااا صِِِِِِِزي النقِِِِِِِزكخ ل سِِِِِِِ ٌزت ال   اِِِِِِِة اِِِِِِِخ ال ِِِِِِِزدٖ   -2
ولإ اة  والعناقخ)لناسة   زندة(ونسزلة  ز س ان  .5025 ز عة كزكٔو ال زدٖ 

 الأبحاثثالثاً: 

ل. واز  وكلالله ال زكنو ال بصأ ال زنااخ ل  زلو ال  زاٍِزت اِخ العِناْو ك ِث  -2
/  ز عِِة لإِِنكة و  داِِ ن اِِخ    ِِة لإِِنكة  الع  اِِةو ال   ِِل    ِِلٕ إلِِة لإ اِِة ال ِِزدٖ 

 .5005السزلوو العلل الفزلث/ إدسزدخو
د ٖ ال  زاٍِِزت ماِِن ال د ٍ ِِة اِِخ إق ِِإ نقِِٕ ل. مِِزهي ااصِِٔ  هِِليو دصِِ ي قِِز -5

ِِِِب  5005( لسِِِِدة 52) ِِِِة ال    ِِِِةو لان اللإ  ِِِِخ     ِِِِهاٖو ك ِِِِث  داِِِِ ن ا اِِِِخ ال ا
 .5005كغلالو   ال فزمْو
 الدساتير العراقيةرابعاً: 

 .5002اللس  ن العناقخ الدزام لعزٕ  -2

 التشريعات العراقيةخامساً: 

 ال علٔ. 2622( لسدة 10ال زدٖ  ال لدخ العناقخ نقٕ ) -2
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 ال علٔ. 2655( لسدة 10قزدٖ   هانة ال ع إ العزلخ  الك ث الع  خ نقٕ ) -5
هخ الل لة  ال ٌزَ العزٕ نقٕ ) قزدٖ  ادوكزٌ -3  ال علٔ. 2662( لسدة 21 ٍ 
 ال علٔ. 5005( لسدة 52قزدٖ  ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ ) -1
ل زد ٖ ال  زاٍِزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ  5020( لسدة 22قزد ٖ ال علأ الأٔ  نقٕ ) -2

 ال علٔ. 5005( لسدة 52إق إ نقٕ )
  زاٍزت ماِن ال د ٍ ِة اِخ ل زدٖ  ال 5023( لسدة 26قزد ٖ ال علأ الفزدخ نقٕ ) -3

 ال علٔ. 5005( لسدة 52إق إ نقٕ )

 الأحكام والقرارات القضائيةسادساً: 

ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ ا ن  الل لة الصزلنة اخ و   قزد  قنانات    و  -2
 .5020و لان اللإ ب  ال فزمْوكغلالو5005لسدة  52إق إ نقٕ 

و  ِِٖ لٖ  5025ت ال  لإ ِِة اا  زلاِِة الع اِِز لعِِزٕ اال  لإ ِِة اا  زلاِِة الع اِِزو قِِنان  -5
  لإزٖ دانو  ٖ لٖ  ملإن سدة.

 المواقع الالكترونيةسابعاً: 

1- http://www.moj.gov.iq/shora . 
2- http//www.alnajafnews.net . 
3- http://www.iraqja.iq/t.2012/ . 

http://www.moj.gov.iq/shora
http://www.iraqja.iq/t.2012/
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 :ـمخــــصــالمـ
و ِة أدِ  )اعِل  /فزلفِزً( 255)اِخ ال ِزلة  5002دي اللس  ن العناقخ الدزاِم لعِزٕ 

 زاٍة النماو ال دهامي الأو ة اخ ال  زاٍِةو ل  زنسِة ال  زاٍ المي اد اك     و ال 
اِِلة  صِة از   ال أِِ  كهِِز  ِِٖ قكِٔ ال   ِِو(و  هِِما اعدِِخ أٖ هدِزٓ وةقِِة  كزاِِنة  ٌ 
كاٖ    و ال  زاٍة  ال  زاٍو  ا  لة ال  زاٍ   زنسة صة از   ك ا أ  ٖ    و 

 ال  زاٍة.

ال علٔ  5005( لسدة 52) لإ ز إٖ قزد ٖ ال  زاٍزت مان ال د ٍ ة اخ إق إ نقٕ
 ِد  للإِٔ  ِِٖ    ِو ال  زاٍِة  ال  ِِزاٍ صِة از   ال ِخ اسِِ  لهز  ِٖ ال ِزد ٖو  ا ِِْ 
دَ   ٖ العةقة اا ز كاده ز ل لاأ كعً اا صزصز ه ز و ة  س    لإٔ   ِِِِلة إلاناِة 
ِِِو  ِِِِة للإِِِٔ  ِِِٖ     ِِِزد ٖو  أوٌِِِِِِِِِِِ كِِِزلنمٕ  ِِِٖ أٖ للإِِِٔ  هِِِة اا صزصِِِهز ال  ِِِلل كزل 

 ان. ٌة   زك ة ا زنسهز اخ   ا هة الآزاٍِِِِِِة  ال  زاٍِِِ سال  

لإ ِِز  ِِزٔ  ال اِِنَ اِِخ ال ِِزدٖ  ال ِِملإ ن  وِِظ اٌٌِِ  ازصِِ ة كِِاٖ اا صزصِِزت 
   ِِو ال  زاٍِِة  ال  ِِِزاٍو  ِِٖ أ ِِٔ لإهزلِِِة    اِِْ الغزاِِة ال داِِِ لة  ده ِِز اِِخ إٌِِِزن 

ِِِِن و ك اِِِ ِِِزنات أُاِِِِِِِِ ِِِة أي او ك ث اع ِِِةٖ اِِِخ إٌِِِزن ال صِِِ  ة العز ِِِة ال ِِِخ  سِِِ   و 
 دٍ  ة  ا لة  هخ  د اِِِِِِِِِِِِِِة ال    ظ ال   ِِِِِِخ   ٌ انه    ِِِِِِِِِلإ الاِل زت لِ   ال اِِِِِِِِِز  

 كز  از زت أكدز  ال  ِِِِِِلة ال   اة.
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ABSTRACT : 
The Iraqi constitution - 2005 in A/( 122 / III ) stipulated ( 

The governor, who elected by the provincial council considered 
the highest chief executive in the province, for the exercise of his 
powers authorized by the council )  this mean that there is a 
direct relationship and between the provincial council and the 
governor will exercise his powers authorized by the provincial 
council . 

As the law governorates not organized in the territory of No. 
( 21) for the year 2008 amended grant for each of the provincial 
council and governor of his powers , which derive from the law , 
and create the kind of relationship with each other to overlap 
some of their competence at the level of each administrative unit 
despite the fact that each point of competence specified by law , 
He gave each of the provincial council and the governor the 
authority exercised by an interview in the face of the other . 
He also tried legislator in the Act put dividing lines between the 
terms of reference for the provincial council and the governor , in 
order to ensure the achievement of the desired end of them in 
the public interest that transcends any other considerations , so 
that working within one system which is development of local 
community . 


