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 حقوق وحريات المواطن
 في الدساتير العراقية دراسة تاريخية مقارنة

 
 

 احمد فكاك البدراني الدكتور                      
 جامعة الموصل -معاون عميد كلية العلوم السياسية

 
 مستخلص البحث

إن هنالك تحدديا داخليدا خطيدرا فدي الم تمدر العراقدي اليدويم وإ سديما إتا مدا اسدتمر 
يارات الفكر السياسي واإ تماعي يغدت  اإنتمداتات الفكريدة والفقافيدة ال ديقة تناقض ت

إ تنتج إإ إنكارا واقصاتا وتهميش وتغيد  لخخدر الدت  يمفدز   دنتا مدن الم دكلة  التي
 و نتا منها في الحز.

تا كان إلغات المواطنة قد نما الم دكتت العرقيدة والدينيدة والمتهبيدة ف نندا ندر  إن  وا 
مبدأ المواطنة وتأصديز مفهومهدا وت دتيري فدي الدوعي العداي العراقدي سديعمز علد  تفعيز 

خلق آليات عل  ارض الواقر تتصد  لهدر الطاقات الوطنية ومدن فدي ردي الهدول الكبيدرل 
عوامدز  التي خلقتها سنين اإحتتز بكز صوري ومصادريم وسديكون اإخدتتو والتعدديدة

ز مدا تعنيدا المواطندة ومدا يترتد  لهدا مدن حقدوق قول في بنات وطن واحد انطتقدا مدن كد
مددر و ددود تباينددا  .3293وحريددات كفلتهددا دسدداتير الدولددة العراقيددة منددت تأسيسددها عدداي 

 .وا حا في الحقوق والحريات ما بين الدساتير
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 المقدمة
أو فاعلتهاا  3001والتوترات التي تفاعلت بعد عام  الأزماتالكثير من أن 

تحقياااق مكاساااب  اعتبارياااة أو مادياااة أو سياساااية   أطاااراا جارجياااة  ل ااار 
بظلهاا علاا المجتمال العراقاي سالبان  كا ات مان  وألقاتظهرت بشكلها الواضح 

من شأن ع اوين جاصة  علا حساب  والإعلاءجراء ت ييب مفهوم المواط ة 
المواط اااة لصاااالح ورءات فرعياااة  أل ياااتالاااوط ي العاااام  ووفاااق  ا    الإطاااار

لقاااولا إقليمياااة  فااااق  وأجااارلامتواصااالة لقاااولا ارحاااتلال  وعبااار تاااأثيرات ملحاااة 
التصورات مما زاد في ارحتقان السياسي إلا الحد ال ي فجر صاراعان  تأثيرها

الطائفااااة الواحاااادخ  أي داجاااال الطائفااااة  أب اااااءطائفيااااان مبال ااااان فياااا   حتااااا شاااامل 
 فسها  فقد كثرت الع اوين وتعددت ار تمااءات واجتلفات ارتجاهاات  وكا ات 

شة ارستقرار ارجتماعي عاملان مسااعدان فاي جلاق جازر وهاواخ اجتماعياة هشا
  الآجرالمجتمل عن بعضهم  أب اءعزلت 

ماا  إ اوه ا يع ي تحديان داجليان جطيران في المجتمل العراقي الياوم  ورسايما 
ي ا ي ار تمااءات الفكرياة  وارجتمااعياستمر ت اق  تيارات الفكر السياساي 

قصاءن  إ كارا إرالتي ر ت تج  والثقافية الضيقة الا ي  للآجاروت يباان  شاان وتهمي وا 
 يمثل جزءان من المشكلة وجزءان م ها في الحل 

 فإ  ااالمواط ة قد  ماّ المشكلات العرقية والدي ياة والم هبياة  إل اءكان  وا  ا
 اارلا  أن تفعياال مباادأ المواط ااة وتأصاايل مفهومهااا وتجاا يرا فااي الااوعي العااام 

مل علاا جلاق يلياات علاا أر  الواقال تتصادلا لهادر الطاقاات العراقي  سيع
بكاال صااورا  ارحااتلالالوط يااة وماان ثاام ردم الهااوخ الكبياارخ التااي جلقتهااا ساا ين 

ومصاااادرا  وسااايكون ارجاااتلاا والتعددياااة عوامااال قاااوخ فاااي ب ااااء وطااان واحاااد 
يترتاب لهاا مان حقاوق وحرياات كفلتهاا  تع ي  المواط ة وماا ا طلاقان من كل ما

  3233الدولة العراقية م   تأسيسها عام  دساتير
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ولقاااد حرصااا ا فاااي هااا ا الدراساااة أن  ساااتعر  فاااي المبحااا  الأول ضااامن 
 -الت ظير ثلاثة مفاهيم هي: إطار
 المواط ة وأركا ها  :أور

 الدولة وأركا ها  ثا يان:
 الدستور وأهميت   ثالثان:

وق   فقااااد اجاااات  المبحااااا  الثااااا ي بدراسااااة الحقاااااالإجرائاااااي الإطاااااروفااااي 
والحرياااات التاااي أشاااارت اليهاااا دسااااتير الدولاااة العراقياااة )العشااارخ( م ااا  دساااتور 

 والتي حاولت أن تضمها وتضم ها تباعان   3005 -3235
 

 التنظير إطارالمبحث الأوز: 
لعل من بين أهم الإشكاليات التي تبح  عان حال  إشاكالية تضامين مبادأ 

إشااكالية فااي العمااق أكثاار المواط ااة ودرجهااا فااي إطااار دسااتور الدولااة  إ  أ هااا 
مما هي في المع اا والمصاطلح  لماا للمواط اة مان أهمياة متميازخ فاي التااري  

 لأية دولة كا ت   وارقتصادي وارجتماعيالسياسي 
ومان ه اا يظهار لادي ا ثلاثاة مصاطلحات متلازماة هاي: المواط اة  الدولااة  

 والدستور 
 
 : المواطنة: أوإ

)موطن  الوطن:الم زل ال ي تقيم ب  وهومن  مأجو ختعريا المواط ة ل ة 
اانو وَطَ ااان أقااام باا   وَطَاانَ البلاادو اتجاا او وَطَ ااان  تاَاوَط نَ  الإ سااان وعملاا و(  وَطَاانَ يَطط
قاماة الإ ساان ولاد فيا   البلد اتج او وط ان  وجمل الاوطن أوطاان وتع اي م ازل وا 

لاااوطن وا (3)أقاااام فيااا   والماااواطن الااا ي  شاااأ فاااي وطااان ماااا أو (3) أم لااام يولاااد
تط هااا أي إتجاا ها وط ااان الأر  والمواط ااة مصاادر  (1): وط هااا وأسااتوط ها  وا 

الفعااال وَاطَااانَ بمع اااا شاااار  فاااي المكاااان إقاماااةن ومولااادان رن الفعااال علاااا وزن 
  (4)فاعل 
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وماال أن  شااوء مصااطلح )المواط ااة( يعااود إلااا عصااور مجتلفااة  ا  تطاارق 
أ تقااال إلاااا العصاااور  لااا و ارقرياااق فاااي كتابااااتهم وكااا ل  العااارب المسااالمين ثااام

م اا  أوروبااا والاادول ال ربيااة وطورتاا  بمااا يتوافااق ماال أهميااة  واسااتفادتالحديثااة 
ولعااال  ظرياااة  (5)وقيماااة الإ ساااان بصااافت  ماااواطن ي تماااي لهااا ا الدولاااة أو تلااا  

لجااااان جااااا  روسااااو صااااورخن متقدمااااةن للااااربط بااااين المااااواطنط  ارجتماااااعيالعقااااد 
 (6)والوطن كي ت تج المواط ة 

( طلاح فالوط يااااة تع ااااي حااااب الااااوطنفااااي ارصاااا أمااااا
patriotism

أمااااا   (7
فهااااي صاااافة المااااواطن والتااااي تحاااادد حقوقاااا  وواجباتاااا   citizcnshipالمواط ااااة 
 (2)المدي ة  أي (Cite)ومشتقة من كلمة  (8)الوط ية 

وتشير دائرخ المعارا البريطا ية إلا أن المواط ة ))علاقة بين فارد ودولاة 
متضام ة مرتباة مان الحرياة وماا يصااحبها مان كما يحددها قا ون تلا  الدولاة 

مسؤوليات وتسبغ علي  حقوقان سياسية مثل حقوق ار تجاب وتولي الم اصاب 
تساتجدم  العامة  وميزت دائرخ المعارا بين المواط ة والج ساية التاي قالباان ماا

فااي إطااار التاارادا إ  أن الج سااية تضاامن فضاالا عاان المواط ااة حقوقااان أجاارلا 
وتلجااااي  القااااول أن مبااادأ المواط ااااة كمااااا   (30)الاااوطن(( مثااال الحمايااااة جااااار 

 تباادأبأ ا  علاقااة  وارجتماعيااةت اولتا و المصااادر والمراجال والأدبيااات السياساية 
بين فرد ودولة كما تحددها قوا ين تلا  الدولاة وبماا تتضام   تلا  العلاقاة مان 

ومااااا حقااااوق وواجبااااات فااااي تلاااا  الدولااااة وي اااادر  ضاااامن هاااا ا المفهااااوم الحريااااة 
فالمواط اااة تضااافي علاااا الماااواطن حقوقاااان سياساااية  تمساااؤوليامااان  ابهيصااااح
  (33)وثقافية    ال   واقتصادية واجتماعيةقا و ية  وأجرلا

وا  ا أرد ا تطبيق مبدأ المواط ة علا المجتمل العراقي  فأ  ا  طرح  قطتين 
 (33)  هما:أساسيتين

 مدلا ملائمة طبيعة و مط الدولة العراقية له ا المفهوم  -3
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 الفاعلة له ا المفهوم  ارستجابةمدلا  -3
 

 أركان ومقومات المواطنة
 هب بع  المهتمين إلا القول: أن ه ا  رك ين أساسايين يتعلقاان بمبادأ 

 (31)المواط ة هما:
بمع اااا مشااااركة الشاااعب فاااي الحكااام بصاااورخ مااان  أورن: المشااااركة فاااي الحكااام 

   الصور  بوصف  مصدر السلطات  ومجول السيادخ للحاكم 
 للمواط ة  الأساسيثا يان: المساواخ بين جميل المواط ين إ  يعد المح  

  يجرينبي ما ي هب بعضهم إلا رك ين 
الورء للوطن أو التبعية للدولاة وهاي مان مقوماات تحدياد أركاان  :الأوزالركن 

علاقة شجصية أبدية للفرد مل دولت   ات السيادخ علاا  لأ هاهوية المواطن  
عان ها ا العلاقاة مان جالال  التازام باأداء الجدماة العساكرية    ويعبريءكل ش

والاااادفا  عاااان الااااوطن  وفااااي المقاباااال تلتاااازم الدولااااة بتااااامين حمايااااة المااااواطن 
 ( 34)وأم يان  وحق  في الحماية الدبلوماسية في الجار   واجتماعيا اقتصاديا

رد والاا ي يع ااي بتبعيااة كاال فاا (35)وهااو ل ااة ار تساااب ار تماااء الددركن الفدداني:
لكيااان مااا  يكااون الفاارد  ار تسااابلمجموعتاا  التااي تؤلااا الشااعب  وقااد  يكااون 

  إليا متوحدا معا  م ادمجا فيا  باعتباارا عضاوان مقباورن يحمال شارا ار تسااب 
في   وقد يكون ه ا الكيان جماعاة  طبقاة  وطان كماا يساتبعد  بالأمانويشعر 

مان قاوا ين وأ ظماة يتمتال بماا يوجاد  الا ي ر الأج بيفي ه ا الجماعة وجود 
 الأر جاصة  ويعتمد مفهوم ار تماء علا معيار مساقط الارأ   أي رابطاة 

التااااي تتحااااد بعلاقااااة إ تماااااء للساااايادخ القوميااااة للشااااعب أو الأمااااة ضاااامن رقعااااة 
إ   ار تمااءومن ثم قد يتاداجل الاورء مال  (36)هي الوطن الأر محدودخ من 

ولقاااد  (37)إليااا الم تماااي  أن الفااارد يعبااار مااان جلالااا  عااان مشااااعر تجااااا هااا ا  
 أبعاااادايراء شااتا للعديااد مااان الفلاساافة والعلماااء وت وعاات  ار تماااءوردت فااي 

-3526  يقاول الفيلساوا الفر ساي ديكاارت )واجتمااعيمابين فلسافي و فساي 
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(: ))ي ب ااااي أن يعلاااام كاااال واحااااد م ااااا وان كااااان شجصااااان م فصاااالان عاااان 3650
الكاون   أجازاءلواقال جازء مان يستطيل ان يعيش وحدا  وأ   في ا   رالآجرين

 أجاازاءبعي هااا  وهااو جاازء ماان  الأر  أجاازاءوهااو علااا الجصااو  جاازء ماان 
جماعااة بعي هااا  وقااد اتصاال بهااا بمسااك    أجاازاءدولاا  بعي هااا  وهااو جاازء ماان 

أ  ا  رلا ان ار تمااء هاو أسابق مان الاورء لأساباب  إر (38)وبعهدا وبمولدا(( 
  :عدخ
جاااود الماااواط ين  ويااارلا أصاااحاب الفلسااافة أسااابق مااان و  الأوطاااانوجاااود  :أوإا 

الظاهراتية أن البشر يأتون الا ه ا العالم بحي  ر يستطيعون في البداية أن 
فاي مكاان مجهاول ر أسام لا    ولأ هميعرفوا حتا أسم   ولم يعرفوا من قبل  

يكبرون ويتحركون  ثم يتعرفون المكان ويستدعو   بحب ويسمو   بيتاان  وفيا  
  إلي والي  يتوجهون بحبهم  وحين يبتعدون ع   ي  ون ح ي هم يلقون ج ورهم 
يعيشااون(( )  إ  أ هاام ريعااودوا )(32)شااوق كااأ هم عشاااق أشااعارويكتبااون ع اا  

التااي تتبااين فيهاااا  الأوقااااتماان جاالال  البياات حقااان جاالال سااامات  الوضااعية ور
   (30) كرياتهم الإ سا ية  أقدمم افع  بل أن )ماضيان كاملان يأتي( يحمل 

إن المواط ة تكون وراثية وتقوم علاا رابطاة الادم  ويبقاا أمار أجار هاو  فانياا:
أو ار تمااء الجدياد تكاون عان  -اركتسااب -ار تمااءالرقبة الفردياة فاي حاب 

يقدماا   يعاادل ماا   وعليا  يجااب أن يقادم الماواطن مان الااورء مااالإقاماةطرياق 
يجعااال الاااوطن قيااار  وهااا ا ماااا -رابطاااة الاااوردخ -الأولالم تماااي علاااا أساااا  

 م  لق علا جماعة ومن ثم يتماشا مل الحداثة أو مل موجة العولمة 
أن ضاااعا الشاااعور بار تمااااء كاااان ساااببان رئيساااان فاااي ا عزالياااة الماااواطن  فالفددداا:

ويمكاان أن  أجاا  دول أوروبااا )شااارقان  إ تاجااا ورمبارتاا  ممااا أدلا إلااا ضااعا 
الفارد  بإ ساا يةارعتاراا )أن ) فقاد أكاد الدارساون (33)وقربان( مثارن علاا  لا  



 

 
  

  احمد فكاك البدراني                                             حقوق وحريات المواطن 

 
[143] 

 والأماارفااي أوروبااا ال ربيااة كااان ماادجلها الطبيعااي للتقاادم والرجاااء والرفاهيااة(( 
 (33)بعد الحرب العالمية الثا ية  معكو  علا أوروبا الشرقية وجصوصا ما

عماق الشاعور بار تمااء يعاد مقياساان  لماا يقدما  الماواطن مان الاورء     رابعاا:
رخ بشااكلها الواضااح ع ااد مواجهااة المسااتعمر أو ال ااازي أو وتتجلااا هاا ا الصااو 

 أو حضارات مجتلفة   أج ا والآجرين من  الأفرادالمحتل  أو 
استحالة حياخ الفرد بالا ا تمااء  إ  يبادأ ار تمااء مال الفارد م ا  لحظاة  خامساا:

وردتااا   وي حاااو معهاااا إلاااا أن يوصااابح ا تمااااء للمجتمااال الكبيااار الااا ي عليااا  أن 
يمكااااان أن يتحقاااااق لو ساااااان الشاااااعور بمكا تااااا     ))ورإفااااارادات يشااااابل حاجاااااا

وقااد يحاااول  (31)ماان جاالال الجماعااة((  والقااوخ والحااب والصااداقة إر والأر 
   قيااار أن الأماااربعااا  ال اااا  أن يكاااون لااا  ا تمااااءين  وربماااا  يتحقاااق هااا ا 

علااا  ار قساااميمكاان أن يكااون مزدوجااان إ  أن الاا ف  البشاارية تااأبا  الااورء ر
يرلا أن كل شئ فاي الطبيعاة م جا ب إلاا أصال  وعائاد  أفلاطون  فه ا  اتها

كا اات هاا ا الأشااياء  فااإ ا  كااالتراب والحجااارخ والمياااا  ))الأولاااإلااا ع اصاارا 
تمييز  تأبا ال ربة والبعاد عان الاوطن  فماا بالا  أ ات  عقل ور التي لي  لها

صار  الا ي  ف   وأ ت  ات العقل والتميياز تاأبين الرجاو  إلاا وط ا  وع  يا
هو شرف  وعز  وتكرهين  ل   وتحباين البعاد عان أصال  و بعا   وتجتاارين 

 (34)ال ريبة((  الأر اللبو  في 
 

 فانياا: الدولة
  أجااا ت صاااورتها الحاضااارخ اجتماعياااةظااااهرخ  إ هاااايمكااان تعرياااا الدولاااة  

لتطااور تاااريجي طوياال تحاات تااأثير مؤشاارات متباي ااة عاادخ سااواء أكا اات   تيجااة
 (35)سياسااية  وعلياا  يصااعب وضاال  ظريااة أم اجتماعيااة أم اديةاقتصاادي يااة ام 

 (36)الدولة بشكل ملائم لظهور الدولة   شأخعامة توضح ج ور 
 

 الدولة  أركان
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 الشااعب  إ ا تااوافرت أركااان ثلاثااة  إرتقااوم الدولااة  ر وفقااا للاارأي السااائد 
والحكومة)الساااااالطة السياسااااااية(  وياااااا هب بعاااااا  الدارسااااااين إلااااااا أن  الإقلاااااايم

عتراا بالدولة يعد الركن الرابل  بي ما يرلا الرأي الراجح في الفق  القا و ي ار
مسااااااتقلان عاااااان  شاااااااطها  إ  أن  إجااااااراءن أن ارعتااااااراا بالدولااااااة الجدياااااادخ يعااااااد 

 يتجاوز كو   إقراران بالأمر الواقل   ارعتراا ر
لقيااام الدولااة فااي وجااود شااعب ماان مجمااو   الأوليتجسااد الااركن  : الشااعب أور

ور يتصااور قيااام )) (37)ن الاا ين يعيشااون معااا فااي تاارابط وا سااجام السااكا
وقاد  (38)لوجاود الشاعب(( إرالدولة لام ت شاأ  أن إ دولة من قير شعب  

قساام  بعاا  المهتمااين )قااديمان( الااا شااعب اجتماااعي  وشااعب سياسااي: 
 إقليمهاويحدد مفهوم الشعب ارجتماعي في سكان الدولة ال ين يقط ون 

الشاااعب السياساااي: ويقصاااد بااا   أماااايتمتعاااون بج سااايتها  و  إليااا وي تماااون 
الاااا ين يتمتعااااون بحااااق ممارسااااة الحقااااوق السياسااااية  وعلااااا  الأشااااجا 

 أضاايقحااق ار تجاااب  لاا ل  يكااون الماادلول السياسااي للشااعب  الأجاا 
فيتواجاادون علااا ار   الأجا ااب أمااا (32) طاقااا ماان مدلولاا  ارجتماااعي 

العماال علااا  أوالتااوطن  أو ةالإقامااالدولااة ور تااربطهم بهااا سااولا رابطااة 
 عااارا ))الشاااعب:  أنوب ااااء علاااا ماااا تقااادم يمكااان  (10) الأحاااوالحساااب 

معي ا  ويجضعون ل ظام سياسي  إقليماوجود جماعة من ال ا  يقط ون 
تكاااااون الجماعاااااة متجا ساااااة او قيااااار متجا ساااااة مااااان  أنمعاااااين  يساااااتوي 

  مان الساكان أد ااور يشاترط فاي الشاعب حاد  (13)الجا ب ارجتماعي((
 إ فاا لاحظ ان الفاتيكااان اصاا ر دولااة بالعااالم ماان حياا  تعااداد السااكان  

  (13)  سمة فقط 3000يبلغ 
تعيش عليها جماعة مستقرخ من ال ا  بصفة  الأر رقعة من   الإقليمثا يا: 

 واعتمادهاا عليا  فاي معيشاتها باالإقليمدائمة  ويعد ارتباط ها ا الجماعاة 



 

 
  

  احمد فكاك البدراني                                             حقوق وحريات المواطن 

 
[142] 

  لها ا ر تكاون الشاعوب الرحالاة ع صرا من الع اصار تقاوم عليا  الدولاة
الا ي  الإقلايمفقادت  إ ادولة  ولكن ر يع ي  ل  ان الدولة تفقد وجودها 

 (11)يعيش رعاياها علي  بسبب ارحتلال المؤقت 
هااو الشاارط الضااروري او الااركن الثااا ي لقيااام الدولااة  ))فهااو  والإقلاايم

  (16)ل الجاويوالمجاا (15)  والحيز المائي(14)الأرضيال ي يمثل ال طاق 
الاا ي تباشاار علياا  الدولااة ساايادتها  وتفاار  فوقاا   ظامهااا وتطبااق علياا  

 (17)قوا ي ها(( 
الدولاة  هاي الجماعاة  أركاانوهاي الاركن الثالا  مان  ثالثا: السلطة السياساية 

 أماااامالتاااي تاااؤدي وظاااائا الدولاااة الداجلياااة والجارجياااة  وتكاااون مساااؤولة 
 (18)والشاعب  باالإقليمتتعلاق عان كافاة الشاؤون التاي  الأجارلاالجماعاات 
الحكاااام فهااام عباااارخ  أمااااالسااالطة هااام الطبقاااة الحاكماااة  اتهاااا   وأصاااحاب
 (12)ال ين يحق لهم ممارسة السلطة فقط  الأشجا 

 
 فالفا: الدستور

تع ااي فااي القااا ون     وهااي كلمااة فارسااية(40)ل ااة: القاعاادخ يعماال بمقتضاااها
ومدلا   ولة و ظام الحكم فيهامجموعة القواعد الأساسية التي تبين شكل الد))

  (43)تع ااي الإ ن أو التاارجي  إ هاااوياارلا يجاارون   (43)زاء الأفااراد((أساالطتها 
فماااا هم ماااان قااااال هااااو الماااا ظم لشااااؤون   وقااااد وردت تعاااااريا كثياااارخ للدسااااتور

جميال القواعاد التاي تا ظم بطريقاة مباشارخ أو قيار )  و كر أجر ا ا  ) السلطة
وتوسال باحا  أجار إ   (41)ولتهاا فاي الدولاة((مباشرخ توزيل السالطة العلياا ومزا

السااالطات  –فاااي  ظاااام حااار –مجموعاااة القواعاااد القا و ياااة التاااي تحااادد)عااادا )
ولعااال الااادكتور م ااا ر الشااااوي يحااااول أن يجاااد   (44)العاماااة وحقاااوق الأفاااراد((

تعريفان توفيقيان لكل ما كتب عن مع ا الدستور حين يقول ))مجموعاة القواعاد 
ة التي تحدد أو بصورخ أدق تبين الطريقاة التاي تماار  بهاا المكتوبة أو العرفي

وقاد ي طباق ها ا  (45) (( مباشرخ القوخ الحاكمة من قبل الأفراد القابضين عليها
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الدساتور هاو  فاي حقيقتا  تكاري  لارؤلا واجتياارات سياسااية )الكالام علاا ان )
اعاادا  وماان ثاام يلاازم الحكااام والمحكااومين بالجضااو  لقو  (46)للقيااادخ السياسااية((

 :ولأجل أن تكون القاعدخ قا و ية يجب أن تتوفر علا شرطين
  أي سلطة مطاعة  أن تصدر القاعدخ من سلطة تتمتل بالشجاعة)) الأوز:
أي   يجاااب أن تتضااامن القاعااادخ الطلاااب أو الم ااال بعمااال شاااي معاااين الفددداني:

 :شملوحين يتسل الدستور فأ   ي (47)احتواء القاعدخ أمران ايجابيان أو سلبيان ((
أو كماااا يساااما القاااا ون الدساااتوري  –ت ظااايم السااالطات العلياااا أو الحاكماااة -3

  السياسي
  أي القا ون الدستوري الإداري –ت ظيم السلطات التابعة أو الت في ية  -3
الدساتوري  –ت ظيم السلطات المجتصة بحسم الم ازعاات وتطبياق القاا ون -1

  القضائي
أي القااااا ون  –جماعااااة عصااااب الدولااااةت ظااايم الكيفيااااة التااااي تتكااااون بهااااا ال -4

  (48)الدستوري الجا  بالأمة
فالدسااتور يفاار  احتراماا  علااا الساالطات الااثلا  فااي )واساات ادان الااا هاا ا )

لأ ااا  أساااا   شاااوء هااا ا السااالطات وسااا دها الشااارعي فاااي ممارساااة   المجتمااال
فيكاااون   فااالا يجاااوز لأي م هاااا مجالفاااة سااا دها أو أساااا  وجودهاااا  سااالطاتها

هاو القاا ون الأعلاا الا ي يسامو فاوق ساائر السالطات    ها ا الدستور والحال
كما ا   مصادر سالطة تشاريل فاي سان القاوا ين التاي يقتضاي ان تصادر ب ااء 

   (42)علا الدستور موافقة  صان وروحان((
يكون الدساتور ملائماا للمجتمعاات المت وعاة الأعاراق والطوائاا  أنويجب 

يمكن ان يوجد بين الفئاات او  لأ   يسعا للقضاء علا تكري  الصرا  ال ي
الصرا  بين أجزاء السلطة الواحدخ في سبيل السالطة ومان ثام يع اي الضاما ة 

  احتكار السلطة دو هم أومن عدم ب ي فئة علا أجرلا 
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قساامت الدساااتير حسااب ارعتبااارات التااي تسااببت بوجودهااا   انددواا الدسدداتير:
 ويمكن التعرا عليها من جلال ه ا ارعتبارات:

 تبار التدوين: وتقسم بموجب  إلا:اع -3
 (50)تدون فيها القواعد القا و ية العامة  التيأ  دساتير مكتوبة  وهي 

والدسااتور العرفااي )قياار  (53)ب  دساااتير قياار مكتوبااة  وتسااما )العرفيااة( 
مسطور( استمد وجودا من العرا ال ي استقر علي   ظاام الحكام فتارخ 

 (53)ل  قوخ القا ون  فأصبحطويلة 
   اعتبار التفاصيل: وتقسم الدساتير الا:3

والدسااااااتور  3235العراقااااااي  الأساساااااايأ  مفصاااااالة  ومثااااااال  لاااااا  القااااااا ون 
فاي عهاد الارئي  الراحال محماد  3273 المصري الحالي ال ي اقر عام

 السادات  أ ور
 .3258والدستور العراقي  3727موجزخ  ومثال  ل  الدستور ارمريكي ب 

م الدسااتير الااا مر اة وجامادخ والفارق الجاوهري بااين   اعتباار المرو اة: ويقسا1
يتطلااب  لاا  اتجااا   إ الدسااتور الجامااد يصااعب تعديلاا   أنهاا ين ال ااوعين 

معقااااادخ يعماااااد المشااااار  الدساااااتوري الاااااا ت ظيمهاااااا  كاااااي يتحقاااااق  إجاااااراءات
 ارستقرار للدستور ويحول دون تعديل  

  أيسار الوأشاك أساهل إجاراءاتالدساتير المر ة  فتتبال فاي تعاديلها  أما
والدساتير المكتوبة قالبا دساتير جامادخ  وتوصاا الدسااتير العرفياة بأ هاا 

 أحكاااااميمكاااان تعااااديلها بقااااا ون برلمااااا ي عااااادي  او عاااان طريااااق  إ مر ااااة  
 (51)القضاء 

مؤقتاااة: ولماااا كاااان  وأجااارلا  اعتباااار الديموماااة: ويقسااام الدسااااتير الاااا دائماااة 4
ار قلابيااااون او الاااا ين  أفقااااد يلجاااا  فااااي الدسااااتور ان يكااااون دائمااااا الأصاااال

الااااا صااااياقة دسااااتور ياااا ظم   او وجااااود ارحااااتلال  ي ياااارون  ظااااام الحكاااام
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الشااااؤون الدسااااتورية الااااا حااااين صااااياقة دسااااتور دائاااام ماااان قباااال الساااالطة 
  ( 54)المجتصة 

 
 الدستور أهمية

لما كان الدستور هو العقاد الا ي ياربط باين الماواط ين والمؤسساة الحاكماة 
هاااي جااازء مااان المجتمااال  فسااا   عليااا   وجاااب أن أو الجماعاااة الحاكماااة التاااي 

يحاااااااتفظ بضاااااااما ات ديمومتااااااا  مااااااان اجااااااال أن تبقاااااااا الصااااااالة باااااااين الدساااااااتور 
والديمقراطيااااة تتجلااااا فااااي أن للقواعااااد الدسااااتورية أهميااااة بال ااااة وجوهريااااةن فااااي 

الدساااااتور بسااااامو القواعاااااد  أهمياااااةوتكمااااان  (55)تحقياااااق وضااااامان الديمقراطياااااة 
أي قاا ون تصادرا الدولاة يجااب  أنع اي الدساتورية المطبقاة فاي الدولاة  وها ا ي

 (56)فرق في كون الدستور مكتوبا او عرفيا  ور  يكون مجالفا للدستور ر أن
 ربط العلاقة بين المواط ة والدولة والدستور من جلال  ظرية كريما  

تعااااد فرضااااية كريمااااا  فااااي رؤيتاااا  للعلاقااااات المكو ااااة للجطاااااب ماااان أدق 
يم فااي ا ساااق الجطاااب سااواء أكااان أدبيااا أم ال مااا   العلائقيااة لتحلياال المفاااه

))ا تشااارت فاااي كااال  )*(  الااا   رن السااايميوطيقا ثقافياااا أم سياسااايا أم إعلامياااا
  بااال (57)مكاااان  ولااام تعاااد مقصاااورخ علاااا البحاااو  والمؤسساااات الأكاديمياااة((

تحليلياااة أثبتااات فاعليتهاااا فاااي  أداخامتاادت لتشااامل كااال أ اااوا  المعرفاااة بوصااافها 
لااة والتعاارا علااا الإجابااات المحتملااة  ويعااد كريمااا  البحاا  واكتشاااا الدر

المؤس  الفعلي لمدرسة باري  السيميوطيقية وهو لتوا ي الأصل  قادم فر ساا 
وتحااد  عاان  ظريتاا  الااا الجمهااور قااائلا ))إن ال ظريااة الساايميوطيقية ليساات 
فرعا من فرو  الفلسفة وا  ما مجرد تأمل علمي في الجطاب أي جطااب حتاا 

ة قوليااا   وهاااي فاااي ع ايتهاااا بالتقسااايم والدرلاااة تحااار  علاااا لاااو لااام تكااان جملااا
لااااة للوصااااول إلااااا مع ااااا الحياااااخ الدرلااااة المتواريااااة تحاااات السااااطح فااااي محاو 

  (58)(( فسها
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يب ااي كريمااا  قراءتاا  الساايميوطيقية فااي ضااوء تصااور م طقااي حااازم قااائم 
علاااااا وضاااااال افتراضااااااات تأويليااااااة  ابعاااااة ماااااان مقااااااورت )التضاااااااد( ومقااااااورت 

و ياارلا إن المعادلااة الم طقيااة )الرياضااية( التااي يفرضااها تصااور فهاا  )التماثاال(
ر تحقاااق قايتهاااا ومع اهاااا ماان جااالال تصاااور )مضااااد( بعكااا   يءوجااود الشااا

)مجالفااة( الشاائ رن )الأول( يفاار  وجااود )الثااا ي( و)الثااا ي( يفاار  وجااود 
فماااثلا يااارلا ان مفااااهيم مثااال )الحيااااخ والمااااوت( ر   )الأول( العملياااة مترابطاااة

فاي ضاوء ها ا التصاور رن مع اا الحيااخ يتحقاق مان وجاود مع اا تتضح إر 
وهكاا ا   يسااتطيل إر ماان تصاور احاادهما دون وجااود الأجاار بحياا  ر  الماوت

  ولا ل  فقاد اقتارح (52)شأن جميل المت اقضات والفرضايات الث ائياة فاي الحيااخ
)مقولااة( أو   اا ( أو)يليااة تحليليااة للكشااا عاان المسااتولا العميااق لأي إليااة 

م( تمثلاات )بااالمربل الساايميوطيقي( وهااو تجساايد مرئااي للع اصاار الأوليااة )مفهااو 
 للدرلة تل  الع اصر وفق  سقي )التضاد( والتماثل )التجاور(  
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فااااي ضااااوء  (الدولااااة –الدسااااتور –قااااراءخ المت ياااارات الثلاثااااة )المواط ااااة إن 

يمك  اااا   المفترضاااة مااان جااالال الشااايء و قيضااا (التضااااد –)التماثااال علاقاااات
عملهااااا داجاااال الااااوطن  أداءارسااااتدرل علااااا طبيعااااة هاااا ا المفاااااهيم  وكيفيااااة 

كاال  أهميااةوضاال المفهااوم ومضااادا سااوا يكشااا ل ااا ماادلا  أنالواحااد   لاا  
يااات اتصااال  وترابطاا  ماال بقيااة ع اصاار الب اااء فااي الااوطن الواحااد  ع صاار وال

العقااد( ومان ثاام  -ار تماااء( تتجااور ماال علاقاة )الدساتور  -فعلاقاة )المواط اة
 –تظهر في صورخ  هاية محققة من جلال )الدساتور أنفأن المواط ة تتوجب 

اور الطرا المقابل له ا العلاقة )ال قي ( سوا يقاود الاا تجا إنكما  (العقد
ا تمااء( ساوا ياؤدي بالضارورخ  الالا -مواط ة لك   سلبي  فطرا )اللا أيضا

 الأسااا )ر دسااتور( متوقااا رن المواط ااة هااي الع صاار  أيالااا )ر عقااد( 
 أطيااااكااا وا ماان  إ اوالحقيقااي فااي تشااكيل اي عقااد بااين المااواط ين ورساايما 

ق العقااد وجلفيااات مت وعااة وماان ثاام ر وجااود للمواط ااة ساايقود الااا عاادم تحقياا
  والآجرارجتماعي بين المواطن 

لاو  ظر اا الاا طبيعاة العلاقاة  أيولو عكس ا طبيعة علاقات ها ا المربال  
 القائمة بين

 مواطنة إ دستور  إدستور  مواطنة 
 -            م وطبيعة العتقة بين -             

  انتمات إ عقد  إعقد  انتمات  
مفارقاة كبيارخ فاي طبيعاة العلاقتاين معاا  فار تمااء  أماام أ فسا افأ  ا سا جد 

مان جالال عقاد الماواط ين وكا ل  ر  إرر يترس  بشاكل حقيقاي وموضاوعي 
عقااد حقيقااي وموضااوعي باادون مواط ااة وا تماااء صااميميين  فالعمليااة مترابطااة 
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ومتكاملة ور يمكن فصل المواط اة عان العقاد رن فصالها سايقود الاا التباعاد 
 دوران في حلقة مفرقة ومن ثم ال

 
جالال ومان            -           اتال علاقاال مربااوه ا ي طبق تماماا ما

المربااال الثلاثاااة  أطاااراا أنتلجاااي  هااا ا العلاقاااات فاااي الماااربعين يتضاااح ل اااا 
 المفارقاااااااااااااااة تقاااااااااااااااود الاااااااااااااااا  تيجاااااااااااااااة )سااااااااااااااالبية( بي ماااااااااااااااا الضااااااااااااااالل الرابااااااااااااااال

ا يقااااود الااااا  تيجااااة فتجاورهمااااا كااااافي لتحقيقهمااااا  وسااااو                    
مب ياااة علاااا  ظرياااة مربااال كريماااا   أعااالااايجابياااة  فالكااال متااارابط والعلاقاااات 

  (63)الم طقي 
 

 
 
 
  الإطار الإ رائي المبحث الفاني:

  مدخز تاريخي
 قباال الشاارو  بدراسااة الحقااوق والحريااات التااي وردت فااي الدساااتير العراقيااة 

عااة وردخ كاال دسااتور ماان علااا شااكل مقار ااة فيمااا بي هااا  فلابااد أن  وضااح طبي
عاان معرفااة عماار كاال  هاا ا الدساااتير والظااروا التااي أحاطاات بوردتاا   فضاالان 

دستور  ليتس ا ل ا معرفة التبااين الا ي حصال وك ل  مادلا تاأثر كال دساتور 
بالدساتير التي سبقت  من جلال تطابق بع  موادا أو إجتلافها  ورسايما ماا 

   يتعلق بموضو  دراست ا )الحقوق والحريات(
 
 العراقي الأساسيالقانون  -

  الدولة     مواط ة  
 ا تماء        ظام  

 العقد -واط ةم 
  الدولة -مواط ة 
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وليااادخ  رإولااام تكااان   3235أ ار 33صااادرت هااا ا الوثيقاااة الدساااتورية فاااي  
 -(63)عواماااال سياسااااية متشااااابكة شاااااركت فااااي صاااا عها قااااولا أج بيااااة محتلااااة 

وقاااااولا سياساااااية داجلياااااة أرادت أن تاااااؤمن مصاااااالحها مااااان جااااالال  -بريطا ياااااا
 باااأقلامب الدساااتور حصاااران   وجلافاااان للتبسااايطات الشاااائعة  لااام يكتااا(61)الدسااتور

تتاااوفر علاااا أياااة  بريطاااا ي مزعاااوم  فبريطا ياااا ر لدساااتور بريطا ياااة إسااات باطان 
وثيقااااة دسااااتورية أصاااالان  ويقااااول المااااؤرن الدسااااتوري  يااااثن بااااراون أن الدسااااتور 
العراقي الأول ولد من مزيج التقالياد البريطا ياة  والدساتور العثماا ي والدساتور 

ياسااي العراقااي  مجيااد جاادوري  فياا هب إلااا أن أمااا المااؤرن الس (64)المصااري 
 الأساااااتراليمصااااادر دساااااتورية أجااااارلا مثاااال الدساااااتور  أيضاااااان الدسااااتور أعتماااااد 

  (65)ودستور  يوزل دا لمعالجة مشكلات عراقية جاصة 
ماااادخ ضااامتها مقدماااة وعشااارخ أباااواب  (331)وقاااد تضااامن الدساااتور العراقاااي 

وجصااا  م هاااا  (335)مادتاااان فأصااابح عااادد الماااواد  أضااايفتثااام  (66)رئيساااة 
 مادخ تتعلق بالحقوق والحريات  (34)

عاماااان  التعااديل الأول فاااي  (11)وقااد جاارلا تعاااديل الدسااتور مرتين  جاالال 
والتعاديل الثاا ي فاي وزارخ  ااوري  (67) 3235وزارخ عباد المحسان الساعدون عااام 

 (68) 3241السعيد عام
 
  3233دستور  -

 (3) كاي  وأعلان البياان رقام  ا تهاا العهاد المل3258تماوز34بعد قيام ثورخ 
 (70)وتااام تكلياااا حساااين جميااال (62)للثاااورخ باااأن الجمهورياااة جمهورياااة الشاااعب 

بكتابااة الدسااتور الجديااد  والاا ي أعتمااد باادورا علااا الدسااتور المصااري المؤقاات 
وكا ل  دساتور الجمهورياة العربياة المتحادخ  3256ودستورها لعاام  3251لس ة 

دادا يااااومين فقااااط  وماااان الجاااادير   وأساااات رق إعاااا3258 ي ار 5الصااااادر فااااي 
  طلبااا م اا  (73)بالا كر أن الساايدين محمااد صااديق ش شاال  والساايد محمااد حديااد

تتضامن أن العاراق جازء ماان  الأولااأن يراعاا ع اد كتاباة الدساتور مساألتين: 
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وهاا ا  (73)العربيااة  والثا يااة أن العاارب والأكااراد شااركاء فااي هاا ا الااوطن  الأمااة
العراقياااة إ  لااام يكااان القاااا ون الأساساااي  اتيرأول إشاااارخ لحاااق قومياااة فاااي الدسااا

 قد  كرها  3235العراقي 
)أربعاااااة( أباااااواب رئيساااااة   ماااااادخ قا و ياااااة توزعااااات علاااااا (10) وقاااااد تضااااامن

 مواد للحقوق والحريات  (7)وجص  
 
  (31).3231دستور  -

أن الدساااتور لااام  إر 3261 شاااباط 8علاااا الااارقم مااان أن الثاااورخ حااادثت فاااي
أحتاولا علاا عشارين ماادخ موزعاة علاا ع ااوين يصدر الإ بعد مرور شهرين 

 هي: 
مكتااب أما ااة ))المجلاا  الااوط ي لقيااادخ الثااورخ وتكوي اا (  )ساالطات المجلاا (  

المجلاااا (  الرواتااااب والمجصصااااات و)رئاسااااة الجمهوريااااة والمجلاااا  الااااوط ي 
  (74)لقيادخ الثورخ(  )ولم يبح  ه ا الدستور أيا من الحقوق والحريات( 

 
 
 
 3234ن نيسا 99دستور  -

ااااادّ دساااااتور   3261تشااااارين الثاااااا ي  38بعاااااد ا قااااالاب   (75)رقياااااان  3261عو
 يساااان عااارا بقاااا ون المجلااا  الاااوط ي لقياااادخ  33وصااادر دساااتور يجااار فاااي 

ماادخ لاام ياتم توزيعهااا علااا  (36)احتااولا علااا  (76) 3264لسا ة  63الثاورخ رقاام 
  وياارلا بعاا  3261 يسااان34أو ع اااوين كمااا هااو الحااال فااي دسااتور  أقسااام

تضام   البياان  من توثياق ماا أكثرلباحثين أن مضمون ه ا الدستور لم يكن ا
وقاد صادر موقعاان  (77) 3261تشارين الثاا ي 38للا قلاب العسكري في (3)رقم 

بأسااماء رئااي  الجمهوريااة ورئااي  الااوزراء دون أن يلحااق بهااا توقياال المجلاا  
أم عماادان الااا المجلاا  الااوط ي سااهوان  (3) الإشااارخوسااواء كااان سااقوط  الااوط ي
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 (78)فقد عبر عان واقال هيم اة رئاي  الجمهورياة حتاا علاا المجلا  الاوط ي 
الاااا أي مااان الحقاااوق أو الحرياااات التاااي أشاااارت لهاااا الدسااااتير  (3)ولااام يشااار 
  (72)السابقة 

 
 3234نيسان  92دستور  -

لساااا ة  63وكماااا اشااار ا فقاااد اقتصاااار المجلااا  الاااوط ي لقيااااادخ )الثاااورخ رقااام 
كافة دون ت ظيم دستوري في  الأجرلاسات الدستورية ( فقد بقيت المؤس3264

تت اااول  المؤسسااات  أجاارلاوثيقااة  إصاادارممارسااتها للساالطة  وكااان ربااد ماان 
الدساااتورية كافاااة فاااي ظااال ال ظاااام السياساااي للجمهورياااة الثالثاااة  وعليااا  صااادر 

 (80)المؤقت  3264 يسان  32 دستور
لموظفين في وضعت ه ا الدستور لج ة مؤلفة من بع  الوزراء وبع  ا

رئااااي  الجمهوريااااة   رئاسااااة الجمهوريااااة ورئاسااااة الااااوزراء  وقااااد تاااارأ  اللج ااااة
وقد استمد واضعوا الكثير مان  صاو  دساتور الجمهورياة العربياة  (83) فس  

احتاولا الدساتور علاا  إ  (83) 3264/ ي ار /35المتحدخ المؤقات الصاادر فاي 
دساتور صادر م ا   أوسال  وبا ل  يكاون أباوابمادخ  موزعة علا ستة  (306)

الحقااااااوق )ا   وقااااااد جصاااااا  الباااااااب الثالاااااا  لاااااا3258قيااااااام الجمهوريااااااة عااااااام 
ماااادخ جاصاااة باااالحقوق  (32)(  م هاااا 12 -38والواجباااات( وهاااي مااان الماااواد )

وقااااد بقااااا  افاااا ان لماااادخ جماااا   (84) %2 37وهااااي تمثاااال  ساااابة  (81)والحريااااات 
  أشهر وأربعةس وات 

 
 3233دستور  -

  وبموجااب 3268تمااوز/ /37ا اثار قيااام ثااورخ ا تهات الجمهوريااة الثالثااة علاا
اااادّ دسااااتور  3268/أيلااااول /33ماااان دسااااتور  (21)المااااادخ   3264 يسااااان/ /32عو

مل يااان  وقااد كلااا بعاا  قضاااخ محكمااة تمييااز العااراق وبعاا  كبااار مااوظفي 
دستور لل ظام السياسي الجديد  ومن الجدير بالا كر  بإعدادرئاسة الجمهورية 
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 /32د مساااااااااااتمدخ مااااااااااان دساااااااااااتور ان معظااااااااااام  صاااااااااااو  الدساااااااااااتور الجديااااااااااا
وياااارلا يجاااارون ان مااااوادا مقتبسااااة ماااان الدساااااتير العراقيااااة  (85) 3264 يسااااان/
واحتااولا  أباوابماادخ وزعات علااا جمساة  (25)فقاد ضام الدسااتور  (86)الساابقة 

الثااورخ ومبااررات وضاال الدسااتور  وتضاامن  أهاادااعلااا ديباجااة تحاادثت عاان 
ماادخ   (38)ياات وعاددها ( جااءت الحقاوق والحر 40-30الباب الثالا  )الماواد 

  3270شر  دستور  أنوبقي الدستور  اف ان الا 
 
 3233دستور  -

العااااراق مسااااتقرخ  حااااين كلاااا مجلاااا  قيااااادخ الثااااورخ    لج ااااة  أحااااوالكا ااات 
لوضل دستور مؤقت  تكو ت ها ا اللج اة مان رئاي  مكتاب الشاؤون القا و ياة 

ة ب ااداد أحاادهم فااي مجلاا  قيااادخ الثااورخ وأسااتا ين ماان كليااة القااا ون فااي جامعاا
ماادخ وزعاات  (70)مااادخ ثام أصاابحت  (67)الادكتور م اا ر الشااوي  وتاام وضال 

( وحصرها مابين الأساسية  وقد جاءت )الحقوق والحريات أبوابعلا جمسة 
وقاااااد جاااااول  (87)ماااااادخ عااااان الحقاااااوق والحرياااااات  (31)م هاااااا  16 -32الماااااادخ 

لان م اااا  عااااام ( تعاااادي34الدسااااتور فااااي مسااااألة التعااااديل الدسااااتوري فااااي المااااادخ )
3271- 3225 (88) 

  3223م روا دستور  -
دساااتور دائااام يقااار بطريقاااة الإساااتفتاء تااام تشاااكيل لج اااة  لإقاماااةفاااي محاولاااة 

وزيار التعلايم العاالي( والادكتور رعاد  ااجي )مكو ة مان الادكتور م ا ر الشااوي 
محكمة التمييز واث ين من كباار الماوظفين القاا و يين فاي  أعضاءالجدا واحد 

 3282لجارجيااة   وبعااد عقااد اث ااين وثلاثااين اجتماعااان مااابين ي ار ويب /وزارخ ا
ضاامت  أبااواباحتااولا الدسااتور علااا مقدمااة وثما يااة  (82)المشاارو   إكمااالتاام 
المشرو  لموضو  الحقوق والحريات موقفاان متقادمان  أعطاوقد  (20)مادخ  372

  (23)التي يحتلها ه ا الموضو   والأهميةوبارزان يت اسب 
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دجااول القااوات  أعقاابحاارب الجلاايج الثا يااة والحصااار الجااائر الاا ي  أن إر
 العراقية إلا  الكويت جلق ظروفان أدت إلا تأجيل عر  المشرو  

 
 :9334الدولة لسنة  إدارلقانون  -

: الباااادايات   وقعاااات اتفاقيااااة  قاااال الساااالطة بااااين 3004الدولااااة  إدارخقااااا ون 
وكاان الارئي  جالال الطلباا ي مجل  الحكم ار تقاالي مماثلان برئيسا  الادوري  

 Paulيشا ل الم صاب  وسالطة ارحاتلال ممثلاة بالحااكم الماد ي باول بريمار 

Primer  و ائب  البريطا ي ديفد رتشمو دDavid Richmond   تشرين  35تاري
 :الآتيوقد جاءت ه ا ارتفاقية في جمسة ب ود  وتضم ت  3001الثا ي 

لمرحلة ار تقالية من قبال مجلا  الحكام الدولة العراقية ل إدارخ  وضل قا ون 3
 بالتشاور الوثيق مل سلطة التحالا المؤقتة 

لصياقة وضل قوات التحالا القا و ي في العراق  فاي  الأم ية  ارتفاقيات 3
 .3004 ي ار هاية شهر  أقصااموعد 

 الجمعية الوط ية ار تقالية  أعضاء  اجتيار 1
 السلطة الا العراقيين  إعادخ  4
  (23)عملية تب ي الدستور الدائم   5

وت فياا ان لاا ل  شااكل مجلاا  الحكاام ار تقااالي لج ااة برئاسااة الاادكتور عااد ان 
وقاد قادمت  (21)مسودخ ه ا القاا ون  لإعداد يجرين أعضاءالباج  جي وعشرخ 

مسااودات عدياادخ ماان جهااات مجتلفااة داجليااة وجارجيااة  اشااتمل هاا ا الدسااتور 
  (24)تقدمتها ديباجة بسيطة  بأبوا (8)مادخ احتوتها  (63)علا 

 
 9333دستور  -

 الأمريكايارحاتلال  أنقيار هادئاة  حيا   أجواءفي  3005وضل دستور 
بضل  علا موضو  كتابة الدستور  ولم تشاار  بعا  مكو اات الشاعب  ألقا

ب سااابة محااادودخ ورسااايما العااارب السااا ة  ضااام  إرالعراقاااي المهماااة فاااي كتابتااا  
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عاااان الحقااااوق والحريااااات  وقااااد بااااالغ فااااي  كاااار  مااااادخ (11)مااااادخ م هااااا  (312)
قا و ااان سيصاادر بتوضاايحها   أن كاار  أوبعضااها بشااكل قااام  دون تفسااير 

 من مثل حرية الضمير والعقيدخ 
 

 الحقوق والحريات:
 : الحقوقأوإ

قبااال أن  بااادأ بااا كر حقاااوق الماااواطن التاااي  صااات عليهاااا الدسااااتير   سااالط 
لل اة  الحاق جمعهاا حقاوق وهاي ففاي ا :تع يا  الضوء علا مفهاوم الكلماة وماا
فااي المصااطلح ))فهااي الحقااوق العامااة  أمااا (25))مصاادر( وتع ااي ضااد الباطاال 

التاااي تكفلهاااا الدولاااة لجميااال الماااواط ين  لهااا ا تعااارا كااا ل  باااالحقوق العاماااة 
وقااد ظهاار قااا ون حقااوق الإ سااان الاا ي يحاااول أن يرصااد  (26)(( ارجتماعيااة

عدياادخ  ويمكاان تعريفهااا علااا  ا لإقاار المجالفااات الحكوميااة فااي دول العااالم 
))ال صااااو  القوميااااة والقواعااااد العرفيااااة التااااي تحمااااي حقااااان ماااان حقااااوق  أ هااااا

  تعتبااار جااازءان مااان قاااا ون حقاااوق الإ ساااان  وبصااارا ال ظااار عااان ((الإ ساااان
وس وضاااح هااا ا كماااا وردت فاااي  (27)مصااادرها الااادولي أو الاااوط ي أو الااادي ي 

 الدساتير العراقية تباعان:
مكا اة الج ساية  إبارازت الدساتير العراقية حريصة علاا كا  حق ال نسية: -

(  صان ومع اا فاي 5العراقية وقد اهتمت جميل الدساتير بها  تطابقت المادخ )
(  8المااااادخ ) 3258ماااال كاااال ماااان دسااااتور  3235 الأساساااايالقااااا ون العراقااااي 

  3270( مااان دساااتور 6  والماااادخ )3264 يساااان  38مااان دساااتور  38والماااادخ 
  ولم يتطرق للج سية كال مان دساتور 3220من مشرو  دستور ( 31والمادخ )
( 30للمااادخ ) 3268دساتور  أضاااا  بي ماا 3264 يسااان  33ودساتور  3261
 /6عراقية تسكن العاراق قبال  أسرخعن عراقي ي تمي الا  إسقاطهايجوز  ))ر
 أمااوكا ت تتمتل بالج سية العثما ية واجتاارت الرعوياة العراقياة((   3234/يب
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( م اا  حتااا 33( فقااد توسااعت المااادخ )3004ية فااي قااا ون إدارخ الدولااة )الج ساا
 -أشرحان وتفسيران لكل فقارخ م هاا  وتا   )) أعطت( فقرات  7علا ) اشتملت

كااال مااان يحمااال الج ساااية العراقياااة يعاااد مواط اااان عراقياااان وتعطيااا  مواط تااا  كافاااة 
ساساااان الحقاااوق والواجباااات التاااي يااا   عليهاااا هااا ا القاااا ون وتكاااون مواط تااا  أ

يجاااااااااوز إساااااااااقاط  ر -لعلاقتااااااااا  باااااااااالوطن والدولاااااااااة (( والفقااااااااارخ الثا ياااااااااة ))ب
جااااااااء فااااااي الفقااااااارخ    (( و عتقاااااااد أن تفسااااااير هااااااا ا الحااااااداّ هاااااااو مااااااا الج سااااااية

من ج سية واحدخ (( وكا ل  الفقارخ  أكثريحق للعراقي أن يحمل  -اللاحقة)) 
ة أو ع اا  الج سااية العراقيااة لأسااباب سياسااي سااقطتأو يحااق للعراقااي مماان  -))د

جرأخ مباالغ  إمادي ية أو ع صرية أو طائفية أن يستعيدها(( والحقيقة تعد ه ا 
فيهااا ماان المشاار  أو هااوان كبياار بالج سااية العراقيااة  إ  لاام يساابق أن توسااعت 

السااابقة بمثاال هاا ا التفاصاايل لأ هااا تجعاال ماان المواط ااة أمااران  (8)ا الدساااتير الاا
ات من أصال ساتة مان الماادخ فقد رصد جمسة فقر  3005دستور  أمامزدوجان  

( الجاصااة بالج ساااية  ويعاااد ثااان دساااتور يتوسااال بهاا ا الشاااكل بعاااد قاااا ون 38)
إتزا اااان وعقلا ياااة  ففاااي الوقااات  أكثاااركاااان  (3005)إدارخ الدولاااة   لكااان دساااتور 

ساابب ماان  لأييحظاار إسااقاط الج سااية العراقيااة عاان العراقااي بااالوردخ  الاا ي ر
تساااحب الج ساااية )ياااة ساااحب الج ساااية )إلاااا إمكا    (( فا ااا  يشاااير الأساااباب

العراقياااة مااان المتجااا   بهاااا فاااي الحاااارت التاااي يااا   عليهاااا القاااا ون(( وقاااد 
سياساية  فقاد  لإقارا حاولت )جامسان( من المادخ  فسها أن مشكلة التوطين 

سياساااااية التاااااوطين الساااااكا ي المجااااال  لإقااااارا تمااااا ح الج ساااااية  ر) صااااات )
الم اصااب  إشاا الالفقاارخ )رابعااا(  بالتركيبااة السااكا ية فااي العااراق وقااد حصاارت

السيادية والأم ية بالج سية العراقية والتجلي عن التعددية التي م حتهاا للعاراق 
من الم اصب المشار إليهاا قاد  %20في سطر المادخ الأولا  ورقم  ل  فأن 

تورهااا ماان يحملااون ج سااية أجاارلا  كمااا ورد فااي كثياار ماان الصااحا المحليااة 
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ية  بجصااااو  ازدواجيااااة الج ساااية ع ااااد المسااااؤولين وت اقلتااا  الق ااااوات الفضاااائ
 العراقيين  

  والبااب الجاا  بحقاوق الشاعب الا ي يتضامن 3235المتتبل لدساتور  إن
فماان جاالال تاادقيق   (38)وت تهااي فااي المااادخ  (5)مااادخ تباادأ ماان المااادخ  (34)

التاااي  (5): فماااثلان الماااادخ الأفااارادهااا ا الماااواد توجاااد ماااواد ر صااالة لهاااا بحقاااوق 
قااااا ون  لإحكاااااما ))تعااااين الج سااااية العراقيااااة وتكتسااااب وتفقااااد وفقااااان تاااا   علاااا
   (28)جا (( 

كااان مباادأ المساااواخ حاضااران فااي الدساااتير  فقااد جاااء  اا   حددق المسدداوال: -
 أمااام: ))ر فاارق بااين العااراقيين فااي الحقااوق الأساساايماان القااا ون  (6)المااادخ 

 (2)طابقت معها المادخ القا ون وان اجتلفوا في القومية والدين والل ة((  وقد ت
القااا ون  أمااام صاات ))المواط ااون سواسااية  إ فااي المع ااا   3258ماان دسااتور 

في الحقوق والوجبات العاماة ور يجاوز التميياز بيا هم فاي  لا  بسابب الجا   
 يساااان  32دساااتور  أضاااااأو الل اااة أو الااادين أو العقيااادخ((  وقاااد  الأصااالأو 

ضاامن  للأكاارادالحقااوق القوميااة  ))ويقاار هاا ا الدسااتور (32)فااي المااادخ  3264
((  وقاااد وافقااات هااا ا الااا   الماااادخ متآجياااةالشاااعب العراقاااي فاااي وحااادخ وط ياااة 

علاا  3270مان دساتور  (32)  بي ما اقتصرت الماادخ 3268من دستور  (33)
 أوالعااارق  أوالقاااا ون دون تفرياااق بسااابب الجااا    أماااام))المواط اااون سواساااية 

  فقااد 3220مشاارو  دسااتور  أمااا  (22)الم شااأ ارجتماااعي او الاادين(( أوالل ااة 
ماان قياار  (300)  ))ويتمتاال جماايعهم بحمايتاا (18)الااا اورن ماان المااادخ  أضاااا

العراقياااون كافاااة )) (33)المااادخ  3004تمييااز((  وجصااا  قااا ون إدارخ الدولاااة 
الرأي أو المعتقاد او القومياة  متساوون بحقوقهم بصرا ال ظر عن الج   أو

إلااا هاا ا الاا   ))   أو الوضاال  3005دسااتور  اأضااا   ((  وقااد  أو الاادين
 الإقتصادي أو ارجتماعي(( 
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تا   عليا  الفقارخ  تكاد تتفاق كال الدسااتير علاا ماا حق الملكية الخاصة: -
))حقوق الملكية مصو ة   3235من المادخ العاشرخ من القا ون الأساسي  (3)

 لأجل ال فل العام((   إرفلا ي ز  مل  أحد أو مال  
 3270دساااااتور  أضااااااكاااال ال صااااو  علااااا التعااااوي   وقااااد  وتحاااادثت

التملاا  العقاااري محظااور علااا قياار العااراقيين  إر مااا اسااتث ي بقااا ون  امااا ))
للماااواطن العراقاااي الحاااق ) ( ) -36قاااا ون إدارخ الدولاااة فقاااد أورد فاااي الماااادخ )

 الكامل قير المشروط بالتمل  في كافة أ حاء العراق بدون قيود(( 
للتعلاايم بشااكل عااام  باال  صاات  الأساساايلاام يتطاارق القااا ون  حددق التعلدديي: -

بل تهااا  أفرادهاااللطوائااا المجتلفااة حااق تأسااي  الماادار  لتعلاايم )) (36)المااادخ 
بها علا أن يكون  لا  موافقاان للم ااهج العاماة التاي تعاين  وارحتفاظالجاصة 

/ 32دسااااااااتور  أمااااااااالحااااااااق التعلاااااااايم   (3258)قا و اااااااان((  ولاااااااام يشاااااااار دسااااااااتور 
))التعلاايم  (11)فقااد حاادد فااي مااادتين حااق التعلاايم  ففااي المااادخ  3264 يسااان/

مجتلاا أ اوا  المادار  والجامعاات  بإ شااءحق للعراقيين جميعان تكلفا  الدولاة 
 والمؤسسات الثقافية والتربوية والتوسل فيها    (( 

تشااارا الدولاااة علاااا التعلااايم العاااام ويااا ظم القاااا ون )) (14)و صااات الماااادخ 
ي مراحلا  المجتلفااة فاي مادار  الدولااة وجامعاتهاا ومعاهاادها    وهاو فاا شاؤو  

 أماااافاااي الدسااااتير العراقياااة إلاااا مجا ياااة التعلااايم   إشاااارخبالمجاااان(( وهااا ا أول 
أ: ))تلتاازم الدولااة  (37)حقااان جدياادان فااي المااادخ  أضاااا  فقااد 3270دسااتور 

تعماال الدولاااة علاااا )بمكافحااة الأمياااة  وتكفاال حاااق التعلاايم بالمجاااان   ( ب: )
   ما3220( من مشرو  65إلزاميان وقد طابقت المادخ ) اربتدائيعل التعليم ج

  3270من دستور  (37) صت علي  مادخ 
المسااااكن مصاااو ة مااان  (8)الماااادخ  3235ورد فاااي دساااتور  حرمدددة السدددكن: -

والطرائاااق التاااي  الأحاااوالفاااي  إرالتعااار  ور يجاااوز دجولهاااا او التحاااري فيهاااا 
  بي ماا 3220مان مشارو  دساتور (47) ا  الماادخ يعي ها القا ون  وقد طابق 
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بالمااادخ  3268( و)دسااتور37بالمااادخ  3264 يسااان /32ورد فااي دساااتير هااي )
(: ))للم ااازل حرمااة ور يجااوز دجولهااا 3270  ماان دسااتور 33( و)المااادخ 31
والكيفياااة المبي اااين فاااي القاااا ون(( ولااام تفااارد لهاااا ماااادخ  ثلاثاااة  الأحاااوالفاااي  إر

  3264/ يسان 33  3261  3258دساتير هي 
حااااق  3235 الأساساااايماااان القااااا ون  (38)كفلاااات المااااادخ  حددددق التوظيددددو: -

التوظيااا حصااران للعااراقيين ))   والاايهم وحاادهم يعهااد بالوظااائا العامااة مد يااة 
في حاارت اساتث ائية  إره ا الوظائا  الأجا بكا ت ام عسكرية  ور يتولا 

 باساااتث اءحاااق فاااي بقياااة الدسااااتير يعي هاااا القاااا ون(( ولااام يتكااارر تأكياااد هااا ا ال
)الماااادخ الثلاثاااون/ب( ))المسااااواخ فااي تاااولي الوظاااائا العاماااة  3270دسااتوري 

إ   صات  3220من دستور  (42)يكفلها القا ون(( وتكاد تتطابق معها المادخ 
القااا ون((   أحكااام))المواط ااون متساااوون فااي تااولي وظااائا الدولااة  بموجااب 

تكاافؤ الفار  حاق مكفاول )) (36)ي الماادخ فا 3005وأشار لها ضم ان دستور 
 الإجراءات اللازمة لتحقيق  ل ((  رتجا لجميل العراقيين  وتكفل الدولة 

اجتلفت الدساتير فيما يتعلق بحق التقاضاي   صات الماادخ  حق التقا ي: -
))ر يم ل احد من مراجعاة المحااكم ور يجبار علاا  الأساسيمن القا ون  (2)

 أماابمقتضاا قاا ون((   إرالمحكماة المجتصاة بقضايت  مراجعة محكماة قيار 
 /32دساااتور  أمااااالدساااتير الثلاثاااة التااي دلتااا  بشاااكل مباشاار فلااام تااا كر شاايئان  

فااااي  3004    وجااااء فااااي قاااا ون إدارخ الدولااااة 3270ودسااااتور  3264  يساااان/
و( الحق بمحاكمة عادلة وسريعة وعل ية حق مضامون و صات  -35المادخ )

بعد  أجرلايجوز محاكمة المتهم بالتهمة  اتها مرخ  ر)ها )) ( من المادخ  فس
القا ون عن سائر الدساتير )ط( من المادخ  فسها إ   صت  وأتفردتبرئت  م ها 

يجاااوز إ شااااء محااااكم  محكماااة عساااكرية ور أماااامر يجاااوز محاكماااة الماااد ي ))
( 1 -32فقااااد جاااااء فااااي المااااادخ ) 3005دسااااتور  أماااااة((  ئيجاصااااة أو إسااااتث ا
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( 31التقاضااي حااق مصااون ومكفااول للجمياال((  وجاااء فااي المااادخ ))صااريحة 
 علااااا القاضااااي المجااات  جاااالال ماااادخ ر اربتااادائيتعااار  أوراق التحقيااااق ))

يجاااوز تجديااادها إر مااارخ  ( سااااعة مااان القاااب  علاااا الماااتهم  ور34تتجااااوز )
 واحدخ وللمدخ  اتها((  

 3235 ساسايالأ: قياد القاا ون والأحدنا ال معيات والنقابدات  تأسيسحق  -
 الاااارأي( ))للعااااراقيين حريااااة إبااااداء 30بعاااا  الحقااااوق بالقااااا ون تشااااير المااااادخ )

ضامن حادود القاا ون((  إليهااوال شر وارجتما  وتأليا الجمعيات وار ضمام 
وال شر( وحددها بشرطين  الرأي)إبداء  أل ا( فقد 11مادخ ) 3268دستور  أما

مااان أجااال أن يكفلهاااا علاااا أسااا  وط ياااة   -3الوساااائل المشاااروعة  -3هماااا: 
(  وجااء 13  الماادخ )3264/  يسان/32القا ون وهو ما اج   صان من دستور 

السالمي  ارجتما  ( الحق بحرية  -34المادخ ) 3004في قا ون إدارخ الدولة 
( 3005وفقاااا للقاااا ون  وفاااي الدساااتور ) والأحااازابوالحاااق بتشاااكيل الجمعياااات 

الدولة حق تأسي  ال قابات والإتحاادات المه ياة  ( تكفل 1-33 صت المادخ )
 إليها  وي ظم  ل  بقا ون    ار ضمامأو 
 أولهااأشارت جمساة دسااتير إلاا الرعاياة الصاحية  حق الرعاية الصحية:  -

ماان  (16)وتطابقاات معهااا المااادخ  (16)  فااي المااادخ 3264/ يسااان/32دسااتور 
حق للعراقيين جميعان تكفل  الرعاية الصحية )  وت   المادتان )3268دستور 
مجتلااااا أ ااااوا  المستشاااافيات والمؤسسااااات الصااااحية والتوساااال  بإ شاااااءالدولااااة 

الجادمات الطبياة المجا ياة( كماا )فيها((  ولأول مراّ ترد فاي الدسااتير العراقياة 
تلتاازم الدولااة بحمايااة الصااحة )) 3270ماان دسااتور  (11)ورد فااي  اا  المااادخ 

بالجاادمات الطبيااة المجا يااة فااي الوقاياااة العامااة عاان طريااق التوساال المساااتمر 
 3220مشاارو  دسااتور  أماااوالمعالجااة والاادواء علااا  طاااق الماادن والأرياااا((  

: ))تحمي الدولة الصاحة أورن إلا   (64)فقرخ جديدخ إ  قسم المادخ  أضاافقد 
ومسااااابباتها  وتعمااااال لتاااااوفير الجااااادمات الطبياااااة  الأمااااارا العاماااااة بمكافحاااااة 
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في الوقاية والعلا  والدواء طبقان للقا ون  ثا يان: يتعاين  ومستلزماتها للمواط ين
الشاااعب المحافظاااة علاااا البيئاااة مااان التلاااو   وأفااارادعلاااا جميااال أجهااازخ الدولاااة 

التي تجل بجمالها ووظائفها((  وتعد ه ا الفقرخ  الإضراروحماية الطبيعة من 
ماااان  (13)المااااادخ  3005جدياااادخ علااااا الدساااااتير العراقيااااة  وجصاااا  دسااااتور 

ين ))اورن: لكااااال عراقاااااي الحاااااق فاااااي الرعاياااااة الصاااااحية  وتع اااااي الدولاااااة شاااااطر 
 أ اااااوا مجتلاااااا  بإ شااااااءبالصاااااحة العاماااااة  وتكفااااال وساااااائل الوقاياااااة والعااااالا  

لام يارد مثلهاا فاي  الفقرخ ثا يان وهاي ماا أماالمستشفيات والمؤسسات الصحية(( 
والهيئااااااات إ شااااااء مستشاااااافيات أو  للأفاااااراد)الدسااااااتير الساااااابقة فأ هااااااا تااااا   )

مستوصاااااافات أو دور عاااااالا  جاصااااااة وبأشااااااراا ماااااان الدولااااااة وياااااا ظم  لاااااا  
 القا ون(( 

التاااي تااا    3268/ب مااان دساااتور 37الماااادخ  إحالاااةاجتلفااات  حدددق الإرث: -
ماااان دسااااتور ( 37)حااااق تحكماااا  الشااااريعة الإساااالامية (( عاااان المااااادخ  الإر ))

 التي جعلت ))الإر  حق مكفول ي ظم  القا ون((  3270
للتعلاايم فااي  3270لأول ماارخّ ياارد تشااجيعان ماان دسااتور  حددق التعلدديي الليلددي: -

   وتشااجل بوجاا   /ب ))37الماادار  المسااائية فااي دسااتور كمااا  صاات المااادخ 
جاااا  التعلااايم الليلاااي الااا ي يمكااان الجمااااهير الشاااعبية مااان الجمااال باااين العلااام 

  اللاحقةولم يرد ه ا الحق في الدساتير السابقة أو  والعمل(( 
 3264/ يساااان /32( مااان دساااتور 6الماااادخ )  صااات حدددق تكدددافص الفدددرص: -

 3005))تضمن الدولة تكافؤ الفر  لجميل العراقيين(( وأضااا إليا  دساتور 
 ( ))تكفل الدولة إتجا  الإجراءات اللازمة لتحقيق  ل (( 36في المادخ )

( بااين الحقااوق الثلاثااة 3005ربااط دسااتور ) والحريددة: والأمددنحددق الحيددال  -
لكال فارد الحاق )) 35ر التي صدرت قبل   في الماادخ م فردان عن باقي الدساتي

 إرالحرمان من ه ا الحقاوق أو تقييادها  زور يجو والحرية   والأمنفي الحياخ 
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وفقاااان للقاااا ون  وب ااااءان علاااا قااارار صاااادر مااان جهاااة قضاااائية((  ومااان الجااادير 
للفااارد الحاااق )( مااان قاااا ون إدارخ الدولاااة  صااات علاااا )33بالااا كر أن الماااادخ )

   والحق بمحاكمة عل ية عادل  والأمنوالرفاا  بالتعليم
( بحفااظ 35فااي المااادخ ) 3235 الأساساايباادأ القااا ون  :الأسددرارحددق حفددظ  -

وتكاااون جميااال المراسااالات البريدياااة والبرقياااة والتلفو ياااة )حاااق السااارية باااال   )
يعي ها القا ون   مكتوبة ومصو ة من كل مراقبة وتوقيا(( ثم استث ا م ها ما

سارية )( )31با   الماادخ ) 3270ا الدساتير اللاحقة حتا دساتور ولم تت اوله
كشافها إر لضارورات العدالاة  زور يجاو المراسلات البريدية والهاتفية مكفول(( 

التااي يقررهااا القااا ون(( وقااد اقتااب  مشاارو   والأصااول  وفااق الحاادود  والأماان
دارخ ( م اا   ولاام تاا كر فااي قااا ون إ48هاا ا المااادخ لتكااون رقاام ) 3220دسااتور 

 (18لم ي كرها علا أ ها حق بال جااء فاي الماادخ ) 3005الدولة  لكن دستور 
حرياااااة ارتصاااااارت والمراسااااالات البريدياااااة والبرقياااااة والهاتفياااااة وارلكترو ياااااة ))

عليهااا  أو الكشااا ع هااا إر  التصاا ت يجااوز مراقبتهااا أو وقيرهااا مكفولااة  ور
 جا ((  وبقرار وأم يةلضرورخ قا و ية 

  وتطابق الا   الماواد ار تجاب كرت أربعة دساتير حق  ا :حق اإنتخ -
  وتقضااي 3268ودساتور  3264 يساان/ /32دساتوريين هماا  أولفاي  12-40

حاق للعاراقيين علاا الوجا  المباين فاي القاا ون ومسااهمتهم  ار تجاابالماادخ ))
 3220        فااي الحياااخ العامااة واجااب وط ااي علاايهم(( امااا مشاارو  دسااتور 

لكاال مااواطن الحااق فااي أن ي تجااب وي تجااب  )) (61 اا  المااادخ )فياا كر فااي 
ويشااااااار  فااااااي الإسااااااتفتاء  وفااااااي الحياااااااخ العامااااااة  بموجااااااب احكااااااام الدسااااااتور 

 ساابة )والقااا ون((  وأفاارد قااا ون إدارخ الدولااة لأول ماارخ فااي الدساااتير العراقيااة 
ت تجااب الجمعيااة الوط يااة ) ( ) -31)باا   المااادخ  (تكااون ماان حصااة الماارأخ

السياسااااااية ويسااااااتهدا قااااااا ون  الأحاااااازابوقااااااا ون  ار تجاباااااااتا ون طبقااااااان لقاااااا
الجمعياة  أعضااءتقل عن الربل مان  تحقيق  سبة تمثيل ال ساء ر ار تجابات
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الوط يااااة وتحقيااااق تمثياااال عااااادل لشاااارائح المجتماااال كافااااة وبضاااام ها التركمااااان 
( كا ات  ات 3005( مان دساتور )30والكلدواشوريين ويجرون((  لكن المادخ )

وهي  3004جاء بقا ون إدارخ الدولة  مما سبقتها  وقد عززت ما أكثرة شمولي
  ورقااااام أن المااااارأخ شااااااركت ار تجاااااابثاااااا ي ماااااادخ تااااا كر حاااااق ال سااااااء فاااااي 

للمواط ين رجارن و ساءن   حق )   وت   ) بار تجابات بشكل فعلي قبل  ل 
 فيهاااا حااااق المشااااركة فااااي الشاااؤون العامااااة  والتمتااال بااااالحقوق السياساااية  بمااااا

 التصويت والإ تجاب والترشيح(( 
حاااق  3264/ يساااان/31( مااان دساااتور 13م حااات الماااادخ ) حدددق الإ تمددداا: -

الإجتمااا  علااا أن يكااون فااي هاادوء وجااال ماان مظاااهر التساالح   وهااو لااي  
 ارجتماعااااتبحااادود القاااا ون  أباحاااتبحاجاااة إلاااا إستحصاااال موافقاااات  كماااا 

مان  13(  ا  الماادخ 14فاي مادتا  ) 3268العامة والمواكب  واعتمد دستور 
( مااان دساااتور 16( مااان الماااادخ )1و صااات الفقااارخ ) 3264/ يساااان /32دساااتور 

حريااة الإجتمااا   -والآدابيجاال بال ظااام العااام  تكفاال الدولااة بمااا ر)( )3005)
تكفاااال الدولااااة جاااادمات )(: )36والتظاااااهر الساااالمي  وتاااا ظم بقااااا ون(( المااااادخ )

راقيين الحاق فااي المعو اة فااي علاا اعتبااار ارقدمياة وللعاا ارجتماااعيالضامان 
 حالة الشيجوجة والمر  والعجز أو البطالة((  

لام تشار الدسااتير الأربعاة الأولاا لها ا  :اإ تماعيحق العمز و ال مان  -
فاااااي صاااااياقة الماااااادخ  اشاااااتركتالدسااااااتير الأربعاااااة التالياااااة فقاااااد  أمااااااالحاااااق  

 ارجتلافااااااتمااااال بعااااا   ارجتمااااااعيالمجصصاااااة لحاااااق العمااااال والضااااامان 
 /32( مااان دساااتور 15يطة  وربماااا ب اااي علاااا الااا   الاااوارد فاااي الماااادخ )البسااا

بحساب  ةة عادلالاتكفل الدولة للعراقيين معام)أو ال ي يقضي ) 3264 يسان /
والضاااامان  الأجااااوركتحديااااد ساااااعات العماااال وتقاااادير  أعماااااليودؤ اااا  ماااان  مااااا

والتااااأمين الصااااحي والتااااأمين ضااااد البطالااااة وت ظاااايم حااااق الراحااااة  ارجتماااااعي
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( بجعاااال 30بي مااااا اكتفاااا قااااا ون إدارخ الدولاااة فااااي الماااادخ ) (303)ت(( والإجاااازا
  (303)العمل ضمن الحريات المصا ة 

: العمال حاق لكال العاراقيين بماا يضامن أورن ( إلاا ))33وقد قسم المادخ ) -ب
العماال  وأصااحابلهاام حياااخ كريمااة  ثا يااان: ياا ظم القااا ون العلاقااة بااين العمااال 

اخ قواعاااد العدالاااة الإجتماعياااة  ثالثاااان: تكفااال   مااال مراعااااقتصاااادية أسااا علاااا 
الدولااااة حااااق تأسااااي  والإتحااااادات المه يااااة  أو ار ضاااامام إليهااااا وياااا ظم  لاااا  

( حااق الضاامان إ   صاات ))تكفاال 10القااا ون(( وجصصاات ثا يااان ماان المااادخ )
والصاااااحي للعاااااراقيين فاااااي حاااااال الشااااايجوجة أو  ارجتمااااااعيالدولاااااة الضااااامان 

البطالااة  وتعماال علااا وقااايتهم ماان  ليااتم أوالماار  أو العجااز عاان العماال أو ا
الجهاال والجااوا والفاقااة   وتااوفر لهاام السااكن والم اااهج لتااأهيلهم والع ايااة بهاام  

فاي الدساااتير  ارجتماااعيتشاريل للضامان  أوساالويا ظم  لا  بقااا ون((  وكاان 
وعاان  اا  الفقاارتين  3264 يسااان / /32العراقيااة  رقاام ا اا  أجاا  عاان دسااتور 

 ( 15( و)36)
فااي قااا ون إدارخ الدولااة ضاامن المااادخ  إرلاام ياارد هاا ا الحااق   ددمير:حددق ال -
  ((  و( ))للعراقاااي الحاااق فاااي حرياااة الفكااار والضااامير والعقيااادخ الدي ياااة -31)

لكاال فاارد حريااة )كمااا جاااء فااي  صااها ) 3005( ماان دسااتور 40وفااي المااادخ )
الفكااار والضااامير والعقيااادخ((  ولااام يااارد توضااايح لماهياااة هااا ا الحاااق ولااام يااا يل  

   بأن قا و ان ما سيوضحها  ال 
 لاام تاا كر فااي دساااتير سااابقة م هااا مااا 3005ضاام دسااتور  حقددوق  ديدددل: -

( ))اورن: لكااال فااارد حاااق العااايش فاااي ظاااروا بيئياااة 11 صااات عليااا  الماااادخ )
 سليمة  ثا يان: تكفل الدولة حماية البيئة والت و  ارحيائي والحفاظ عليها((  

 ثا يان: الحريات 
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صاطلاحان: يقصااد بهاا الحريااات التاي هااي (301)لعباادجالاا ا الحاار ل اة:   وا 
أن الحرية هي ))القادرخ علاا  من حق الفرد في المجتمل الديمقراطي  باعتبار

 وتقسم الحريات العامة الا: (304)((الآجرينالتصرا بما ر يضر 
   حريات  ات طابل مادي كحرية المسكن وحرية المه ة   3
 ة الفكر   وحريات  ات طابل مع وي كحري3
مجموعة  الأساسيمن القا ون  (305)(7ضم ت المادخ ) الحرية ال خصية: -

 من الحريات الشجصية تمثلت با: 
 الحرية الشجصية مصو ة من التعر  والتدجل   3
   ر يجوز القب  علا احدهم او توقيف  او معاقبت  3
   ر يجبر المواطن علا تبديل مسك   1
    ر قيود تعتر  المواطن4
   ر يجبر المواطن علا الجدمة في القوات المسلحة ار بقا ون 5
   التع يب مم و  6
   ال في مم و  7

( م ا  33عاابرخ كماا  صات الماادخ ) بإشاارخ إر 3258ولم يسرد في دستور 
 إر))الحريااة الشجصااية وحريااة الم ااازل مصااو تان ور يجااوز التجاااوز عليهمااا 

 وي ظم  ل  بقا ون(( حسب ما تقتضي  السلامة العامة 
( 37فاااي المااااادخ ) 3005حتااااا جااااء دساااتور  الأجااارلاولااام تشااار الدسااااتير 

  لكل فرد الحاق فاي الجصوصاية الشجصاية  بماا ر يت اافا مال أوروت   ))
العاماااة  ثا ياااان  حرماااة المسااااكن مصاااو ة ور يجااااوز  والآدابحقاااوق الآجااارين 

 وفقان للقا ون((  بقرار قضائي   إرالتعر  لها  يودجولها او تفتيشها 
الدساااتير عااددت حريااات المااواطن دون ان تفصااح كيفيااة ممارسااتها او  إن

مؤسسااات تكفاال تحقيااق تلاا   بإيجااادللعماال او  أساااليبصايا تها بضااما ات او 
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الحقاااوق والحرياااات التاااي  صااات عليهاااا هااا ا الدسااااتير  وهااا ا ماااا يؤجااا  علاااا 
لة ان تتلافاا من جالال الدو  وعلاويعد  قصان فيها    الدساتير العراقية العشر

 وضل الضما ات الكافية من اجل  ل   
اجتلفاات العبااارات فااي صااياقتها وتااداجلت ماال حريااات  حريددة إبدددات الددرأ : -

( ماان القااا ون 33تجتلااا ماان دسااتور الااا يجاار    فقااد جمعاات المااادخ ) أجاارلا
حريااات فااي المااادخ كمااا  صاات ))للعااراقيين حريااة إبااداء الاارأي  أربعااة الأساسااي
ضمن حدود القا ون((   إليهاوارجتما  وتأليا الجمعيات وار ضمام  وال شر

حرياااة البحااا   أضااااافقاااد  3264/  يساااان/32( مااان دساااتور 32الماااادخ ) أماااا
حاق  إ ساانالعلمي ضمن  صها ))حرية الرأي والبحا  العلماي مكفولاة ولكال 

 قير  ل  فاي حادود أوالتصوير  أوو شرا بالقول او الكتابة  رأي التعبير عن 
 أو إضاااااافةدون  3264/  يساااااان/ 32دساااااتور  أجااااا االقاااااا ون(( وهااااا ا الااااا   

( مال 36 ا  مادتا  ) أولعلا الرقم من مطابقة  3270 قصان لكن دستور 
وضال قيادان كماا  صات ))يكفال الدساتور حرياة  الآجار صافها  أن إرما  كر ا 

السياسااااية وال قابااااات  الأحاااازابالاااارأي وال شاااار وارجتمااااا  والتظاااااهر وتأسااااي  
الدسااتور وفااي حاادود القااا ون   وتعماال الدولااة علااا  أقاارا الجمعيااات وفااق و 

اللازمااة لممارسااة هاا ا الحريااات التااي ت سااجم ماال جااط الثااورخ  الأساابابتااوفير 
  حرياة الفكار وتلقيا   3220مشارو  دساتور  أضاااالقومي التقدمي((  بي ماا 

  بالوساائل والتعبير ع    وتلقي والرأي( ))حرية الفكر 51مثلما  صت المادخ )
والثقافياااااة  مضااااامو ة  ويااااا ظم القاااااا ون ممارساااااة هااااا ا الحرياااااات((  الإعلامياااااة
( ماان الدسااتور  اتاا  ))حريااة الصااحافة والطباعااة وال شاار 54المااادخ ) وأعقبتهااا

مضااااامو ة ويااااا ظم القاااااا ون ممارساااااة هااااا ا الحرياااااة  ور تفااااار  الرقاباااااة علاااااا 
الدولاة  إدارخون فاي قاا  أمااالقاا ون((  أحكاامبموجب  إر توالمص فاالصحا 

 31أ( ))الحريااات العامااة والجاصااة مصااا ة(( والفقاارخ )31المااادخ ) تأشااار فقااد 
ب( ))الحااق بحريااة التعبياار مصااان(( وكرساات هاا ا المااادخ بباااقي فقراتهااا الااا 
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مجموعااة ماان الحريااات   حاااول ان  اادر  كااال فقاارخ ماال مااا هااو ملائاام لجطاااة 
فقاارات علااا ان تلتاازم ثلاثااة  3005( ماان دسااتور 16البحاا   وحااددت المااادخ )

حريااة التعبياار   3: والآدابباال   ))تكفاال الدولااة  بماا ر يجاال بال ظااام العاام 
 والإعااالام والإعااالانحرياااة الصاااحافة والطباعاااة   3عااان الااارأي بكااال الوساااائل 

  حريااة ارجتمااا  والتظاااهر الساالمي  وتاا ظم بقااا ون(( ولاام تبااين او 1وال شاار 
 أوالقاااا ون سيوضاااحها  أن   علاااا ولااام تااا أ واعااا او  الإجااالالتحااادد كيفياااة 

 ي ظمها 
حرياااة ارعتقااااد وحرياااة  3235 الأساسااايضااامن القاااا ون : اإعتقدددادحريدددة  -

 باااالأمنتكاااون مقيااادخ  أن  علاااا الأجااارلا والأدياااانممارساااة الشاااعائر للمااا اهب 
( 30باا   المااادخ ) 3258بي مااا اكتفااا دسااتور  (306)العامااة   والآدابوال ظااام 

ر مضااااااامو ة وتاااااا ظم بقاااااااا ون(( و كرهاااااااا دساااااااتور ))حريااااااة ارعتقااااااااد والتعبيااااااا
 ا  الماادخ  أكاد إ بادرن مان حرياة ارعتقااد  الأديانبحرية  3264 / يسان/32
مصو ة وتحمي الدولة حرية القيام بشعائرها علاا  الأديان( علا ))حرية 38)

( ماان 10(( وطابقتهااا المااادخ )الآدابان ر يجاال  لاا  بال ظااام العااام او ي ااافي 
( ماااان دسااااتور 35صااااياقة الماااادخ ) أعيااادصااااان وروحاااان  بي مااااا   3268دساااتور 

متطابقتاان تماماان مان حيا   3220( مان مشارو  دساتور 63( والمادخ )3270)
 إر الأجارلاالصياقة والمع اا متشاابهة مال ال صاو  التاي سابقتها للدسااتير 

( 4الدولاااااة فاااااي الماااااادخ ) إدارخ  وجااااااء فاااااي قاااااا ون (307)فاااااي بعااااا  المفاااااردات
لقا ون الهوية الإسلامية ل البية الشعب العراقاي ويضامن بشاكل ))يحترم ه ا ا
فقاد وز   3005دساتور  أمااوممارساة شاعائرها((   الأجرلا الأديانكامل حرية 

( ماااا حهم حريااااة ارلتاااازام 12حريااااة ارعتقاااااد علااااا ثلاثااااة مااااواد  ففااااي المااااادخ )
 مااأ  (308)الشجصية كل حسب دي   او م هبا  او معتقادا او اجتياارا بأحوالهم
 أن( فقااد م حتاا  ))حريااة العقياادخ(( ولاام تفساار  لاا  ولاام تشاار الااا 40المااادخ )
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: أور( فقااد توسااعت لتاا   علااا فقاارتين 43المااادخ ) أماااقا و ااان سيوضااح  لاا   
فاي: أ  ممارساة الشاعائر الدي ياة  بماا فيهاا  أحاراران ما هب  أوكال ديان  إتبا ))

اتها الدي ياااة  ويااا ظم وشاااؤو ها ومؤسسااا الأوقاااااالشاااعائر الحساااي ية  ب  إدارخ 
 (( أماك ها ل  بقا ون  ثا يان: تكفل الدولة حرية العبادخ وحماية 

 (302)بعضها باستث اءالدساتير العراقية بشكل عام  أجمعت حرية الإنسان: -
: ))ر يجوز القب  علا احدهم او توقيف  او معاقبتا    ((  الآتيعلا    
فااي المااادخ  3268كاا ل  دسااتور ( و 33فااي المااادخ ) 3264/ يسااان/32فدسااتور 

دساااااتور  وأضااااااا صاااااان    أج تااااا /ب( 33فاااااي الماااااادخ ) 3270( دساااااتور 34)
/أ( كرامة الإ سان مصو ة وتحرم ممارسة أي  و  من 33علا المادخ ) 3270

/ثا يااان( 41الماادخ ) 3220مشارو  دسااتور  وأضاااأ اوا  التعا يب الجساادي((  
ر الا ي يصايب  جاراء مجالفاة ))تتكفل الدولة بتعاوي  عاادل للفارد عان الضار 

الثا يااة  الإضااافة أمااا   أعاالاا(( والتااي تتطااابق ماال مااا  كاار أورن الفقاارخ  أحكااام
/ ثالثااااان( يملاااا  الشااااج  الاااا ي يحجااااز  او يوقااااا  حااااق ارتصااااال 41فهااااي )

( ))أ  حريااااة الإ سااااان وكرامتاااا  أورن  /15و صاااات المااااادخ ) بأساااارت  ومحامياااا  
بموجب قرار قضائي   إرحقيق مع  الت أومصو ة  ب  ر يجوز توقيا احد 

  الإ سااا يةالتعاا يب ال فسااي والجساادي والمعاملااة قياار  أ ااوا    يحاارم جمياال 
التهديااااد او التعاااا يب  وللمتضاااارر  أو بااااالإكراااعتااااراا ا تااااز   بااااأيور عباااارخ 

وفقاااااان  أصااااااب المطالباااااة باااااالتعوي  عااااان الضااااارر الماااااادي والمع اااااوي الااااا ي 
لقسااااري )السااااجرخ( والعبوديااااة وتجااااارخ العبيااااد ثالثااااان: يحاااارم العماااال ا للقااااا ون(( 

   وارتجار بالج   والأطفال)الرقيق( ويحرم ارتجار بال ساء 
  3270لم تشر الدساتير الا ه ا الحرياة حتاا جااء دساتور  حرية السفر: -
( ))ر يجااوز م اال المااواطن ماان الساافر جااار  الاابلاد  او 34 صاات المااادخ ) إ 

فاي الحاارت التاي  إرداجال الابلاد   إقامتا قلا  و   ور تقيياد  إليهاامن العاودخ 
( علاا 67فاي اورن مان الماادخ ) 3220يحددها القاا ون((  بي ماا عادها مشارو  
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  مضاامون  إليهااا))حااق المااواطن فااي الساافر الااا جااار  الاابلاد أو العااودخ  إ هااا
قامت ور يجوز تقييد ت قل   في الحاارت التاي يحاددها القاا ون  ولام يشار  إر وا 

( جعلااات الت قااال مااان ضااامن 30الدولاااة الاااا السااافر  لكااان الماااادخ ) إدارخ ون قاااا
فاارق بااين ار تقااال  3005  ودسااتور (330)الحريااات العامااة والجاصااة المصااو ة

العاملاة  للأيادي( ))تكفال الدولاة حرياة ار تقاال 34والسفر  فقد  صت المادخ )
وتااا ظم  لااا   والمحافظاااات  الأقااااليمالعراقياااة باااين  الأماااوالوالبضاااائل ورؤو  

( م اا  فقااد حااددت ))للعراقااي الت قاال والساافر  43ماان المااادخ ) أورن  أمااابقااا ون((  
 والسكن داجل العراق وجارج ((  

لكاال )( )40المااادخ ) 3005ا فاارد دسااتور  حريددة الفكددر وال ددمير والعقيدددل: -
فاااارد حرياااااة الفكااااار والضااااامير والعقيااااادخ (( وتااااار  المصاااااطلحات دون تعرياااااا 

 تها بقا ون مفاهيمها أو ترجم
رتفااااارق باااااين  المبكااااارخربماااااا كا ااااات الدسااااااتير العراقياااااة  حريدددددة الصدددددحافة: -

الصاااحافة أو ال شااار أو عااادّتها اماااران واحااادان لااا ا لااام تشااار إلاااا الصاااحافة حي هاااا 
حرية الصحافة وال شر )( )10في المادخ ) 3264/ يسان/32حتا جاء دستور 

ماال  3268ي دسااتور مكفولااة فااي حاادود القااا ون (( وقااد اعتمااد الاا    اتاا  فاا
وفاق مصالحة الشاعب(( ولام يتضامن دساتور )( تا   )13زيادخ علا الماادخ )

 3220ماااان مشاااارو  دسااااتور  (54) للصااااحافة  لكاااان المااااادخ إشااااارخأي  3270
حرياة الصاحافة والطباعاة وال شار مضامو ة ويا ظم القاا ون )وضمت ب صاها )

 إرالرقاباااااة علاااااا الصاااااحا والمصااااا فات   ور تفااااار ممارساااااة هااااا ا الحرياااااة  
وتكفلاات الدولااة  3005( ماان دسااتور 16المااادخ ) أماااالقااا ون((  أحكااامبموجااب 
 والإعاااالانحريااااة الصااااحافة والطباعااااة  -يجاااال بال ظااااام العااااام والآداب بمااااا ر

 وال شر((  والإعلام
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 وا  ماااوالحقااوق   بالحرياااتوالعباارخ لااي  فااي ال صااو  الدسااتورية القاضااية 
 وأسااا   ومااادلا كفالاااة تطبيقهاااا احترامهاااا مااان قبااال الااادول والسااالطات الحاكماااة

 احترامها 
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 ( يمفز النس  المئوية للحقوق والحريات في الدساتير العراقية العا رل3ل كز رقي )ا
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 3293العراقي  الأساسال كز يمفز القانون 
 ( مادل393عدد المواد الكلي )
 ( مادل34الحقوق والحريات )

 %3319= والحريات  النسبة المئوية التي تمفز الحقوق
333 
3313% 

34 
3319% 

 3233ال كز يمفز دستور  مهورية العراق 
 دل( ما13عدد المواد الكلي )
 ( مادل3الحقوق والحريات )

 %9111النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات= 
91 
3313% 

3 
9111% 

)قانون  3231ال كز يمفز دستور  مهورية العراق 
 (93الم لس الوطني لقيادل الفورل رقي 

 ( مادل93عدد المواد الكلي )
 الحقوق والحريات )صفر( مادل

 % 3تي تمفز الحقوق والحريات = النسبة المئوية ال

93 
333% 
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  3234نيسان  92العراق ال كز يمفز دستور  مهورية 
 ( مادل333عدد المواد الكلي )
 ( مادل32الحقوق والحريات )

 %3312النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات = 

33 
3913% 

32 
3312% 

  3233ال كز يمفز دستور  مهورية العراق 
 ( مادل23عدد المواد الكلي )
 ( مادل33الحقوق والحريات )
 % 3312تمفز الحقوق والحريات =  النسبة المئوية التي

33 
3313 % 

33 
3312% 

 3234نيسان  99ال كز يمفز دستور  مهورية العراق 
 (33)قانون الم لس الوطني لقيادل الفورل رقي 

 ( مادل33عدد المواد الكلي )
 الحقوق والحريات )صفر( مادل

 % 3النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات = 

33 
333% 
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  3233ال كز يمفز دستور  مهورية العراق 
 ( مادل33عدد المواد الكلي )
 ( مادل91الحقوق والحريات )

 النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات=
1912% 

91 
1912 % 

43 
3313 % 

  3223ال كز يمفز م روا دستور  مهورية العراق 
 ( مادل332عدد المواد الكلي )
 ( مادل13الحقوق والحريات )

 %3313النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات=
 
 
 

13 
3313 
% 342 

3119 % 

  9334ال كز يمفز قانون ادارل الدولة لعاي 
 ( مادل39عدد المواد الكلي )
 ( مادل34الحقوق والحريات )

 %9913والحريات= النسبة المئوية التي تمفز الحقوق

34 
9913 
% 43 

3314 % 
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 النسبة المئوية الحقوق والحريات عدد المواد الدستور
 %9م33 34 393 3293
 %1م91 3 13 3233
 صفر صفر 93 3231

 صفر صفر 33 3234/نيسان/99
 %2م33 32 333 3234/نيسان/92

 %2م33 33 23 3233
 %2م19 91 33 3233
 %3م33 13 332 3223م روا 
 %3م99 34 39 9334الدولة  إدارلقانون 
 %3م91 11 312 9333

بددين عدددد المددواد فددي كددز دسددتور وعدددد مددواد ( يمفددز  دددوز تو دديحي ي9ال ددكز رقددي )
 الحقوق والحريات ونسبها المئوية

  9333ال كز يمفز الدستور العراقي لعاي 
 ( مادل312عدد المواد الكلي )
 ( مادل11الحقوق والحريات )

 %9113النسبة المئوية التي تمفز الحقوق والحريات=

11 
9113 % 

333 
3311 % 
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x X 33 93 3 3 حق ال نسية
33 31 3 /أ

 /أ
33/
9  

/x X 32 93 32 13 2 3 المساوالحق 
3 2 34  

الحرية حق 
 X X x x x x x 33 3 ال خصية

33/
3  

حرمة حق 
السكن/ 
 المنانز

3 33 X X 93 93 9943 /ج x 33/
9  

/x x X 91 93 33 / 34 33 32 2 حق التقا ي
1  

X X  33 31 33 حق التملك
/91 34   /أ

1  
إبدات  حق
  x X X 92 13 93 31 33 13 39 والن ر الرأ 
حرية حق 
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 الخاتمة 
مااااان جااااالال دراسااااات ا لحقاااااوق وحرياااااات الماااااواطن فاااااي الدسااااااتير العراقياااااة  

طارهااا ال ظااري والإجرائااي   وبعااد أن بي ااا مفهااوم واستعراضاا ا للمباحاا  فااي إ
التاريجيااااة التااااي صاااااقت الدساااااتير  الأدوارالمواط ااااة والدولااااة والدسااااتور  ثاااام 

بموجبهاااا حقاااوق وحرياااات الفااارد  وقاااد اشاااتركت فاااي جملاااة م هاااا تباعاااان  فأ  اااا 
 عديدخ:  أموران  لاحظ 

ياااات وجاااد ا مااان جااالال البحااا  والدراساااة تباي اااان واضاااحان فاااي الحقاااوق والحر 
مااابين الدساااتير  وقااد وضااع ا ماان اجاال توضاايح  لاا  الجاادول الاا ي جصاا  

ضم كل دستور من حقوق وحريات كي يسهل علا القارئ متابعاة  لمعرفة ما
الإجااتلاا فاااي عاااددها وماهيتهاااا  ولكاااي  عااارا مااادلا تطورهاااا مااان جااالال ماااا 
وضاعت للماواطن مان مكا اة فاي حيزهاا مان جهاة ثام تقادمها أو تأجرهاا قياسااان 

 المجاورخ وقيرها من جهة ثا ية   الأجرلاالزمن ومقار ة مل الدساتير  بعامل
وفاااي محاولاااة جديااادخ فاااي حقااال الدراساااة التاريجياااة والسياساااية  حاول اااا أن 

عرفاااات بفرضااااية الساااايميوطيقا  يالتاااا ( طبااااق  ظريااااة مرباااال )التماثاااال والتضاااااد
للعلامة كريما   ال ي يحاول معرفة الشايء مان جالال وجاود ضادا  فوجاد ا 

تبااين ماان  تااائج فااي ماادلول   هااا  تااتلاءم وهاا ا الحقاال المعرفااي ماان جاالال ماااا
 أهمياةعاش في مكان كو   مواط ان ومادلا  العلاقة مابين حال المواطن إ  ما

 مصطلح المواط ة وتضادها  
 اللامواط ة  ≠المواط ة 
 اللادولة  ≠الدولة 

 اللادستور  ≠الدستور 
ة والدسااتور فأ هااا تجطااو  حااو كمااال فع اادما تكااون المواط ااة وقري تهااا الدولاا

كا ات  إ ا أما جاح  الثلاثة   أركانتوافرت  إ الب ية الديمقراطية في المجتمل 
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قاااب مفهااوم  إ اجاالاا  لاا  فأ هااا تع ااي الفوضااا التااي ر طائاال لهااا بمع ااا 
المواط ة وأصبحت ر مواط ة                     فأ هاا  ت اتج ر دولاة ومان 

 لحريات فيكون ر دستور  ثم ت يب الحقوق وا
مراحاااااال القااااااا ون  أعلاااااااأن وجااااااود الحقااااااوق والحريااااااات للمااااااواطن ضاااااامن 

الاا ي يعاازز  الأماارهااو اكباار المكاسااب علااا الصااعيد الإجتماااعي   ()الدسااتور
 دور المواطن في المجتمل ويجعل  م تميان ثم عاملان مجلصان ر حدود لورئ  

قائمااة الحقااوق والحريااات  أن  اا كرا  أن بالأهميااةوماان الملاحااظ والجاادير 
أن  إر  الأجياارخ الآو ااةالااواردخ فااي الدساااتير الحديثااة إتساامت بسااعة كبياارخ فااي 

 مماااا أكثااارالجهاااود التاااي ت صاااب   كماااا يبااادو علاااا تعاااداد الحرياااات والحقاااوق 
ت صب علا بلاورخ الضاما ات الهيكلياة الراساجة لحماياة ها ا الحرياات عي هاا  

العباارخ فاايمن حفااظ لضااما ات  وا  ماااتااب ك رن العباارخ لااي  فاايمن كتااب ور مااا
 الدستور التي تكفل بدورها حفظ الحقوق والحريات 

ماا يفضاي إلااا بحا  الماواطن عان ا تمااء يجار فااي  الأماروقاد يكاون ها ا 
الاا ي يجعاال الااورء  الأماار  أكثااروطاان ثااان تكااون حرياتاا  مصااو ة ومضاامو ة 

 للمكان ال ي يجد في  الإ سان حق  يسمو وحرية تتعزز 
رافقهاااا مااان مجططاااات توضااايحية  أن  هااا ا الدراساااة وفاااق ماااا أكااادتوقاااد 

كا اات تتااراوح مااابين  أ هاااال سااب المئويااة للحقااوق والحريااات اجتلفاات كثيااران  إ  
/ يسان 33ودستور  3261كحد أد ا  )كما كا ت واقل حال دستوري  %صفر

 الأجااارلا  وأن ال ساااب أعلااااكحاااد  3270فاااي دساااتور  %13(  و سااابة 3264/
  % 31 -% 33ن تراوحت مابي

قير أن العامل المشتر  فيما بي ها تمثل بحق الج سية  الا ي تكااد تكاون 
فاااي قاااا ون إدارخ الدولاااة  إرالماااواد التاااي جصصااات لااا  متطابقاااة  صاااان ومع اااا 

عااد  3005الج سااية كمااا أن دسااتور  بااازدوا إ  ساامحا  3005ودسااتور  3004
 ساتير العراقية في الد أجرلاالعراقي من ولد رم عراقية   وهي سابقة 
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مثااال مبااادأ المسااااواخ وحاااق الملكياااة الجاصاااة والتعلااايم  الأجااارلاالحقاااوق  أماااا
    ال  فلم تهملها الدساتير وقاد توساعت  والرعاية الصحية الأحزابوتأسي  

 في بعضها بما يت اسب مل تطور الزمن وتعقد الحياخ  
رساام  الدراسااة أن بعاا  الدساااتير قااد بااالغ فااي أفرزتاا الآجاار الاا ي  الأماار

 أرادالحقاااوق والحرياااات تكاااراران مااان حيااا  اللفاااظ أو مااان حيااا  المع اااا وكأ ماااا 
  أجرلاالمشر  أن يظهر حسن صورخ معي   أو يجفي معالم صورخ 

الدسااتير او بعضااها هاو العجااز  إلياا مااا افتقارت  أنالاا  الإشااارخورباد مان 
من جالال  -المواط ة-المجتمل في مفهوم واحد هو  أب اءعن محاولة صهر 

   بل علا العك  فان التشريعات الجديادخ تحااول ان تكار   أكيدخضما ات 
 أوبعاا  ار قسااامات ماان جاالال وضاال ث اارات دسااتورية تعماال بهاا ا ارتجاااا 

    أ فسهم مشرعيهامن جلال عدم تطبيق  صو  دستور حتا من قبل 
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Abstract 

There is a serious inside challenge in the Iraqi society 

today, if the contradiction between the trends of political and 

social thought continue to enhance the narrow cultural and social 

belongingness which result in nothing but denial, exclusiveness, 

margining and neglecting the other the matter which represent a 

part of the problem and an other part of it is the solution. 

If  the abolition of citizenship grew the religious and ethnic 

problem, we would see that activating the principle of citizenship 

and rooting its concept in the Iraqi public awareness make to 

create mechanisms in the real life confront wasting national 

resources then closing the  huge gap which was created by the 

years of occupation with all its resources and manifestations. 

And, differences and variability would constitute the factors of 

establishing a united homeland representing from all what the 

concept of citizenship means, beside the rights and liberties 

resulting from that concept assured by Iraqi constitution since 

establishing the state of Iraq. 

Through the current study we found a clear difference in the 

subject of rights and liberties between Iraqi constitutions since 

1291 up to 9002 which tried to insure these rights and liberties. 
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الردول  أقراليزالتري تاسرع عليهرا الدولرة سرلطاتها, والتري تفصرلها عرن  الأرمريةيقصد به المساحة  (34)
 .المجاورة حدود وامحة المعالز الأدرى

من الاحار والمحيطرات ويطلرق  الأرميالدولة  لإقليزالماكي على الجلء المجاور  الإقليزيحتوي  (35)
 الدولة.  عقليزالدادلة في  والأنهار, واذلك مياه الاحيرات الإقليميعليه الاحر 

ون المرراكي وللدولررة حررق بررلن تمررارس عليرره سررلطاتها ااملررة د والإقلرريز الأرمرري الإقلرريزالررذي يعلررو  (37)
 معين. بارتفاعالتقيد 

 .35المفرجي, مصدر سابق, ص  (36)

 .41المصدر نفسه, ص  (30)

 .32عاد العليل شيحا, مصدر سابق, ص  عبراهيز (37)

 .214, مادة )دس  (, ص والإعلامالمنجد في اللغة  (48)

 .227ص ت(-المعجز الوجيل, منشورات المرال العربي للثقافة والعلوم, بيروت )د (41)

حسرران محمررد شررفيق العرراني, الأنظمررة السياسررية والدسررتورية المقارنررة, العاتررك لصررناعة الكترراب,  (42)
 .74(, ص 2886القاهرة )

القانون الدسرتوري والعرالز السياسري, شرراة الطارع والنشرر الأهليرة, بغرداد  ماادئمرزة,  عسماعي  (43)
 .214, ص1778

 .25عصفور, مصدر سابق, ص (44)

 .1777لشاوي, القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية العراقية انظر:منذر ا (45)

, 1766النظرام القرانوني, وزارة العردل  عصرلاح, مرلدوذة عرن قرانون 70العاني, مصدر سابق, ص  (47)
 .76دار الحرية للطااعة, بغداد ص 

 .76المصدر نفسه, ص (46)

 .25عصفور, مصدر سابق, ص (40)

 .76العاني, مصدر سابق, ص (47)

 .47, ص2885فراس عاد الرزا , العرا  مستقا .. بدستور غام , دار عمار للنشر, عمان  (58)

العرف: ما استقرت النفوس عليه بشهادة العقول, وتلقته الطااكع برالقاول, وهرو حجرة  ايضرا  لكنره  (51)
ؤون الى الفهز. انظر ابو الحسن علري برن محمرد برن علري الجرجراني, التعريفرات, دار الشر أسرع

 .07, ص1707 الثقافية العامة, بغداد

 .677احمد عطية ال, مصدر سابق, ص (52)

 الموسوعة العربية الميسرة, انظر مادة الدستور. (53)

المكتاررة الحديثررة,  ,1ياسررين, القررانون الدسررتوري: الماررادئ الدسررتورية العامررة, ط  لمحمررد علرري  (54)
 .65بيروت )د.ت(, ص

 اوي, ممانات الدستور, المكتاة القانونية بغداد, د.ت.  ناي  عاد الرحمن حي (55)
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 .167-161, مصدر سابق, ص صو درينللمليد من التفاصي  ينظر المفرجي  (57)

العلز الذي يدرس حياة العلامات في المجتمع امرا عرفهرا عرالز اللغرة النمسراوي ب. سوسرير, فري   )*(
 .1770اتابه ماهية السيميولوجيا, القاهرة, 

 رادت مارتن, معجز مصطلحات السيميوطيقا, ترجمة عابد دلنة دار. ب (56)

 المصدر نفسه. (50)

أ.ج.اريمرراس, شرررروط سرريمياء العرررالز الطايعرري, ترجمرررة م.ا ف, مجلررة العررررب والفكررر العرررالمي,  (57)
 وما بعدها. 66, ص 1707(, 0العدد )

, 1773 ربيرة للكتراب, المغررب( محمد الناصر, في الخطاب السرردي )نظريرة اريمراس(, الردار الع78)
 .77-73ص ص 

 للمليد من التفاصي  عن النظرية انظر (71)
 ((http://www.abidkhazindar.com/dev/sardi/preface2.asp. 

بشلن القوى التي أثرت في صياغة الدستور العراقي , انظر ؛ طلع  الشيااني: القوى المؤثرة في  (72)
 وبعدها.  14ص  ,1754لعراقي؛ مطاعة العاني ر بغداد, تفسير الدساتير وتفسير الدستور ا

ومي  جمال عمر نظمي, و درون, التطور السياسي المعاصر في العرا , طاع على نفقة جامعرة  (73)
 . 153ص بغداد, بغداد. دت,

في ملز  الدسرتور, منشرورات معهرد  ,الإسلاميعاد الغني الدلي,فكرة الدستور في العالز العربي  (74)
 .13ص ,2887,بيروت 1ط ,الإستراتيجيةاسات الدر 

 .04, ص1774مجيد ددوري, نظام الحكز في العرا , مطاعة المعارف, بغداد,  (75)

انظرررر رعرررد نررراجي الجرررده, التشرررريعات الدسرررتورية فررري العررررا , منشرررورات بيررر  الحكمرررة, بغرررداد  (77)
 .74, ص1770

دار الشررؤون الثقافيررة العامررة, بغررداد  ,6ط ,2عاررد الرررزا  الحسررني, ترراريخ الرروزارات العراقيررة, ج (76)
 .11(,ص1770)

 .127ص ,6المصدر نفسه,ج (70)

 .334ص نظمي, مصدر سابق, (77)

هو سياسي معروف, اان عضواُ بارزا  في الحرلب الروطني الرديمقراطي, قرانوني ولره عهتمامرات فري  (68)
 الدراسات الدستورية, ومع أول دستور للعرا  في العهد الجمهوري.

 اان محمد صديق شنش  يشغ  منصب وزير الإرشاد, والسيد محمد حديد وزيرا  للإقتصاد.  (61)

 .3, المادة 1750ينظر دستور  (62)

, انظرررر الجرررده, التشرررريعات الدسرررتورية, 1737لسرررنة  25ويسرررمى قرررانون المجلررر  الررروطني رقرررز  (63)
 .75مصدر سابق, ص

 .62 -76نفسه, ص  المصدر (64)
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, انظررر: صررالح جررواد الكررا ز, 61774نيسرران226( مررن دسررتور 15سررميا  فرري المررادة )تررز علغرراءه ر  (65)
 . 55,ص1708و درون,, النظام الدستوري في العرا , طاع على نفقة جامعة بغداد, بغداد 

 .63الجدة, مصدر سابق,ص (67)

 , ص.1777الشاوي, القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية, دار الحرية للطااعة, بغداد  (66)

 .57 -55الكا ز , مصدر سابق ص  (60)

 . 67-65, في الجده, التشريعات , مصدر سابق,ص ص 1774نيسان  22 انظر نص دستور (67)

 .03المصدر نفسه, ص (08)

 .106 -105الشاوي , مصدر سابق, ص ص  (01)

 .57الكا ز, مصدر سابق, ص  (02)

 .74 -03ص ص  , للتفاصي  انظر ,.الجده, التشريعات الدستورية (03)

 الذي ومح نساة الحقو  والحريات. 38-20انظر الرسز المرافق لصفحة  (04)

 .76الجدة, التشريعات الدستورية, مصدر سابق, ص (05)

 .67الكا ز, مصدر سابق, ص (07)

 .1768في  1788انظر , جريدة الوقاكع العراقية عدد  (06)

 .113-112سابق, ص ص  انظر, الجده, التشريعات الدستورية, مصدر (00)

 .127المصدر نفسه, ص (07)

 1778مرن التشرريعات الدسرتورية أن مشرروع دسرتور  127 ذار الداتور رعد ناجي الجده في ص (78)
 مادة. 167مادة غير أن المذاور والمعروف  216يتكون من 

 .138المصدر نفسه, ص  (71)

, 2885ر غررررام , دار عمررررار, عمرررران فررررراس عاررررد الرررررزا  السرررروداني, العرررررا : مسررررتقا  بدسررررتو  (72)
 .124ص

 :الآتيشاكة المعلومات الدولية متاح على الموقع  (73)

WWW.Law.nyn.edu/profiks/fulltime/feldmann.htm.  
                 :الآترررررررررررريشرررررررررررراكة المعلومررررررررررررات الدوليررررررررررررة مترررررررررررراح علررررررررررررى الموقررررررررررررع  (74)

WWW.Foxnews.com.  
 .144, مصدر سابق , ص  والإعلامالمنجد في اللغة  (75)

 .468احمد عطية ال, مصدر سابق, ص (77)

 .35الشافعي محمد بشير, مصدر سابق, ص (76)

 .70, ص1760داد, , بغالأوسعنعمة السعيد, النظز السياسية في الشر   (70)

القوميررات  عشررارة6ب( منره 5لرز يررذار شريء عررن حقررو  القوميرات, ربمررا يعرود السرراب ان المررادة ) (77)
 التي تكون فيها الشعب العراقي.

http://www.law.nyn.edu/profiks/fulltime/feldmann.htm.
http://www.foxnews.com./
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 حماية القانون. (188)

( مرن 35والمرادة ) 1770( مرن دسرتور 35لمعرفة الفروار  فري الصرياغة ينظرر علرى نرص المرادة ) (181)
( مرن مشرروع 51 -58, ونرص المرادتين )1768( مرن دسرتور 32لمرادة ). ونرص ا1773دستور 
 .1778دستور 

 ( قانون عدارة الدولة. 18للتفاصي  ينظر نص المادة ) (182)

 المنجد في اللغة والإعلام, انظر مادة حر. (183)

 .450عطية ال, مصدر سابق, ص (184)

 .1725ي العراق الأساسي( من القانون 6انظر: نص المادة ) (185)

 العراقي. الأساسيمن القانون  13انظر المادة  (187)

 .1778( من مشروع 72والمادة ) 1768( من دستور 25انظر المادة ) (186)

 .1778( من مشروع دستور 37للتفاصي  ينظر نص المادة ) (180)

 .1725 الأساسي( من القانون 6المادة ) (187)

 الدولة. ارةدع( من قانون 18انظر نص المادة ) (118)


