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Abstract:     
 

   This study came to demonstrate the adequacy of the legal rules in controlling 

and organizing the mechanism used in the recruitment of foreign workers in Iraqi 

legislation in line with the circumstances and changes that affect the interests of 

the state at the national or international level. The mechanism that we are 

interested in looking at is nothing more than a form of regulatory measures that 

the state monopolizes. And it is governed by its internal laws. In terms of the 

general principle, there is nothing in most of the constitutions and legislations of 

countries that prohibits foreigners from the right to work and practice 

professional economic activity in the territory of a country whose nationality 

does not hold, unless a special prohibition is stipulated in this, so that a foreigner 

can start work on the land of a country other than his own. He must be allowed to 

enter its territory and reside in it in a legal manner, and this can only be done 

through the foreigner obtaining a visa or entry visa that enables him to enter the 

territory of the state and this feature may entail the necessity for him to obtain his 

project residence in order to practice his work and continue in it without 

obstacles or any accountability Legal from the host country.                                  
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 ( )في العراق التنظيم القانوني لاستقدام العمالة الأجنبية
 

 د. عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدمأ.              عمي عبد النبي عبد الحسف المالكيالباحث:       
    E-mail : Rasol1970@yahoo.com            E-mail: Wrali704@gmail.com 

 كلية القانون / جامعة بابل

 
 

 :الممخص
جاءت ىذه الدراسة لبياف مدل كفاية القكاعد القانكنية في ضبط ك تنظيـ الآلية المتبعة في استقداـ 

العراقي بما ينسجـ مع الظركؼ كالمتغيرات التي تؤثر في مصالح الدكلة عمى  العمالة الأجنبية في التشريع
الصعيد الكطني أك الدكلي  كالآلية التي يعنينا بحثيا لاتعدك أف تككف عبارة عف إجراءات تنظيمية تستأثر 

لدكؿ بيا الدكلة كتككف محككمة بقكانينيا الداخمية. فمف حيث الأصؿ العاـ لا يكجد في معظـ دساتير ا
كتشريعاتيا ما يفيد بمنع الأجانب مف حؽ العمؿ كممارسة النشاط الاقتصادم الميني عمى إقميـ دكلة لا 
يحممكف جنسيتيا مالـ ينص عمى حظر خاص بذلؾ ك لكي يستطيع الأجنبي مف مباشرة العمؿ كمزاكلتو 

ا بطريقة مشركعة كىذا لا عمى أرض دكلة غير دكلتو يجب أف يسمح لو بالدخكؿ عمى إقميميا كالإقامة فيي
يتـ الا مف خلاؿ  حصكؿ الأجنبي عمى سمة أك تأشيرة دخكؿ تمكنو مف الدخكؿ إلى إقميـ الدكلة،  كقد 
يستتبع ىذه السمة ضركرة حصكلو عمى إقامة مشركعة مف أجؿ ممارسة عممو كالاستمرار فيو بدكف 

 معكقات أك اية مسائمة قانكنية مف الدكلة المضيفة .
 

 ،اقامة العامؿ الاجنبي  ،سمة دخكؿ العامؿ الاحنبي  ،العمالو الاجنبيو  ات المفتاحبة:الكمم
      كفالة العامؿ الاحنبي                               

 
 
 

                                                 
 (ة دراسة مقارن -معمالة الأجنبية التنظيم القانوني ل ):  بحث مستؿ مف رسالة الماجستير المكسكمة. 
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 :المقدمة

 :أولًا: التعريف بموضوع البحث
كبالخصكص في ظؿ كاف لمتطكر الكبير الحاصؿ في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالتكنكلكجي 

ككذلؾ التقارب بيف رعايا  ،التنظيـ الدكلي الحديث كاتساع مبادئ حقكؽ الإنساف كتشابؾ العلاقات الدكلية
دكر ميـ في قياـ كثير مف الدكؿ بإعادة حساباتيا بشأف الاعتراؼ للأجانب بالعديد مف الحقكؽ  ،الدكؿ

كأصبح ىنالؾ عرؼ سائد بيف الدكؿ يتمثؿ  ،ةالتي جاءت كنتيجة للاعتراؼ للأجنبي بالشخصية القانكني
بضركرة الاعتراؼ للأجانب الذيف لا يحممكف جنسية الدكلة المضيفة ، ليـ بالحد الأدنى مف الحقكؽ التي 

 يجب أف يتمتع بيا مكاطنك تمؾ الدكلة .
عمؿ لدل كفي مقدمة الحقكؽ التي تلازـ الأجنبي كالتي يعنينا بحثيا مف بيف ىذه الحقكؽ ىك الحؽ بال

لما ليذا الأمر مف أىمية خاصة في تحسيف الظركؼ الاقتصادية  ،الدكؿ الأخرل التي لا يحمؿ جنسيتيا
كلحاجة بعض الدكؿ إلى الاستعانة بالعمالة الأجنبية في بعض الكظائؼ التي  ،كالمينية لمعامؿ مف جية

لأسباب تتعمؽ بقمة الأيدم الكطنية أك  ،تحتاج إلى خبرات فنية معينوّ قد لا تتكفر لدل عماليا الكطنييف
 العاممة مف جية أخرل. 

التي تستند إلييا  ،كلكف بالمقابؿ فأفّ ذلؾ الحؽ يجب أف يصاغ في ظؿ جممة مف الضكابط القانكنية
مع ضركرة ، الدكلة في رسـ الإجراءات كالأحكاـ الخاصة بعمؿ الأجانب عمى كفؽ تشريعاتيا الداخمية

بالمكضكع المتمثؿ بمدل ارتباط تمؾ الدكلة بالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية بيذا مراعاة الجانب الدكلي 
تضعيا الدكلة  ،كذلؾ ضركرة أف يخضع في استعمالو لبعض الآليات القانكنية المحددة مسبقا ، الصدد

كتراعي مصمحة  ،تبتغي مف كراءىا الحفاظ عمى أمنيا الكطني كاستقراره ،المستقدمو لمعامؿ الأجنبي
لمقكاعد الآمرة بيذا الصدد مف  ،كتضمف عدـ مخالفة الأجانب الراغبيف بالعمؿ داخؿ أقميـ الدكلة ،المكاطف

جية كمف جية أخرل فإف تمؾ الضكابط أك الآليات تمثؿ حماية قانكنية إجرائية للأجانب الراغبيف بالدخكؿ 
لاقامة كمف ثـ العمؿ عمى أقميـ دكلة معينة.  كا 

شريعات الدكؿ ما يفيد بمنع الأجانب مف حؽ ممارسة العمؿ في إقميـ دكلة لا كلا يكجد في أغمب ت
كلكي يتمكف الأجنبي مف مباشرة العمؿ عمى  ،مالـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ بنص خاص ،يحممكف جنسيتيا

لاقامة فييا بطريقة  مشركعة  ،أرض دكلة غير دكلتو  كىذا لا  ،يجب أف يُسمح لو بالدخكؿ إلى إقميميا كا 
كقد  ،الإ مف خلاؿ حصكؿ الأجنبي  عمى سمة أك تأشيرة دخكؿ تمكنو مف الدخكؿ إلى إقميـ الدكلة يتـ 
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يستتبع ىذه السمة ضركرة حصكلو عمى كفالة ك إقامة مشركعو تصدر مف الجيات الإدارية المختصة في 
 الدكلة المضيفة. مف أجؿ ممارسة عممو كالاستمرار فيو بدكف معكقات أك أية مسائمة قانكنية مف ،الدكلة 

 :ثانياً: أسباب اختيار موضوع البحث 
 قد تبدك أىمية دراسة مكضكع بحثنا، في بعض الأمكر التي نمخصيا بالآتي: 

إضافة إلى أف ما تـ تناكلو منيا لـ  ،. قمة الدراسات القانكنية التي تناكلت البحث في ىذا المكضكعٔ
يستعرض الصكرة الحقيقية لأىمية إيجاد تنظيـ قانكف خاص يعنى بحركة العمالة الأجنبية داخؿ الدكؿ 

 المستقدمو ليا.
. استظيار الأحكاـ القانكنية التي جاءت بيا التشريعات المقارنة بخصكص مكضكع البحث لإمكانية ٕ

 ئمان لكاقع المجتمع العراقي كخصكصية استقداـ العمالة الأجنبية  لمعمؿ فيو.الاستعارة منيا ما يككف ملا
. يعد الفرد مف أىـ مككنات المجتمع الدكلي المعاصر، كأف إقرار حقو في العمؿ لدل الدكؿ الأخرل التي ٖ

 لا يحمؿ جنسيتيا، يسيـ في تعزيز علاقات التعاكف الدكلي كيرسخ مبدأ المعاممة بالمثؿ.
الرقابة عمى الآليات القانكنية المتبعة في إجراءات استقداـ العمالة الأجنبية إلى إقميـ الدكلة، . مدل ٗ

حرصان عمى عدـ إغراؽ السكؽ الكطني بالعمالة الأجنبية الزائدة، ككذلؾ حماية إقصاد الدكلة مف خطر 
 منافسة الأيدم العاممة الأجنبية لنظيرتيا الكطنية.

قكمات الاقتصادية للإنساف مما يستدعي ذلؾ كفاية حمايتيا التشريعية القضائية . يعد العمؿ مف أىـ الم٘
اتجاه الكطنييف كالأجانب كلعؿ العناية بيذه الحماية عمى مستكل العمالة الأجنبية ليا أىمية بالنسبة 

 لمتبادؿ الدكلي في التعامؿ كالتنمية التي نحف أحكج ليا في العراؽ في الكقت الحاضر. 

 إشكالية البحث ثالثاً:
تتمخص إشكالية البحث بعدـ كجكد تنظيـ قانكني كاضح كشامؿ ييتـ بتنظيـ عمؿ الأجانب في العراؽ 

كالتغيير الجذرم الحاصؿ  ،ٖٕٓٓعمى الرغـ مف الانفتاح الكبير الذم شيده العراؽ بعد عاـ  ،بشكؿ دقيؽ
استقداـ العمالة الأجنبية كالتزايد المستمر الذم نتج عنو كثرة  ،في مجاؿ التنمية الإقتصادية كالتكنكلكجية

فضلان عف عدـ  ،كبالخصكص العاممة في مجاؿ الاستثمار في القطاع النفطي كالبنى التحتية ،عمى طمبيا
 ،كجكد المتابعة كالمعالجة السريعة لبعض المسائؿ كالمستجدات التي تظير عمى الساحة الميدانية في العمؿ

مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة المتمثمة بضركرة إصدار تمؾ الجيات لمتعميمات كالقرارات الكزارية 
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المسيمة لتنفيذ بعض المكاد القانكنية الخاصة بعمؿ الأجانب كمعالجة التغيرات المستمرة التي تطرأ عمى 
شريعات الداخمية لمدكلة أثناء مدة نتيجة للاحتكاؾ المباشر ليذه الفئة مف الأجانب بالت ،مركزىـ القانكني

 تنفيذ العمؿ.
فإذا ما دققنا في التشريعات كالنصكص القانكنية التي تكلت تنظيـ تشغيؿ الأجانب في العراؽ كجدناىا 

لا ترتقي إلى مستكل نظاـ قانكني  ،عبارة عف نصكص متفرقة كمبعثره في عدد مف القكانيف كالتعميمات
كأفّ أغمب تمؾ النصكص كالتعميمات كضعت في حقب قديمة ، يفكات القانكنيةمتكامؿ خاؿٍ مف الثغرات كال

كبالخصكص تعميمات  ،مف الزمف لا تنسجـ مع متطمبات المرحمة كالتطكر الحاصؿ في العراؽ بيذا الشأف
التي لا  ،ٜٜٛٔلسنة  ٗالمعدلة بالتعميمات رقـ  ٜٚٛٔلسنة  ٛٔممارسة الأجانب العمؿ في العراؽ رقـ 

 ،ٜٚٛٔلسنة  ٔٚارية المفعكؿ لحد ىذه المحظة عمى الرغـ مف إلغاء قانكف العمؿ السابؽ رقـ تزاؿ س
الذم يتناقض ببعض بنكد أحكامو الخاصة بتشغيؿ  ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٚكصدكر قانكف عمؿ جديد رقـ 

يد الأجانب مع ما جاء بتمؾ التعميمات ، مع عدـ صدكر أم تعميمات تسيؿ تنفيذ أحكاـ قانكف العمؿ الجد
مف الكزارة المختصة أك تمغي أك تعدؿ التعميمات القديمة لحد ىذه المحظة عمى الرغـ مف مضي ما يقارب 

 خمس سنكات عمى العمؿ بالقانكف الجديد، كىذا قصكر كاضح مف  الجيات ذات العلاقة. 
لجة كقسـ آخر مف تمؾ النصكص القانكنية المتعمقة بعمؿ الأجانب داخؿ العراؽ عالجت الأمر معا

، ٕٚٔٓلسنة  ٙٚأكردىا المشرع في قانكف إقامة الأجانب رقـ  ،مقتضبة قاصرة عمى الجانب الأمني فقط
قامتيـ كخركجيـ مف العراؽ بشكؿ عاـ )أيان كانت صفتو  حيث تكلت ىذه النصكص مسألة تنظيـ دخكليـ كا 

ان خاصان لمعماؿ الأجانب، عاملان أـ سائحان أـ مستثمران أـ أم صفة أخرل..(مف دكف أف يفرد المشرع نص
 ،مميزان ليا عف بقية فئات الأجانب الراغبيف بالدخكؿ إلى الأراضي العراقية، آخذان بالاعتبار أىمية ىذه الفئة

لككنيا تدخؿ بأعداد كبيرة كمستمرة كليا تأثير كبير عمى مصالح الدكلة الإقتصادية كالاجتماعية كالأمنية 
الأجانب كاكتفى بالإشارة الضمنية دكف الصريحة لعمؿ الأجانب في مكاضع إذا ما قكرنت ببقية الفئات مف 

كمنيا   ،كذلؾ كجدنا بعض الأحكاـ  الخاصة بتشغيؿ الأجانب في قكانيف الاستثمار ،مختمفة مف ىذا القانكف
ي كالتعديؿ الثان ،ٕٓٔٓلسنة  ٕالمعدؿ بقانكف التعديؿ الأكؿ رقـ   ٕٙٓٓلسنة  ٖٔقانكف الاستثمار رقـ 

التي منحت المستثمر تسييلات في قكاعد تكظيؼ العماؿ الأجانب العامميف في  ،ٕ٘ٔٓلسنة  ٓ٘رقـ 
 المشاريع الاستثمارية في العراؽ.

حيث إذ يبدك  ،كمف بيف ذلؾ التداخؿ الحاصؿ بالأحكاـ كالقكانيف التي تبنت مكضكع عمؿ الأجانب
بكؿ تشريع كغياب الرؤية المشتركة المنظمة لعمؿ عدـ التنسيؽ كاضحان بيف الجيات الإدارية المرتبطة 
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الأجانب بالعراؽ كالتي كاف بإمكاف المشرع العراقي أف يتلافاىا في قانكف العمؿ الجديد لحداثة صدكره 
كيضع أحكامان خاصة بعمؿ الأجانب ينظـ مف خلاليا دقائؽ الأمكر كجزيئات الظركؼ مف لحظة دخكليـ 

اصة بالعمؿ مركران بحصكليـ عمى الترخيص أك إجازة العمؿ كانتياء لمعراؽ كحصكليـ عمى تأشيرة خ
 بخركجيـ مف العراؽ.

 رابعا : منهجية البحث .
تعتمد الدراسة في ىذا البحث عمى استعراض النصكص التشريعية ذات الصمة بالمكضكع في التشريع 

ني شامؿ يعالج مسألة دخكؿ العراقي كتحميميا مف أجؿ الكصكؿ إلى الكضع الأمثؿ في إعداد تنظيـ قانك 
قامة ككفالة العامؿ الأجنبي في العراؽ .  كا 

 خامسا: خطة البحث.
قمنا بتناكؿ  )التنظيم القانوني لاستقدام العمالة الأجنبية في العراق(مف أجؿ الإحاطة بمكضكع بحثنا

، ميا بخاتمةف تسبقيا المقدمة كنختمكضكع الدراسة عمى كفؽ خطة بحث عممية محكمة مقسمة عمى مبحثي
 كعمى النحك التالي: 

لاقامة . وفيه مطمب  ان : المبحث الأول: تنظيم الدخول وا 
 المطمب الأكؿ: سمة الدخكؿ الخاصة بالعامؿ الأجنبي . -
 المطمب الثاني: إقامة العامؿ الأجنبي . -

 المبحث الثاني: كفالة العامل الأجنبي . وفيه مطمبان :  -
 المطمب الأكؿ : التعريؼ بنظاـ كفالة العامؿ الأجنبي   .  -
 . ٕٚٔٓلسنة  ٙٚالمطمب الثاني : نظاـ الكفالة عمى كفؽ أحكاـ قانكف إقامة الأجانب رقـ  -

كبعد الانتياء مف ىذه الدراسة نكضح بخاتمتيا ما تكصمنا إليو مف نتائج كنضع فييا أىـ التكصيات 
 المشرع العراقي أف يأخذ بيا.كالمقترحات التي نأمؿ مف 

 
 
 



 العراق   في  الأجنبية  العمالة  لاستقدام القانوني   التنظيم
 

 ٜٚالصفحة  ـ0201لسنة اذار  (الاول) ( العدد94) جمة الخميج العربي المجمدم

 

 

 

 

 المبحث الأول
 تنظيم الدخول والإقامة

إفَّ ارتباط المصالح الدكلية فيما بينيا، أكجب عمػى كػؿ دكلػة فػتح الحػدكد أمػاـ دخػكؿ الأجانػب كمػنحيـ 
كلكػف لمدكلػة سػمطة كاسػعة فػي كضػع القكاعػد القانكنيػة الخاصػة بتحديػد سياسػتيا  ،حػؽ الػدخكؿ كالإقامػة فييػا

لأفَّ ذلػػؾ يعػد مػػف ضػػركريات المحافظػة عمػػى أمػػكر عػدة بمػػا فييػػا الأمػػف  ،فػي قبػػكؿ كطريقػػة دخػكؿ الأجانػػب
كفػؽ مػا لذا فإف كؿ دكلة ترسـ إطاران قانكنيان خاصان بدخكؿ الأجانب إلى إقميميا عمػى  .(ٔ)كالصحة كالاقتصاد

كىذا الإطار لا يعدك أف يككف عبارة عف مجمكعة مػف قكاعػد قانكنيػة  .(ٕ)تقتضيو مصالحيا الداخمية كالدكلية
منيػػا مػػا يخضػػع لمقكاعػػد العامػػة لػػدخكؿ  ،ؿ المشػػركط أك المقيػػد إلػػى أراضػػيياكتعميمػػات تػػنظـ عمميػػة الػػدخك 

صر عمى فئة معينػة مػف الأجانػب مػف الأجانب مف غير أف يقتصر عمى فئة محددة منيـ، كمنيا ما ىك مقت
 دكف غيرىـ، مثؿ العماؿ الأجانب الراغبيف بالدخكؿ إلى إقميـ دكلة ما لغرض مزاكلة الأعماؿ فييا.

فمػػف الطبيعػػي أف تختمػػؼ ىػػذه الفئػػة مػػف الأجانػػب عػػف بقيػػة الفئػػات التػػي تػػدخؿ لإقمػػيـ الدكلػػة لأغػػراض 
كبالتػالي يكػكف ليػا  ،لفتػرات طكيمػة كتػدخؿ بأعػداد كبيػرةقػى لأنيػا تب،أخرل كالسياحة كالدراسة كالمركر... إلخ

تػػأثير مباشػػر كقػػكم فػػي مصػػالح الدكلػػة الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالسياسػػية، لػػذا فػػإف أغمػػب تشػػريعات الػػدكؿ 
كضػركرة حصػكؿ الأجنبػي الراغػب بالػدخكؿ لغػرض العمػؿ داخػؿ  ،أخضعتيا لػبعض مػف الضػكابط كالشػركط

 ،كلمػدّة محػددة ،خاصة بالعمؿ تسػمح لػو بالػدخكؿ كمػف ثػـ الإقامػة فيػو لمغػرض ذاتػوإقميـ الدكلة عمى تأشيرة 
لػػػػػذا تكػػػػكف إجراءاتيػػػػػا محككمػػػػػة بقكاعػػػػػد آمػػػػػرة، أم  ،فتنظػػػػيـ الػػػػػدخكؿ كالإقامػػػػػة مسػػػػػألة تمػػػػس سػػػػػيادة الدكلػػػػػة

 الاختصاص التشريعي فييا لمقانكف الكطني.
نتنػػػاكؿ  ،حػػػث عمػػػى مطمبػػػيفسػػػكؼ نقسػػػـ ىػػػذا المب ،كلمخػػػكض فػػػي تفاصػػػيؿ أكثػػػر عػػػف ىػػػذا المكضػػػكع

بالمطمػػػب الأكؿ بيػػػاف ضػػػركرة حصػػػكؿ العامػػػؿ الأجنبػػػي عمػػػى سػػػمة أك تأشػػػيرة دخػػػكؿ خاصػػػة بالعمػػػؿ تميػػػد 
 لحصكلو عمى إقامة مشركعو كىي ما ستككف محكر بحث المطمب الثاني ككما يأتي:  

 المطمب الأول
 سمة الدخول الخاصة بالعامل الأجنبي)الفيزا(

سػػارم  (*)أف يكػكف حػائزان عمػػى جػكاز سػفر ،إلػػى إقمػيـ دكلػة لا يحمػػؿ جنسػيتيا لا يكفػي لػدخكؿ الأجنبػي
بػؿ تشػترط الػدكؿ  ،(ٖ)المفعكؿ أك كثيقة سفر أخػرل تقػكـ مقامػو، مصػرح بيػا مػف السػمطات المختصػة بالدكلػة

كقاعػػدة عامػػة شػػرطان آخػػر ميمػػان كمكمػػلان لمشػػرط الأكؿ ألا كىػػك أف يحصػػؿ الأجنبػػي الكافػػد عمػػى إذف مسػػبؽ 



 العراق   في  الأجنبية  العمالة  لاستقدام القانوني   التنظيم
 

 ٜٛالصفحة  ـ0201لسنة اذار  (الاول) ( العدد94) جمة الخميج العربي المجمدم

 

 

 

 

مػػف السػػمطات المختصػػة المتمثمػػة بػػكزارة الداخميػػة أك إحػػدل البعثػػات الدبمكماسػػية .،(ٗ)قبػػؿ الػػدخكؿ إلػػى إقميميػػا
لذم يسمح  للأجنبي بػ الػدخكؿ المشػركع إلػى دكلػة لا فيذا الإذف ىك بمثابة الضكء الأخضر ا ،(٘)في الخارج

 .(ٙ)ينتمي إلييا بجنسيتو
فكػػاف لا ، اضػػي قاصػػران عمػػى دكاعٍ أمنيػػة فقػػطكلمػػا كػػاف الغػػرض مػػف مػػنح السػػمة أك التأشػػيرة  فػػي الم

كلكػػف بعػػد التطػػكر الكبيػػر  سػػباب تتعمػػؽ بػػالأمف العػػاـ لمدكلػػةيصػػرح بالػػدخكؿ لمػػف كػػاف غيػػر مرغػػكب بػػو لأ
أصػػبح لسػػمة الػػدخكؿ بعػػد اقتصػػادم ملاصػػؽ  ،فػػي مجػػاؿ التنميػػة كالتعػػاكف الاقتصػػادم بػػيف الػػدكؿالحاصػػؿ 

إذ لػـ يعػد ينظػر إلػى الػدكاعي الأمنيػة كالرقابيػة لمدكلػة عمػى حركػة الأجانػب عبػر حػدكدىا عنػد  ،لمبعد الأمني
راغػػب بالػػدخكؿ لا فػػإذا كػػاف الأجنبػػي ال ،بػػؿ ينظػػر إلػػى مصػػالح الدكلػػة فػػي ذاتيػػا ،مػػنح ىػػذه التأشػػيرة فحسػػب

ككانػت الدكلػة بحاجػة إليػو لأسػباب  ،ككاف يرغب بالػدخكؿ لمعمػؿ مػثلان  ،يشكؿ خطران عمى أمف كسيادة الدكلة
تتعمؽ بمؤىلاتو كخبرتو في مجاؿ تنمية اقتصػادية معينػة، أك بسػبب نقػص الأيػادم العاممػة فييػا، فػإف الدكلػة 

. (ٚ)تراعػػي مصػػالحيا الاقتصػػادية بالدرجػػة الأسػػاس عنػػدما تػػأذف لػػو بالػػدخكؿ كتمنحػػو ىػػذه السػػمة فيػػي بػػذلؾ
 .(ٛ)فضلان عف ما سكؼ يؤكؿ إلييا مف رسكـ منح ىذه التأشيرة أك السمة مف عكائد مادية

كتعػػرؼ سػػمة أك تأشػػيرة الػػدخكؿ بشػػكؿ عػػاـ عمػػى أنّيا)عبػػارة عػػف رخصػػة أك إذف أك تكقيػػع أك العلامػػة 
كقػػد عرّفيػػا قسػػـ آخػػر مػػف فقيػػاء القػػػػػػػػانكف عمػػى  ، (ٜ)الدكلػػة(الدالػػة عمػػى السػػماح للأجنبػػي بالػػدخكؿ إلػػى إقمػػيـ 

أنيا)عبػػػػارة عػػػػف تصػػػػريح صػػػػادر مػػػػف سػػػػمطات الدكلػػػػة المػػػػراد دخكليػػػػا تفيػػػػد إمكانيػػػػة دخػػػػكؿ الأجنبػػػػي إلػػػػى 
 .(ٓٔ)إقميميا(

/ثانيػان( ٔ، سػمة الػدخكؿ بػنص المػادة )ٕٚٓٓ( لسػنة ٙٚكقد عرؼ قػانكف إقامػة الأجانػب العراقػي رقػـ )
أنيا:))المكافقة عمى دخكؿ الأجنبي أراضي جميكرية العراؽ تؤشر في جكاز سفره مػف القنصػؿ العراقػي عمى 

أك مف يقكـ مقامو أك أم جية ترعى مصالح جميكرية العراؽ فػي الخػارج أك مػف يخكلػو الػكزير بػذلؾ((، كلػـ 
ة كعرفيػا عمػى أنيا:))مكافقػة يكتؼِ بذلؾ فقد أكرد في المادة نفسيا صنفان آخر ليػذه السػمة كىػي سػمة المغػادر 

السمطة المختصة عمى مغادرة الأجنبي أراضي جميكرية العراؽ، كتؤشػر فػي جػكاز سػفره(( كمػف ثػـ عػاد فػي 
/ثانيػػػان( كاعتبرىػػػا شػػرطان مػػػف شػػركط الػػػدخكؿ إلػػػى ٖالفصػػؿ الثػػػاني مػػف القػػػانكف نفسػػػو ليػػنص عمييػػػا بالمػػادة )

 . (ٔٔ)أراضي جميكرية العراؽ
لا تخكلػو  ،فّ حصػكؿ الأجنبػي عمػى سػمة أك تأشػيرة الػدخكؿ إلػى إقمػيـ دكلػة معينػةكتجدر الإشارة إلػى أ

اذ يمكػػػػف فػػػػي بعػػػػض الحػػػػالات الاسػػػػتثنائية أف تػػػػرفض السػػػػمطات  ،(ٕٔ)حقػػػػان مطمقػػػػان فػػػػي الػػػػدخكؿ إلػػػػى الػػػػبلاد
كػأف  ،المختصة بالدكلة دخكؿ الأجنبي إلى البلاد عمى الرغـ مف حصكلو عمى ىذه التأشيرة لأسػباب مختمفػة
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تضػح لمسػػمطات المختصػػة أنّػػو حصػػؿ عمػػى ىػػذه التأشػيرة بطريقػػة التزكيػػر أك اسػػتجدت ظػػركؼ معينػػة يكػػكف ي
 .(ٖٔ)الأجنبي بمقتضاىا مف الأشخاص غير المرغكب بيـ بالدخكؿ إلى البلاد
ىػػؿ أف المشػػرع العراقػػي أفػػرد نصػػان ، كفػػي ضػػكء مػػا تقػػدـ قػػد يتبػػادر لمػػذىف سػػؤاؿ ميػػـ بيػػذا الخصػػكص

العامػؿ الأجنبػي فػي قػانكف إقامػة الأجانػب النافػذ مػف عدمػور كىػؿ يػذكر فػي ىػذه السػمة خاصان لسػمة دخػكؿ 
 عند منحيا للأجنبي مف قبؿ السمطات المختصة بالدكلة الغرض منيار

نعػػـ تتنػػكع سػػمات الػػدخكؿ التػػي تمػػنح للأجانػػب  ،كللإجابػػة عػػف ىػػذا  السػػؤاؿ بشػػكؿ مبسػػط يمكننػػا القػػكؿ
كالأصػػػؿ أفَّ السػػػمة تمػػػنح لغػػػرض  ،ك اليػػػدؼ الػػػذم منحػػػت مػػػف أجمػػػولػػػدخكؿ إقمػػػيـ الدكلػػػة بحسػػػب الغػػػرض أ

كالاستثناء ىك أف تككف لأغراض أخرل كالعمؿ أك الدراسة أك العلاج أك لمرافقػة الأقػارب المقيمػيف  ،السياحة
داخؿ البلاد...إلخ، أما بالنسبة للأجنبػي الػذم يػأتي لمعمػؿ فػي دكلػة أخػرل غيػر دكلتػو، فلابػد لػو أف يحصػؿ 

ة دخػػكؿ خاصػة بالعمػؿ قبػػؿ البػدء بمزاكلػػة أم نشػاط مينػي، كيػػأتي ىػذا لمتأكيػد عمػػى أحكػاـ الرقابػػة عمػى سػم
 ،فكؿ دكلة تقدر مػدل حاجتيػا إلػى الخبػرات كالكفػاءات الأجنبيػة ،مف جانب الدكلة عمى سكؽ العمؿ الكطنية

ييػػدان لإصػػدار السػػمات كفػػي ضػػكء ذلػػؾ تحػػدد حجػػـ العمالػػة الأجنبيػػة المطمكبػػة داخػػؿ الأسػػكاؽ المحميػػة ليػػا تم
 .(ٗٔ)الخاصة بالعمؿ

( منػػو التػػي ٖ، كتحديػػدان فػػي المػػادة )ٕٚٔٓ( لسػػنة ٙٚكبػػالرجكع إلػػى قػػانكف إقامػػة الأجانػػب النافػػذ رقػػـ)
بينػػت الشػػركط العامػػة لػػدخكؿ الأجانػػب إلػػى العػػراؽ فقػػد ألزمػػت ىػػذه المػػادة فػػي )الفقػػرة ثانيػػان( منيػػا الأجنبػػي 

يػػة العػػراؽ أف يكػػكف حػػائزان عمػػى سػػمة دخػػكؿ نافػػذة المفعػػكؿ عنػػد دخكلػػو الراغػػب بالػػدخكؿ إلػػى أراضػػي جميكر 
مؤشػػرة فػػي جػػكاز سػػفره أك كثيقػػة سػػفره بخػػتـ الػػدخكؿ عنػػد قدكمػػو إلػػى جميكريػػة العػػراؽ كبخػػتـ الخػػركج عنػػد 
مغادرتو، كمف خلاؿ التعمػؽ فػي مػدلكؿ ىػذا الػنص يتضػح لنػا أفَّ السػمة أك التأشػيرة لا يقتصػر منحيػا عمػى 

نّما تكجد ىنالؾ سمة خركجالدخكؿ فق  .(٘ٔ) ط  كا 
كلكػػف السػػؤاؿ الػػذم ييمنػػا فػػي ىػػذا المقػػاـ، ىػػك ىػػؿ أف المشػػرع العراقػػي خصػػص سػػمة أك تأشػػيرة دخػػكؿ 
خاصة بالعامؿ الأجنبي كنظـ أحكاميا بشكؿ كاضح كدقيػؽر كلاسػيما أنػو أكرد أنػكاع سػمات الػدخكؿ كذكرىػا 

 .  (ٙٔ)/أكلان(ٚعمى سبيؿ الحصر في المادة )
خػلاؿ الاطػػلاع عمػى نػػص المػادة السػػابقة بفقرتييػا لا نجػػد فػي كاقػػع الأمػر إشػػارة صػريحة ككاضػػحة مػف 

عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أنػػػو أكرد  ،عمػػػى أف المشػػػرع العراقػػػي أكرد سػػػمة أك تأشػػػيرة دخػػػكؿ خاصػػػة بالعامػػػؿ الأجنبػػػي
عنػػد ذكػػره  ككػػذلؾ أف مػػف المفارقػػات التػػي كقػػع بيػػا المشػػرع العراقػػي ،سػػمات الػػدخكؿ كحصػػرىا كحػػدد أنكاعيػػا

/أكلان( كتحديػػدان فػػي الفقػػرات )د. سػػمة الزيػػارة( كالفقػػرة )ق. سػػمة سػػياحية(، ٚأنػػكاع سػػمات الػػدخكؿ فػػي المػػادة )
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نجد أنّو أشار ضمنان في كمتا الفقرتيف بأنَّيا لا تخػكؿ حامميػا العمػؿ داخػؿ العػراؽ، كعنػد الاطػلاع عمػى كافػة 
نجػد أيػة إشػارة صػريحة مػف  المشػرع العراقػي إلػى نػكع السػمة لـ ،أنكاع السػمات الػكاردة فػي المػادة أنفػة الػذكر

 التي يحؽ لحامميا العمؿ داخؿ العراؽ.
المتضػػمف  ٖٕٔٓ( لسػػنة ٓٛكلكػػف تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف مجمػػس الػػكزراء سػػبؽ اف اصػػدر قػػراران بػػرقـ )

الآتػػػػي: لتكػػػػكف عمػػػػى النحػػػػك  ،ٕٕٔٓ( فػػػػي ٜٙٗ( مػػػػف قػػػػرار مجمػػػػس الػػػػكزراء المػػػػرقـ )ٔتعػػػػديؿ الفقػػػػرة )اكلان/
))تخكيؿ مدير الجنسية العاـ أك رئػيس البعثػة أك مػف يخكلػو فػي الخػارج صػلاحية مػنح تأشػيرة دخػكؿ متعػددة 

كالخبػراء كالعمػاؿ( بنػاءن عمػى  ،كرجػاؿ الأعمػاؿ ،كالشػركات الاسػتثمارية ،الأغراض للأجنبي مف )المسػتثمريف
ة أك مػػػف يخكلػػػو صػػػلاحية مػػػنح الإقامػػػة تخكيػػػؿ مػػػدير الإقامػػػ ،طمػػػب الػػػكزارة أك الجيػػػة الحككميػػػة المسػػػتفيدة

 للأجانب مف الفئات المذككرة آنفان لمدة سنة كاحدة بناء عمى طمب الكزارة أك الجية الحككمية المستفيدة((.
كمف خلاؿ استقصاء دكافػع الحكػـ الػذم جػاء فيػو ىػذا القػرار كالػذم سػبؽ صػدكر قػانكف إقامػة الأجانػب 

نجػػده كػػاف أكثػػر دقػػة ككضػػكح  فػػي بيػػاف الفئػػة المسػػتيدفة مػػف  ،( سػػنكاتٗبحػػكالي ) ٕٚٔٓ( لسػػنة ٙٚرقػػـ )
كتحديد نكع تأشيرة الدخكؿ التي يمكػف للأجنبػي الحصػكؿ عمييػا فيمػا إذا كػاف يرغػب بالػدخكؿ إلػى  ،الأجانب

كىػػذا فػػي  ،نجػػده كسػػع مػف سػػمطة الجيػات المخكلػػة بػالمنح ،كدلالػةن عمػػى أىميتيػا ،إقمػيـ الدكلػػة لغػرض العمػػؿ
كانّمػا جػاء تماشػيان مػع الظػركؼ الاقتصػادية كالسياسػية التػي شػيدىا العػراؽ فػي الفتػرة  ،مػف فػراغ رأينا لـ يػأتِ 

الأخيػػرة كالانفتػػاح الكبيػػر عمػػى مسػػتكل التنميػػة الاقتصػػادية، كحاجػػة الدكلػػة الماسػػة للاسػػتعانة بالفئػػات الػػذم 
 الأصعدة. استيدفيـ القرار في عممية البناء كالتطكير كرفع مستكل الإنتاج كعمى مختمؼ

لػػـ يكظػػؼ مػػا جػػاء فػػي  ،نجػػد أف المشػػرع العراقػػي فػػي قػػانكف إقامػػة الأجانػػب النافػػذ ،كبنػػاء عمػػى مػػا تقػػدـ
بالشػػكؿ الأمثػػؿ عنػػد كضػػع كبيػػاف الأحكػػاـ الخاصػػة  ٖٕٔٓ( لسػػنة ٓٛمضػػمكف قػػرار مجمػػس الػػكزراء رقػػـ )

 جانب بنص صريح بالقانكف. بسمة الدخكؿ، كبالتالي بياف نكع سمة أك تأشيرة الدخكؿ الخاصة بالعماؿ الأ
فػػػراغ تشػػػريعي كقػػػع بػػػو المشػػػرع العراقػػػي عنػػػدما لػػػـ يخصػػػص سػػػمة دخػػػكؿ خاصػػػة بالعامػػػؿ  كىنػػػا يكجػػػد

عمػى الػرغـ مػف أىميػة ىػذه الفئػة إذا مػا قكرنػت ببقيػة فئػات  ،الأجنبي بنص صريح في قػانكف الإقامػة الجديػد
لػػذا كػػاف مػػف الأجػػدر بالمشػػرع  ،فتػػرات طكيمػػةككنيػػا  تػػدخؿ بأعػػداد كبيػػرة كل ،الأجانػػب الكافػػديف إلػػى العػػراؽ

فػي مػتف القػانكف الجديػد كأف يسػتفاد مػف الإشػارة الكاضػحة لمػا  ،العراقي أف ينظـ ليـ سمة دخكؿ خاصة بيػـ
 جاء بنص قرار مجمس الكزراء سابؽ الذكر. 

نان إلػى نجد ىذه الميمة قدأسػندت ضػم ،كلكف كمف خلاؿ الكاقع العممي كفي ضكء ما جاء بو ىذا القرار
كالتي منحػػت المػػدير العػػاـ أك مػػف يخكلػػو أك السػػفير مػػنح ،( أنفػػة الػػذكرٚمػػا جػػاء بػػالفقرة )ثانيػػان( مػػف المػػادة )
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عمػػلان  ،سػػمة دخػػكؿ متعػػددة إلػػى العػػراؽ خػػلاؿ ثلاثػػة أشػػير مػػف تػػاريخ إصػػدارىا كلعػػدة سػػفرات قابمػػة لمتمديػػد
كلحػػد ىػػذه المحظػػة لػػـ تصػػدر تمػػؾ  ،(ٚٔ)ربمبػػدأ المعاممػػة بالمثػػؿ كتصػػدر عمػػى كفػػؽ تعميمػػات يصػػدرىا الػػكزي

كىػذا مػا يحسػب سػمبان عمػى المشػرع العراقػي فػي  ،ٕٚٔٓالتعميمات عمى الرغـ مف أفَّ القانكف شرع منػذ عػاـ 
كتتباطػػأ تمػػؾ الجيػػات   ،عػػدـ متابعػػة الجيػػات التػػي يمنحيػػا سػػمطة إصػػدار تعميمػػات تسػػيؿ تنفيػػذ قػػانكف معػػيف

بإصػػػدار تمػػػؾ التعميمػػػات التػػػي قػػػد يكػػػكف ليػػػا دكر ميػػػـ فػػػي فيػػػـ كتسػػػييؿ تنفيػػػذ القػػػانكف مػػػف  الجيػػػة التػػػي 
 يستيدفيا.

التػي اشػترطيا المشػرع لمػنح سػمة الػدخكؿ فيػي شػركط كمتطمبػات  ،(ٛٔ)أما بالنسبة لمشػركط كالمسػتندات
 العراؽ مف دكف أف تقتصر عمى فئة معينو بالذات. عامة تشمؿ جميع فئات الأجانب الراغبيف بالدخكؿ إلى

أف حصكؿ الأجنبي عمػى سػمة دخػكؿ بشػكؿ قػانكني لا يعنػي أنػو ضػمف حقػو  ،كمف الجدير بالملاحظة
إذْ يحػػؽ لمسػػمطة المختصػػة أف تمنعػػو مػػف دخػػكؿ أراضػػييا بػػرغـ مػػف حصػػكلو  ،فػػي الػػدخكؿ إلػػى إقمػػيـ الدكلػػة

/الفقرة ثانيان( مف قانكف إقامة الأجانػب المػدير العػاـ ٚٔالمادة )فقد أعطت  ،عمى ىذه السمة بصكرة مشركعة
كأعطػػػى الأجنبػػػي حػػػؽ الاعتػػػراض عمػػػى قػػػرار  ،أك مػػػف يخكلػػػو صػػػلاحية إلغػػػاء ىػػػذه السػػػمة كلأسػػػباب قانكنيػػػة

كلػػكزير الداخميػػة أك مػػف يخكلػػو أف يقػػرر ، الإلغػػاء أمػػاـ الػػكزير خػػلاؿ )ثلاثػػيف يكمػػان( مػػف تػػاريخ صػػدكر القػػرار
مػػف قػػانكف  (ٙٔالأجنبػػي لأسػػباب تسػػتدعييا حالػػة الأمػػف كالمصػػمحة العامػػة طبقػػان لػػنص المػػادة )منػػع دخػػكؿ 

دراج اسـ الأجنبي في قكائـ الممنكعيف مف الدخكؿ إلى العراؽ لأسباب مشركعة.  إقامة الأجانب النافذ كا 

 المطمب الثاني
 إقامة العامل الأجنبي

فيػػذا لا  ،ف خػػلاؿ شػػركط معينػػة تحػػددىا مسػػبقان مػػ ،عنػػدما تسػػمح الػػدكؿ للأجنبػػي بالػػدخكؿ إلػػى إقميميػػا
فالأصػػؿ فػػي ىػػذا الحػػؽ أنػػو يقتصػػر عمػػى المػػكاطنيف  ،للأجنبػػي للاسػػتقرار بػػإقميـ الدكلػػةيعنػػي نشػػكء حػػؽ دائػػـ 

يتمثػػؿ بإقامػػة الأجانػػب عمػػى إقمػػيـ دكلػػة لا ينتمػػكف ليػػا  ،دكف غيػػرىـ كالاسػػتثناء الػػذم يػػرد عمػػى ىػػذا الأصػػؿ
كييػدؼ الأجنبػي مػف الػدخكؿ إلػى إقمػيـ الدكلػة أمػا بسػبب الإقامػة العارضػة اسػتنادن إلػى حػؽ الفػرد  ،بجنسيتيـ

معػػػػيف أك لغػػػػرض الدراسػػػػة أك فػػػػي التنقػػػػؿ أك بسػػػػبب الإقامػػػػة عمػػػػى كجػػػػو الاسػػػػتمرار لغػػػػرض مزاكلػػػػة عمػػػػؿ 
عػيف كخاصػة أك ما يسمى بإقامة التكطف التي يقصد مف كرائيا ممارسػة نشػاط اقتصػادم م،(ٜٔ)....الخالتجارة

كمػدة (ٕٔ)فيػي قػد تطػكؿ أك تقصػر بحسػب الغػرض الػذم منحػت مػف أجمػو،(ٕٓ)النشاط الميني في دكلة أجنبية
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كغالبػان مػا تفػرؽ الدكلػة  ،الإقامة كالغرض منيا تحددىا سػمة الػدخكؿ التػي كضػعت عمػى جػكاز سػفر الأجنبػي
 .(ٕٕ)بيف الأجانب مف خلاؿ النظر إلى نكع الإقامة الممنكحة ليـ

الدكلػػة داخػػؿ تشػػريعيا الػػداخمي تنظيمػػان إداريػػان لتمػػؾ الرخصػػة يمتػػزـ الأجنبػػي كفقػػان ليػػذا التنظػػيـ كتضػػع  
 ،بإتبػػاع إجػػراءات إداريػػة كأمنيػػة مكممػػة لسػػمة أك تأشػػيرة الػػدخكؿ التػػي حصػػؿ عمييػػا عنػػد دخكلػػو إقمػػيـ الدكلػػة

ىا تجديػػد الإقامػػة إذا تتمثػػؿ ىػػذه الإجػػراءات بتسػػجيؿ الإقامػػة كمػػف ثػػـ الحصػػكؿ عمػػى تػػرخيص الإقامػػة كبعػػد
كقػػػد تختمػػػؼ ىػػػذه الإجػػػراءات تبعػػػان لنػػػكع الإقامػػػة  كالػػػنيج الػػػذم تنتيجػػػو الدكلػػػة فػػػي نظاميػػػا  ،تطمػػػب الأمػػػر

كتيػػدؼ الدكلػػة مػػف كراء ىػػذا الإجػػراء الػػى مراقبػػة الأجانػػب الكافػػديف مػػف الخػػارج كمعرفػػة أمػػاكف ،(ٖٕ)السياسػػي
كمػف مظػاىر ىػذه الرقابػة   ،مى أمنيا كمصػالحيا الكطنيػةبغية المحافظة ع ،كفترات تكاجدىـ عمى إقميـ الدكلة

 .(ٕٗ)ضركرة حصكؿ الأجنبي عمى ترخيص بالإقامة
/أكلان( مف قانكف إقامة الأجانب النافػذ عمػى أنيػا: ٔكثيقة الإقامة في المادة ) ،كقد عرّؼ المشرع العراقي

كالإقامة تعنػي الكجػكد  ،))الكثيقة التي تتضمف الإذف بالإقامة في العراؽ صادرة عف سمطة عراقية مختصة((
 المادم المقترف بالأذف الرسمي ليا.

حيػػا السػػمطة المختصػػة للأجنبػػي الػػذم يرغػػب كعرّفيػػا جانػػب مػػف الفقػػو:عمى أنيػػا ) رخصػػة أك كثيقػػة تمن
كفقػان لمصػالحيا الكطنيػة،  ،متى ما تػكفرت فيػو شػركط قانكنيػة معينػة تضػعيا الدكلػة، في الإقامة داخؿ البلاد

كعرفيػػػا الػػػبعض عمػػػى أنيػػػا )الكثيقػػػة التػػػي يمكػػػف مػػػف خلاليػػػا للأجانػػػب  ،(ٕ٘)كىػػػي تتضػػػمف بيانػػػات محػػػددة(
كمػػػا اتفػػػؽ الفقػػػو عمػػػى تعريػػػؼ  ،(ٕٙ)مسػػػمكح بػػػو طيمػػػة فتػػػرة إقػػػامتيـ(يمارسػػػكف كافػػػة أكجػػػو النشػػػاط الفػػػردم ال

التػػػػرخيص بالإقامػػػػة بأنّيػػػػػا )المسػػػػتند أك الرخصػػػػػة التػػػػي تمنحيػػػػػا الدكلػػػػة للأجنبػػػػػي، كتحػػػػدد لػػػػػو مػػػػدة إقامتػػػػػو 
 .(ٕٚ)بالبلاد(

كفي رأينػا كػاف مكقػؼ المشػرع العراقػي بيػذا الصػدد مكفقػان كمتميػزان عنػدما ميػد فػي البػاب الأكؿ الخػاص 
 تعاريؼ إلى بياف المقصكد مف كثيقة الإقامة كحسنان ما فعؿ.بال

كمػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف مػػػا ييمنػػػا بحثػػػو فػػػي ىػػػذا الصػػػدد ىػػػي الإقامػػػة التػػػي تمػػػنح للأجانػػػب لأغػػػراض 
العمؿ، كالتي ترسـ كتبػيف أكصػافيا بشػكؿ أساسػي سػمة الػدخكؿ التػي تمػنح لمعمػاؿ الأجانػب الػذيف يقصػدكف 

 دخكؿ البلاد لغرض العمؿ.
لػػػذا تشػػػترط قػػػكانيف العمػػػؿ فػػػي معظػػػـ تشػػػريعات دكؿ العػػػالـ للاعتػػػراؼ للأجنبػػػي بحػػػؽ العمػػػؿ ضػػػركرة 

قامػػة مشػػركعة بقصػػد العمػػؿ كمشػػركعية إقامػػة العامػػؿ الأجنبػػي مػػف الشػػركط  ،حصػػكلو عمػػى سػػمة دخػػكؿ كا 
قامتو البدييية إذ لا يمكف أف يسمح للأجنبي بمزاكلة عمؿ معيف أك أم نشاط ميني في د فييػا غيػر كلة ما كا 
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لػػذا فػػإف التصػػريح للأجنبػػي بالػػدخكؿ إلػػى  ،لػػى رخصػػة صػػادرة مػػف السػػمطة المختصػػةأم لا تسػػتند إ ،قانكنيػػة
التػي تشػترط لػدخكؿ الأجنبػي إلػى الػبلاد يجػب أف يكػكف  ،إقميـ الدكلة ىك تعبير عف شرط الإقامػة المشػركعة

كاف يككف مميػكران بسػمة أك تأشػيرة  ،بحكزتو جكاز سفر صحيح كنافذ كصادر مف السمطات المختصة بالدكلة
كمػػػا يمػػػزـ أف يػػػتـ الػػػدخكؿ عبػػػر المنافػػػذ  ،دخػػػكؿ تحػػػدد فييػػػا الغػػػرض مػػػف الػػػدخكؿ كفتػػػرة إقامػػػة داخػػػؿ الػػػبلاد

كبعػض مػف التشػريعات تسػتمزـ خمػك الأجنبػي مػف الأمػراض  ،(ٕٛ)الحدكدية القانكنية المخصصػة ليػذا الغػرض
فػػػإذا مػػػػا تػػػكفرت كػػػؿ ىػػػػذه  ،المكممػػػة لمػػػدخكؿ إلػػػػى إقمػػػيـ الدكلػػػة، كتعتبػػػره مػػػػف الشػػػركط (ٜٕ)السػػػارية المعديػػػة

 المتطمبات أصبح العامؿ الأجنبي تحت الحماية القانكنية لمدكلة.
أم لا  ،كشػػػرط حصػػػكؿ العامػػػؿ الأجنبػػػي عمػػػى إقامػػػة مشػػػركعو ىػػػك شػػػرط اسػػػتمرار كلػػػيس شػػػرط ابتػػػداء

لكػػي يػػتمكف العامػػؿ مػػف الاسػػتمرار  ،بػػؿ لابػػد مػػف اسػػتمرار ىػػذا الشػػرط ،يتطمػػب تػػكفره فػػي بدايػػة العمػػؿ فقػػط
أك تػػـ سػػحب تػػرخيص الإقامػػة قبػػؿ  ،كىػػذا يعنػػي إذا انتيػػت مػػدة الإقامػػة المصػػرح بيػػا دكف تجديػػد،(ٖٓ)بالعمػػؿ

 .   (ٖٔ)فلا يجكز للأجنبي الاستمرار بالعمؿ ،انتيائو لسبب مشركع
حيػػث نظػػـ  ،قامػػةذىػػب المشػػرع العراقػػي فػػي مػػنح الأجانػػب الإقامػػة داخػػؿ الػػبلاد مػػف خػػلاؿ  كثيقػػة الإ

 ،(ٖٕ-ٛٔقانكف إقامػة الأجانػب النافػذ مكضػكع إقامػة الأجانػب فػي الفصػؿ الرابػع منػو كحصػر مكادىػا مػف )
/أكلان( التػػي أكجبػػت عمػػى ٛٔنجػػد أف المشػػرع العراقػػي ابتػػدأ فػػي المػػادة ) ،كمػػف خػػلاؿ تتبػػع تػػدرج تمػػؾ المػػكاد

مػف خػلاؿ اسػتمارة خبػر  ،(ٕٖ)كمرحمػة أكلػى الأجنبي الذم دخؿ إلى العراؽ بطريقة مشركعو أف يسجؿ إقامتو
الأجنبػي الػذم يرغػب بالبقػاء فػي  ،/أكلان( مػف القػانكف ذاتػؤٜكبعػد ىػذه المرحمػة ألزمػت المػادة ) ،(ٖٖ)الكصكؿ
ضػركرة أف يحصػؿ قبػؿ انتيػاء تمػؾ المػدة عمػى  ،أكثر مف المدة المسكح لو بيا في السػمة الاعتياديػة ،العراؽ

لممػػػدير العػػػاـ صػػػلاحية رفػػػض مػػػنح  ،سػػػو منحػػػت)الفقرة ثانيػػػان( مػػػف المػػػادة نفسػػػياكفػػػي الكقػػػت نف ،كثيقػػة إقامػػػة
كأعطػػت للأجنبػػي حػػؽ الاعتػػراض عمػػى قػػرار الػػرفض لػػدل الػػكزير خػػلاؿ خمسػػة عشػػر  ،الإقامػػة أك تمديػػدىا

يكمػان مػػف تػاريخ تبميغػػو عمػى أف تػػتـ الإجابػػة عمػى الاعتػػراض خػلاؿ مػػدة لا تزيػػد عػف ثلاثػػيف يكمػان مػػف تػػاريخ 
، كمػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أفَّ مػػػف أىػػػـ المسػػػتجدات التػػػي جػػػاء بيػػػا قػػػانكف إقامػػػة الأجانػػػب (ٖٗ)الاعتػػػراضتقػػػديـ 

( يكمػان لمػكزير للإجابػة عػف اعتػراض الأجنبػي عمػى قػرار رفػض منحػو الإقامػة مػف ٖٓالجديد، انو حدد مػدة )
، ٜٛٚٔلسػنة  ٛٔٔفمـ يكف معمكلان بمثؿ ىكذا نص في قانكف إقامة الأجانب الممغي رقـ  ،قبؿ المدير العاـ

كحسنان ما فعؿ المشرع عندما حدد مدة زمنية لمبػت فػي الاعتػراض مػف قبػؿ الػكزير لكػي يكػكف الأجنبػي عمػى 
يػػد، جػػاءت اطػػلاع لمػػا آلػػت إليػػو إجابػػة الػػكزير عػػف الاعتػػراض المقػػدـ مػػف قبمػػو، كبػػيف المػػنح كالػػرفض كالتمد



 العراق   في  الأجنبية  العمالة  لاستقدام القانوني   التنظيم
 

 ٗٓٔالصفحة  ـ0201لسنة اذار  (الاول) ( العدد94) جمة الخميج العربي المجمدم

 

 

 

 

الفقرة )ثالثان( مف المادة ذاتيا لكي تعطي الكزير حؽ إلغػاء إقامػة الأجنبػي قبػؿ انتيػاء مػدتيا، كفػي أم كقػت، 
 لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة.

أما المرحمة الثالثة كالأخيرة ليذه السمسػمة مػف الإجػراءات الطبيعيػة التػي مػرت بيػا إقامػة الأجنبػي فتػأتي 
ا ما انتيى الميعاد المحدد فػي كثيقػة الإقامػة، كرغػب الأجنبػي بالبقػاء داخػؿ الػبلاد فيجػب بمرحمة التجديد، فإذ

لا أصػػػبح كجػػػكده غيػػػر ٜٔعميػػػو أف يمػػػدد إقامتػػػو، عمػػػلا بأحكػػػاـ الفقػػػرة )أكلان( مػػػف المػػػادة ) ( سػػػابقة الػػػذكر، كا 
 شرعي داخؿ الأراضي العراقية كتعرض لممساءلة القانكنية. 

لقػكؿ إف المشػػرع العراقػي عنػدما تطػػرؽ إلػى أحكػاـ إقامػػة الأجانػب، لػـ يفػػرد كفػي ضػكء مػا تقػػدـ يمكننػا ا
نّمػػا أشػػار فػػي نصػػكص متفرقػػة إلػػى بعػػض الفئػػات المحػػددة مػػف  أحكامػػان خاصػػة بإقامػػة العمػػاؿ الأجانػػب، كا 
العمػػاؿ، كتمػػؾ النصػػكص لا ترتقػػي فػػي مضػػمكنيا إلػػى حجػػـ كمسػػؤكلية تنظػػيـ قػػانكني إدارم ليػػذا الفئػػة عمػػى 

كثرة استقداميا بالفترة الأخيرة، كعاد ليكرر نفسيا الثغرة التػي كقػع بيػا فػي مسػألة عػدـ تحديػد سػمة الرغـ مف 
خاصة بالعامؿ الأجنبي بشػكؿ صػريح، كمػا أنػو لػـ يحػدد نػكع الإقامػة التػي تشػمؿ العمػاؿ الأجانػب، ىػؿ ىػـ 

انّو لـ يتطرؽ إلى أنػكاع الإقامػة مشمكلكف بالإقامة العادية أـ الإقامة الخاصة أـ الإقامة المؤقتة، فضلان عف 
 الممنكحة للأجانب أصلان.

 المبحث الثاني
 كفالة العامل الأجنبي

اسػػػتحدثت بعػػػض التشػػػريعات العربيػػػة كالأجنبيػػػة نظامػػػان جديػػػدان بػػػدعكل تػػػأميف اسػػػتقداـ العمالػػػة الأجنبيػػػة 
نفتػاح الاقتصػادم الكبيػر الكافدة مػف الخػارج، كبالخصػكص فػي منطقػة الخمػيج العربػي بعػد الثػكرة النفطيػة كالا

الحاصػػؿ فػػي مجػػاؿ التنميػػة الاقتصػػادية فػػي سػػبعينيات القػػرف الماضػػي اطمػػؽ عميػػو تسػػمية نظػػاـ الكفالػػة أك 
الكفيػػؿ، كىػػك يمػػنح الدكلػػة كامػػؿ الحريػػة فػػي تنظيمػػو مػػف الناحيػػة المكضػػكعية كالإجرائيػػة فيكػػكف الاختصػػاص 

 التشريعي لقكانينيا ىك المحدد ليذه الحالة.
الضكء عف كثب عمى ىذا النظاـ سكؼ نتطرؽ إلى التعريؼ بنظاـ كفالة العامؿ الأجنبي ،  كلتسميط

كمف ثـ نبيف مكقؼ التشريع العراقي منو في ظؿ أحكاـ قانكف إقامة الأجانب العراقي النافذ ، كذلؾ في 
 مطمبيف ككما يمي : 
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 المطمب الأول
 التعريف بنظام كفالة العامل الأجنبي

كفالػػػة تعميػػػؽ الدكلػػػة دخػػػكؿ العمػػػاؿ الأجانػػػب إلػػػى إقميميػػػا بػػػػ ضػػػماف أحػػػد الأشػػػخاص يقصػػػد بنظػػػاـ ال
الكطنييف، كىك يعد قيػدان يضػاؼ الػى القيػكد الممقػاة عمػى عػاتؽ الأجنبػي لكػي يسػتطيع الػدخكؿ كالعمػؿ داخػؿ 

 ،لعربػيالبلاد كيعتبر ىذا النظاـ مف الأنظمة الحاكمة لسكؽ العمالة الأجنبية كبالخصكص فػي دكؿ الخمػيج ا
عمػػى الػػرغـ مػػف أنّػػو يعتبػػر شػػرطان لمػػدخكؿ كلػػيس شػػرطان لمعمػػؿ إلّا أنّػػو يضػػاؼ إلػػى الشػػركط التػػي يجػػب عمػػى 

فػػلا يكفػػي بالعامػػؿ الأجنبػػي أف يكػػكف حػػائزان عمػػى جػػكاز أك كثيقػػة  ،الأجنبػػي اسػػتيفائيا ليكػػكف دخكلػػو مشػػركعان 
سفر نافذتيف كعمى سمة دخكؿ خاصة بالعمؿ أك أف يككف حسف السػيرة كالسػمكؾ كلا ينػافس العمالػة الكطنيػة 

بؿ علاكة عمى ذلؾ لا بد لو لكي يستطيع الدخكؿ كالإقامػة كالعمػؿ بػالطرؽ المشػركعة أف  ،في بمد الاستقباؿ
و كفيػػؿ كطنػػي يكػػكف مسػػؤكلان عنػػو مسػػؤكلية كاممػػة منػػذ دخكلػػو إلػػى إقمػػيـ الدكلػػة المسػػتقبمة لػػو كحتػػى يكػػكف لػػ

فمػػف خػػلاؿ ىػػذا النظػػاـ يػػتـ اسػػتقداـ العمالػػة الأجنبيػػة ككفالتيػػا كالتعاقػػد معيػػا لمعمػػؿ داخػػؿ  ،(ٖ٘)خركجػػو منيػػا
 ،ت كمؤسسػات العمػؿ المختمفػةكقد يككف الكفيؿ شخصان طبيعيان أك شخصية معنكية مثؿ الشركا ،إقميـ الدكلة

 ،كيمػػزـ ىػػذا النظػػاـ الكفيػػؿ بػػأف يكقػػع عقػػدان مػػع كزارة العمػػؿ المانحػػة لتػػراخيص عمػػؿ الأجانػػب داخػػؿ أراضػػييا
 .(ٖٙ)يقر فيو كيمتزـ بمسؤكليتو عف ىذا العامؿ اماميا كبذلؾ يصبح المكفكؿ رىف إرادة الكفيؿ

اـ كفالػػػة العامػػػؿ الأجنبػػػي فػػػي التشػػػريع كمػػػف خػػػلاؿ اسػػػتقراء النصػػػكص كالقػػػكانيف التػػػي تعرضػػػت لنظػػػ
كلكػػػف مػػػف خػػػلاؿ  ،لػػػـ نجػػػد فػػػي كاقػػػع الأمػػػر تعريفػػػان تشػػػريعيان كاضػػػحان كدقيقػػػان يخػػػتص بيػػػذا النظػػػاـ ،العراقػػػي

الاستطلاع الكاقعي كمف خلاؿ البحث في التشريعات التي تعمؿ بمكجبو، فقػد عرّفػو الػبعض عمػى أنػو إجػراء 
قامتػػو كمػػف ثػػـ  ،احب العمػػؿ كالعامػػؿ الأجنبػػيإدارم ييػػدؼ إلػػى تحديػػد العلاقػػة بػػيف صػػ مػػف لحظػػو دخكلػػو كا 
كىػك يػدخؿ فػي إطػار التػدابير كالإجػراءات كالضػمانات القانكنيػة  ،انتياء عقد عممػو كخركجػو مػف إقمػيـ الدكلػة

التػػي تيػػدؼ الدكلػػة مػػف كرائيػػا فػػي الأسػػاس لممارسػػة حقكقيػػا المشػػركعة فػػي فػػرض سػػيادتيا كسػػمطتيا عمػػى 
لحماية مجتمعاتيا مف مخاطر كسمبيات تمؾ العمالة، كلاسيما بعد التزايػد الممحػكظ فػي أعػداد  العماؿ الكافديف

العمالة كبالتحديد في الدكؿ التي تعاني مف نقص في الأيادم العاممة الماىرة، مماكاف ليػا الػدكر الأكبػر فػي 
 .(ٖٚ)رككف الدكلة لمعمؿ بيذا النظاـ

اجمػػو ىػػذا النظػػاـ فيمثػػؿ بكضػػع )العامػػؿ( المكفػػكؿ تحػػت  أمػػا بالنسػػبة لميػػدؼ الػػرئيس الػػذم أنشػػ  مػػف
 ،مػػػف حيػػػث تحديػػػد مكػػػاف كأكقػػػات عممػػػو، كمحػػػؿ كشػػػركط كظػػػركؼ إقامتػػػو ،مسػػػؤكلية رب العمػػػؿ )الكفيػػػؿ(

كبمكجب ىذا النظاـ تتقيد حرية العامؿ الأجنبي في التنقؿ خارج الحدكد، ككذلؾ تتقيد حريتػو فػي العمػؿ لػدل 
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الكفيػؿ الػذم يحػؽ إلغػاء إقامتػو ممػا يضػع العامػؿ فػي كضػع غيػر قػانكني داخػؿ إلا بمكافقػة  ،أية جية أخرل
كىػػذا يعنػػي بػػأفَّ العامػػؿ لا يسػػتطيع الخػػركج مػػف الػػبلاد عمػػى كفػػؽ ىػػذا الإجػػراء إلا مػػف خػػلاؿ  ،إقمػػيـ الدكلػػة

انػػػان الإبعػػػاد أك الترحيػػػؿ التػػػي قػػػد يتعػػػرض بسػػػببيا العامػػػؿ تمقائيػػػان لعقكبػػػة الحػػػبس لمػػػدة أسػػػابيع أك شػػػيكر كأحي
 .(ٖٛ)لسنكات

ممػػػا تقػػػدـ يمكننػػػا أف نقػػػكؿ إف ىػػػذا النظػػػاـ يقػػػكـ عمػػػى أسػػػاس فػػػرض قيػػػكد معينػػػة فػػػي مكاجيػػػة العمػػػاؿ 
تػػتمخص بعػػدـ قػػدرة العامػػؿ عمػػى تػػرؾ العمػػؿ كالاسػػتقالة مػػف الكظيفػػة كتػػرؾ الػػبلاد كالسػػفر بػػدكف  ،الأجانػػب

الجيػػة التػػي اسػػتقدمتو فػػي بدايػػة ككػػذلؾ عػػدـ قػػدرة العامػػؿ عمػػى تغييػػر عممػػو لػػدل جيػػة غيػػر  ،مكافقػػة الكفيػػؿ
كبالمقابػؿ يكػػكف الكفيػؿ ضػامنان شخصػػيا لمعامػؿ الأجنبػي اتجػػاه  ،دخكلػو إلػى إقمػػيـ الدكلػة بػدكف مكافقػػة الكفيػؿ

 .(ٜٖ)الدكلة لكي تستطيع الأخيرة مف تكفير الحماية اللازمة لو
صػػادية كاجتماعيػػة  تعطػػي كمػػف مزايػػا ىػػذا النظػػاـ انَّػػو يسػػتند إلػػى تطبيقػػات كضػػركرات كاقعيػػة أمنيػػة كاقت

كىػذا  ،الحؽ لمدكلػة فػي اسػتخداميا مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى أمنيػا ككيانيػا كىكيتيػا مػف مخػاطر العمالػة الكافػدة
الحؽ مف الحقكؽ المعتػرؼ بيػا لجميػع الػدكؿ كفقػان لمبػادئ القػانكف الػدكلي كالمعاىػدات الدكليػة الخاصػة بيػذا 

ي سػػبيؿ إلػػزاـ الأجنبػػي بضػػماف الكفػػاء بػػػ الالتزامػػات الممقػػاة حيػػث أنػػو يعػػد كسػػيمة مشػػركعة كفعالػػة فػػ ،الشػػأف
 .(ٓٗ)سكاء أكاف في مكاجية الأشخاص الذيف يتعامؿ معيـ أـ في مكاجية الدكلة ،عمى عاتقو كافة 

حيث أدانتو كثيػر مػف منظمػات  ،كلكف في الآكنة الأخيرة كاجو ىذا النظاـ كثيران مف الانتقادات كالعيكب     
كعدتػػو مػػف الأنظمػػة التػػي تسػػاعد عمػػى انتيػػاؾ حقػػكؽ العمػػاؿ فػػي  ،حقػػكؽ الإنسػػاف كمنظمػػات العمػػؿ الدكليػػة

كمػػا أنّػػو يحػػد مػػف قػػدرة العمػػاؿ الميػػاجريف عمػػى تقػػديـ شػػككل أك  ،تنقػػؿ كاختيػػار العمػػؿ الػػذم يناسػػبيـحريػػة ال
كيعطػػي ىػػذا النظػػاـ السػػمطة  ،ؿ مػػف قبػػؿ رب العمػػؿاعتػػراض فػػي حالػػة الإخػػلاؿ بػػأم مػػف شػػركط عقػػد العمػػ

كمػػف أبرزىػػا التمييػػز بػػيف العمالػػة الكطنيػػة  ،المطمقػػة لػػرب العمػػؿ لمقيػػاـ بالعديػػد مػػف التجػػاكزات بحػػؽ مكفكليػػو
كلاسػػػيما التكصػػػية التػػػي  ،رتػػػو المكاثيػػػؽ كالمعاىػػػدات الدكليػػػةالتػػػي تتنػػػاقض مػػػع مػػػا أق ،(ٔٗ)كالعمالػػػة الأجنبيػػػة

بشػػػأف المسػػػاكاة بالمعاممػػػة بػػػيف العمػػػاؿ الػػػكطنييف  ٜٜٗٔ( لسػػػنة ٙٛالدكليػػػة رقػػػـ ) أصػػػدرتيا منظمػػػة العمػػػؿ
كذلؾ فأف منع العامؿ بمكجػب ىػذا النظػاـ مػف اسػتعماؿ حقػو فػي حريػة العمػؿ كالتنقػؿ،  ،(ٕٗ)كالعماؿ الجانب

ي تؤكػػد يعػػد انتياكػػان صػػارخان لممعػػايير الدكليػػة التػػ ،كالإبعػػاد أك الترحيػػؿ المفػػاج  لمعامػػؿ مػػف صػػاحب العمػػؿ
عمػػى ضػػركرة احتػػراـ الحػػد الأدنػػى مػػف الحقػػكؽ كالحريػػات الػػكاردة فػػي العديػػد مػػف الإعلانػػات العالميػػة كمنيػػا 

ككػػػػذلؾ العيػػػػداف الػػػػدكلياف  ،( منػػػػؤٜ –ٛٔفػػػػي المػػػػادة ) ٜٛٗٔالإعػػػػلاف العػػػػالمي لحقػػػػكؽ الإنسػػػػاف لعػػػػاـ 
كتحديػدان فػي ٜٙٚٔسياسػية لعػاـ كالعيد الدكلي الخػاص بػالحقكؽ المدنيػة كال ،ٜٙٙٔالممحقاف بالإعلاف لعاـ 
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فػػػي  ٕٗٓٓكمػػػا كردت مثػػػؿ ىكػػػذا حقػػػكؽ فػػػي الاتفاقيػػػة العربيػػػة لحقػػػكؽ الإنسػػػاف لعػػػاـ  ،( منػػػوٛٔالمػػػادة )
 . (ٖٗ)( منياٖ٘-ٖٗالمادتي)

 المطمب الثاني
 0216لسنة  67نظام الكفالة بوفق أحكام قانون إقامة الأجانب رقم 

تبنػػى المشػػرع العراقػػي فػػي قػػانكف إقامػػة الأجانػػب الجديػػد نظػػاـ الكفالػػة الػػذم لػػـ يكػػف معمػػكلان بػػو فػػي ظػػؿ 
حيث إفّ تػداعيات الظػركؼ التػي شػيدىا العػراؽ فػي  ،)الممغي( ٜٛٚٔلسنة  ٛٔٔقانكف إقامة الأجانب رقـ 

، كبالتػػالي فسػػحت المجػػاؿ المػػدة الأخيػػرة جعمتػػو أرضػػان خصػػبة يتكافػػد عمييػػا الأجانػػب مػػف بمػػداف العػػالـ كافػػة
احة أك لمدراسػػػػة أك لكثيػػػػر مػػػػف الأجانػػػػب بشػػػػكؿ عػػػػاـ لمػػػػدخكؿ إلػػػػى الػػػػبلاد كلأغػػػػراض مختمفػػػػة منيػػػػا )السػػػػي

كلشػػعكر الدكلػػة بخطػػر كثػػرة ىػػذا التكافػػد عمػػى مصػػالحيا السياسػػية كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة،  ،(لمعمػػؿ..الخ
كفػػػي ظػػػؿ غيػػػاب تشػػػريع جػػػامع كمػػػنظـ لمقكاعػػػد  ،كلاسػػػيما أف اغمػػػب الكافػػػديف يػػػدخمكف الػػػبلاد لغػػػرض العمػػػؿ

 ،ر المنتظمػة إلػى الأراضػي العراقيػةالقانكنية التي تحكـ ىذه العمالة كلكثػرة اسػتقداـ العمالػة غيػر المػاىرة كغيػ
حيػػػث أف تنظػػػيـ الكفالػػػة فػػػي أمػػػكر الإقامػػػة مػػػف المسػػػائؿ  ،كػػػاف الػػػدافع مػػػف كراء اسػػػتحداث مثػػػؿ ىكػػػذا نظػػػاـ

 القانكف الممغي يخمك منيا.الضركرية كالميمة التي كاف 
نجػد أفَّ المشػرع قػد تطػرؽ إلػى مكضػكع الكفالػة فػي  ،كبالرجكع إلى نصكص قانكف إقامة الأجانب النافذ

، كفيمػا (ٗٗ)فضلان عف أنػو أشػار إلييػا فػي بعػض المػكاد الأخػرل لأسػباب معينػة ،( منؤٖ، ٕٔ، ٔٔالمكاد )
 ك الآتي .يأتي أىـ تمؾ الأحكاـ، كسنبيف تفاصيميا عمى النح

 ( الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الكفيؿ كىي:ٔٔبينت المادة ) -ٔ
 * ضماف صحة المعمكمات المدكنة في طمب السمة المقدـ مف الأجنبي إلى السمطات العراقية المختصة.

 * تأميف إحضار الشخص المكفكؿ أك تسفيره عند الاقتضاء.

المختصة))كيقصػػػػد بالسػػػػمطة المختصػػػػة فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ مديريػػػػة * أم التزامػػػػات أخػػػػرل تفرضػػػػيا السػػػػمطة 
 الإقامة(.

( فقد نصت عمى)) يمتزـ المكفكؿ بأف لا يعمؿ لػدل غيػر كفيمػو كمػا يمتػزـ الكفيػؿ بػأف لا ٕٔأما المادة ) -ٕ
يسػػتخدـ أجنبيػػان عمػػى غيػػر مكفػػكؿ أك مكفػػكؿ لػػدل الغيػػر(( كىػػذا يعنػػي إنيػػا فرضػػت التزامػػات متقابمػػة عمػػى 

العلاقػػة أم كػػؿ مػػف الكافػػؿ كالمكفػػكؿ فقػػد ألزمػػت المكفػػكؿ بػػأف لا يعمػػؿ لػػدل غيػػر الشػػخص الػػذم أطػػراؼ 
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في الكقت نفسو ألزمت الكفيؿ بأف لا يستخدـ شخصان أجنبيػان إذا لػـ يكػف مكفػكلان أك حتػى إذا  ،أصبح كفيلان لو
 لكفيؿ(. كاف مكفكلان كلكف لدل شخص آخر كليس لدل الشخص الذم يريد استخدامو كالذم ىك)ا

كبالتكقؼ قميلان عند الصياغة المغكيػة لممػادة آنفػة الػذكر، نجػد أف العبػارة الػكاردة فػي نيايػة الػنص كردت 
بشػػكؿ غيػػر دقيػػؽ مػػف الناحيػػة المغكيػػة كغيػػر مفيكمػػة، بػػالمعنى الػػذم أشػػرنا إليػػو، لأف الػػنص يفػػرض عمػػى 

جنبػي مكفػكلان لػدل شػخص آخػر، الكفيؿ عدـ استخداـ أم شػخص أجنبػي غيػر مكفػكؿ لديػو حتػى إذا كػاف الأ
كعميػػو كػػاف مػػف الأفضػػؿ عػػدـ اسػػتخداـ كممػػة )عمػػى( فػػي العبػػارة المشػػار إلييػػا أعػػلاه، لتكػػكف صػػياغة الػػنص 
أدؽ مما ىك عميو كتصبح )... كمػا يمتػزـ الكفيػؿ بػأف لا يسػتخدـ أجنبيػان غيػر مكفػكؿ أك مكفػكؿ لػدل الغيػر( 

 كبذلؾ يستقيـ المعنى المراد مف النص.

( التػػي تبنػػت  تنظػػيـ الحػػالات التػػي يجػػكز بيػػا تبػػديؿ كفالػػة الأجنبػػي مػػف كفيػػؿ ٖٔمػػا يتعمػػؽ بالمػػادة )كفي -3
 إلى آخر، كقسمتيا عمى ثلاث حالات كخصص  لكؿ حالة فقرة مستقمة ككما يأتي :  

عػػاـ إلػػى * الحالػة الأكلػػى نظمتيػا الفقػػرة )أكلان(: إذا كػاف طمػػب تبػديؿ الكفيػػؿ مػف قبػػؿ دكائػر الدكلػػة كالقطػاع ال
مثيمتيػػا، كحػػدد شػػرطيف لصػػحة تبػػديؿ ىػػذا النػػكع مػػف الكفالػػة، كىمػػا مكافقػػة الكفيػػؿ السػػابؽ كالكفيػػؿ اللاحػػؽ، 

 ككذلؾ مكافقة السمطة المختصة . 
* الحالػػة الثانيػػة نظمتيػػا الفقػػرة )ثانيػػان(: إذا كػػاف طمػػب تبػػديؿ الكفالػػة مقػػدمان مػػف القطػػاع الخػػاص إلػػى القطػػاع 

اشترط القػانكف بالإضػافة إلػى الشػرطيف السػابقيف، شػرطان يقضػي بضػركرة مكافقػة كزارة  العاـ، ففي ىذه الحالة
 العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، إذا كاف المكفكؿ مف الفئات الخاضعة إلى أحكاـ قانكف العمؿ.

مان مػف * الحالة الثالثة التي نظمتيا الفقرة )ثالثان(: نصت ىػذه الحالػة فػي مػا إذا كػاف طمػب تبػديؿ الكفالػة مقػد
القطاع الخاص لمعمؿ في قطاع خاص آخر، كفي ىذه الحالػة الأخيػرة اشػترط القػانكف مكافقػة الكفيػؿ السػابؽ 
كالكفيػػػؿ اللاحػػػؽ، بالإضػػػافة إلػػػى مكافقػػػة كزارة العمػػػؿ كالشػػػؤكف الاجتماعيػػػة، إذا كػػػاف المكفػػػكؿ مػػػف الفئػػػات 

 ف لممكفكؿ إقامة نافذة.   المشمكلة بأحكاـ قانكف العمؿ، كما أضاؼ شرطان أخيران كىك أف يكك 

كذلؾ مف الالتزامات التي أكردىػا قػانكف إقامػة الأجانػب النافػذ عمػى الكفيػؿ، كضػمنيا فػي نصػكص ىػذا 
/ثالثػػا / أ ػػػػػػػ ب(، فقػػد ألػػزـ البنػػد )أ( ضػػركرة مراجعػػة الكفيػػؿ لمديريػػة  ٛٔالقػػانكف، ىػػك مػػا جػػاء بػػنص المػػادة )

فػػكؿ أك تبػػديؿ كفالتػػو، أمػػا البنػػػد )ب( فقػػد أكرد التزامػػان آخػػر عمػػػى الإقامػػة لإنيػػاء إجػػراءات إلغػػاء إقامػػػة المك
الكفيؿ الذم استقدـ أجنبيان لغرض العمؿ، كىك أف يكدع تأمينات ماليػة أك تػذكرة سػفر عػكدة صػالحة لضػماف 

 .  (٘ٗ)عكدة الأجنبي
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النافػذ، كالتػي كعمى الرغـ مف حداثة ىذه الأحكاـ التي أدخميا المشرع العراقي في قػانكف إقامػة الأجانػب 
، إلا أنو قد يتبػادر إلػى الػذىف ٖٕٓٓمف المفترض أنيا كاكبت الانفتاح الكبير الذم حصؿ بالعراؽ بعد عاـ 

، أكليػا أنػو لػـ يتطػرؽ (ٙٗ)كثير مف الأسػئمة التػي لػـ يكضػحيا القػانكف الجديػد عنػد التطػرؽ إلػى أحكػاـ الكفالػة
ضػركرية فػي الفصػؿ الأكؿ منػو، كلػـ يكضػح ىػؿ إلى تعريؼ نظاـ الكفالػة كمػا عػرؼ بعػض المصػطمحات ال

يجػب أف يكػػكف الكفيػػؿ شخصػان معنكيػػان فقػػط )كالشػركات( أـ مػػف الممكػػف السػماح لشػػخص طبيعػػي عراقػػي أف 
يككف كفػيلان لشػخص أجنبػير كىػؿ أف الكفالػة المنصػكص عمييػا فػي أحكػاـ ىػذا القػانكف تشػمؿ كػؿ الأجانػب 

صػػر عمػػى فئػػة العمػػاؿ الأجانػػب الػػذيف يػػدخمكف إلػػى العػػراؽ لغػػرض الػػراغبيف بالػػدخكؿ إلػػى العػػراؽ أـ أنيػػا تقت
العمػػؿ فقػػطر كىػػؿ أف تضػػميف مثػػؿ ىكػػذا أحكػػاـ فػػي قػػانكف إقامػػة الأجانػػب العراقػػي النافػػذ يتعػػارض مػػع أىػػـ 
الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي صادؽ عمييػا العػراؽ كأصػبح عضػكان فييػا كالمتعمقػة بحريػة العمػؿ كالتنقػؿ 

بالعمػػػؿ التػػػي أشػػػرنا إلييػػػا سػػػابقار كىػػػؿ أف نظػػػاـ الكفالػػػة قيػػػد جديػػػد أضػػػافو المشػػػرع عمػػػى العامػػػؿ كالمسػػػاكاة 
 الأجنبي غير تمؾ التي نص عمييا في قانكف العمؿ العراقي النافذر

 :الخاتمــة 
بعد الانتياء مف مباحث ىذه الدراسة ، يمكف أف نخمص إلى مجمكعة مف النتائج التي تقكدنا بدكرىا 

 اقتراح بعض التكصيات كالمقترحات تحقيقا لمفائدة العممية كالعممية كعمى النحك الآتي:إلى 

 :أولًا: النتائج 
 مف خلاؿ البحث يلاحظ عمى المشرع العراقي ما يأتي: 

لـ ينص في قانكف إقامة الأجانب، بشكؿ صريح عمى سمة دخكؿ خاصة بالعامؿ الأجنبي، عمى   -ٔ
/أكلان(، ككذلؾ أف المفارقات التي كقع ٚالرغـ مف أنو أكرد سمات الدخكؿ كحدد أنكاعيا في المادة )

المذككرة، لأنّو بيا المشرع، كتحديدان في الفقرات )د. سمة الزيارة( كالفقرة )ق. سمة سياحية( مف المادة 
أشار في كمتا الفقرتيف بأنيا لا تخكؿ حامميا العمؿ داخؿ العراؽ، مف دكف أف يحدد نكع السمة التي 

 يحؽ لحامميا العمؿ داخؿ العراؽ.
أشار كفي أكثر مف نص في إطار قانكف الإقامة إلى أف ىنالؾ تعميمات ستصدر لتسييؿ تنفيذ ىذا   -ٕ

مضي مدة طكيمة عمى صدكر قانكف الإقامة كلحد ىذه المحظة لـ  القانكف، إلا انو كعمى الرغـ مف
 تصدر تمؾ التعميمات.
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نما أشار في   -ٖ لـ يفرد المشرع في قانكف إقامة الأجانب النافذ أحكامان خاصة بإقامة العماؿ الأجانب، كا 
نصكص متفرقة إلى بعض الفئات المحددة مف العماؿ، لا ترتقي في مضمكنيا إلى حجـ كمسؤكلية 
تنظيـ قانكني إدارم ليذا الفئة عمى الرغـ مف كثرة استقداميا بالفترة الأخيرة ، كما أنو لـ يحدد نكع 
الإقامة التي تشمؿ العماؿ الأجانب، ليبيف ىؿ ىـ مشمكلكف بالإقامة العادية أـ الإقامة الخاصة أـ 

 جانب أصلان.الإقامة المؤقتة، فضلان عف أنو لـ يتطرؽ إلى أنكاع الإقامة الممنكحة للأ

لـ يكرد المشرع العراقي في قانكف إقامة الأجانب النافذ تعريفان تشريعيان ليذا النظاـ، كما عرؼ بعض   -ٗ
المصطمحات الضركرية في الفصؿ الأكؿ منو، كلـ يكضح ىؿ يجب أف يككف الكفيؿ شخصان معنكيان 

لان لشخص أجنبي كىؿ فقط )كالشركات( أـ مف الممكف السماح لشخص طبيعي عراقي أف يككف كفي
أف الكفالة المنصكص عمييا في أحكاـ ىذا القانكف تشمؿ كؿ الأجانب الراغبيف بالدخكؿ إلى العراؽ 
أـ أنيا تقتصر عمى فئة العماؿ الأجانب الذيف يدخمكف إلى العراؽ لغرض العمؿ فقط، كىؿ أف نظاـ 

لتي نص عمييا في قانكف العمؿ الكفالة قيد جديد أضافو المشرع عمى العامؿ الأجنبي غير تمؾ ا
 العراقي النافذر.

 ثانياً: التوصيات
 نكصي المشرع العراقي بما يأتي: 

زالة العقبات كافة التي تكاجو دخكؿ العمالة الأجنبية صاحبة   - -ٔ ضركرة تييئة الظركؼ كميا كا 
بصفة خاصة في الخبرة الفنية كالميارة العالية، لحاجة الاقتصاد الكطني إلييـ في أغمب المشاريع 

المشاريع العملاقة التي تسيـ في بناء البنى التحتية لمعراؽ، إلى جانب أنيا تسيـ في تشغيؿ عدد 
كبير مف العماؿ الكطنييف في تمؾ المشاريع لمتخمص مف البطالة في البمد بما يخدـ التنمية 

الخبرة الأجنبية داخؿ الاقتصادية كالبشرية كالعمرانية في الدكلة، كتحقيؽ الاستفادة القصكل مف 
المشركع، كمكاكبة التطكر الكبير الحاصؿ في مجاؿ التعاكف الدكلي المشترؾ كفي  الأصعدة 
جميعيا، عمى كفؽ معايير كمكاثيؽ دكلية تنسجـ مع الانفتاح الكبير الذم شيده العراؽ بعد 

 .  ٖٕٓٓعاـ

كالإقامة الممنكحة للأجانب، إعادة النظر بالنصكص القانكنية التي تكلت مكضكع سمات الدخكؿ   -ٕ
كاف يفرد أك يخصص سمة دخكؿ خاصة بالعمؿ بنص صريح يبيف تفاصيؿ كمتطمبات منحيا 
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للأجانب الراغبيف بالعمؿ في جميكرية العراؽ، مع بياف تفاصيؿ كأحكاـ أدؽ عمى نكع الإقامة 
 التي ستمنح لمعامؿ الأجنبي في ضكء تمؾ التأشيرة أك السمة.

دخكؿ العماؿ الأجانب القصير لغرض إجراء الاختبار الفني فقط ، بسمات معالجة مكضكع   -ٖ
دخكؿ ليس ليا علاقة بالعمؿ داخؿ مكاقع المشاريع، لبياف مدل امتلاكيـ لمخبرات كالميارات 
قامة خاصة ليـ تختمؼ عف السمة  المطمكبة في العمؿ مف المشركع، كتخصيص سمة دخكؿ كا 

بي الذم سكؼ يستقر بالعراؽ لتنفيذ العمؿ عمى كفؽ المدة المحددة كالإقامة الممنكحة لمعامؿ الأجن
 بالعقد أك الإقامة.

 تبني مكقؼ أكثر كضكحان بصدد تطبيؽ أحكاـ نظاـ الكفالة الجديد مما ىك عميو الحاؿ         -ٗ
في قانكف إقامة الأجانب مف خلاؿ إيراد تعريؼ تشريعي ليذا النظاـ، كما عرؼ بعض 

ية في الفصؿ الأكؿ مف القانكف، مع بياف الجية المستيدفة مف الأجانب المصطمحات الضركر 
 ليذا النظاـ كالطبيعة القانكنية لمكافؿ.

تأسيس نظاـ رقابي متكامؿ يتكفؿ برفع مستكل الأجيزة الأمنية المختصة بمراقبة الإجراءات    -٘
لخصكص إدارات الجكازات كالآليات المتبعة في استقداـ العمالة الأجنبية كحركتيـ عبر الحدكد كبا

 كالإقامة. 
عمى الجيات الإدارية المختصة بالدكلة كالمعنية بمكضكع رصد كمراقبة مخالفات العماؿ    -ٙ

الأجانب، ضركرة تشكيؿ لجاف متخصصة مشتركة مف كزارة الداخمية ككزارة العمؿ كالشؤكف 
مدل التزاـ العماؿ الأجانب  الاجتماعية ككزارة الصحة كجياز المخابرات الكطني العراقي، لمتابعة

كالجيات المستقدمو ليـ، بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات الكطنية طيمة مدة تنفيذ العقد، كاتخاذ 
 الإجراءات الرادعة كالسريعة بحقيـ.

إصدار حزمة مف التشريعات كالتعميمات الجديدة عمى شكؿ قانكف مكحد مستقؿ ينظـ الآلية   -ٚ
لة الأجنبية إلى العراؽ، كلـ شتات النصكص كالقكاعد القانكنية استقداـ العماالكاجب اتباعيا عند 

المتفرقة عمى مجمكعة مف القكانيف كالتعميمات، بما يخدـ مصالح الدكلة الإقتصادية كالاجتماعية 
 كالسياسية، كيتناغـ مع المعايير الدكلية المتبعة بيذا الشأف.
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 .ٕٔٔ(  مصطفى العدكم، مرجع سابؽ، صٗٔ)
( مػف قػانكف إقامػة الأجانػب العراقػي النافػذ عمػى: ))يشػترط لػدخكؿ الأجنبػي أراضػي جميكريػة ٖ) المػادة( نصػت ٘ٔ)

 العراؽ كالخركج منيا ما يأتي: 
( سػػتة أشػػير كىمػػا صػػالحتاف لػػدخكؿ جميكريػػة ٙأكلان: أف يكػػكف لديػػو جػػكاز أك كثيقػػة سػػفر نافػػذتيف مػػدة لا تقػػؿ عػػف )

 العراؽ أك الخركج منيا. 
ئزان عمى سمة دخكؿ نافذة المفعكؿ عند دخكلػو مؤشػرة فػي جػكاز سػفره أك كثيقػة سػفره بخػتـ الػدخكؿ ثانيان: أف يككف حا

 عند قدكمو إلى جميكرية العراؽ كبختـ الخركج عند مغادرتو ليا. 
 ثالثان: ثبكت خمكه مف الأمراض السارية كالمعدية كالعكز المناعي المكتسب عمى كفؽ القانكف. 

لػى أراضػي جميكريػة العػراؽ المنافػذ الحدكديػة الرسػمية كبعػد التأشػير عمػى  لودخك رابعان: أف يسمؾ في  كخركجػو مػف كا 
 جكاز أك كثيقة سفره بختـ الدخكؿ عند قدكمو إلى جميكرية العراؽ كبختـ الخركج عند مغادرتو ليا((.

لػدخكؿ إلػى جميكريػة تكػكف سػمات ا ))أولًا:( مف قانكف إقامة الأجانب العراقي عمى ما يأتي: ٚنصت المادة ) (ٙٔ)
 العراؽ كما يأتي: 

( سػتيف يكمػان مػف تػاريخ منحيػا ٓٙسمة اعتيادية: تخكؿ حامميا دخكؿ أراضي جميكرية العراؽ مرة كاحدة خلاؿ ) -أ
 كالإقامة فييا المدة المذككرة. 

تاريخ منحيا  ( ثلاثيف يكمان مفٖٓسمة المركر: تخكؿ حامميا دخكؿ أراضي جميكرية العراؽ مرة كاحدة خلاؿ ) -ب
 ( سبعة أياـ. ٚكالإقامة فييا مدة لا تزيد عمى )

( ثلاثػػة أيػػاـ تحػػت ٖسػػمة المػػركر بػػدكف تكقػػؼ: تخػػكؿ حامميػػا المػػركر عبػػر أراضػػي جميكريػػة العػػراؽ خػػلاؿ ) -جػػػ
 ( ثلاثيف يكمان مف تاريخ منحيا.ٖٓإشراؼ السمطات المختصة بدكف تكقؼ كلمرة كاحدة خلاؿ )

( تسػعيف يكمػان مػف تػاريخ منحيػا ٜٓحامميا دخكؿ أراضي جميكرية العراؽ مرة كاحػدة خػلاؿ ) سمة الزيارة: تخكؿ -د
( ثلاثيف يكمان كلا يحؽ لصاحبيا العمؿ في أم مكاف في جميكرية العراؽ سكاء بػأجر أك ٖٓكالإقامة فييا مدة )

 بدكف أجر. 
يػا دخػكؿ أراضػي جميكريػة العػراؽ مػرة كاحػدة سمة سياحية: تمنح لزيػارة المنػاطؽ السػياحية كالدينيػة كتخػكؿ حامم -ىػ

( ثلاثػػػيف يكمػػػان كتكػػػكف بكفالػػػة المؤسسػػػات ٖٓ( سػػػتيف يكمػػػان مػػػف تػػػاريخ منحيػػػا كالإقامػػػة فييػػػا مػػػدة )ٓٙخػػػلاؿ )
كالييئات كالشركات العاممة في مجاؿ السياحة كلا يحؽ لحامميا العمػؿ فػي أم مكػاف سػكاء كػاف بػاجر أك بػدكف 

 كانت السياحة بصكرة فردية أك عائمية. أجر كلا تشترط الكفالة إذا 
سػمة خاصػة: تمػػنح بقػرار مػػف كزيػر الداخميػػة بالتنسػيؽ مػػع كزيػر الخارجيػػة لاعتبػارات تتعمػػؽ بالمجػاملات الدكليػػة  -ك

 ( ثلاثيف يكمان مف تاريخ دخكلو. ٖٓكيخكؿ حامميا البقاء في جميكرية العراؽ مدة )
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ة للأجنبػي الػذم يصػؿ إلػى أراضػي جميكريػة العػراؽ قاصػدان دخكليػا السمة الاضطرارية: تمنح مف ضػابط الإقامػ -ز
 كلـ يكف حائزان عمى سمة الدخكؿ عمى أف يبمغ المدير العاـ مباشرة. 

 سمة دخكؿ سريعة: عمى أف تمنح خلاؿ يكـ كاحد.  -ح
مػلان بمبػدأ المقابمػة السمة السياسية: ينظـ منحيا بتعميمات يصدرىا كزير الخارجيػة بالتنسػيؽ مػع كزيػر الداخميػة ع -ط

 بالمثؿ. 
السمة الدبمكماسية: كتمنح للأشخاص الذيف يحممكف جكازات سػفر دبمكماسػية عمػى كفػؽ تعميمػات يصػدرىا كزيػر  -م

 الخارجية بالتنسيؽ مع كزير الداخمية. 
الخارجيػة سمة الخدمػة: تمػنح للأشػخاص الػذيف يحممػكف جػكازات سػفر خدمػة عمػى كفػؽ تعميمػات يصػدرىا كزيػر  -ؾ

 بالتنسيؽ مع كزير الداخمية أك مف يخكلو((.
/ثانيػان( مػف قػانكف إقامػة الأجانػب العراقػي عمػى: ))لممػدير العػاـ أك مػف يخكلػو أك السػفير مػنح ٚ( نصت المادة )ٚٔ)

( ثلاثػػة ٖسػػمة دخػػكؿ لسػػفرة كاحػػدة أك متعػػددة السػػفرات تخػػكؿ حامميػػا دخػػكؿ أراضػػي جميكريػػة العػػراؽ خػػلاؿ )
عاممػة بالمثػؿ كتصػدر عمػى كفػؽ تعميمػات أشير مف تاريخ إصػدارىا كلعػدة سػفرات قابمػة لمتمديػد عمػلان بمبػدأ الم

 يصدرىا الكزير ككما يأتي: 
 ( ثلاثة أشير. ٖأ. سمة دخكؿ متعددة السفرات لمدة )

 ( ستة أشير. ٙب. سمة دخكؿ متعددة السفرات لمدة )
 ( سنة كاحدة((.ٔجػ. سمة دخكؿ متعددة السفرات لمدة )

 النافذ عمى انو يشترط لمنح سمة الدخكؿ ما يأتي: ( مف قانكف إقامة الأجانب العراقيٛ) المادة( نصت ٛٔ)
))أكلان: أف يقدـ إلى ممثميػات جميكريػة العػراؽ فػي الخػارج كمنافػذ الػدخكؿ مػا يثبػت قدرتػو الماليػة لممعيشػة خػلاؿ مػدة 

 بقائو في جميكرية العراؽ. 
العامػة أك بػالآداب العامػة أك جميكرية العراؽ لسبب يتعمؽ بالصحة  أراضيثانيان: عدـ كجكد مانع يحكؿ دكف دخكلو 

 بالأمف العاـ أك بالتنسيؽ مع الجيات المختصة. 
 ثالثان: أف لا يككف متيمان أك محككمان عميو خارج جميكرية العراؽ بجناية. 

أك إخراجػػو مػػف أراضػػي جميكريػػة العػػراؽ إلا بعػػد زكاؿ أسػػباب إبعػػاده أك  بأبعػػادهرابعػػان: أف لا يكػػكف قػػد صػػدر قػػرار 
 ( سنتيف عمى قرار الإبعاد أك الإخراج الصادر بحؽ الأجنبي. ٕترط مركر )إخراجو كيش

كالمعدية كالعكز المناعي المكتسػب عمػى كفػؽ القػانكف )عمػى كفػؽ تعميمػات  الساريةخامسان: ثبكت خمكه مف الأمراض 
ف يقػدـ إلػى ( مف ذات القانكف ))عمى الأجنبي طالػب السػمة أٓٔكزارة الصحة العراقية((، كذلؾ نصت المادة )

السمطة المختصة المستندات كالبيانػات الآتيػة: أكلان/ الغػرض مػف الػدخكؿ، ثانيػان/ الجيػة التػي سػتمده بالمػاؿ فػي 
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( اثناف، خامسان/ أية ٕحالة نفاده، ثالثان/ عنكانو في المكاف الذم سيقيـ فيو، رابعان/ صكرة شخصية حديثة عدد )
 المختصة((. معمكمات تتعمؽ بمنح السمة تطمبيا السمطة

قامػػةالعػػدكل، النظػػاـ القػػانكني لػػدخكؿ  مصػػطفى(  ٜٔ) بعػػاد الأجانػػب فػػي مصػػر كفرنسػػا، دار النيضػػة العربيػػة،  كا  كا 
 .ٕ٘ٗ، صٕٗٓٓالقاىرة، 

دكتكراه مقدمة إلى مجمس كمية الحقكؽ، جامعة فؤاد الأكلػى،  أطركحة( جابر جاد عبد الرحمف، إبعاد الأجانب، ٕٓ)
 .ٛٔ، صٜٚٗٔالقاىرة، 

 .ٖٜمحمد الركبي،  مرجع سابؽ ، ص   (ٕٔ)
 .ٜٗ(  حساـ الديف فتحي ناصؼ، مرجع سابؽ، صٕٕ)
 .ٖٓ٘، صٕٙٓٓإبراىيـ احمد إبراىيـ، القانكف الدكلي الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة، (  ٖٕ)
، ٜٙٚٔ(  غالػػػػب عمػػػػي الػػػػداككدم، القػػػػانكف الػػػػدكلي الخػػػػاص، الطبعػػػػة الأكلػػػػى، دار الحريػػػػة لمطباعػػػػة، بغػػػػداد، ٕٗ)

 .ٕٚٔص
، ٜٕٔٓ، المركػػز القػػكمي للإصػػدارات القانكنيػػة، القػػاىرة، ٔصػػفاء فتػػكح جمعػػو، القػػانكف الػػدكلي الخػػاص، ط ( ٕ٘)

 .ٖٖٓص
 .ٖ٘، صٖٜ٘ٔ، دار الكتاب العربي، القاىرة، ٔاحمد مسمـ، المركز القانكني للأجانب، ط  ( ٕٙ)
 .ٓٙ( نقلان عف:  ممدكح مجيد، مرجع سابؽ، صٕٚ)
 .ٜٗيف فتحي ناصؼ، مرجع سابؽ، صحساـ الد  (ٕٛ)
 /ثالثان( مف قانكف إقامة الأجانب العراقي سابقة الذكر.ٖنص المادة )( ٜٕ)
 .ٜٙ، صٕٛٔٓياسر حمدم الدسكقي، أحكاـ تشغيؿ الأجانب، دار النيضة العربية، القاىرة، ( ٖٓ)
 .ٜٖٖمحمد الركبي، مرجع سابؽ، ص ( ٖٔ)
 .ٜٗياسيف طاىر الياسرم، مرجع سابؽ،  ( ٕٖ)
/أكلان( مػػف قػػانكف إقامػػة الأجانػػب: ))عمػػػى الأجنبػػي أف يمػػلأ كيكقػػع اسػػتمارة خبػػر الكصػػػكؿ ٛٔنصػػت المػػادة )( ٖٖ)

 كيقدميا إلى ضابط الإقامة في المنفذ حيف كصكلو((.
يرغػب بالبقػاء فػي جميكريػػة ( مػف قػانكف إقامػػة الأجانػب عمػى: ))أكلان: عمػى الأجنبػي الػػذم ٜٔنصػت المػادة )( ٖٗ) 

العػػراؽ أكثػػر مػػف المػػدة المسػػمكح لػػو بيػػا فػػي السػػمة الاعتياديػػة أف يحصػػؿ قبػػؿ انتيػػاء تمػػؾ المػػدة عمػػى بطاقػػة 
( ثلاثػيف يكمػان مػف تػاريخ انتيائيػا أف ٖٓ( سنة كاحػدة كلػو قبػؿ )ٔالإقامة مف ضباط الإقامة مدة لا تزيد عمى )
يتكػػرر ذلػػؾ عػػدة مػػرات مػػا داـ مبػػرر مػػنح الإقامػػة مكجػػكدان. ثانيػػان: يطمػػب تمديػػدىا لمػػدة سػػنة أخػػرل كيجػػكز أف 

لمػػدير عػػاـ مديريػػة الإقامػػة العامػػة أف يػػرفض مػػنح الأجنبػػي الإقامػػة أك تمديػػدىا إذا اقتضػػت المصػػمحة العامػػة 
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( خمسة عشر يكمان مف تاريخ تبميغػو ٘ٔبذلؾ، كللأجنبي حؽ الاعتراض عمى قرار الرفض لدل الكزير خلاؿ )
( ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاريخ تقػػديـ الاعتػػراض. ٖٓتػػتـ الإجابػػة عػػف الاعتػػراض خػػلاؿ مػػدة لا تزيػػد عمػػى ) عمػػى أف

 ثالثان: لمكزير في أم كقت إلغاء إقامة الأجانب قبؿ انتياء مدتيا لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة((.
 .ٜٛ، مرجع، صالدسكقي( ياسر حمدم ٖ٘)
الكفالة كتصحيح العلاقة بيف صاحب العمؿ كالعامؿ الكافد، الجمعية  حجار، أحكاـ إلغاء حمزة( بندر بف محمد ٖٙ)

 .ٓٔالكطنية لحقكؽ الإنساف، المممكة العربية السعكدية، الرياض، ص
 .ٖٕ، صٕٓٔٓ(  أيمف زىرم، الكفيؿ، مطبعة أبك اليكؿ الجديدة، القاىرة،ٖٚ)
العربيػة لنظػاـ الكفيػؿ، قػانكف أـ كممارسػة( )مػدل خضػكع العمػاؿ الميػاجريف فػي البمػداف  بعنكاف( مقالة منشكرة  ٖٛ)

 .ٜٕٔٓ/ٓٔ/ٛٔ، تـ زيارة المكقع بتاريخ //:www.arabtradeunion.org  httpsالرابط الالكتركني تحت 
 .ٙ( بندر بف محمد حمزة حجار، مرجع سابؽ، صٜٖ)
 .ٜٜص( ياسر حمدم الدسكقي، مرجع سابؽ، ٓٗ)
 .ٕٗ(  أيمف زىرم، مرجع سابؽ، صٔٗ)
 .ٕٚٚ(  عماد حسف سمماف، مرجع سابؽ، صٕٗ)
العمػػػؿ حػػػؽ طبيعػػػي لكػػػؿ  -ٔعمػػػى ) ٕٗٓٓ( مػػػف الميثػػػاؽ العربػػػي لحقػػػكؽ الإنسػػػاف لعػػػاـ ٖٗ( نصػػػت المػػػادة )ٖٗ)

مكاطف، كتعمؿ الدكلة عمى تػكفير فػرص العمػؿ قػدر الإمكػاف لأكبػر عػدد ممكػف مػف المقبمػيف عميػو مػع ضػماف 
الإنتاج كحرية العمؿ كتكافؤ الفرص كمف دكف أم نكع مف أنكاع التمييز عمى أساس العرؽ أك المكف أك الجنس 
أك الديف أك المغة أك الػرأم السياسػي أك الانتمػاء النقػابي أك الأصػؿ الػكطني أك الأصػؿ الاجتمػاعي أك الإعاقػة 

 أك أم مكضع آخر.
ة كمرضية كتؤمف الحصكؿ عمى أجر مناسب لتغطية مطالب لكؿ عامؿ الحؽ في التمتع بشركط عمؿ عادل -ٕ

الحياة الأساسية لو كلأسرتو كتكفؿ تحديد ساعات العمؿ كالراحة كالإجازات المدفكعة الأجر كقكاعد حفظ 
 الصحة كالسلامة المينية كحماية النساء كالأطفاؿ كالأشخاص ذكم الإعاقات أثناء العمؿ.

ؿ في حمايتو مف الاستغلاؿ الاقتصادم كمف أداء أم عمؿ يرجح أف يككف تعترؼ الدكؿ الأطراؼ بحؽ الطف -ٖ
خطيران أك أف يمثؿ إعاقة لتعميـ الطفؿ أك أف يككف مضران بصحتو أك بنمكه البدني أك العقمي أك الركحي أك 

كؿ المعنكم أك الاجتماعي، كليذا الغرض كمع مراعاة أحكاـ الصككؾ الدكلية الأخرل ذات الصمة. كتقكـ الد
 الأطراؼ بكجو خاص بما يأتي:
 )أ( تحديد سف أدنى للالتحاؽ بالعمؿ.

 )ب( كضع نظاـ مناسب لساعات العمؿ كظركفو.

https://www.arabtradeunion.org/
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 )ج( فرض عقكبات أك جزاءات أخرل مناسبة لضماف إنفاذ ىذه الأحكاـ بفعالية.
كالتشػػغيؿ كحمايػػة العمػػؿ لا يجػػكز التمييػػز بػػيف الرجػػؿ كالمػػرأة فػػي حػػؽ الاسػػتفادة الفعميػػة مػػف التػػدريب كالتكػػكيف  -ٗ

 كالأجكر عند تساكم قيمة كنكعية العمؿ.
 عمى كؿ دكلة طرؼ أف تضمف الحماية الضركرية لمعماؿ الكافديف إلييا طبقان لمتشريعات النافذة. -٘

لكؿ شخص الحؽ في حرية تككيف الجمعيات أك النقابات  -ٔ( مف الميثاؽ فقد نصت عمى ) ٖ٘اما مادة )       
 الانضماـ إلييا كحرية ممارسة العمؿ النقابي مف أجؿ حماية مصالحو.المينية ك 

لا يجػػكز فػػرض أم مػػف القيػػكد عمػػى ممارسػػة ىػػذه الحقػػكؽ كالحريػػات إلا تمػػؾ التػػي يػػنص عمييػػا التشػػريع النافػػذ  -ٕ
أك كتشكؿ تدابير ضركرية لصػيانة الأمػف القػكمي أك السػلامة العامػة أك النظػاـ العػاـ أك حمايػة الصػحة العامػة 

 الآداب العامة أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ.
 تكفؿ كؿ دكلة طرؼ الحؽ في الإضراب في الحدكد التي ينص عمييا التشريع النافذ  . -ٖ
، بحػث منشػكر عمػى مكقػع ٕٚٔٓلسػنة  ٙٚ(  ظاىر مجيد قادر، مستجدات قانكف إقامػة الأجانػب العراقػي رقػـ ٗٗ)

 .ٖٙ، صٜٕٔٓ(، لسنة ٔ( الجزء )ٕ)(العدد ٖ( المجمد )ٖمجمة جامعة تكريت لمحقكؽ السنة )
عمى كؿ مف يستخدـ أجنبيػا الفقرة ثالثان/ أ / ب( مف قانكف إقامة الأجانب النافذ عمى: ))أ.  ٛٔ( نصت المادة )٘ٗ)

( ثمػػػػاف كأربعػػػيف سػػػاعة مػػػف تػػػػاريخ اسػػػتخداـ ذلػػػؾ الأجنبػػػي أك إذا غػػػػادر ٛٗأف يبمػػػغ ضػػػابط الإقامػػػة خػػػلاؿ )
جميكريػة العػراؽ كعميػو أف يرفػؽ جػكاز سػفر الأجنبػػي أك بطاقػة العمػؿ أف كجػدت كعمػى الكفيػؿ مراجعػو مديريػػة 

ديؿ كفالتو. ب. عمى كؿ مف استقدـ أجنبيان لغرض العمالػة أف الإقامة لإنياء إجراءات إلغاء إقامة مكفكلة أك تب
 يكدع تأمينات مالية أك بطاقة عكدة صالحة )تذكرة سفر( لضماف عكدة ذلؾ الأجنبي((.

 .ٕٚٔٓ( لسنة ٙٚ( مف قانكف إقامة الأجانب رقـ )ٖٔ، ٕٔ، ٔٔ، ٔ( راجع المكاد )ٙٗ)
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 قائمه المصادر:
 : التشريعات العراقية أولا :
 النافذ. ٕٚٔٓلسنة  ٙٚقانكف اقامة الاجانب العراقي رقـ  -ٔ
 النافذ. ٕ٘ٔٓلسنة   ٕٖقانكف جكازات السفر العراقي  رقـ  -ٕ
 .ٜٛٚٔلسنة  ٛٔٔقانكف إقامة الأجانب الممغي رقـ  -ٖ
 .ٜٜٛٔلسنة  ٗالمعدلة بالتعميمات رقـ  ٜٚٛٔلسنة  ٛٔتعميمات ممارسة الأجانب العمؿ في العراؽ رقـ  -ٗ

 :ثانيا  : الرسائل والأطاريح الجامعية 
جابر جاد عبد الرحمف ، ابعاد الاجانب ، اطركحة دكتكراه مقدمة الى مجمس كمية الحقكؽ ، جامعة فؤاد  -ٔ

 . ٜٚٗٔالاكلى ، القاىرة ، 
بكجانة محمد ، معاممة الاجانب في ضؿ القانكف الدكلي المعاصر ، اطركحة دكتكراه ، مقدمة الى كمية  -ٕ

 .ٕٙٔٓ-ٕ٘ٔٓكالعمكـ السياسية ، جامعة بف يكسؼ بف خدة ، الجزائر ، الحقكؽ 
كىيب حسف احمد خدا بخش ، دخكؿ كاقامة كابعاد الاجانب ، رسالة ماجستير مقدمة معيد البحكث   -3

 . ٕٔٓٓكالدراسات العربية ، قسـ الدراسات القانكنية ، جامعة الدكؿ العربية ، القاىرة ، 

 : ثالثا : الكتب القانونية
د . احمػػد مسػػمـ ، المركػػز القػػانكني للأجانػػب ، الطبعػػة الاكلػػى ، مطبعػػة دار الكتػػاب العربػػي ، القػػاىرة ،  -ٔ

ٜٕٔ٘ . 
 د. ابػك العػلا النمػر ،التنظػػيـ القػانكني لػدخكؿ كاقامػػة الاجانػب بأراضػي جميكريػػة مصػر كالخػركج منيػػا ، -ٕ

 . ٕٙٓٓالطبعة الاكلى ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
  ٕٙٓٓد. ابراىيـ احمد ابراىيـ ، القانكف الدكلي الخاص، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  -ٖ
 . ٕٓٔٓد . ايمف زىرم ، نظاـ الكفيؿ ، مطبعة ابك اليكؿ الجديدة ، القاىرة ، -ٗ
ت بيػػار مػػا يػػر فإنسػػاف ىكزيػػو ، القػػانكف الػػدكلي الخػػاص ، الطبعػػة السػػابعة ، المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػا -٘

 كالنشر كالتكزيع ، بيركت ، د.ت.
د. بنػػدر بػػف محمػػد حمػػزة حجػػار ، احكػػاـ الغػػاء الكفالػػة كتصػػحيح العلاقػػة بػػيف صػػاحب العمػػؿ كالعامػػؿ  -ٙ

 .ٕٛٔٓالكافد ،الجمعية الكطنية لحقكؽ الانساف ، المممكة العربية السعكدية ، الرياض، 
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دراسػػػة مقارنػػػو ، الطبعػػػة الاكلػػػى ، دار  –د. حسػػػاـ الػػػديف فتحػػػي ناصػػػؼ ، المركػػػز القػػػانكني للأجانػػػب  -ٚ
 . ٜٜٙٔالنيضة العربية ،  القاىرة ، 

د . حفيظػػػػة السػػػػيد الحػػػػداد ، الجنسػػػػية كمركػػػػز الاجانػػػػب ، دار المطبكعػػػػات الجامعيػػػػة ، الاسػػػػكندرية ،   -ٛ
ٕٜٓٔ . 

لتكزيػػع  ، د. خالػػد عبػػد الفتػػاح محمػػد خميػػؿ ، التػػرخيص بالعمػػؿ للأجانػػب ، دار الفكػػر كالقػػانكف لمنشػػر كا -ٜ
 . ٖٕٔٓالمنصكرة ،

د. صػػػػفاء فتػػػػكح جمعػػػػو ، القػػػػانكف الػػػػدكلي الخػػػػاص ، الطبعػػػػة الاكلػػػػى . المركػػػػز القػػػػكمي للإصػػػػدارات  -ٓٔ
 . ٜٕٔٓالقانكنية ، القاىرة ، 

 .ٕ٘ٔٓد . عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدم ، القانكف الدكلي الخاص ،  بيركت ،  -ٔٔ
 ، مكتبػة السػنيكرم ، بيػركت ،ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٚمؿ الجديد رقـ د. عماد حسف سمماف ، شرح قانكف الع -ٕٔ

ٕٓٔٛ. 
د. عػػػز الػػػديف عبػػػد الله ، القػػػانكف الػػػدكلي الخػػػاص ، الجػػػزء الاكؿ ، الييئػػػة العامػػػة لمكتػػػاب ، القػػػاىرة ،  -ٖٔ

ٜٔٛٙ. 
 د. غالػب عمػي الػداكدم ، القػػانكف الػدكلي الخػاص ، الطبعػة الاكلػػى ، دار الحريػة لمطباعػة ، بغػػداد  ، -ٗٔ

ٜٔٚٙ . 
 د . محمػػد الركبػػي ، الجنسػػية كمركػػز الاجانػػب فػػي القػػانكف المقػػارف ، دار النيضػػة العربيػػة ، القػػاىرة ، -٘ٔ

ٕٓٓ٘ . 
د. مصطفى العدكم ، النظاـ القانكني لدخكؿ كاقامة كابعاد الاجانب فػي مصػر كفرنسػا ، دار النيضػة  -ٙٔ

 .ٕٗٓٓالعربية ،القاىرة ،  
قػػػرارات دخػػػكؿ كاقامػػػة كابعػػػاد الاجانػػػب كالرقابػػػة القضػػػائية عمييػػػا ، دار النيضػػػة د. ممػػػدكح مجيػػػد ،   -ٚٔ

 .ٕٗٔٓالعربية ، القاىرة ، 
د . ناصػػػر عثمػػػاف محمػػػد عثمػػػاف ، القػػػانكف الػػػدكلي الخػػػاص المصػػػرم ، الجػػػزء الاكؿ ، دار النيضػػػة  -ٛٔ

 .ٜٕٓٓالعربية ، القاىرة ، 
ثػػػػاني ، دار محمػػػػكد لمنشػػػػر لاجانػػػػب ، المجمػػػػد الد. كليػػػػد رمضػػػػاف عبػػػػد التػػػػكاب ، الجنسػػػػية كمركػػػػز ا -ٜٔ

 ، القاىرة ، د . ت.كالتكزيع
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د . ياسػػػػيف طػػػػاىر الياسػػػػرم ، المبػػػػادئ العامػػػػة لمركػػػػز الاجنبػػػػي ، الطبعػػػػة الاكلػػػػى ، د.ت ، بغػػػػداد ،  -ٕٓ
ٕٓٔٛ. 

 .ٕٛٔٓياسر حمدم الدسكقي ، احكاـ تشغيؿ الاجانب  ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  -ٕٔ

 البحوث والدراسات ثالثا : 
، بحػػث  ٕٚٔٓلسػػنة  ٙٚد . ظػػاىر مجيػػد قػػادر ، مسػػتجدات قػػانكف اقامػػة الاجانػػب العراقػػي رقػػـ  -ٔ

( ، لسػنة ٔ( الجػزء )ٕ(العدد )ٖ( المجمد )ٖمنشكر عمى مكقع مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ السنة )
ٕٜٓٔ. 

مػػابرك ركبػػرت ، العمالػػة الكافػػدة كانمػػاط  التنميػػة الاقتصػػادية بالبمػػداف النفطيػػة ، بحػػث منشػػكر عمػػى  -ٕ
 ،  ٖٙٛ،  ص  ٕٛٔٓمكقع  دار المنظكمة  ،  القاىرة ، 

مدل خضكع العماؿ المياجريف في البمداف العربية لنظاـ الكفيؿ، قانكف أـ كممارسة  ، مقالة  -ٖ
تـ زيارة الرابط بتاريخ   www.arabtradeunion.org -:منشكرة تحت الرابط  الالكتركني  

ٕٕ/ٜ/ٕٜٓٔ . 

http://www.arabtradeunion.org/

