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  البحث ملخص

  
 ، اليه اسندت التي  القضائية والوظيفة والاستشارة الافتاء بوظيفة العراقي الدولة شورى مجلس يقوم    
 احد ،"داخليا" قانونا نهابحسبا الدولية والاتفاقيات والمعاهدات عام بشكل  القوانين بتفسير الوظيفة تمثل
 انفتح ٢٠٠٣ عام بعد العراق وان لاسيما ، به المناطة الاخرى الوظائف جانب الى بها يضطلع التي الركائز
 اتفاقيات بموجب المجالات شتى وفي الدولية علاقته تنظيم يتطلب مما اوسع بشكل الدولي المجتمع على

 لسنة) ١٠٦ (المرقم قانونه من) ٦/٥ (المادة بموجب مجلسال يمارسها الوظيفة هذه وإن دولية، ومعاهدات
   .٢٠١٥ لسنة) ٣٥ (رقم العراقي المعاهدات قانون بصدور عزز الذي , المعدل١٩٧٩

 الوسيلة بعدها اهميتها وتعاظمت ، العام الدولي القانون في الرئيسة المصادر اهم الدولية المعاهدة وتعد  
 بموجبها يتم التي الطرق احد القضائي والتفسير ، الدولية للعلاقات منظمةال القواعد صياغة عبرها يتم التي

 التفسير غياب حالة في تطبيقها عند معين معنى بخصوص خلاف حصول عند دولية لمعاهدة نص تفسيراي
 وبذلك ، داخلية مشكلات من يحصل لما يخضع الوطنية المحاكم به تقوم الذي التفسير ان اذ ، الحكومي
   .الداخلية القانونية النظم داخل المعاهدة نفاذ في تتمثل معينة قانونية بقواعد كوممح يكون

 مهمة مرحلة الفرنسي الدولة مجلس من الدولية المعاهدات تفسير موضوع لازم الذي التطور ومثل   
 مع عامة، بصفة اختصاصه توسيع اجل من ومتتابعة طويلة خطوات خطى وقد ، المجال هذا في ومتقدمة
 المصري الدولة مجلس انتهجه ما وهذا ، التقليدي بالمذهب يعرف وهوما السيادة أعمال نطاق تضييق
 من جملة ملازمته الى بالإضافة الاسانيد من جملة على اعتمد وقد العراقي، الدولة شورى ومجلس
 الاتجاهات والى الدولية المعاهدات تفسير في الدولة شورى مجلس اختصاص الى ثم ومن ، الانتقادات
 بيان الى به الأول خصصنا مبحثين وفي ذلك بيان وتولينا بالتفسير، الوطنية الجهة تحدد التي الفقهية
 مجلس من التحول قبل" سائدا كان الذي التقليدي المذهب وفق بالتفسير الاختصاص الى القانوني الاساس
 في الدولة شورى مجلس اختصاص الى يالثان المبحث في تطرقنا فيما جيستي، قضية بعد الفرنسي الدولة
   .والتوصيات النتائج اهم الى ثم ومن ، تحديده من القانوني الفقهي الموقف والى الدولية المعاهدات تفسير
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  المــــقـدمـــــة

  
  واهميته بالموضوع التعريف:اولا
 لاتقتصر ووظيقته, اليه المسنده والمهام الوظائف من العديد يتولى العراقي الدولة شورى مجلس   
 والتوجيه القوانين وتاويل وتفسير الادارية بالمنازعات والفصل القانونية والاستشارة الصياغة على

 كل وتوضيح القانون في النقص سد الى تصل ذلك على فعلاوة امامه، المعروضه القضايا في والارشاد
 من يكون يكاد والتفسير , تشريعال وحدة على والمحافظة القانونية المصطلحات وتوحيد فيه غموض
 تجري ذهنية عملية القانون وتفسير, اليه المسنده الاخرى الوظائف على تميزه التي البارزة السمات
 تحديدا القانوني النص مضمون تحديد والغاية المكتوب النص تلازم ضرورة وهي المنطق اصول وفق
 الاجراءات الى لخضوعها قانونا حسبانهاب الدولية والمعاهدات , ماتضمنته على والوقوف واضحا
 عن يكشف العملي الواقع وان لاسيما المجلس اختصاص من فتفسيرها القوانين بتشريع الخاصة
 حتى نصوصها تفسير الى اللجوء النتائج لتفادي لزاما يكون ثم ومن , التطبيق عند ونقص غموض
  .الصحيح بالشكل تطبيقها يمكن
 الدولة في  العام الدولي القانون مصادر اهم ومن المشروعية مصادر من درامص المعاهدات تعد فيما   
 عليها التصديق يتم ان بعد و , الداخلي النظام دائرة في التشريع بمثابة الدولي النظام دائرة في وهي
 وتنشيء مكتوبا شكلا تاخذ لكونها القانونية الاجراءات وحسب الدستور بموجب المختصة الجهة من
 على لزاما فيكون القانونية المنظومة من جزا تصبح نافذة المعاهدة تصبح أن ما و , وحقوق ماتالتزا

 السلام معاهدات تعد القديمة العصور في المعاهدات كانت ان فبعد, بها الالتزام والافراد العامة السلطات
 العلاقات كافة تغطي حديثال العصر في واصبحت , الامم بين التجاري بالتبادل ماتتعلق ونادرا والتحالف
 المختلفة المسائل وكافة والدبلوماسية والمالية والتجارية والاقتصادية والعسكرية السياسية , الدولية
 لتقوية الاولى الوسيلة تعتبر اذ , مهم بدور الحاضر الوقت في الدولية المعاهدات وتقوم , الدول بين

 على الدول من العديد حصول بعد خصوصا الدولية عاهدةالم اهمية تبرز وقد, الدولية الروابط وتدعيم
  .الدولي التنظيم الى وحاجتها الاستقلال
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 بعض ففي دولة، لكل  الدستوري النظام حسب وكل لأخر بلد من للمعاهدة القانونية القيمة وتختلف   
 الدستور من ادنى بمرتبة وضعها الدساتيرالى بعض اتجهت بينما الدستور، من اسمى موقع تحتل الدول
 العراق وفي الداخلي، القانون بمرتبة وضعها من وجدونا ان حين في , العادية القوانين قوة من واعلى
 عليها التصديق كيفية ببيان واكتفت, لها القانونية القيمة يحدد نص بوضع العراقية الدساتير تتضمن لم

 العادية القوانين قوة تفوق بمرتبة لعراقيا الفقه عدها وقد عليها، التصديق صلاحية تمتلك التي والجهة
  .)١(الدستور من ادنى وبمرتبة

 ابرام خلال من الدولية العلاقات تنظيم الى واللجوء الدولية العلاقات ونمو الهائل التطور وبعد    
 في لايضعوا او المعاهدة واضعي يغفل قد المعاهدات وابرام وضع عند ان اذ , ةالدولي المعاهدات
 فلابد ، نصوصها يلازم التباس او غموض يحصل قد, الدولية المعاهدة تطبيق عند للمستقبل حساباتهم
  .التباسها وفك احكامها وبيان للنصوص المناسب التفسير تضع جهة الى اللجوء يتم ان من
  
  الدراسة من الهدف: ثانيا
 شورى مجلس وامكانية بالتفسير المختصة الجهة ومعرفة للموضوع الدراسة من الهدف ان اذ   
, بالتفسير الدولة شورى مجلس بها يلتزم التي والحدود, ذلك واساس الدولية المعاهدات بتفسير الدولة
  .التفسير الزامية بيان وكذلك

    
  الدراسة مشكلة :ثالثا
 مدى اي الى :هي ومعالجتها دراستها بصدد نكون سوف والتي ,الموضوع في  ثيةالبح المشكلة ان   

 طلب لها يحق التي الجهة هي من و ؟ الدولية المعاهدات تفسير في الدولة شورى مجلس دور وحدود
 ومامدى, الدولية للمعاهدة التفسير ووضع, المجلس في بالتفسير المختصة الجهة هي ومن, التفسير
  .والزامتيه بالتفسير الدولة شورى  مجلس سلطة
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  البحث نطاق: رابعا

 مجلس من كل في المقارنة والدول العراق في الدولة شورى مجلس دور بدراسة البحث نطاق يتحدد   
 المهام إلى التطرق دون من فيها الدولية للمعاهدات التفسير مجال في والمصري الفرنسي الدولة
  .الاداري القضاء أم التقنين و الافتاء مجال في سواء المجلس يمارسها التي الأخرى

  
  الدراسة منهجية: خامسا

 المعاهدات تفسير في الدولة شورى مجلس اختصاص لتحليل الوصفي المنهج باتباع نقوم سوف   
 المطروحة التساؤلات على الاجابة وعبر, الجزئيات على العامة القواعد تطبيق على يقوم الذي الدولية
 الفرنسي الدولة مجلس قضاء في المقارنة القانونية الانظمة مع المقارنة الدراسة على مادوبالاعت
 بالاحكام دراستنا تعزيز مع, العراقي الدولة شورى مجلس مع, المصري الدولة مجلس وقضاء
    .التفسيرية

  
  الدراسة هيكلية: سادسا

 الدولة شورى مجلس لاختصاص قانونيال الاساس الى الاول في نتطرق مبحثين الى دراستنا نقسم    
 في نتطرق فيما, اليه الموجه الانتقادات واهم اسانيده والى الدولية المعاهدات تفسير في العراقي
 من الفقهي والموقف الدولية المعاهدات تفسير في العراقي الدولة شورى مجلس الى الثاني المبحث
 التوفيق االله ومن  , والتوصيات بالنتائج تتمثل التيو للدراسة الخاتمة الى ثم ،ومن الجهة تلك تحديد
  .والمستعان التوكل فعليه
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  الدولية المعاهدات تفسير في العراقي الدولة شورى مجلس اختصاص

 مرحلة الفرنسي الدولة مجلس قبل من الدولية المعاهدات تفسير موضوع لازم الذي التطور مثل   
 بصفة اختصاصه توسيع اجل من  ومتتابعة طويلة خطوات خطى قدو ، المجال هذا في ومتقدمة مهمة
 شورى ومجلس المصري الدولة مجلس مااتبعه وهذا ، السيادة باعمال مايتعلق نطاق تضيق مع عامة،
 القانوني الاساس بيان الى به الاول نخصص مبحثين وفي ذلك بيان ،وسنتولى العراقي الدولة

 بعد الفرنسي الدولي مجلس  قبل من التحول قبل" سائدا كان الذي بالتفسير، الدولة مجلس للاختصاص
 الدولة شورى مجلس اختصاص الى الثاني المبحث في نتطرق فيما ،"لاحقا سنبينها والذي جستي قضية
  :ادناه مبين وكما ، تحديدها من الفقهي والموقف الدولية المعاهدات بتفسير

  
  

   الاول المبحث
   الدولية تفسيرالمعاهدات في العراقي الدولة شورى مجلس لاختصاص القانوني الاساس

  
 والتي السيادة ادوات من اداة بعدها الدولية المعاهدات تفسير عن ممتنعا الفرنسي الدولة مجلس ظل   
 التزامـه  مـع  تفسيرها لغرض الخارجية وزارة الى احالتها يعتمدعلى وبقي ، بالتفسير تدخله عن تنأى

 المرتكز والاسانيد مفهومه توضيح عبر ذلك بيان وسنتولى التقليدي، بالمذهب يسمى ما وهذا بتنفيذها،
  :الاتيين المطلبين  وفي اليه الموجهة ولانتقادات عليها

  

  الاول المطلب  
    التقليدي المذهب  

 التـشريعية  الـسلطات  عنـه  تغيـب  الدولي المجتمع ان كما ، الرضا على الدولية المعاهدة تؤسس   
 المعاهدة اطراف تتولى ان عليه يترتب ، الداخلي القانون في عليه المفهوم بالمعنى المعروفة يةوالقضائ
  :الاتيين الفرعين وفي ذلك وسنبين فيها، غموض وجود عن نصوصها تفسير الدولية
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  الاول الفرع
  التقليدي المذهب مفهوم

 ثـم  ومـن  الحكومـة  تـصاص اخ مـن  التفـسير   عـد  الى للتفسير في التقليدي المذهب يتجه       
 , الدوليـة  المعاهـدة  بموضـوع  تعنـى  جهـة  أي او الخارجيـة  بوزارة  ممثلة  التنفيذية السلطة ان
 مجلـس  المهمـة  يتـولى  العـراق  فـي  و, الدوليـة  المعاهـدة  لعقد التفاوض عملية تتولى التي هي

 عـن  والمعبـر  للـنص  الحقيقـي  للمعنـى  الوصول على الاقدر تكون ذلك من نطلاقاوا,  )٢( الوزراء
 كمـا  .الـداخلي  القـضاء  مـن  اليهـا  الاحالـة  من او نفسها تلقاء من المهمة وتتولى , الاطراف نية
 أي تفـسير  بـشان  الاطـراف  مـن  طـرف  أي يلـزم  لا الدولة داخل التنفيذية السلطة من التفسير ان
 عنـد  الوطنيـة  المحـاكم  سـوى  يلـزم  ولا , بيـنهم  تمـت  التي الدولية المعاهدة نصوص من نص

 لا طـرف  أي وان  , الداخليـة  المـشروعية  قواعـد  مـن " جـزء  بوصفها المعاهدة لتطبيق تعرضها
 الـى  الرجـوع  دون مـن  المعاهـدة  نـصوص  مـن  نـص  لأي والالغـاء  التعديل امكانية وحده يملك
  .)٣(الاخر الطرف

 , التنفيذيـة  للـسلطة  المـسنده  الاختـصاصات  مـن  الدوليـة  المعاهـدات  تفـسير  يكون وعندما    
 ان دون المعاهـدة  بتطبيـق  تخـتص  التـي  الوطنيـة  المحـاكم  اختـصاص  من استبعاده ذلك فمعنى
 ان الـوطني  القاضـي  علـى  وان ،)٤(الـسيادة  بأعمـال  الامـر  لتعلـق  تفسيرها صلاحية لها يكون
 التفـسير  بـاحترام  يلتـزم  وأن لمعاهـدة  تفـسيرا  حكومته من يطلب وأن الدعوى في الفصل يوقف
 بعـض  أيـدت  وقـد . الاخـرى  الـدول  مـع  اتفاقهـا  على بناء أو بمفردها مةالحكو عن يصدر الذي
 اختـصاص  عـن  يخـرج  المعاهـدات  تفـسير  ان يعـد  الـذي  الاتجاه هذا الفرنسية المدنية المحاكم
 التـي  الـسيادة  اعمـال  مـن  عمـل  أو حكـومي  عمل هي المعاهدة ان اساس على وذلك ، القضاء
 ـ مـا  بنأعلى التنفيذية السلطة عن تصدر  تخـضع  لا الاعمـال  ،وهـذه  تقديريـة  سـلطة  مـن  كتمل
 بـين  الفـصل  مبـدأ  الـى  يـستند  الاتجـاه  فـأن  ذلـك  الـى  بالإضـافة . القضائية للرقابة بطبيعتها
  .)٥(السلطات

  



  )مقارنة دراسة      (الدولية المعاهدات تفسير في العراقي الدولة شورى مجلس اختصاص
  ٢٠١٨  العاشرة السنة/  لثالثا لعددا                                             والسياسية القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 ٢٥٢ 

  الثاني الفرع
   الحكومي الاختصاص

 بالتفـسير  يـسمى  وهنـا  واحـدة  دولـة  حكومـة  اختـصاص  مـن  الحكـومي  التفسير يكون قد    
 بالتفـسير  يـسمى  وهنـا  المعاهـدة  فـي  الاطـراف  الـدول  حكومـات  مـن  او , المنفـرد  الحكومي
   :البندين في بيانه سنتولى ما وهذا المشترك الحكومي
  المنفرد الحكومي التفسير: اولا

 وتبعـا  , نيـة  بحـسن  التزاماتهـا  بتنفيـذ  دولـة  كـل  تلتزم ان, عليها المتفق الدولية المبادئ من 
  .)٦(المبدأ بهذا الالتزام  الدولية المعاهدة اطراف  على يقع لذلك
 رغباتهـا  تحقـق  بـصورة  الحـق  هـذا  تباشـر  ان يعنـي  لا للمعاهـدة  تفـسير   في الدولة فحق   

 حـق  هـو  المعاهـدة  فـي  الاطـراف  الـدول  احد من يصدر الذي المنفرد والتفسير. فقط ومصالحها
 جهـة  أي او لخارجيـة ا وزارة مـن  يـصدر  الـذي  والتفـسير  , سيادة من لها لما دولة لكل طبيعي
 الدولـة  وتفـسير  , شـؤنها  مـن  بـشان  يتعلـق  فيما, )٧(التفسير جهة نصوص تتضمن وقد , اخرى

 بعـد  ايـضا  يقـع  وقـد , )٨( المعاهـدة  ابـرام  مراحـل  من مرحلة أي في يقع قد الدولية لالتزاماتها
 مـن  يـصدر  الـذي  التفـسير  علـى  بالـسمووالالزام  هذا التفسير ويتسم التنفيذ حيز المعاهدة دخول
 لمـن  الا يلـزم  لا فهـو  , الـدول  بـين  المـساواة  بمبـدأ  وعملا لمعاهدةبا طرف تكون اخرى  دولة
  .)٩(منه صدر
  المشترك الحكومي التفسير :ثانيا
 النـصوص  علـى  الدوليـة  المعاهـدة  فـي  الاطـراف  الـدول  حكومـات  بمعرفة التفسير هذا يتم   

 المعاهـدة  بـأبرام  قامـت  التـي  الاطـراف  بـإرادة  و صـريح  يرالتفس هذا يكون اذ بالتفسير المعنية
 وقـد  , التفـسيري  بالاتفـاق  عليـه  يطلـق  مـا  وهو الاطراف متعددة ام ثنائية المعاهدة كانت سواء
 , اطرافهـا  مـن  عليهـا  الموافـق  المعاهـدة  تنفيـذ  نتيجة عادة يحدث ما وهو" ضمنيا التفسير يكون
 وتفـسير  تطبيـق  فـي  النيـة  حـسن  ومبـدأ  الـدول  بـين  اةوالمساو السيادة مبدأ مع يتفق ما وهذ

 بـشكل  او خطابـات  او مـذكرات  تبـادل  او بروتوكـول  بـصورة  يكـون  وقـد  الدوليـة  المعاهدات
 بهـا  طرفـا  دخلـت  او الدوليـة  المعاهـدة  نـصوص  صاغت التي الدول ان اذ, )١٠( مشترك تصريح
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 يمثـل  وهـو  , بالتفـسير  متـساوي  حـق  تمتلك الدول هذه فان , نظرها وجهة وبيان بالتفسير تقوم
 المـرور  مهمـة  الـدول  علـى  يـسهل  هـذا  التفـسير  مرونة وان , الدول سيادة على للحفاظ ضمانه
 المعاهـدة  يجعـل  مـا  وهـو  الـشكلي  غيـر  التعـديل  دائـرة  الى الضيق بالمعنى رالتفسي دائرة من
  .)١١(المتغيرة الدولية للحياة الحقائق مع تتلائم

 للـنص  المعنـى  لتحديـد  المعاهـدة  اطـراف  بـين  الاتفـاق  صورة  يأخذ التفسير من النوع وهذا  
 بانـه  التفـسير  مـن  النـوع  هـذا  يميـز  ما و , المعاهدة بنصوص المقصود تحديد او عليه المختلف
 تعـديل  الـى  يـؤدي  قـد  لأنـه  بالمرونـة  ويتميز , بالمعاهدة الاطراف الدول ارادات اتفاق من نابع
 عمليـة  تـسهل  كمـا   , العاديـة  بـالطرق  معقـدة  اجـراءات  تعـديلها  يتطلب التي النصوص بعض
 التطـورات  يواجـه  الـذي  الواسـع  التفـسير  الى الحرفي الضيق التفسير من ينتقل وتجعله التفسير
  .)١٢(المتلاحقة الدولية

  الثاني المطلب
  اليه الموجه والانتقادات التقليدي المذهب اسانيد

 للحكومة" اختصاصا فسيرالت وعده مدة الدولية المعاهدات تفسير في التقليدي المذهب سيطرة
 نتيجة انتقادات الى تعرض ذاته وبالوقت الاسانيد، من جملة على ارتكز وقد ، السيادة باعمال لارتباطه
  :الاتيين الفرعين وفي ذلك بيان وسنتولى ، اسانيده لضعف

  

  الاول الفرع
  التقليدي المذهب اسانيد

 ـ الاسانيد من جملة على التقليدي المذهب ويرتكز     اختـصاص  مـن  يخـرج  التفـسير  تجعـل  يالت
  :هي الحكومة الى اسناده ويتم القضاء
  فقـه  فـي  مكـان  الـسيادة  اعمـال  نظريـة  تحتـل : ١٣()الـسيادة  اعمـال  من الدولية المعاهدات-١

  عديـدة  بتعريفـات  الفقـه  وجـاء  .المـشروعية  ومبـدأ  القـضاء  ولاية على قيدا وتعد العام القانون
 وتتعلـق  سياسـية  صـبغة  ذات بالغالـب  وتكـون  التنفيذيـة  السلطة تأتيها لتيا الاعمال تلك"منها لها
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 لهـا  التعـرض  عـن  امتناعـه  عليـه  ويترتـب  تقـديرها  القـضاء  ويتـولى  , العليا الدولة بمصالح
  . )١٤("ومراقبتها

 بإخراجهـا  مكتفيـة  الـسيادة  اعمـال  لتعريـف  "عمومـا  تتطرق لم فإنها التشريعات زاوية من اما   
  .)١٥(القضاء اختصاص من
 الـذي  مـصالحها  علـى  للحفـاظ  وتهـدف  وسـيادتها  الدولة بأمن ترتبط الدولية المعاهدات كماان  

 لا المحـاكم  وان. والتفـسير  التطبيـق  مجـال  فـي  الـسيادة  اعمـال  بنظريـة  الصلة وثيقة يجعلها
 نظريـة  تحـت  اسـتثناء  المـشرع  اوردهـا  وقـد  الاعمـال  بتلـك  المتصلة المنازعات بنظر تختص
  :ومنها الدولية المعاهدات تحصين هادفا الاعتبارات من العديد على" مستندا, السيادة اعمال
  .القضاء اختصاص من وتخرج المحضة السيادة اعمال من الدولية المعاهدات ان-أ
 والاصـل  القاعـدة  هـي  الـسيادة  اعمـال  ومادامـت , للفـرع  الاصـل  حكم اسناد بالقاعدة عملا-ب

 يقـال  ثـم  ومـن  عليهـا  ينطبـق  الاصل حكم يجعل الذي الامر القاعدة هذه فروع احد هي والمعاهدة
  .)١٦(لالاص على يقال ما فيها
 , مونتـسيكيو  و لـوك  كتابـات  فـي  كبيـر  صـدى  المبـدأ  لهذا كان: السلطات بين الفصل مبدأ -٢
 أي ابـرام  او تنظـيم  فـي  اخـرى  سـلطة  أي علـى  تتجـاوز  ان سـلطة  لأي يجوز لا بموجبه وهو
  .)١٧(دولي اتفاق

  الثاني االفرع
  التقليدي المذهب الى الموجهة الانتقادات  

 لمعطيـات  اسـتجابته  وعـدم  اسـانيده  لـضعف  نتيجـة  الانتقـادات  مـن  لجملة المبدأ هذا تعرض  
  : بمايلي الانتقادات هذه تلخص ويمكن الدولية المعاهدات لمنازعات الجديد الوضع
  :القانونية الناحية من -١

   :  السيادة اعمال نظرية لمقتضى بالنسبة  - أ
 ولا وصـحتها  الدوليـة  المعاهـدة  ابـرام  فـي  النظـر  من القاضي يمنع لا السيادة اعمال مقتضى ان
, القـانون  حـال  مثلمـا  احكامهـا  واعمـال  لـه  ليتسنى معناها تحديد و تطبيقها في النظر من يمنعه
 .)١٨(تطبقها اجل من التفسير يمكنه الاصلية وظيفته وبحكم



  )مقارنة دراسة      (الدولية المعاهدات تفسير في العراقي الدولة شورى مجلس اختصاص
  ٢٠١٨  العاشرة السنة/  لثالثا لعددا                                             والسياسية القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 ٢٥٥ 

 تـدرج  مـع   نفـسه  الحكـم  يأخـذان  و واحـد  كـلا  يعـد  والمعاهـدة  الوزاري التفسير بان والقول
 وزيــر تفــسير يحمــل الــذي( للمنــشور القانونيــة الطبيعــة ويتجاهــل, )١٩( القانونيــة القواعــد
 الاجـراءات  مـن  اجـراء  مجـرد  مـن  وانمـا  القـانون  مصادر من يعد لا والذي) دةللمعاه الخارجية
  . )٢٠( المعني المرفق عمال سوى تقيد لا التي  الداخلية
 فـان  , عليـه  التعقيـب  يـستطيع  لا والقاضـي  ريالـوزا  بالتفسير تلحق يفترض السيادة اعمال ان
 الامـر  يكـن  لـم  فـان  , النـزاع  قيـام  وقت بالصدور يسبق سابق وزاري تفسير وجود يفترض ذلك
  .بالتفسير القيام عن يعوقه عمل أي امامه القاضي يجد لم الامر بهذا
 القاضــي تفــسير ان :الــوطني القاضــي اختــصاص لتحديــد القــانوني النظــام ناحيــة مــن -ب

 الـدول  تواجـه  لا المنازعـة  مادامـت  , الـدولي  القـانون  مـع  ابـدا  يتعارض لا الدولية للمعاهدات
 الـى  الرجـوع  مـن  لابـد  المنفـصلة  الاعمـال  لنظريـة  اعماله في القاضي وان , بصفتها ببعضها
 اختـصاص  مطلقـا  يـرفض  لا وهـو  الـداخلي  القـانون  الـى  اضـافة  العـام  الدولي القانون قواعد
  .)٢١( الدولية القواعد وتفسير بتطبيق الوطني القاضي
 القاضـي   اختـصاص   مـن  يمنـع  لا المبـدأ  هـذا  ان :الـسلطات  بـين  الفـصل  لمبدا بالنسبة -ج

 ـ صميم من هو بل الدولية المعاهدات بتفسير  يتطلـب  القـانوني  فـالمنطق  ذاتهـا  القـضائية  ةالوظيف
 اثـارت  بمناسـبته  الـذي  النـزاع  فـي  الفـصل  لهـا  التي للسلطة المعاهدات تفسير سلطة تكون ان

  .)٢٢(الفرع قاضي هو الاصل فقاضي, التفسير مشكلة
 ادعـى  هـي  بـل  بـه  تقـوم  التـي  للجهـة  القـضائية  الطبيعـة  مع يتنافى لا المعاهدات تفسير -د

 والاقـدر  بالتفـسير  الاصـيل  المخـتص  هـو  فالقاضي, الافراد حقوق وحماية المشروعية لاعتبارات
   .عليه
 يبـرم  عمـلا  المعاهـدة  كـون  الـى  دالاسـتنا  ان: تطبيقهـا  ومقتضيات المعاهدة طبيعة يخص ما-ه

 هـذه  عليـه  توافقـت  لمـا  ترجمـة  التفـسير  يـأتي  ان يقتضي ما السيادة متساوية ارادات باشتراك
  .)٢٣(للمعاهدة القضائي التفسير لاستبعاد مطلقة وبصفة بالضرورة يتسع لا الارادات
 امكانيـة  عـدم  ثـم  ومـن  للمعاهـدة  التحـضيرية  الاعمـال  نـشر  عدم ان :العملية الناحية من -٢

 لـم  فأنهـا ١٩٦٩ لعـام  فينـا  اتفاقيـة  وحتى , بالتفسير اختصاصه استبعاد يبرر لا حيازتها القاضي
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 المتحـصل  المعنـى  لتأكيـد , )٢٤( فقـط " احتياطيـا  او" يليـا تكم ر"دوا سوى التحضيرية للأعمال تعط
 الايـضاح  تقـديم  عـن  الاخيـرة  قـصرت  اذا احتياطيـا  للتدخل او الاصلية الوسائل سلسلة من عليه
  .تفسيرها المراد النصوص لمعاني الكافي

 وقـت  أي فـي  عليهـا  والتعـرف  اليهـا  الرجـوع  يمكـن  التحـضيرية  بالأعمال المعرفة وان كما   
 بالنـسبة  خاصـة  واسـع  نطـاق  وعلـى  الان التحـضيرية  الاعمـال  تنـشر  ما" كثيرا حال أي وعلى

 للقاضـي  ويمكـن  , الدوليـة  المنظمـات  اطـار  تحت تبرم التي منها وخصوصا الجماعية للمعاهدات
 مـا  الدوليـة  المعاهـدات  مـن  الكثيـر  ان كـذلك  , التفـسير  عمليـة  في واستخدامها اليها الوصول
 الاحكـام  هـذه  ومـن  الـدول  بواسـطة  احكامهـا  احتـرام  كفالة بها طمنا خاصة قضائية هيئأت ينظم

 الاعمــال عــن  يعوضـه  ان ويمكــن عليــه الحـصول  للقاضــي متــاح تفـسيري  قــضاء يتكـون 
  .)٢٥(نفعا الاكثر يكون وقد غيابها حالة في التحضيرية

  
  

  الثاني المبحث
   القانوني الفقه موقف و الدولية المعاهدات تفسير في الدولة شورى مجلس اختصاص

  
 كان ولما ، الاطراف بين التراضي اساس على ابرامها ويتم تنعقد الدولية المعاهدات ان المعروف   

 في عليه المتعارف بالمعنى الدولية ةوالقضائي التشريعية السلطة وبغياب التنظيم ينقصه الدولي المجتمع
 الاطراف الدول الى الدوليىة المعاهدات بتفسير الاختصاص ينعقد ان ذلك على يترتب ، الداخلي القانون
  :الاتيين المطلبين في مبين وكما  ذلك بيان نتولى ،وسوف غيرها دون من
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  الاول المطلب
  الدولية المعاهدات تفسير في الدولة شورى مجلس اختصاص

 شـكلية  وشـروط  اجـراءات  اتخـاذ  الامـر  يـستتبع  الدولـة  مـن  الدوليـة  المعاهدة ابرام بعد     
 أخـرى  إلـى  دولـة  مـن  لـذلك  المقـررة  المتبعـة  الاَليـة  وتختلـف  الـداخلي  المجال في لإنفاذها

  ،)٢٦(تفوقـه  وقـد  العـادي  القـانون  قـوة  الدوليـة  للمعاهدة يعطي ٢٠٠٥ لسنة العراقي فالدستور,
 فـي  نـشرها  ومنـذ , القـوانين  تفـوق  قـوة  الدوليـة  للمعاهـدة  يعطي ١٩٥٨ لعام فرنسا ودستور
 هـذه  او الاتفـاق  هـذا  الآخـر  الطـرف  يطبـق  ان شـريطة   عليها التصديق بعد الرسمية الجريدة

ــدة ــا, )٢٧( المعاه ــتور  ام ــصري الدس ــسنة الم ــدل٢٠١٢ ل ــام المع ــن و ٢٠١٤ ع ــه م  قبل
 القــانون قــوة الدوليــة  المعاهــدات اعطــاء الــى اتجهــت,)٢٨( الملغــي١٩٧ا دستورمصرلــسنة

  :الاتية الفروع وفي ذلك بيان وسنولى.)٢٩(العادي
  

  الاول الفرع
  الدولية المعاهدات تفسير في العراقي الدولة شورى مجلس اختصاص

 عمليـة  تنظـيم  أوجـب  قـد , )٣٠(٢٠٠٥ لعـام  العـراق  جمهوريـة  دسـتور  ان نجد العراق في    
 مجلـس  أعـضاء  مـن  الثلثـين  بأغلبيـة  يسن بقانون الدولية والاتفاقيات المعاهدات على المصادقة
) ٣٥ (رقـم  المعاهـدات  عقـد  لقـانون  وفقـاً  يـتم  العمـل  فـإن  المذكور القانون وبصدور , النواب
 الـداخلي  التـشريع  فـي  تـدمج  أن المعاهـدة  لنفـاذ  يتعـين  القانون هذا وبموجب, )٣١(٢٠١٥ لسنة
 أو تـصديقها  قـانون  مـع  المعاهـدة  تنـشر  : "الرسـمية  الجريـدة  في ينشر قانون بموجب للعراق
 الانـضمام  او الدوليـة  المعاهـدات  علـى  التـصديق  ان اذ , )٣٢("الرسـمية  الجريد في إليها الانضمام
 التـي  المعاهـدات  بينمـا , )٣٣( النـواب  مجلـس  اعـضاء  لعـدد   المطلقة بالأغلبية التصويت يتطلب
 الاقليميـة  المنظمـات  تأسـيس  ومعاهـدات  التحالفـات  وعقد الصلح وكذلك والسيادة بالحدود تتعلق

 وبـذلك  النـواب  مجلـس  لأعـضاء  الثلثـين  بأغلبيـة  التصويت حصول فيها يتطلب اليها والانضمام
, )٣٤( منهـا  اعلـى  او العاديـة  قـوانين ال قـوة  الدوليـة  للمعاهدة اعطى قد العراقي المشرع ان يعني
 لتـسهيل  يلـزم  مـا  اتخـاذ  الرسـمية  الجهـات  علـى  ويتعـين  الداخلي القانون من" جزء تعد وبهذا
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 أخـذها  الإدارة علـى  ويتعـين  المـشروعية  مـصادر  مـن  فتـصبح , )٣٥( الدولية المعاهدة لكت تنفيذ
 تمليـه  مـا  مـع  متفقـة  قراراتهـا  تكـون  وأن نـشاطاتها  ارسـة مم عنـد  بهـا  والالتزام بالحسبان
  . )٣٦(الدولية المعاهدة

 بتفـسير  المختـصة  الجهـة  يحـدد  نجـده  لم٢٠٠٥ لسنة العراق جمهورية نصوص مراجعة وعند  
 الاتحاديـة  بالمحكمـة  وإناطتـه  نـصوصه  تفـسير  جهة على نصه من بالرغم مباشر بشكل القوانين
 فـي  الاشـخاص  جميـع  علـى  العامـة  الولايـة  للمحـاكم  ان الاصـل  حيث من الثابت لكن)٣٧(العليا
 اجانـب  ام عـراقيين  , العامـة  المعنويـة  والاشـخاص  الحكومـة  فيها بما والمعنوية الطبيعية لدولةا
 الا نـزاع  أي فـي  الفـصل  وللمحـاكم  , القـضائي  الاختـصاص  شروط فيه تتوافر نزاع حصول عند
 : علـى   العراقـي  المدنيـة  المرافعـات  قـانون  نـص  اذ, )٣٨( ذلـك  خـلاف  علـى  القانون نص اذا
 الحكومـة  ذلـك  فـي  بمـا  والمعنويـة  الطبيعيـة  الاشخاص جميع على المدنية المحاكم ولاية تسري"

 :" علـى  بـالنص  اسـتتبعها  كمـا  ،"خـاص  بـنص  استثنى الأما المنازعات كافة في بالفصل وتختص
 عـد  والا الـنص  انعـدام  أو الـنص  غمـوض  بحجـة  الحكـم  عـن  تمتنـع  ان محكمة لأي يجوز لا

  ).٣٩ ("للعدالة امنكر القاضي

 اساسـها  فقـدت  قـد , )٤٠ (القـضاء  ولايـة  علـى  الواردة الاستثناءات ان فيه نجد الذي الوقت في    
 فقـد  ،٢٠٠٥ عـام  بعـد  العراقـي  المـشرع  تبناهـا  التي المهمة الاتجاهات من جملة عبر القانوني
 علـى  القـوانين  فـي  الـنص  بحـضر :" علـى  منـه ) ١٠٠ (المادة في العراق جمهورية دستور نص
 :" )٤١( ٢٠٠٥ لـسنة ١٧ رقـم  القـانون  ان كمـا ,  "القـضاء  رقابـة   من قرار او عمل اي تحصين
 تــاريخ مـن  واعتبــارا القـضاء  ولايــة علـى  الــواردة الاسـتثناءات  جميــع الغـاء  علــى نـص 
 قــانون تطبيـق  عــن الناشـئة  المنازعــات اسـتثنى  انــه رغـم ٩/٤/٢٠٠٣ ولغايـة ١٧/٧/١٩٦٨
 واكـد  عـاد  انـه  الا, )٤٢(.."وجبايتهـا  الـدخل  ضـريبة  وتقدير  التربية ووزارة لعاليا التعليم وزارة
 .)٤٣(اعلاه الاستثناءات بموجبه الغى الذي ٢٠١٥ لسنة) ٣ (رقم بقانون الولاية هذه
 عنـد  المحـاكم  مـن  الـصادرة  الاحكـام  مجموعـة  عبـر  القانونية القواعد بتفسير القضاء ويقوم  

 تطبيـق  حـين  الاساسـية  مهمتـه  بمقتـضى  التفسير ويتولى , امامها المعروضة تبالمنازعا الفصل
  .)٤٤( امامه قضية تعرض عندما وتفسيره القانون
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 اختـصاص  اتجاهاتهـا  احـد  وبمناسـبة  اكـدت  قـد  العليـا  الاتحاديـة  المحكمـة  ان الذكرب والجدير
 النـواب  لمجلـس  الـداخلي  النظـام  تفـسير  ان: "الـى  اتجهت عندما بالتفسير الدولة شورى مجلس
  .)٤٥( "الاتحادية المحكمة اختصاصات بين من وليس  الدولة شورى مجلس اختصاص من هو
 البرلمانيـة  للمجـالس  الـداخلي  النظـام  عـد  فـي   الدسـتوري  الفقه عليه استقر ما يخالف وهذا  
 تفـسير  عـن  تمتنـع  الاتحاديـة  المحكمـة  ان ذلـك  يؤشر عموما لكن , الدستورية القواعد من جزأ

 هـذا  ان اسـاس  وعلـى  الدوليـة  المعاهـدات  ومنهـا  تـدرجها  اخـتلاف  وعلـى  القوانين نصوص
 القانونيـة  النـصوص  تفـسير  تمـارس  لا وهـي  , الدولـة  شـورى  مجلـس  الى مناط الاختصاص
  .)٤٦( القوانين دستورية على الرقابة اختصاصها ممارسة عبر المباشر الطلب وبطريقة

 لتفـسير  يتـصدى  ان يمكنـه  تـشكيلاته  خـلال  ومن المجلس بان القول يمكن ذلك على وتأسيسا   
 الـذي  للقاضـي  اسـية الاس القـضائية  الوظيفـة  بمقتـضى  طبيعيا" امرا يعد الذي الدولية المعاهدات
 لاسـيما   الـذكر  متقدمـة  القانونيـة  النـصوص  جسدته الذي الامر تفسيري او تطبيقي بانه يوصف
 التنظيميـة  والقـرارات  الاوامـر  بـصحة  بـالنظر  اختـصاصه  علـى  نـص  قد  المجلس قانون  وان

  . )٤٧(الادارة جهات من الصادرة
 لعـدم  يعـود  الـسبب  ولعـل  دوليـة  لمعاهـدة " تفسيرا العراقي الاداري للقضاء نجد لم تقدم ما رغم
  .امامه دولية معاهدة بتطبيق يتعلق نزاع عرض

  

  الثاني الفرع
  الدولية المعاهدات تفسير في الفرنسي الدولة مجلس اختصاص

 المعاهـدات  بتفـسير  اختـصاصه  تحديـد  فـي   الامـر  بادئ في  تردد قد الفرنسي الدولة مجلس    
 هـذا  ان الا لتفـسيرها  الخارجيـة  وزارة الـى   ويحيلهـا  بـالنزاع  الفـصل  يوقـف  وكان , الدولية

 بتفــسير يقــوم الفرنـسي  الدولــة مجلــس واصـبح , )٤٨( ١٩٩٠ عــام بعــد تغيـر  قــد الموقـف 
 تتبنـى  الفرنـسية  الـنقض  لمحكمـة  الجنائيـة  الـدائرة  كانـت  وقد. مباشر بشكل الدولية المعاهدات
 تراجعـت  انهـا  الا , الامـر  بـادئ  فـي  الفرنـسي  الدولة مجلس موقف من يقترب" متشددا" موقفـ
 وزارة وبـين  بينهـا  الاختـصاص   توزيـع  عبـر , )٤٩(١٩٥٨ الأول تـشرين  فـي   قفالمو هذا عن
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 بالنظـام  تعلـق  اذا امـا   الخاصـة  بالمـصالح  التفـسير  يتعلق عندما اختصاصها فينعقد , الخارجية
 الاختـصاص  فـان  القـول  خلاصـة  وفـي  , الخارجيـة  لـوزارة  الاختـصاص  فيكـون  العام الدولي
 امـا  , الفرنـسي  الدولـة  لمجلـس  ومباشـرة  وحـده  ينعقـد  فرنـسا  في الدولية المعاهدات بتفسير
 تطبيقهـا،  ونطـاق  الدوليـة  المعاهـدة  نـوع  وحـسب  الحكومة مع التفسير فيتقاسم العادي القضاء
 .)٥٠(بالتفسير المختصة الجهة على المعاهدة متن في النص عند ذلك من ويستثنى

, )٥١(التقليـدي  المـذهب  مغـادرا  الدوليـة  المعاهـدات  تفـسير  الفرنـسي  للقـضاء  تـسنى  وقـد    
 بـين  التعـارض  بخـصوص  اتجاهـه  المجلـس  غير ١٩٨٩ اكتوبر٢٠في قضية في حكمه فبمناسبة
  . )٥٢(عليها ) NICOLO (اللاحق والقانون الدولية المعاهدة
 القـانون  مـع  تتعـارض  عنـدما  القـانون  علـى  المعاهـدة  يفـضل   اعلاه الحكم قبل الاتجاه كان اذ

 وحـسب  عليهـا،  اللاحـق  القـانون  دون مـن  المعاهـدة  ابـرام  على السابق القانون على مقتصرة
 وهـو  , الدسـتورية  ابـة الرق عبـر  التطـابق  ومـدى ١٩٥٨ لسنة الفرنسي الدستور من) ٥٥(المادة
, ) FRYDMAN(الدولـة  مفـوض   علـق ) NICOLO (حكـم  بعـد  ان الا القضاء اختصاص خارج
 تطـابق  مـدى  عـن  بالبحـث  القاضـي  خـول  الدسـتور  مـن ) ٥٥(المادة وبموجب الدستور ان اذ

 وإعلائهـا   القـانون  مـع   اعـلاه  المـادة  عليهـا  تـنص  التي للشروط المستوفية  الدولية المعاهدة
 القـانون  بـين  العلاقـة  الـى  النظـر  يـتم  وهنا لاحق ام سابق كان سواء لها المخالف قانونال على

 للمعاهـدة  الغـرض  الـى  فالمخالفـة  وبـذلك , )٥٣(للمـادة  العـادي  النص اعمال اطار وفي والمعاهدة
 ان مـادام  تطبيقـه  الـى  مجـال  لانجـد  ان بـل  الغائه الى يؤدي ولا القانون تطبيق عدم عنه ستنتج
  .)٥٤(بالتطبيق الخاصة للشروط مستوفية كانت المعاهدة

 العمـل  تـصريح  تـسليم  بإخـضاع  يتعلـق  فيمـا  ايـضا  الدولـة  مجلس قضاء  جاء القبول وبعدم  
 ـ المنصوص الاجانب بعمل الخاصة القواعد لأحكام  وجـه  علـى  ومنهـا  , العمـل  تقنـين  فـي  اعليه

 الاطفـال  عـد  اخـرى  ناحيـة  ومـن  الـبلاد  فـي  التوظيف بحالة قبلهم الاحتجاج امكانية الخصوص
 للقـانون  عـشرطبقا  الثامنـة  سـن  دون هـم  مـن  العـائلي  التجمع نظام عليهم ينطبق الذين القصر
 علـى  , الجزائـري  القـانون  حـسب  للبنـات  وعشرون وواحد للشباب عشر التسعة وليس الفرنسي
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 الفرنـسية  الاتفاقيـة  بتفـسير  قـام  الدولـة  مجلـس  امـام  عـرض  الذي المنشور احكام ان اساس
  :ييعن كان بل , )٥٥( سليم تفسير اعلاه اليها المشار النقاط وفق الجزائرية

   .الخصوص هذا في قائمة كانت تفسير مشكلة هناك ان-١
 هـو  يـراه  مـا  ليـستخلص  الـوزاري  التفـسير  صـحة  مدى بتقدير لنفسه سمح قد المجلس ان-٢

  .عليه قضاءه ويبني النزاع محل النصوص تفسير من نفسه
 الـة بإح الالتـزام  ونهايـة  الدوليـة  المعاهـدات  بتفـسير   الدولة مجلس اختصاص مبدأ استقرار-٣

  .وروده لحين الفصل وايقاف الحكومة الى التفسير مسالة
 الحـصانة  وفقـدت  الـسيادة  اعمـال  طائفـة  مـن  خرجـت  قد تكون المعاهدات تفسير مسالة ان-٤
  .لها
 يـتم  التـي  المعاهـدات  ان فـي  يتمثـل  الـذي  للتحـول  حـدود  تحديـد  تـم  الجديد الاتجاه هذا وان

 الدوليـة  العـدل  محكمـة  اختـصاص  مـن  تكـون  ركةالمـشت  الاوربية السوق معاهدة مثل تفسيرها
 فـي  لان الـداخلي  القـضاء  اختـصاص  مـن  تخـرج  وهي : )٥٦(الاتفاقية من) ١٧٧ (المادة وبنص
 طوائـف  بـين  للتفريـق  لامجـال  ان كمـا , تفـسيرها  وجهـة  طريـق  رسمت الدولية المعاهدة متن

 القاضـي  وان ذاتهـا  فـي  عدتـستب  لا الخارجيـة  وزيـر  فاستشارة الاحوال كل في الدولية المعاهدات
 الاسـتدلال  سـبيل  علـى  الاستـشارة  وتكـون  التقديريـة  للسلطة يخضع وانما تفسيره باتباع يلزم لا
 اعمـال  دائـرة  مـن  المعاهـدات  تفـسير  مـسالة  اخرجت كونها وكبيرة البالغة اهميه للحكم  وكان, 

 الطعـن  مـن  تحميـه  ةحـصان  يمتلـك  ولا الاتبـاع  واجـب  يعـد  لم الحكومي التفسير وان , السيادة
  .)٥٧(التفسير حدود تجاوز عند القضائي

  الثالث الفرع
  الدولية المعاهدات تفسير في المصري الدولة مجلس اختصاص

 الدولـة  مجلـس  فـي  وقليلـة  متواضـعة  مازالـت  ةالدولي للمعاهدات القضائي التفسير احكام ان    
 بـه  بـدأ  بمـا  بـدأ  المـصري  الدولـة  فمجلس الفرنسي الدولة مجلس به قام بما بالمقارنة المصري
 نظريـة  عقبـة   تجـاوز  اذ, التقليـدي  الاتجـاه  وضمن اليه انتهى بما وليس الفرنسي الدولة مجلس
  .التفسير موضوع في السيادة اعمال
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 الغامـضة  النـصوص  بتفـسير  اختـصاصه   عـدم  مقـررا  المـصري  الاداري ءالقـضا  بدا فقد     
 مـن   بحـسبانها , امامهـا  نـزاع  طـرح  عند التطبيق الواجبة الدولية المعاهدات في الواضحة وغير
 حـول  يـدور  النـزاع :" بـان  الاداري القـضاء  محكمـة  قـضت  لـذلك  وتطبيقـا   , الـسيادة  اعمال
 ـ من اصابه عما للتعويض المدعي استحقاق  يـصر  فبينمـا  , الاولـى  العالميـة  الحـرب  مـن  ررض
 اسـتحق  مـا  علـى  الحكومـة  يـد  علـى  الحجـز  في حقه وعلى , للتعويض استحقاقه على المدعي
 الحكومـة  مـن  قبـضها  التـي  , التعويـضات  مـن  شيئا يستحقان لا بانهما المحكمة كقول , منه لها

 تقـرر  التـي , الخـسائر  انـواع  مـن  نـوع  فـي  تـدخل  لا اصـابتهما  التي الاضرار لان , الألمانية
 ومـدى  .فرسـاي  معاهـدة  نـصوص  الـى  يرجـع  وانما , فرساي معاهدة بمقتضى عنهما التعويض
 , المعاهـدات  بتفـسير  النـزاع  ان فـي  ولاشـك  , تعـويض  مـن  المدعي  يطلبه ما  على انطباقها
  .)٥٨(..."دةالسيا اعمال من عملا ويعد  , السياسية الأهواء من والافراد الدولة على وتطبيقها

 الـدعوى  رفـض  الـى  بهـا  انتهـى  التـي  الاسـباب  تأسـيس  في اخطأ يكون قد الحكم هذا ان اذ  
 تكـون  القـانوني   النظـام  فـي  الـصحيح  موقعهـا  تأخذ ان بعد الدولية المعاهدات بان ذلك مؤسسا
 وكـان  , وتفـسيرها  تطبيقهـا  القاضـي  وعلـى  , الـداخلي  كالتـشريع  وتكـون  , القانون قوة لها

  . )٥٩(السيادة اعمال نم انها بحجة يتحجج ان بإمكانه
 ـ عنـدما  ، الموضـوع  هـذا  لمثل تعرضت ان المصرية للمحاكم سبق وقد      تتعلـق  قـضية  رتنظ
 مـن ) ٦(المـادة  قـررت  فقـد  ، ١٩٢٨ الموقعـة  الايرانيـة  المـصرية  الـصداقة  معاهـدة  بتطبيق
 المـسلم  ان بمعنـى  :)٦٠("المـصريين  معاملـة  مـصر  فـي  يعاملون الايرانيين الرعايا ان  :"المعاهدة
 المحـاكم  هـذه  تطبـق  ان علـى  ، الـشرعية  المحـاكم  لاختصاص الشخصية احواله في يخضع منهم
 والقواعـد  بالأحكـام  تأخـذ  انهـا  أي أيـران  فـي  بـه  معمـول  هـو  لمـا  وفقًا  الاسلامية الشريعة

 الجمهوريــة  تتبعـه  الــذي  الاسـلامي  المــذهب وهـو , )٦١( الجعفــري المـذهب  فــي الموجـودة 
   .)٦٢( الايرانية الاسلامية

 المـصرية  الاتفاقيـة  تطبيـق  بـشان  ١٩٧٨ سـنة  مـصر  في العليا الادارية المحكمة اتجهت كما   
 تـسوية  تنظـيم  حـول ١٩٦٧ ايلـول ١ بتـاريخ  والنافـذة ١٩٦٦تمـوز ١٨ فـي  الموقعـة  الفرنسية
 قـد  الاتفاقيـة  مـن ) ٩ (المـادة   ان الـى , مـصر  فـي  الفرنسيين الرعايا بأموال المتعلقة المشاكل
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 لحهمومـصا  وحقـوقهم  امـوالهم  خـضعت  الـذين  الاشـخاص  بتعـويض  مـصر  قيـام  على نصت
 اب٢٢ الفتـرة  فـي  كانـت  نـوع  أي مـن  للحقـوق  مقيدة اخرى اجراءات لأي او التأميم لإجراءات
 الاجـراءات  "عبـارة  ونطـاق  مـدلول  هـو  البحـث  محل وكان , الاتفاقية سريان تاريخ حتى ١٩٥٨
  ".للحقوق المقيدة الاخرى

 مـن  جـراءات ا ايـة  تـشمل  بحيـث  والـشمول  الاتـساع  ومـن  قيد أي من مطلقة جاءت انها اذ   
 ان ونجـد  . الحراسـة  اجـراءات  شـان  هـو  كمـا  التـصرف  او الادارة في المالك حرية تقيد شانها
 سـياق  – الالفـاظ  دلالـة "التفـسير  ادوات مـستخدمة  المعاهـدة  نـص  تفـسير  الى عمدت المحكمة
   .)٦٣("الملحقات– الديباجة – الغاية -احكامه ومجمل النص

 تقريـر  بـشان  الاداري القـضاء  محكمـة  مـن  تـشددا  اكثـر  المصري العسكري القضاء كان وقد   
 مـن  ان متجهـة   التطبيـق  الواجبـة  الدوليـة  المعاهـدات  نـصوص  لتفـسير  بالتصدي اختصاصه
 ١٩٧٦   لهـا  حكـم  فـي  العليـا  العـسكرية  المحكمـة  حةصرا به قضت ما وهذا بذلك القيام واجبها
 الدبلوماسـية  للعلاقـات  فينـا  اتفاقيـة  , الاتفاقيـة  هذه احكام دراسة يقتضي واجبها من: "ان بالقول
 الــدعوى علــى تطبيقهـا  بغــرض نـصوصها  مــن لتفـسير  يحتــاج مـا  وتفــسر, ١٩٦١ لـسنة 
   )٦٤( ".امامها المطروحة

 فـي  وظيفتـه  عبـر  يـأتي  المـصري  الدولـة  لمجلـس  الواسع التفسيري الدور فان تقدم ما رغم   
 اختـصاصات  بـين   مـن  تعـد  التـي ١٩٧٢ لـسنة ) ٤٧  (القانون من) ٦٦ (للمادة وطبقا,  الافتاء
 قـد  التـي  الدوليـة  المـسائل  فـي  مـسببا  الـرأي  ابداء والتشريع الفتوى لقسمي العمومية الجمعية
 رئـيس  او التـشريعية  الهيئـة  رئـيس  او الجمهوريـة  رئـيس  قبـل  من اهميتها بسبب اليها تحال
 المجلـس  قـانون  فـي  ذاتـه  الاختـصاص  وهـو  , الدولة مجلس رئيس او الوزراء احد او الوزراء
 رقــم والقــانون, )٦٦(١٩٥٥ لــسنة) ١٦٥ (رقــم القــانون وكــذلك, )٦٥(١٩٥٩ لــسنة) ٥٥ (رقــم

  .)٦٧( المجلس بإنشاء ١٩٤٦ لسنة) ١١٢(
 تـصل  التـي  الدوليـة  بالمعاهـدات  الخاصـة  المنازعـات  قلـة  الى ادت التي الاسباب من هذا ولعل

 طالبـت  الاداريـة  الجهـات  لـدى  مهـدها  فـي  التفـسير  مشكلة تحل اذ , القضائية بصفته للمجلس
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 قـا تطبي عامـة  بـصفة  أعمالهـا  فتـأتي  والتـشريع  الفتـوى  لقـسمي  العمومية للجمعية الاستشارة
  .)٦٨(فيها المنازعة مجال بالتالي ويضيق الدولية المعاهدة لأحكام سليما

  
  الثاني المطلب

  بالتفسير المختصة الجهة تحديد من  القانوني الفقه موقف
 الدوليـة  المعاهـدات  بتفـسير  المختـصة  الداخليـة  الجهة تحديد في الدولي القانون فقهاء اختلف   
 عمـل  التفـسير  يـرى  مـن  فهنـاك  , وطنيـة  قـضائية  جهـة  او حكومية سياسية جهة هي فهل, 

 يتعلـق  فيمـا  المطلـق  الاختـصاص  صـاحبة  لكونهـا  التنفيذيـة  السلطة به تضطلع حكومي سياسي
 بـين  الفـصل  لمبـدأ  تطبيقـا , والاداريـة  العاديـة  للمحـاكم  ولـيس  والدوليـة  الخارجية بالعلاقات
 الدولـة  قبـل  مـن  المـصادقة  تـتم  ان فمجـرد  , القـانون  وحدة بمبدأ يأخذ من  وهناك , السلطات
 وعـن  الـوطني  القـضاء  وبإمكـان  الداخليـة  القانونيـة  القواعـد  ضـمن  مندرجة نصوصها تصبح
  .)٦٩(تفسير الى يحتاج نص أي يفسر ان احكامها تطبيق طريق
 تفـسير  فـي  الـوطني  اءالقـض  حـق  تجـاه  الـدولي  القـانون  ء فقها اراء الى التعرض وعند    

 للـسلطة  المهمـة  هـذه  تـرك  او , اداري قـضاء  ام عـادي  قـضاء  كـان  سواء الدولية المعاهدات
 مـشكلة  امـام  نكـون  هنـا  , المناسـب  بالتفـسير  القيام لحين بالدعوى الفصل إيقاف عبر, التنفيذية
 الـوطني  القاضـي  تـصدي  فأمـا , واحـد  وقـت  في بينهما الجمع الصعوبة من امرين بين للموازنة
 امـام  نكـون  وبـذلك  العكـس  او , بالتفـسير  الحريـة  مـن  قـدر  على يكون ان لابد وهنا للتفسير
  .)٧٠(بالخصومات الفصل تعطيل
 الدول حكومات ان الى يذهب: الاول فالاتجاه :اتجاهاته وتعددت ذلك من موقف له كان فالفقه     
 في شك او غموض وجود عند التفسير صلاحية الدولية القضائية السلطة غياب عند تمتلك الاطراف
 الدولية للمعاهدات التفسير مسالة اخراج الى ذهب وقد , الدولية المعاهدة نصوص او بنص ينمع معنى
 عدة على استند قد الاتجاه هذا وكان, )والاداري العادي القضاء (الوطني القضاء اختصاص من

 رافالاط من طرف أي بإمكان فليس, " وسياسيا" حكوميا" عملا يمثل المعاهدات ابرام ان: اسانيداهمها
 المعاهدة اطراف قصد غير الى يؤدي للقضاء التفسير وترك الاخر الطرف بموافقة الا موقفه عن العدول
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 تفسير في الحق تمتلك الخارجية بوزارة ممثلة وحدها الحكومة فان لذا الاحتجاج الى يدفعهم ما, 
 ثم مفاوضات اجراء طريق عن الاطراف بين والاتفاق بالتوافق يتم والتفسير, )٧١(الدولية المعاهدات
 طرف فلكل ذلك تعذر وعند , خاص بروتوكول تحرير او مشتركة تصريحات واصدار خطابات تبادل
   .)٧٢(نفسه  الطرف سوى يلزم لا وهو بنفسه النص بتفسير الحق
 الـذهاب  الاطـراف  الـدول  علـى  يـسهل  , بمرونـة  يمتاز وما الدولي الحكومي التفسير ان كما     
 فـي  متغيـرة ال الحقـائق  مـع  يـتلاءم  وبمـا  الـشكلي  غيـر  التعديل الى الضيق التفسير نطاق من
 عـن  الخـروج  الـى  يـؤدي  الـداخلي  القـضاء  قبـل  من فالتفسير القول نهاية وفي , الدولية الحياة
 الـسلطات  بـين  الفـصل  مبـدا  وتحقيـق  , الدوليـة  المعاهـدة  فـي  الاطراف للدول المشترك القصد

)٧٣(.  
 القـضاء  اختـصاص  مـن  الدوليـة  المعاهـدات  تفـسير  ان الـى  يـذهب  فانه : الثاني الاتجاه اما 

 يـؤدي  للحكومـة  التفـسير  مهمـة  تـرك  ان  تجـاه الا هذا ويرى, )٧٤( الفقه من جانب وايده الوطني
 الـدعوى  فـي  النظـر  وقـف  القاضـي  مـن  يتطلب انه و , القضاء  امام بالدعاوي الفصل تأخر الى

 يـستلزم  وقـد  بالتفـسير  تقـوم  لكـي  الحكومـة  الـى  القـضية  فـي  النظـر  احالة عبر واستأخرها
 القاضـي  ان عـن  فـضلا  , مـشترك  تفـسير  الـى  الوصول اجل من الاخرى الاطراف مع مفاوضات

  .)٧٥(قانون  بحسبانها  بالتفسير المعاهدة تطبيق عند الحق له
 التـشريعية  الـسلطة  قبـل  مـن  مـشرع  تـشريعي  عمـل  هو الدولية المعاهدات عقد فان وبذلك    
 مـصلحة  مـع  متفـق  يكـون  للحكومـة  التفـسير  وارسـال   , تشريعا بوصفه بتفسيره المحاكم تقوم

  ).٧٦( الحكم قرار في التنفيذية السلطة قبل من تدخل يعد وهو الحكومة

  المعاهـدات  بـين  بالتفـسير  القـائم  يفـرق   ان ضـرورة  الى :الفقه من الثالث الاتجاه ويذهب     
 المعاهـدة  موضـوع   يكـون  مافعنـد , الخـاص  القـانون  ومعاهـدات , الدولي العام بالنظام المتصلة
 التقيـد  وعليـه , بالتفـسير  الـوطني  القـضاء   اختـصاص  ينعقـد  فـلا  الدولي العام بالنظام متصلا
 او للبحـار  القـانوني  بالنظـام  تتعلـق  التـي  المعاهـدات  ومنهـا  الحكومـة  به تقوم الذي بالتفسير
 التـي  هـي  الخـاص  القـانون ب تتعلـق  التي المعاهدات اما , الدبلوماسية والحصانة الدولية العلاقات
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 عنـد  لنـصوصها  بالتفـسير  القـضاء  يقـوم  ان يمكـن  والتي القوانين وتنازع الاحكام بتطبيق تتصل
    .التطبيق

 الـدولي  العـام  بالنظـام  تتعلـق  التـي  الدوليـة  المعاهدات بين التفرقة  مشكلة امام نكون وسوف  
 الفرنـسي  القـضاء  بهـا  اقـر  لةمـشك  مايمثـل , دقيق بشكل واضحة غير الخاص القانون ومعاهدات

)٧٧(.  
 ثنائيـة  مـذهب  تعتمـد  التـي  فالدولـة  , للدولـة  القـانوني  النظام  الاعتبار بنظر الاخذ من ولابد   

 بـذلك  وهـي  تـشريعي  بتـدخل  الا النفـاذ  حيز تدخل لا فالمعاهدة انكلترا في الحال هو كما  القانون
 التـي  للـدول  بالنـسبة  امـا  , وتفـسيرها  بتطبيقهـا   الوطني القاضي يقوم الداخلي كالقانون ونتك
 الدوليـة  المعاهـدة  لكـون  المباشـر  للتطبيـق  قابلـة  تكـون  فالمعاهـدة  القانون وحدة بمذهب تأخذ
 قـوة  تملـك  كونهـا  ملـزم  القاضـي   قبـل  مـن  والتفسير , الداخلية القانونية القواعد ضمن تكون
  .)٧٨(القانون

 فـي  القـاهرة  اسـتئناف  محكمـة  وكـذلك  ،١٩٥٦ عـام  المصرية النقض محكمة اكدته ما وهذا   
 لا المعاهـدات  ان" :الـى  بـالقول  حكمهـا  مـسببة  دوليـة  معاهدة لتفسير تصدت عندما ،١٩٥٧ عام
 هـذا  تفـسير  تملـك  ذلـك  ضـوء  فـي  المحـاكم  وان ، داخلـي  تشريع بموجب الا مصر في تسري
  " .الاخرى التشريعات تفسير تملك كما التشريع

 المعاهـدات  تفـسير  اختـصاص  العـادي  القـضاء  مـنح  مـسألة  ان الى هنا الاشارة من لنا لابد   
 القاضـي  فـان  ثـم  مـن و ، وىالـدع  طبيعـة  تستلزمه وما ، القضائي العمل دواعي هومن الدولية
 اختـصاص  حـدود  وفـي  امامـه  المعـروض  النـزاع  في للفصل لازما ذلك كان كلما المعاهدة يفسر

)(79.  
 القـضاء  ومنـه  اخليالـد  القـضاء  الـى  الدوليـة  المعاهـدات  تفسير يسند الذي الاتجاه نؤيد ونحن
 عـرض  وعنـد  داخليـة  قانونيـة  قواعـد  تعـد  انهـا  اذ , التفـسيرية  بالمهمة الاولى لكونه الاداري
  .تطبقها من يتمكن حتى بالتفسير القيام من لابد امامه معين موضوع
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  الخـاتـمـة
  

 ـ فـي  الدوليـة  المعاهـدات  تفـسير  حـال  واقـع  على الضوء سلطنا الذي هذا بحثنا ختام      راقالع
 المقارنـة  مـع  الداخليـة  القانونيـة  المنظومـة  مـن  جـزءاً  بعدها العراقي الدولة شورى مجلس من
 التوصـل  تـم  مـا  بيـان  الـضروري  فمـن   المـصري،  الدولة ومجلس الفرنسي الدولة مجلس مع
 فـي  العراقـي  النمـوذج  تقـويم  الـى  تهـدف  التـي  التوصـيات  عرض وكذلك استنتاجات من اليه
 بالهمـة  قيامـه  عنـد  بهـا  يـستهدي  التـي  القواعـد  امامـه  ووضـع  لدوليـة ا المعاهدات  تفسير

  .التفسيرية
  
   .الاستنتاجات : أولاً
 العاديـة  التـشريعات  ومكانـة  قـوة  المعاهـدات  اعطـاء  العراقـي  المـشرع  لـدى  الثابت  .١

  .القوانين تشريع يسلكه الذي الطريق تأخذ بكونها النواب مجلس عن الصادرة
 التطـور  الـى  اضـافة  , الـزمن  مـرور  مـع  تتغيـر  الدولية المعاهدة في الاطراف ارادة ان  .٢
 يـسعى  ان ويتعـين  دوليـة  واتفاقيـات  معاهـدات  بموجـب  تـنظم  ما غالب التي الميادين بعض في
   .سليم تفسير الى الصحيح التطبيق الى
 اذ , الدوليـة  بالمعاهـدة  المحميـة  المـصلحة  نـوع  هـو  التفـسير  مهمة سناد لا الحاكم ان  .٣
 الـدولي  النظـام  او الجوهريـة  ومـصالحها  الدولـة  كيـان  وتمـس  عامة المصلحة تكون عندما ان
 لابـد  الافـراد  مـصالح  تمـس  التـي  المـصالح  عنـد  بينما , الحكومة قبل من التفسير يتم ان يتعين
   .الفرنسي الدولة مجلس ماتبناه وهذا , الوطني للقاضي التفسير مهمة اسناد من
 ولايحـق  الدولـة  سـيادة  تمـس  والتـي  السيادة اعمال من تعد كانت  ةالدولي المعاهدات ان  .٤

 مجلـس  قبـل  مـن  تحـول  حـصول  وجـدنا  لكن, معين لنص التفسير اعطاء او فيها التدخل للقضاء
 وكـذلك , المـصري  الدولـة  مجلـس  عليـه  سـار  مـا  وهـذا , جيـستي  قضية بعد الفرنسي الدولة
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 ـ خـصوصا  العراقي الدولة شورى مجلس الى بالنسبة  دسـتور  وصـدور  الـديمقراطي  التحـول  دبع
  .فيه الطعن من قرار او قانون اي تحصين منع الذي ٢٠٠٥
 المهمـة  اسـناد  علـى  والقـضاء  الفقـه  واختلف للمعاهدات بالتفسير الداخلية الجهات تعدد  .٥
 بـرزت  وقـد  ، والاداري العـادي  بنوعيـه  القـضاء  الـى  يـسندها  ومن  الحكومة الى يعهدها فمن
  . جاهاتات ثلاث هناك

  
  التوصيات : ثانياً

 هيئـة  وجـود  علـى  العراقـي  الدولـة  شـورى  مجلس قانون في النص يتضمن ان ضرورة .١
 الفنـي  للطـابع  "نظـرا  , الـدولي  بالمجـال  ومختـصين  فقهاء تتضمن الدولية بالمعاهدات متخصصة
 يتكـون :الـنص  يكـون  ان ونقتـرح  . الـدولي  المجتمـع  مـع  العـراق  وانفتـاح  المعاهدات لتفسير
 فقهـاء  عـددمن  تتـضمن  الدوليـة  المعاهـدات  مجـال  فـي  متخصـصة  هيئة:(الاتي من لممجلسا

    .)الدولي القانون مجال في وخبراء
 الدولة شورى مجلس يؤسس): (اولا/١ (المادة العراقي  الدولة شورى مجلس قانون تعديل .٢

  ) . الاعلى القضاء بمجلس ويرتبط والاستقلال المعنوية بالشخصية يتمتع
 قـانون  فـي  العراقـي  الدولـة  شـورى  مجلـس  قبل من المعاهدات تفسير جهة على النص .٣

   " .تعديله عند العراقي المعاهدات
  , المناسـب  بالـشكل  وبحثـه  الموضـوع  معالجـة  فـي  اليـسير  بالقدر ولو وفقا قد نكون ان نامل
  ...المستعان وبه التوكل وعليه ولينا واالله
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 .العراقية بالوقائع ٢/٣/٢٠١٥ في٣٤٥٤بالعدد المنشور٢٠١٥ لسنة) ٣ (رقم القانون - 43
 ,  العراق, نيبور دار, ١ط, العراق في الدستوري والنظام الدستوري القانون مبادئ, الزاملي محمد ساجد. د - 44

 .١٦٦ ص, ٢٠١٤ , ،الديوانية القادسية
 ..www.iragja.ig الاتحادية المحكمة موقع على منشور,١٦/٧/٢٠٠٧ في ) اتحادية/١٥ (القرار انظر - 45
, احمد عبد سعيد عصام. د. ٧٩ص,٢٠١٥,السنهوري,العراق في الدستوري القضاء ,طالب عادل مصدق. د -46

 .٣٨٣ ص,٢٠١٣,بيروت , للكتاب الحديثة المؤسسة,١ط, القوانين دستورية على الرقابة
  .المعدل ١٩٧٩ ةلسن) ٦٥ (رقم الدولة شورى مجلس قانون من) ٧/٤ (المادة - 47
 كان والذي التقليدي الاتجاه من تحول وبها الفرنسي الدولة مجلس بها قام الذي التحول نقطة جستي قضية تعد- 48
 الى الحكومة اختصاص من يكون التفسير وان السيادة اعمال من باعتبارها الدولية المعاهدات تفسير عن متنعي

 د :انظر للمزيد : التفسير ممارسة الى التقليدي الاتجاه من وخرج١٩٩٠ عام في الدولية للمعاهدات بالتفسير قيامه
 .١٥٥ص ,سابق مصدر ,الدولية المعاهدات يربتفس الاداري القاضي اختصاص مدي , الباسط عبد فؤاد محمد

 ١٩٩٥ , القاهرة, العربية النهضة دار , الجنائي القاضي امام الدولية المعاهدات, القهوجي القادر عبد علي. د - 49
 .٩٥ص, ,

 والقانون الفكر دار , مصر ,الجنائي القاضي امام الدولية المعاهدات حجية  ,الكريم عبد محمد مصطفى. د 50-
, بغداد, الحكمة بيت, يوسف باسل ترجمة , الوطنية الدساتير تدويل تورار، هلينو.٢٧٤ص ,٢٠١١,

 .٣٢١ص,٢٠٠٤
 مصدر. الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص ,الباسط عبد فؤاد محمد . د: انظر للمزيد  - 51

 رقم وىالدع, ٥٠٠ ص, سابق مصدر, المصري القضاء مبادئ , المتولي مجدي. د و.ومابعدها ١٢١ ص, سابق
 .١٩٧٧ سنة فبراير ٥ جلسة ) دستورية (عليا قضائية ٦ لسنة٢٢
, سابق مصدر الدولية، المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص ,الباسط عبد فؤاد محمد. د -52

 , الاجتماعية العلوم مجلة, منشور بحث , الاداري القاضي امام لدولية المعاهدةا, رايس امينة: وكذلك.١٨٢ص
- ٢٩ جلسة, الفرنسي الدولة مجلس حكم ,١٨٠ص,٢٠١٥ الأول كانون٢١العدد, الجزائر , مختار باجي جامعة

 www.sjc.gov.qa/portal. نترنيتالا منشورعلى.١٩٩٠ لسنة٧٨٥١٩ رقم الطعن, ١٩٩٠-٠٦
 مصدر. الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص ,الباسط عبد فؤاد محمد. د-  53

 .٣٢٠ص, ,سابق مصدر, تورار هلين و.٢٤ص ,,سابق مصدر , عمرانة  غشام : وكذلك.١٨٢سابق،ص
 من دعوى رفعت المهاجرين العمال اندةومس توعية جمعية ان في ) NICOLO  (قضية وقائع وتتلخص    -  54

 سنة اذار١٤ في الوطني والتكافل الاجتماعية الشؤون وزير قبل من اصداره تم منشور حكم الغاء اجل
 ان :الدولة مجلس بين وقد  فرنسا، في وعوائلهم الجزائريين للرعايا الاقامة وتوظيف انتقال بتنظيم يتعلق١٩٨٦
 ١٩ في المعقودة ايفان اتفاقية اطار وضمن١٩٦٨ عام من الأول كانون٢٧ في والجزائر فرنسا بين الاتفاق

 الدخول تنظيم تهدف١٩٧٩ الأول كانون٢٠و١٩٧٨ الأول كانون٢٦ في وعقدت الاتفاقيات اكمال وتم١٩٦٢اذار

http://www.iragja.ig
http://www.sjc.gov.qa/portal
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 معينة شروط وبموجب, الجزائريين للعمال  بالامكان اصبح المعاهدة وبموجب فرنسا في للجزائريين والاقامة
 من, تلقائيا وتجدد العاملة للقوى الجزائري الوطني المكتب من سنوات خمس لمدة للإقامة تصاريح على لحصولا
 للقانون التطور وبعد ، العمل تقنين عليها ينص التي الاحوال وفي فرنسا في التوظيف بأوضاع قبلهم يحتج ان وند

 مما  للتنظيم افضل نحو على ١٩٨٤ حزيران١٤ قانون وبصدور الجزائريين العمال لمصلحة فرنسا في العام
 الاول كانون اتفاقية في النظر اعادة على الطرفين اتفق اذ , الجزائريين الموطنين تخص التي  النصوص تضمنته
 المفاوضات اثمرت وقد, فرنسا في الاجانب وضع يحكم الذي العام النظام من احكامها تقرب ان اجل من ١٩٦٨

 فرنسا الى الدخول قيد وزاري منشور وبموجب  أوضاعهم نظم ١٩٨٥الاول كانون٢٢ في جديد اتفاق انبثاق على
  -:يلي ما وحدد للاتفاقية خلافا

 بطلب والمتقدمين بالعمل الراغبين الجزائريين المواطنين قبل من فرنسا في التوظيف بحالة الاحتجاج -١
  .الاقامة على الحصول

  .الدراسة جانب الى بالعمل الراغبين للطلبة ةبالنسب مؤقت عمل ترخيص على الحصول يستلزم -٢
 طبقا قصرا لايزالون كونهم من بالرغم العائلي التجمع نظام من سنة١٨ عمرهم المتجاوز الاطفال ابعاد -٣

  .الجزائري للقانون
 النظام يهدد فرنسا في المعني الشخص تواجد كان اذا ما حالة في الاقامة تصريح منح رفض امكانية -٤

 سليمة علاقات لقيام عنها غنى لا التي العامة والآداب للأمن اللازمة الشروط مجموعة:"بأنه: يعرف والذي, العام
 ."المواطنين بين
 الى بالعمل الراغبين الطلبة لحصول الموجب النص بإلغاء ماتقدم على بناء  الفرنسي الدولة مجلس قضى وقد    

 والتي ١٩٦٨ الاول كانون٢٧و١٩٦٢ اذار١٩ في المبرمة الاتفاقيات لمخالفته مؤقت تصريح على الدراسة جانب
 منح رفض للإدارة يحق الخاص النص ان كما   اللاحقة، بالاتفاقيات للتعديل الشأن هذا في اليه تتعرض لم

 الأول كانون٢٧ اتفاق في النصوص بان قضى قد وانه, فرنسا في العام النظام تهدد اقامته تكون من لكل تصريح
 النظام بتطبيق حق من الفرنسية الادارة يحرم حكم أي يتضمنا لا المعدل١٩٨٥ الأول كانون٢٢ وبروتوكول١٩٦٨

 بهذا الاتفاقية في نص اي لتفسير مجال اصلا هناك يكن لم اي,فرنسا في للأجانب والاقامة للدخول العام
 الاداري القاضي اصاختص ,الباسط عبد فؤاد محمد. د: انظر.معه يتعارض نص بالأصل يوجد لا اذ , الخصوص

 القاضي اختصاص مدى , الباسط عبد فؤاد محمد. د ومابعده،و٢٥٢ص’سابق، مصدر. الدولية المعاهدات بتفسير
 و.٢٧ص,سابق مصدر ، عمرانة غشام : وكذللك, ص١٨٢ سابق مصدر. الدولية المعاهدات بتفسير الاداري
 القضاء في الكبرى القرارات, مؤلفين ومجموعة لونغ مارسو: وكذلك. ٣٣ص,سابق مصدر , صارة بداوي

, سابق مصدر, رايس امينة: وكذلك و٧٣٢ ص,٢٠٠٩ ,بيروت , للنشر الجامعية المؤسسة,١ ط الاداري،
 ,١٨١ص,

 .٢٥٢ص,السابق مصدر الدولية، المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص , الباسط عبد فؤاد محمد. د -55
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 على الامتناع رقابة الشوابكه، عبداالله محمد. د:وكذلك.المشتركة الاوربية السوق معاهدة من ) ١٧٧(المادة- 56

 , جواد علي مدمح. د: وكذلك.٣١١ص٢٠١٢ .عمان .الاردن ,الثقافة دار,١ط,)مقارنة دراسة (القوانيين دستورية
 .٥١ص, ٢٠١٠, بغداد , القانونية المكتبة, ٢ط, الاداري القضاء

 .٢٥٥ص,سابق مصدر. الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص , الباسط عبد فؤاد محمد. د -57
 , الاداري القضاء احكتم مجموعة ,١٩٤٦ حزيران٢٦ في,٢٤١ رقم الطعن ,مصر ,الاداري القضاء محكمة  -58
 .٢٣٣ رقم,٨٥١ ص,٣س

 , العربية النهضة دار, الجنائي القاضي امام الدولية للمعاهدات الملزمة القوة  ,الكريم عبد مصطفى. د 58 -
 .٢٨٤ص  ,٢٠١٤ ,القاهرة

 لاتفاقية الملزمة القوة ,الكريم عبد مصطفى.د:وكذلك,٢١٠ص .سابق مصدر , القهوجي القادر عبد علي. د -  59
 .١٧٧ ص ,سابق مصدر, الاموال استرداد في ودورها الفساد لمكافحة المتحدة الامم

 – انيوالث الاول العددان – الثالثة السنة – القضاة مجلة – والتشريع المعاهدة بين التعارض – الجندي مجدي -  60
 .١٤ ص– ١٩٨٨ وفبراير .يناير

 .٤٠٠ ص  ,سابق مصدر ,الدولية للمعاهدات الداخلي القضاء تطبيق ,الأمين عبيد ظمكا الدين خير - 61
 .  المعدل ١٩٧٩ لسنة  الايراني الدستور من) ١٢ (المادة -   62
 مصدر, الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اصاختص مدى , الباسط عبد فؤاد محمد. د -  63

  .١٧٢ص,سابق
 .٢٧٥ص,مصدرسابق ,الجنائي القاضي امام الدولية المعاهدات حجية ,الكريم عبد محمد مصطفى. د - 64
  .الملغي١٩٥٩ لسنة٥٥ رقم المصري الدولة سمجل قانون من )أ- ٤٧/١ (المادة - 65
 .الملغي١٩٥٥  لسنة٦٥ رقم المصري الدولة مجلس قانون من )أ- ٢٤/١ (المادة - 66
 .الملغي ١٩٤٦ لسنة١١٢ رقم المصري الدولة مجلس قانون من)ج-١٧/٢( المادة -67
 .٢٩٢ ص, سابق مصدر, الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي اختصاص , الباسط عبد فؤاد محمد. د -68
 عبد مصطفى. د - ،٢٩٤ص ،٢٠٠٠عمان، داروائل، ،٢ط العام، الدولي القانون علوان، يوسف محمد. د- 69

  سابق مصدر , شطة احمد ،و٢٧٦سابق،ص مصدر , الجنائي القاضي امام الدولية للمعاهدات الملزمة القوة ,الكريم
 .٣٦٥ص,

 دكتوراء اطروحة ,العام الدولي القانون وتفسير تطبيق في الوطني القاضي دور ,الجدار حسن علي سعيد. د -70
 القاضي امام الدولية المعاهدات حجية ,الكريم عبد محمد مصطفى. د وكذلك,٣٦١ص,١٩٩٢ ,الاسكندرية جامعة,

 .٢٦٤ص,مصدرسابق ,الجنائي
 .٤٢ص,١٩٨٠القاهرة , العربية النهضة دار . لدوليةا المعاهدات تفسير قواعد ,الفار محمد عبدالواحد. د - 71
 ، بيروت ، الحقوقية الحلبي منشورات, ٦ط ، العام الدولي ،القانون القانون, المجذوب محمد. د - 72

 .٦٦٦ص,٢٠٠٦
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 .٢٧٧ ص, ,سابق درمص , الجنائي القاضي امام الدولية للمعاهدات الملزمة القوة ,الكريم عبد مصطفى. د - 73
  , الجدار حسن علي سعيد. د: انظر) رياض عبدالمنعم محمد د -ديكستون– ربيتر بول– رسو شارل (منهم - 74

 .٢٦٨ ص ,سابق مصدر
. الملغي ١٩٧١ مصر دستور من)١٥١( والمادة,١٩٥٨ في الصادر الفرنسي الدستور من)٥٥ (المادة  :انظر -75

 يةجمهور دستور من) رابعا/٦١ (والمادة ٢٠١٤عام المعدل ٢٠١٢ لسنة المصري الدستور من) ١٤٥ (والمادة
 .٢٠٠٥لسنة العراق

 , الاموال استرداد في ودورها الفساد لمكافحة المتحدة الامم لاتفاقية الملزمة القوة ,الكريم بدع مصطفى. د - 76
 .١٦٩ص, ,سابق مصدر

 .٩٥ص,سابق مصدر ,القهوجي القادر عبد علي. د - 77
 .٢٧٨ص,سابق مصدر الجنائي القاضي امام الدولية للمعاهدات الملزمة القوة ,الكريم عبد مصطفى. د - 78
  .٤٠٢ ص  , سابق مصدر ,الدولية للمعاهدات الداخلي القضاء تطبيق ,الأمين عبيد كاظم الدين خير - 79
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  البحث مصادر

  
   القانونية الكتب  :اولا•

 والمعاهدات المدخل ( العام الدولي القانون في محاضرات ,غزالة بو ناصر محمد ود  اسكندري احمد. د .١
  .١٩٩٨ ,القاهرة , مصر, والتوزيع للنشر الفجر دار,١ ط,  )الدولية

  .٢٠١١, بغداد , القانونية المكتبة, ٢ط ,المدنية المرافعات , النداوي وهيب ادم. د .٢
 الاتفاقيات لإبرام الدستورية والآلية العام الاستفتاء :حميدي هادي علي. د , صالح خضر رافع. د .٣

  .٢٠١٣,بغداد,السنهوري مكتبة, الدولية
  .٢٠١٣, بغداد, ’السنهوري مكتبة, المدنية المرافعات قانون في دراسات, العكيلي حسن رحيم .٤
, نيبور دار, ١ط, العراق في الدستوري والنظام الدستوري القانون مبادئ, الزاملي محمد ساجد. د .٥

  .٢٠١٤ , الديوانية , العراق
 عمان ,الاردن, الحامد دار, عليها والرقابة الدولية المعاهدات دستورية , المفرجي احمد سلوى. د .٦

,٢٠١٣.  
  .٢٠١١ بغداد، ، السنهوري ،مكتبة)مقارنة دراسة (المدنية المرافعات قانون شرح حيدر، صباح .٧
  .٢٠١٤,عمان , الاردن, الثقافة دار ,٢ط , العام الدولي انونالق , الطائي احمد عادل. د .٨
  .١٩٨٠,القاهرة , العربية النهضة دار , الدولية المعاهدات تفسير قواعد,الفار محمد عبدالواحد. د .٩
, القاهرة الكتب عالم, ,٦ ط, الادارة عمال لا القضاء ورقابة الدولة مجلس ،  عثمان خليل عثمان. د. ١٠

١٩٦٢.  
 , للكتاب الحديثة المؤسسة,١ط, القوانين دستورية على الرقابة, احمد عبد سعيد عصام. د. ١١
  .٢٠١٣,بيروت
  .٢٠١٥, بابل, الصادق دار منشورات,  ٢ط, الاداري ،القضاء عمران سعد علي. د. ١٢
 القاهرة, عربيةال النهضة دار , الجنائي القاضي امام الدولية المعاهدات القهوجي، القادر عبد علي. د. ١٣
 ,١٩٩٥.   
 الجامعية المؤسسة,١ ط , الاداري القضاء في الكبرى القرارات, مؤلفين ومجموعة لونغ مارسو. ١٤
  .٢٠٠٩ ,بيروت , للنشر
  .٢٠١٤ ,بيروت, للكتاب الحديثة المؤسسة, ٢ط , الاداري القضاء , راضي ليلو مازن. د. ١٥
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 المطبوعات دار , ,المعاصر الدولي القانون حسين، سلامة مصطفى د ,الدقاق السعيد محمد. د. ١٦
  .٢٠١٦,مصر, الجامعية
  .٢٠٠٦ ، بيروت ، الحقوقية الحلبي منشورات, ٦ط ، العام الدولي القانون, المجذوب محمد. د. ١٧
 الحقوقية الحلبي منشورات, ١ط,الاول الكتاب, الاداري القضاء , الوهاب عبد رفعت محمد .د. ١٨

  .٢٠٠٥, بيروت,
 الثقافة دار,١ط,)مقارنة دراسة (القوانين دستورية على الامتناع رقابة , الشوابكه عبداالله محمد. د. ١٩

  .٢٠١٢ .عمان .الاردن,
  .٢٠١٠, بغداد , القانونية المكتبة, ٢ط, الاداري القضاء , جواد علي محمد. د. ٢٠
, ١ط, )الدولي والقانون الاسلامية الشريعة في (الدولية المعاهدات تفسير قواعد رشاد، فؤاد محمد. ٢١

  .٢٠٠٧ ,مصر , الجامعي دار ,الاسكندرية
 الجامعة دار  ,الدولية المعاهدات بتفسير الإداري القاضي اختصاص , الباسط عبد فؤاد محمد. د. ٢٢

  .٢٠٠٧, الاسكندرية, الجديدة
 الفكر دار, الدولية داتالمعاه بتفسير الاداري القاضي اختصاص مدى , الباسط عبد فؤاد محمد. د. ٢٣

  . ١٩٩٨, الاسكندرية, الجامعي
  .٢٠٠٠عمان، داروائل، ،٢ط العام، الدولي القانون علوان، يوسف محمد. د .٢٤
, القانونية المكتبة,١٩٦٩ لسنة٨٣ رقم المدنية المرافعات قانون شرح , المحمود مدحت. ٢٥
  .٢٠١٢,بغداد
  .٢٠١٥,بغداد السنهوري،,العراق في الدستوري القضاء ,طالب عادل مصدق. د. ٢٦
 العربية النهضة دار, الجنائي القاضي امام الدولية للمعاهدات الملزمة القوة  , الكريم عبد مصطفى. د. ٢٧
   .٢٠١٤ ,القاهرة, 
 استرداد في ودورها الفساد لمكافحة المتحدة الامم لاتفاقية الملزمة القوة,عبدالكريم مصطفى. د. ٢٨

  .٢٠١٤,القاهرة, العربة هضةالن دار, الاموال
 الفكر دار , مصر ,الجنائي القاضي امام الدولية المعاهدات حجية , الكريم عبد محمد مصطفى. د. ٢٩

  .٢٠١١ ,والقانون
  .٢٠١٥, بغداد, السنهوري دار , ١ط , الاداري القضاء ,العاني صبار وسام. د. ٣٠
  .٢٠٠٤, بغداد, الحكمة بيت, يوسف سلبا ترجمة , الوطنية الدساتير تدويل تورار، هلين .٣١
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  والاطاريح الرسائل  :ثانيا
 محمد جامعة , الدولية المعاهدة بتفسير الاداري القاضي اختصاص مدى , بصارة بداوي  .١

 على منشور .٢٠١٤,ماجستير رسالة ، الحقوق قسم ، السياسية والعلوم الحقوق كلية ، بسكره خضير
  .info.gatelaw.www الانترنيت شبكة
 العام الدولي القانون وتفسير تطبيق في الوطني القاضي دور ,الجدار حسن علي سعيد. د  .٢
  .١٩٩٢ ,الاسكندرية جامعة ,دكتوراه اطروحة,
 خيضر، دمحم جامعة ,الدولية المعاهدات بتفسير الاداري القاضي  اختصاص , عمرانة  غشام  .٣

  www.google.iq الانترنيت شبكة على منشور .٢٠١٣,الجزائر ,بسكرة
 دراسة( الإفتاء في العراقي الدولة شورى مجلس لوظيفة القانوني التنظيم مجهول، مجيد  .٤

  .٢٠١٤,القانون كلية ، بابل جامعة ,دكتوراه  أطروحة,  )  مقارنة
  
  
   البحوث ثالثا  •
 ثليجي، عمار جامعة ,بذلك المختصة والجهات الدولية معاهداتال تفسير مفهوم ,شطة احمد  .١
 شبكة على منشور.٢٠١٥ ،٢العدد الجزائر، والسياسية، القانونية الدراسات ،مجلة الحقوق كلية

  .www.iagh-univ.dz الانترنيت
 , الاجتماعية العلوم مجلة, منشور بحث, الاداري القاضي مام الدولية المعاهدة, رايس امينة  .٢

 شيكة على منشور.٢٠١٥ الأول كانون٢١العدد, الجزائر , مختار باجي جامعة
 .www.webvevie.dzالانترنيت

 بابل جامعة مجلة ,الدولية للمعاهدات الداخلي القضاء تطبيق ,الأمين عبيد كاظم الدين خير  .٣
  . ٢٠٠٧ سنة,٢ العدد, ١٥االمجلد ,الانسانية العلوم,
 مجلة, منشور بحث , الدولة مجلس الى الدولة شورى مجلس نم , المجيد عبد عصمت.د  .٤

  .٢٠١٥ , الثاني العدد , السابعة السنة , والقضاء التشريع
 على منشور بحث , والتقييد الاطلاق بين الاداري القضاء ،اختصاصات نايف اللطيف عبد.د  .٥

  .https://carjj.org.الانترنيت
 العددان – الثالثة السنة – القضاة مجلة – والتشريع هدةالمعا بين التعارض – الجندي مجدي.د  .٦
  .١٩٨٨ وفبراير. يناير – والثاني الاول

http://www.google.iq
http://www.iagh-univ.dz
http://www.webvevie.dz
https://carjj.org
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   الدساتير :ارابع  •
  .١٩٥٨ في الصادر الفرنسي الدستور  .١
  .الملغي ١٩٧١ لسنة  المصري الدستور  .٢
  .المعدل ١٩٧٩ لسنة  الايراني الدستور  .٣
  .٢٠٠٥لسنة العراق  جمهورية دستور  .٤
  .٢٠١٤ عام المعدل ٢٠١٢ لسنة المصري الدستور  .٥
  
  القوانيين :خامسا  •
  .الملغي١٩٢٩ لسنة) ٤١ ( رقم الدولة موظفي انضباط قانون  .١
  ١٩٤٣ لسنة) ١٢ (رقم بالقانون المعدل ١٩٣٣ لسنة) ٤٩ (رقم القانوني التدوين قانون  .٢

  .المعدل
  .لملغيا ١٩٤٦ لسنة١١٢ رقم المصري الدولة مجلس قانون  .٣
  .الملغي ١٩٥٥ لسنة٦٥ رقم المصري الدولة مجلس قانون  .٤
  .المغي ١٩٥٩ لسنة٥٥ رقم المصري الدولة مجلس قانون  .٥
    .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ٨٣(رقم المدنية المرافعات قانون  .٦
   .المعدل ١٩٧٩ لسنة) ٦٥ (رقم الدولة شورى مجلس قانون  .٧
  .المعدل ١٩٧٩ نةلس) ١٦٠ (رقم القضائي التنظيم قانون  .٨
  .١٩٨٨ لسنة) ٤٠(رقم العلمي والبحث العالي التعليم وزارة قانون  .٩
  .١٩٩٨ لسنة) ٣٤(رقم التربية وزارة قانون  .١٠
 لسنة ١٧ رقم  الدعاوي سماع من المحاكم تمنع التي  القانونية النصوص الغاء قانون  .١١

٢٠٠٥.  
  .٢٠٠٥ لسنة) ٣٠ (رقم الاتحادية المحكمة قانون  .١٢
  الدعاوي سماع من المحاكم تمنع التي  القانونية النصوص الغاء لقانون  الاول التعديل قانون  .١٣
  .العراقية بالوقائع ٢/٣/٢٠١٥ في٣٤٥٤بالعدد المنشور٢٠١٥ لسنة) ٣ (الرقم.٢٠٠٥ لسنة ١٧ رقم
  .٢٠١٥ لسنة) ٣٥(رقم العراقي المعاهدات قانون  .١٥
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  القضائية الاحكام :اسادس  •
 ٦ لسنة٢٢ رقم الدعوى, ٥٠٠ ص, سابق مصدر, المصري القضاء مبادئ , المتولي جديم  .١

  .١٩٧٧ سنة فبراير ٥ جلسة ) دستورية (عليا قضائية
 احكام مجموعة ,١٩٤٦ حزيران٢٦ في,٢٤١ رقم الطعن ,مصر ,الاداري القضاء محكمة  .٢

  .gov.qa/portal.٢٣٣ رقم,٨٥١ ص,٣س , الاداري القضاء
 الاتحادية المحكمة موقع على منشورات,١٦/٧/٢٠٠٧ في )  اتحادية/١٥ (القرار  .٣

www.iragja.ig.  
 لسنة٧٨٥١٩ رقم الطعن, ١٩٩٠- ٠٦-٢٩ جلسة, الفرنسي الدولة مجلس حكم  .٤

  .sjc.www. الانترنيت على منشور.١٩٩٠
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

http://www.iragja.ig
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Abstract 

    The role of the Iraqi State Council is to interpret the laws in general and 
international treaties and conventions in accordance with the law 
"internally", one of the pillars carried out in addition to other functions 
assigned to it, especially since Iraq after 2003 open to society And that this 
function is exercised by the Council under Article 6/5 of its amended law 
No. (106) of 1979, which was strengthened by the issuance of the Iraqi 
Treaties Law No. (35) of the year 2015. 
 

The international treaty is the most important main source of public 
international law, and its importance is further enhanced by the way in 
which the rules governing international relations are formulated. Judicial 
interpretation is one of the ways in which a text of an international treaty is 
interpreted when there is disagreement over a particular meaning when 
applied in the absence of government interpretation. The interpretation by 
national courts is subject to internal problems and thus is governed by 
certain legal rules of the entry into force of the treaty within domestic legal 
systems. 

 
  The development of the interpretation of international treaties from the 
French Council of State was an important and advanced stage in this field. It 
has taken long and successive steps to expand its competence in general, 
while limiting the scope of sovereignty and is known as the traditional 
doctrine. This is what the Egyptian Council of State and the State 
Consultative Council Iraqi, has been based on a combination of assanid plus, 
And then to the jurisdiction of the State Consultative Council in the 
interpretation of international treaties and to the jurisprudential trends that 
determine the national body of interpretation, and we have the statement of 
that and in two sections we devoted the first to the statement of the legal 
basis to the jurisdiction of interpretation according to the traditional doctrine 
that prevailed "before the transformation of the Council of State after the 
French case Jester, as discussed in the second section to the jurisdiction of 
the State Consultative Council in the interpretation of international treaties 
and the jurisprudential legal position of the definition, and then to the most 
important findings and recommendations. 
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