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 السمخز

، وذلظ لأىسية الأمغ الإنداني في 2003يتشاول البحث الأمغ الإنداني وبشاء الدلام في العخاق بعج 
والحخوب، إذ إن بشاء الدلام بشاء الدلام في السجتسعات وخرػصا تمظ الخارجة مغ دوامة الشداع 

يدتيجف تثبيت حالة الدلام والاستقخار في السجتسع، ويعتسج ذلظ عمى مجسػعة مغ الكيع مغ ضسشيا 
تػفيخ الأمغ الإنداني عبخ مجسػعة مغ السؤشخات، وإن الغاية مغ الأمغ الإنداني ىػ تحديغ جػدة 

عمى كل ما ييجد جػدة حياتو، وعشج ذلظ  حياة الفخد وتحخيخه مغ الخػف والحاجة والحخمان، والقزاء
يتع بشاء الدلام في السجتسع. وتصبيق ذلظ يعتسج عمى أداء السؤسدات الحكػمية في تحقيق مؤشخات 
الأمغ الإنداني التي تتعمق بتػفيخ الأمغ والعجالة والخجمات العامة وفخصة عسل لمسػاششيغ لتأميغ 

 اجة.حياتيع ، وتحخيخىع مغ البصالة والفقخ والح
وبسا أن العخاق دولة خارجة مغ دوامة الشداع والحخوب ، ويدتيجف بشاء الدلام في السجتسع ،     

وليحا سػف نبحث في مؤشخ مغ مؤشخات الأمغ الإنداني في العخاق مغ حيث تصبيقو وىػ مؤشخ 
دخل  الاقتراد السدتجام الحي يتعمق  بػجػد أمغ اقترادي متيغ يسكغ السػاششيغ مغ الحرػل عمى

 أساسي لتأميغ متصمبات حياتيع ويخمريع مغ الفقخ والحخمان .
 الكمسات السفتاحية:  "بشاء الدلام"،  "الأمغ الإنداني"، "الفقخ" ، "البصالة" ، "الاقتراد السدتجام"

 
Abstract 
The research deals with human security and peace-building in Iraq after 
2003, because of the importance of human security in building peace in 
societies, especially those emerging from the spiral of conflict and war, as 
peace-building aims to stabilize the state of peace and stability in society, 
and depends on a set of values, including the provision of human security 
through a set of indicators, and the purpose of human security is to 
improve the quality of life of the individual and free him from fear, need 
and deprivation, and eliminate all that threatens the quality of life, and 
then peace is built in society. The implementation of this depends on the 
performance of government institutions in achieving human security 
indicators that relate to providing security, justice, public services and a 
job opportunity for citizens to secure their lives, and freeing them from 
unemployment, poverty and need. Since Iraq is a country emerging from 
the spiral of conflict and wars, and aims to build peace in society, and for 
this we will look at one of the indicators of human security in Iraq in terms 
of its application, which is the Sustainable Economy Index, which relates to 
the existence of solid economic security that enables citizens to obtain a 
basic income to secure their life requirements and save them from poverty 
and deprivation . 
Keywords: Peacebuilding","humansecurity poverty","unemployment", 
"sustainable economy" 
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 السقجمة
إن الػصػل إلى حالة الدلام والاستقخار ىػ ىجف يدعى إليو كل مجتسع، وذلظ مغ شخيق تدخيخ   

إمكانياتو لمػصػل إلى حالة الدلام والاستقخار، ومحاولة الابتعاد عغ كل ما يثيخ العشف والرخاع،  
م في السجتسعات وتحقيق ىحا اليجف يقع عمى عاتق الشطام الدياسي بالجرجة الأساسية. أذ إن بشاء الدلا

بشاء  مؤشخات يحتاج إلى تػفيخ مجسػعة مغ السؤشخات التي مغ شخيقيا يتحقق الدلام في السجتسع ، وأىع
الدلام ىػ تحقيق الأمغ الإنداني الحي  يدعى الأخيخ إلى تحخيخ الإندان مغ  العػز والامتيان 

الشطام الدياسي)الحكػمة(. وإن  والحخمان عبخ مجسػعة مغ الستصمبات التي تقع مدؤولية تشفيحىا عمى
اليجف مغ الأمغ الإنداني ىػ تقميل الطػاىخ التي تيجد حياة رفاـية الفخد كالسخض والفقخ والبصالة 
والجخيسة والعشف، إذ إن وجػد ىحه الطػاىخ تؤثخ عمى الدلام وتذكل محخك لمعشف والرخاع داخل 

ي تكسغ في أن يكػن الافخاد في مأمغ مغ أشكال السجتسع، وبيحا فإن الغاية الاساسية للأمغ الإندان
العشف السباشخ والغيخ مباشخ، قادريغ عمى تدجيج متصمباتيع الأساسية وكحلظ حقػقيع، وعشج تػفيخىا يعع 

 الدلام وخرػصا الإيجابي لأن الدلام لا يقترخ فقط عمى غياب الحخوب. 
الإنداني في بشاء الدلام، إذ إن الأمغ الإنداني تبخز أىسية البحث مغ بيان أىسية الأمغ أىسية البحث : 

يحتػي عمى مجسػعة مغ السؤشخات تتعمق بتػفيخ الأمغ وتحخيخ الفخد مغ العػز والحخمان والامتيان، 
وبيان أىسية أداء السؤسدات الحكػمية في تػفيخ تمظ السؤشخات وتحقيق الدلام،  فزلا عغ ذلظ  إبخاز 

لحخوب والعشف، أنسا أيزا غياب البصالة والفقخ واللامداواة إذ إن ىحه أن الدلام لا يعشي فقط غياب ا
  الحخوب والعشف. كسا الطػاىخ تذكل خصخا عمى الدلام

م عمى 2003تكسغ مذكمة البحث بعجم تحقيق الدلام في السجتسع العخاقي بعج عام اشكالية البحث : 
ه السذكمة تداؤلات وىي ، كيف يؤثخ الأداء الخغع مغ الانتقال إلى نطام ديسقخاشي، ونصخح مغ خلال ىح

الحكػمي عمى بشاء الدلام ؟ ولساذا لع يدتصع الشطام الدياسي في العخاق مغ تمبية متصمبات الأمغ 
 الإنداني وخرػصا في ما يخز متصمب الاقتراد السدتجام مغ  حيث انتذار الفقخ والبصالة ؟

ىشاك علاقة ما بيغ تػفيخ الأمغ الإنداني وبشاء  يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا أنفخضية البحث : 
الدلام في السجتسع ، أذ إن كمسا تع تحقيق مؤشخات الأمغ الإنداني مغ قبل السؤسدات الحكػمية كمسا 

 أدى ذلظ إلى تحقيق الدلام في السجتسع.  
دلام والأمغ تتكػن ـيكمية البحث مغ مقجمة ومبحثيغ، الأول يتشاول )مفيػم بشاء الليكمية البحث : 

تعخيف بشاء الدلام، والسصمب الثاني:  بشاء الدلام والأمغ  ويتزسغ مصمبيغ، السصمب الأول:  الإنداني(
( ويحتػي عمى 2003مؤشخات الأمغ الإنداني في العخاق بعج  الإنداني. أما السبحث الثاني بعشػان) 

 يشتيي البحث بخاتسة. السصمب الثاني:  الفقخ . و  مصمبيغ،  السصمب الأول : البصالة ،
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 السبحث الأول:  مفيػم بشاء الدلام والأمغ الإنداني
نتشاول في ىحا السبحث مفيػم بشاء الدلام وما الحي يدعى إليو، وكيؽية بشاء الدلام في السجتسعات 

 ومغ ثع نشتقل إلى معخفة مفيػم الأمغ الإنداني وعلاقتو ببشاء الدلام وما الغاية مشو.
 السصمب الأول: تعخيف بشاء الدلام     

أرتبط مفيػم بشاء الدلام بسخحمة الحخب الباردة؛ وذلظ لكػنو يعبخ عغ إىتسام الجول والأفخاد في أن يعع 
الدلام والإستقخار كبجيل لمحخوب، واصلاح السجتسعات ما بعج الشداعات والسجتسعات التي تعاني مغ انعجام 

 .(1)تسعات الستعجدة الاندجام السجتسعي في السج
إن بشاء الدلام يدتيجف بشاء وتثبيت حالة الدلام في السجتسعات الخارجة مغ الحخوب ودوامة العشف،  

ويتع ذلظ مغ شخيق القزاء عمى محخكات الرخاع والعشف لزسان عجم عػدة الرخاع مججدًا، لكغ قبل التعخف 
م وماذا نقرج بو، وما الأمػر التي عشج تػفخىا، تعع عمى مفيػم بشاء الدلام، يتػجب التصخق إلى مفيػم الدلا

 حالة الدلام في السجتسعات.
إن الدلام حالة ديشاميكية ومتغيخة ، إذ إن الدلام ىػ مصسح إنداني تيجف البذخية إلى تحؿيقو ابتجاء 

 . (2)مغ داخل مجتسعاتيا إلى خارجيا إي في الاشار الإقميسي والجولي 
م وماذا يتزسغ مغ شخيق الإشارة إلى بعس التعاريف التي مغ شخيقيا سشتعخف عمى مفيػم الدلا

 نفيع ماذا يجب أن نعسل لكي نبشي الدلام في السجتسعات.
مغ خلال ىحا  (3)يعخف الدلام عمى أنو "حالة أو فتخة ليذ فييا حخب أو انتيت فييا الحخوب "   

فعشجما تغيب الحخوب يعع الدلام، لكغ سؤال ىشا تعخيف يتبيغ إن حالة الدلام يكسغ بػياب العشف والحخوب، 
 ىل غياب الحخب يسثل السعيار الػحيج لكي يعع الدلام؟

إن جػاب ىحا الدؤال يكسغ مغ شخيق ما شخحو يػىان غالتػنغ الحي قجم مفيػم لمدلام مغ جانبيغ، 
العشف السخئي ويصمق عمى يختبط الجانب الأول بالسفيػم التقميجي لمدلام والحي ىػ غياب العشف السباشخ أي 

ىحا الجانب "الدلام الدمبي "، أما الجانب الثاني لمدلام  ؼيذيخ إلى غياب العشف البشيػي أي العشف غيخ مخئي 
  (4)ويتحقق ىحا الدلام مغ شخيق تحقيق التشسية والعجالة الاجتساعية، ويصمق عمى ىحا الجانب "الدلام الإيجابي"

الدلام الإيجابي أيزا إذ عخف الدلام عمى أنو "عبارة عغ الطخوف،  وأشار كػيشدي رايت إلى مفيػم
أو بيئة السجتسع التي يدػد فييا الشطام، والعجل عمى الرعيج الجاخمي بيغ أعزاء السجتسع، وعمى الرعيج 

  (5)الخارجي وفي علاقاتو مع الأخخيغ "
م لا يتسثل بػياب العشف ومغ خلال ىحا العخض لسفيػم الدلام الإيجابي، يتبيغ إن وجػد الدلا

والحخوب فقط، بل بػجػد العجالة الاجتساعية والسداواة ما بيغ الجشديغ والتكافؤ الاقترادي والتػزيع العادل 
، كسا إن الحخب والعشف لا يذكلان وحجىسا  خصخاً عمى الدلام بل أن الفقخ والبصالة (6)لمدمصة والسػارد 

 .(7) م أيزاواللامداواة يسثمػن خصخاً عمى الدلا
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إن وجػد الدلام في السجتسع يتع مغ شخيق تذييج البشية الأساسية الييكمية التي تجعع الدلام وتػفيخ  اذاً 
الأمغ الإنداني لمسػاششيغ وحساية حقػق الإندان والجفع بعجمة التشسية إلى الأمام؛ وذلظ لأن وجػد التشسية في 

 .( 8)السجتسعات تجل عمى رفاـية الإندان
في السجتسع، عشجما تتحقق العجالة الاجتساعية ويتػفخ الأمغ  تقجم يسكغ القػل إن الدلام يدػدمسا 

الإنداني وتتحقق التشسية، إلى جانب غياب العشف والحخوب، وبخلاف ذلظ يغيب الدلام. بعج عخض مفيػم 
استعخاض مفيػم بشاء الدلام، الدلام وماذا يتزسغ لكي يعع الدلام في السجتسعات، نشتقل في ىحا الإشار إلى 

 وما ىػ إشار العسل الحي يقرجه بشاء الدلام لكي يسشع عػدة العشف والرخاع مججدًا.
يعخف بشاء الدلام: عمى أنو مجسػعة واسعة مغ السداعي، التي تبحليا مختمف الجيات في الحكػمة  

شيف وفي أثشائو وبعج الرخاع، وذلظ والسجتسع السجني لغخض معالجة الأسباب الجحرية لمعشف قبل الرخاع الع
 .(9) مغ أجل معالجة العػامل السحخكة والسدكشة مغ حجة الرخاع

وإن ميسة بشاء الدلام تكسغ بالقزاء عمى الأسباب التي تػلج العشف وتحخك الرخاع في السجتسع، 
الأفخاد، والقزاء  وذلظ عغ شخيق وضع الإستخاتيجيات تعسل عمى تعديد الأمغ والاستقخار وتمبية احتياجات

 .(10)عمى الرخاعات العشيفة وعجم تكخارىا
ومغ أجل معالجة الأسباب الجحرية لمرخاع، فأن بشاء الدلام يدتيجف دعع البشى الاقترادية 
والاجتساعية التي تجعع الدلام وتخسيخو، وإنذاء ـيكل قائع عمى العجالة، والسداواة والتعاون مغ أجل مشع 

. وذلظ لأن تذييج البشى واليياكل تداعج أشخاف الشداع مغ العبػر مغ مخحمة (11)مججدًااحتسال نذػء الرخاع 
الشداع إلى مخحمة الدلام الإيجابي، ومغ أجل إزالة أسباب الشداع مادية كانت أو معشػية، واستبجاليا بآليات 

ياكل تداعج الأشخاف مغ التعامل مع بعزيا بعس بشحػ سمسي  . (12)وـ
عخف بصخس غالي الأميغ العام الأسبق للأمع الستحجة بشاء الدلام: عمى أن العسل وفي ىحا الرجد 

 .(13)عمى دعع اليياكل التي مغ شأنيا تعديد ودعع الدمع لتجشب العػدة إلى حالة الشداع

وبشاء عميو، فأن الدلام لا يسكغ بشاؤه إلا بالقزاء عمى اليياكل التي تقػد إلى الرخاع، ونأخح مثال 
غيخ عادل لتػزيع السػارد في السجتسع، حيث إن ىحا الشطام  كل التي تؤدي إلى الرخاع، وىػ الشطامعغ الييا

يخمق شبقتيغ في السجتسع، شبقة تحػز عمى السػارد وىي الأقمية، وشبقة محخومة مغ السػارد وىي الأكثخية، 
 .(14)لمحرػل عمى السػارد وىحا الأمخ يػلج لجى الصبقة السحخومة شعػر بالإحباط ويجفعيا لمترخف بعشف

أن بشاء الدلام يدتيجف تعديد الدلام الايجابي ومغ أجل القزاء عمى اليياكل التي تقػد إلى العشف. 
وقج أكج عمى ذلظ "جػن بػل ليجيخاخ" أستاذ مختز في بشاء الدلام، إذ يخى إن بشاء الدلام يتزسغ السداواة 

لاجتساعية التي تيجف إلى تحديغ العلاقات، وتمبية الاحتياجات والعجالة الاجتساعية بالإضافة إلى الأفعال ا
 .(15)الأساسية لمفخد، والشذاشات التي تغحي وتقػي الدلام

اذاً ومغ خلال ما سبق يتزح، إن جػىخ بشاء الدلام يكسغ في مشع وحل الشداعات وتعديد الدلام؛ 
ة أم ـيكمية أم اجتساعية أم ثقاؼية أم اقتراديًا. وذلظ مغ شخيق إزالة الأسباب الجحرية لمشداع سػاء أكانت سياسي

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

 : المفاهيم والمؤشرات2003الأمن الإنساني وبناء السلام في العراق بعد                                                         
 أ.م. بسمة خليل نامق ...........................زهراء عبد الرزاق جبر    

218 

. إلا إن بشاء الدلام (16)أما عغ نصاق عسل بشاء الدلام فيبجأ بعج انتياء العشف وإعادة الدلام لسجة ما بعج الشداع
لا يقترخ عمى السجتسعات الخارجة مغ الحخوب، بل يحتاج إلى أن يسارس في كل السجتسعات بػصفو وسيمة 

، وتشصمق جيػد بشاء الدلام ( 17)لسشع العشف ولإشباع الحاجات البذخية والحي يصمق عميو بشاء الدلام الػقائي 
شف ومغ شخيق إنذاء بخامج لمقصاع الأمشي والاقترادي السانعة لمرخاع قبل أن يتحػل الرخاع إلى الع

والاجتساعي والثقافي والرحي والقانػني، والتي بجورىا تقجم مرادر رئيدة لعجم الاستقخار والعشف، كسا يبحث 
 .(18)في الأسباب الجحرية الاقترادية والدياسية والسجتسعية التي تدبب العشف والرخاع 

م يعسل عمى دعع التشسية السدتجامة، والتي تدعى مغ شخيقيا الجولة علاوة عمى ذلظ إن بشاء الدلا
لتحقيق تقجم إيجابي وممسػس ؼيسا يتعمق بخفع مدتػى السعيذة لأفخاد السجتسع والحي يؤدي ىحا إلى تحقيق 

، إذ إن التشسية الذاممة والسدتػى كافي مغ الخخاء ( 19)الدلام الحي يداعج عمى استقخار الجولة وتقجميا 
الأمع الستحجة لمتشسية عمى علاقة ما بيغ تحقيق التشسية  ج، وقج أكج بخنام(20)داعجان عمى مشع الرخاع والعشفي

الجيسقخاشي  وحجوث الدلام، إذ يخى إن مغ أولػيات عسميات بشاء الدلام ىػ تحقيق التشسية السدتجامة والحكع
السيسة السخكدية لبشاء الدلام، تكسغ بخمق سلام وعميو فان  .(21)مغ أجل تعديد الدلام بيغ أفخاد السجتسع

 .(22)إيجابي ومدتجام في السجتسعات، مغ شخيق تعديد الحكع الجيسقخاشي وحقػق الإندان والتشسية السدتجامة

وبسا أن بشاء الدلام يخمي إلى تعديد الدلام الإيجابي، يتع ذلظ مغ شخيق مشطػمة مغ الؿيع التي 
دلام العادل وتحقيق العجالة، والتي تكػن ميستيا تمبية الاحتياجات البذخية ) تتسثل بالأمغ الإنداني وال

 .(23)السادية، والاجتساعية، والثقاؼية( وحساية حقػق الإندان
مغ خلال ىحا العخض ليحا السفيػم يتبيغ، إن بشاء الدلام يعتسج عمى إزالة جحور العشف ومدببات  

خ أو سيػلة الػصػل إلى الأسمحة مغ مدببات الرخاع التي تجفع الأفخاد الرخاع ، التي قج تكػن البصالة أو الفق
. لحلظ يتػجب عمى بشاء الدلام تػفيخ الأمغ الإنداني والعجالة والسداواة، (24) في الرخاع والجساعات للإنخخاط

غ أجل ميسة تشفيح ذلظ بذكل كبيخ عمى الحكػمات التي يجب عمييا أن تعسل م السجتسع وتقع وتحقيق رفاـية
 دعع الدلام الإيجابي ومغ خلال تحقيق الأمغ الإنداني لمسػاششيغ الحي سشتشاولو في السصمب الثاني.

 السصمب الثاني: بشاء الدلام والأمغ الإنداني     
كان يشطخ سابقا بأن غياب العشف يسثل الأمغ، لكغ ىحه الشطخة اختمفت اليػم حيث أصبح يشطخ إلى 

عًا ولع يعج محرػراً فقط في احتػاء العشف السادي فقط، بل أصبح يشطخ إلى الأمغ مغ الأمغ بصخيقة أكثخ اتدا
ابعاد مختمفة سياسية واقترادية واجتساعية، وعميو ضيخ مفيػم الأمغ الإنداني الحي يدتيجف القزاء عمى 

 .(25)العػز وعمى الخػف والحخمان
حجود والأرض إلى أمغ الحيغ يعيذػن داخل ومثل مفيػم الأمغ الإنداني الانتقال مغ أمغ الجولة وال 

 . (26)الجولة وفي إشار حجودىا وعمى أرضيا
إلا   ،(27)ومغ الججيخ بالحكخ أن الأمغ الإنداني لا يحل محل الأمغ الػششي بل يعج مكسلًا لو       

إن ىشاك اختلاف ما بيغ الأمغ الػششي والأمغ الإنداني، فالأمغ الػششي يدعى إلى التحخر مغ اليجػم 
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العدكخي وتأميغ السرالح الدياسية والاقترادية والاقميسية للأمة، أي يخمي إلى حساية أمغ الجولة، أما الأمغ 
شػا مغ العير بأمان وكخامة متحخريغ مغ الإنداني يدعى إلى حساية رفاـية السػاششيغ والسجتسعات، ليتسك

 .(28)الخػف والعػز، أي يخمي إلى حساية الفخد 
يعخف الأمغ الإنداني: عمى أنو التحخر مغ الخػف ومغ العػز والتحخر مغ امتيان الأفخاد 

ية والسجتسعات السحمية حيث يذتسل عمى الحساية الجدجية فزلا عغ الأنطسة الاقترادية والدياسية والاجتساع
التي تحسي حقػق الإندان والتحخر مغ العػز، وأن الادراك السحمي للأمغ والدلام والعجالة والاستقخار أساسية 

 .  (29)في تحجيج الأمغ الإنداني
مغ خلال ىحا التعخيف يتبيغ، إن جػىخ الأمغ الإنداني يكسغ في أن يكػن الأفخاد في مأمغ مغ 

عمى تدجيج متصمباتيع الأساسية وكحلظ حقػقيع، وىػ بحلظ يدعى  أشكال العشف السباشخ وغيخ مباشخ قادريغ
مغ تيجيجات السخض والفقخ والجخيسة التي تقمل مغ جػدة الحياة وبالػقت نفدو يذكل محخكاً لمعشف  الى التقميل
 .(30)والرخاع 

الدلام يخمي  ويذكل الأمغ الإنداني أحج ؾيع بشاء الدلام إلى جانب العجالة والدلام العادل، إذ إن بشاء
إلى إيجاد حمػل رئيدة لصخح العػامل البشيػية السباشخة التي تدبب الخػف والحاجة والاعتجاء، ويتع ذلظ مغ  
شخيق تحقيق وتحديغ الأمغ الإنداني الحي يدعى إلى تػفيخ احتياجات الأفخاد وحسايتيع مغ العشف السادي 

. وبشاء عميو يتبيغ، أن ىشاك علاقة ما بيغ تحقيق (31)لدلاموالبشيػي، ليحا يذكل اليجف الأول والخئيدي لبشاء ا
الأمغ الإنداني والدلام في أي مجتسع، فعشجما تعسل الحكػمات عمى تػفيخ الأمغ الإنداني وتمبية متصمبات 
السػاششيغ مغ الاحتياجات الأساسية يؤدي ىحا الأمخ إلى سيادة حالة الخضا والاشسئشان لجى السػاششيغ، 

ا عمى سيادة الدلام والاستقخار في السجتسع. إذ إن ىشاك ارتباط ما بيغ تحقيق الأمغ الإنداني ويشعكذ ىح
وسيادة حالة الاستقخار السجتسعي، إذ إن تػفيخ وصيانة الاحتياجات الأساسية للأفخاد سػاء أكانت مادية أم 

 . (32)خار في السجتسعاتمعشػية وصػن كخامة الأفخاد وحسايتيع مغ الحخمان، شخط أساسي لحجوث الاستق
ويختكد الأمغ الإنداني عمى سبع مختكدات أساسية والتي تسثل أبعاد الأمغ الإنداني وتسثل ىحا الابعاد 
بالتالي: )الأمغ الاقترادي ،الأمغ الغحائي، الأمغ الرحي، الأمغ البيئي، الأمغ الفخدي، الأمغ السجتسعي، 

تحقيق ىحه الأبعاد في السجتسع، والحي مغ شخيق ىحه الأبعاد يتع  الأمغ الدياسي(، ويدعى الأمغ الإنداني إلى
 :(33)تحخيخ الإندان مغ عشرخيغ أساسيغ وىسا

التحخر مغ الخػف: ويتع ذلظ مغ خلال حساية الافخاد مغ الخػف، والحي يتكػن مغ عجة أسباب -1
 الحساية الذخرية.ومشيا، القيخ، العشف والاقراء والطمع والتيسير والاستعباد فزلا عغ 

التحخر مغ الحخمان: لا يقترخ مفيػم الحخمان في مجال معيغ إنسا ىػ مفيػم واسع ويجخل في كافة -2
 السجالات، ويذسل حخمان الفخد مغ الحرػل عمى أبدط حقػقو والتي تجعمو يحيا حياتو بأمان واستقخار. 

العشف السباشخ وغيخ مباشخ، وسػف وكسا اسمفشا إن الأمغ الإنداني يدعى إلى حساية الأفخاد مغ 
 نتعخف عمى مفيػم العشف السباشخ وغيخ مباشخ، لكغ قبل ذلظ يتػجب أن نتعخف عمى مفيػم العشف.

http://www.ipsa-iraq.org/
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إذ عخف يػىان غالتػنغ العشف بأنو "إىانات يسكغ تجشبيا لمحاجات الإندانية الأساسية، وأكثخ 
 (34)تحت ما ىػ مسكغ"مغ ذلظ لمحياة كميا، مسا يحط بسدتػى اشباع ىحا الحاجات 

يتزح مغ خلال ىحا التعخيف، إن العشف لا يقترخ عمى العشف السادي فقط أي بجني بل يتذسل عمى 
غيخ مادي، وىػ العشف البشيػي ويكػن غيخ مباشخ، ومغ خلال تعخيف يػىان فإن عجم اشباع الحاجات 

 العشف السباشخ وعشف الغيخ مباشخ.الإندانية يجخل مغ ضسغ العشف البشيػي. ويسكغ التسييد بيغ مفيػمي  

العشف السباشخ : ويقرج بو الزخر الجدجي الحي يقػم بو فخد أو جساعة ضج الآخخ، ومغ مطاىخ -1
ىحا الشػع مغ العشف يتسثل بالقتل والقسع والإيحاء الجدجي، الاضصياد والتعحيب، ويكػن ىحا العشف مخئي 

 (35). الدمبيوضاىخ، وأن غياب ىحا العشف يؤدي إلى الدلام 

العشف غيخ مباشخ البشيػي:ىػالعشف غيخ مخئي، ويقرج بو مجسػعة مغ الطخوف الاقترادية أو -2
الاجتساعية أو الثقاؼية أو الدياسية، التي تشصػي عمى حخمان فئة أو فئات في السجتسع مغ التستع بسدايا 

، وقج يشجع عشو ىحا العشف الاعاقات والتفاوتات والػؼيات (36)أو حقػق أو حخمان مغ الحاجات الأساسية
، ومغ  (37)نتيجة الانطسة التي تكخس وتعدز التبايشات الاقترادية والاجتساعية والدياسية وحتى التعميسية 

مطاىخ ىحا الشػع مغ العشف الاستغلال والخػف والتسييد الحي يػلج الفقخ نتيجة الحخمان مغ الحاجات 
اسية، كسا أن العشف البشيػي يكػن غيخ ضاىخ وكامغ، ويخجع الدبب في ذلظ إلى أن السادية الاس

في الخفاء، وبػياب ىحا الشػع مغ العشف يؤدي إلى  يطمػن  السعتجيغ أو الستدببيغ في حجوث ىحا العشف،
شخ، سيادة حالة الدلام الإيجابي نعصي مثال بديط ججًا عغ الفخق ما بيغ العشف السباشخ والغيخ السبا

 . (38)يسثل الأول قتل الأشفال، أما الثاني فسػت الأشفال مغ خلال الفقخ والعػز والحخمان
أما في ما يخز العلاقة ما بيغ حقػق الإندان والأمغ الإنداني، فيشاك ارتباط ما بيشيسا، حيث إن  

ة والحرػل عمى الأمغ الانداني يدتيجف حقػق الإندان بسا يتشاسب مع فكختي الخػف والعػز، فحق الحيا
 .(39)رعاية صحية وبيئة نطيفة والذعػر بالأمان، ىحه السػاضيع يسكغ فيسيا مغ خلال الأمغ الإنداني 

أن مدؤولية تحقيق الأمغ الإنداني يقع تحؿيقو عمى عاتق الحكػمات والتي تكػن ميستيا تػفيخ الأمغ 
الأمغ للأفخاد والجساعات، واتخاذ التجابيخ الإنداني لجسيع السػاششيغ لمجولة بذكل متداو، والعسل عمى صػن 

التي تسشع انتياكات حقػق الإندان، ويتعمق تحقيق ذلظ بػجػد نطام سياسي متساسظ ومتجاوب مع تصمعات 
مػاششيو، كسا يحطى بالقبػل والخضا الجاخمي، ويحتخم حقػق الإندان الأساسية والعسل عمى تسكيغ الفخد مغ 

ويتصمب الأمغ الإنداني دولة تختكد عمى السػاشغ   .(40)تياكات حقػق الإندانحقػقو في ضل غياب القيخ وان
وعمى السجتسع السجني، فالجولة التي تختكد عمى السػاششيغ تكػن متجاوبة مع حاجاتو، فيتػجو حكاميا نحػ 
 خجمة الرالح العام، عمى الشؿيس ذلظ فإن الجولة التي تديصخ عمييا الشخبة، يتػجو حكسيا نحػ خجمة

، ويؤدي ىحا الػضع إلى عجم تػفيخ الأمغ الإنداني لمسػاششيغ (41)السرالح الخاصة عمى حداب الرالح العام
أما الجولة التي  لأن الشخبة يكػن ىسيا خجمة مرالحيا الخاصة عمى السرمحة العامة واحتياجات السػاششيغ .
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ج مؤشخاً عمى فاعمية الجولة؛ لأنو يعج تختكد عمى السجتسع السجني وخرػصًا إذ كان السجتسع السجني نذط يع
  .(42)رقيباً عمى عسل الحكػمة ويحاسبيا عمى مدؤوليات حكسيا وشفافيتو

إن حجوث العشف والرخاع يختبط بجػدة أداء البشى الحكػمية )السؤسدات الحكػمية( في تمبية الحاجات 
ة والفاسجة إلى سيادة حالة العشف؛ لأن الإندانية وحساية الأمغ الإنداني، حيث تؤدي البشى الحكػمية الزعيف

ىحه البشى تعسل عمى انتفاع السجسػعة الحاكسة التي تسثل الأقمية عمى حداب اغمبية السػاششيغ، فيتػلج شعػر 
لجى ىؤلاء السػاششيغ بالطمع والحخمان والافتقار إلى العجالة، وتكػن نتيجة الحخمان انخخاط الأفخاد في الرخاع 

تياجاتيع الإندانية؛ لانيع يفتقخون إلى القجرات الدياسية والاقترادية والاجتساعية الكاؼية لتمبية مغ أجل تمبية اح
 .(43)حاجاتيع

ويتحجد أداء السؤسدات الحكػمية في تػفيخ الأمغ الإنداني وبشاء الدلام مغ خلال تحقيق مؤشخات 
 :(44)ه السؤشخات ىي كالآتيالتي مغ شخيقيا يتحقق الأمغ الإنداني لمسػاششيغ ويعع الدلام  وىح

الجيسقخاشية السدتقخة سياسيًا: أي ضخورة صشاعة قخار تذاركي، ويتعمق بػجػد الأمغ الدياسي الحي -1
 يحسي حقػق الإندان.

الاقتراد الستيغ: يتعمق بػجػد أمغ اقترادي أساسي يسكشيع مغ الحرػل عمى دخل أساسي، وىل -2
ىا في تمبية الحاجات السػاششيغ مغ تعميع وعشاية صحية وكيخباء تقػم السؤسدات الخجمية الحكػمية بجور 

التي تؤدي إلى تقميز الفجػة  وماء وشخق ..... الخ برػرة جيجة؟ىل يعسل الشطام الاقترادي بالرػرة
 ما بيغ الاغشياء والفقخاء؟ والقزاء عمى الفقخ؟ 

مغ الخػف، وإدراك الذعب أنو يعير في البيئة الأمشية السحسية: تتعمق بزخورة تػفيخ الأمغ والتحخر -3
مجتسع آمغ يػفخ حخية الحخكة وحخية التحخر مغ الخػف ومجى ؾيام القػات الأمشية بجورىا في حساية 

 السػاششيغ السجنييغ بذكل جيج بغس الشطخ عغ انتساءاتيع.
العجالة، وإدراك العجالة ودور القانػن: ويتزسغ ضخورة وجػد العلاقات الاجتساعية الستػقعة وتحقيق -4

 الذعب بػجػد نطام قزائي عادل.
الخفاـية الاجتساعية والثقاؼية: تتزسغ ضخورة احتخام الآخخ وكخامتو والحاجة إلى معشى وىػية -5

 وانتساء.
مغ خلال ما سبق يتبيغ، أنو يجب عمى السؤسدات الحكػمية أن تعسل عمى تػفيخ متصمبات الأمغ 

، وأن عجم ؾيام السؤسدات الحكػمية في تػفيخ الأمغ الإنداني يػلج حالة الإنداني الحي يؤدي إلى الدلام
فسثال عغ ذلظ إن ضاىخة الفقخ تػلج نتيجة عجم تػفيخ الأمغ الإنداني  الإحباط والحخمان ومغ ثع العشف.

 .(45)مع لمسػاششيغ، والحي يقػد إلى خمق العشف والتصخف لجى الأفخاد، وسيادة الاحتخاب الاجتساعي بجلا مغ الد
 2003السبحث الثاني : مؤشخات الأمغ الإنداني في العخاق بعج 

م، لكغ بعج ىحا العام بجأت 2003إن العخاق بمج عانى مغ الحخوب والعشف وغياب الدلام قبل عام 
مخحمة ججيجة تصمع مغ شخيقيا السػاششػن نحػ الدلام والعير بخفاـية وأمان. ونحاول في ىحا السبحث التعخف 

http://www.ipsa-iraq.org/
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الاقتراد شخ مغ مؤشخات الأمغ الإنداني في العخاق التي مغ شخيقيا يتحقق الدلام، وىػ مؤشخ)عمى مؤ 
( الحي يتعمق بػجػد أمغ اقترادي أساسي يسكشيع مغ الحرػل عمى دخل أساسي، فزلا عغ رعاية السدتجام

ؤدي في الشياية  القزاء الاستقخار الاقترادي لجسيع السػاششيغ بتقميز الفجػة بيغ الأغشياء والفقخاء، والحي ي
عمى ضاىختي الفقخ والبصالة المتان ييجدان الدلام في السجتسع . ونحاول الاجابة عغ الاسئمة وىي: ىل 
استصاعت الحكػمات تػفيخ دخل أساسي وتحقيق الاستقخار الاقترادي لجسيع السػاششيغ؟ وىل استصاعت 

ي الفقخ والبصالة المحان ييجدان الدلام في السجتسع، تحخيخ السػاششيغ مغ العػز والحاجة بالقزاء عمى ضاىخت
 وأن جػاب عمى ذلظ سيتػضح مغ خلال السصمبيغ عمى الشحػ الآتي: 

  البصالةالسصمب الأول: 
يزسغ الفخد  شخيقيامغ  التيإن تأميغ الجخل الأساسي لمسػاششيغ يتع عبخ تػفيخ فخص العسل     

في الحاضخ والسدتقبل وبالتالي يتحخر مغ العػز والحاجة، وإن العسل  ورفاىيتو احتياجاتوتػفيخ الجخل لتحقيق 
واجب الجول أن تعسل عمى تأميغ  حق مغ حقػق الإندان أقخه جسيع مػاثيق حقػق الإندان والجساتيخ. لحلظ مغ

ىحا الحق وعجم انتياكو، لأنو انتياك حق الحرػل عمى فخص العسل يؤدي إلى ضيػر ضاىخة خصيخة عمى 
التي تعخف وفق مشطسة العسل بأنيا" كل شخز قادر عمى العسل راغب ؼيو ويخيجه  البصالةع وىي السجتس

. وعميو تطيخ البصالة في السجتسع عشجما لا (46)ويقبل بو عشج مدتػى الأجخ الدائج، لكشو لا يجج ىحا العسل "
 تػفيخ فخص العسل لمسػاششيغ الحيغ ىع في سغ العسل. تدتصيع الحكػمة
ق ولجت البصالة في السجتسع في تدعيشيات القخن الساضي نتيجة الحخوب ومغ ثع الحرار في العخا

وتجميخ السؤسدات والسشتذات الرشاعية والاعتساد عمى الشفط فقط أدى إلى ضيػر البصالة لتدتسخ إلى يػمشا 
حمػل لمحج مغ  ىحا، وقج أصبحت مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الحكػمات ومغ السفتخض أن تعسل عمى إيجاد

 ىحه الطاىخة التي تديج مغ درجة الفقخ والتيسير لمفخد.
% سشػيا نتيجة ارتفاع الخرػبة، إذ احتل السختبة  3كسا أن العخاق يذيج زيادة في عجد الدكان بسعجل 

( في السجتسع، حيث يسثمػن 64-15أدى إلى زيادة الفئة العسخية مغ)، عالسيا مغ حيث  الشسػ الدكاني  17
 2013، وإن ىحه الفئة العسخية تسثل سغ العسل إذ بمغ عجدىع في العام (47)% مغ إجسالي الدكان 51

، وعميو فإن حػالي (48) 2016(  مميػن ندسة في عام 20،4( مميػن ندسة ليختفع ىحا العجد إلى )20،2)
خاقي يرل كل عام إلى سػق العسل، لكغ السذكمة تكسغ بالفذل في تأميغ فخص عسل مػاشغ ع 850،000

. أما معجل  (49)أي بعبارة أخخى يفذل البمج في خمق ربع مميػن فخصة عسل ججيجة كل سشة  ليحه الاعجاد
لسختارة ( لمدشػات ا15فسا فػق مغ إجسالي القػة العاممة )يشطخ لمججول  15البصالة ليحه الفئة العسخية مغ 

 حدب الاحرائيات :
 
 
 



 

 

 2023كانون اول ( 9العدد ) /ة رابعالسنة ال       www.ipsa-iraq.org    المجلة العراقية للعلوم السياسية

223 

 عاما فسا فػق مغ إجسالي القػة العاممة 15( معجل البصالة مغ 1ججول رقع)        
 ***2018 .**2016 2014 2011* 2008 الدشة

 %13 %10،8 %10،6 %11 %15 معجل البصالة
وزارة التخصيط،  -،**29، ص2018( ،2017-2013الػششية)وزارة التخصيط، خصة التشسية -الججول مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى *

وزارة التخصيط ، جياز السخكدي للأحراء،  تقخيخ اىجاف التشسية السدتجامة، التقخيخ  -جياز السخكدي للأحراء،مؤشخات التذغيل والبصالة،***
 41،ص2020الاحرائي 

 ةنتيجة لدياس 2011-2008مغ خلال الججول نلاحظ انخفاض معجل البصالة خلال الدشػات 
التي أدت إلى زيادة أعجاد السذتغميغ في الجولة ولاسيسا في  2005التذغيل التي تبشتيا الحكػمة بعج عام 

( يشطخ 24-15أما معجل البصالة لمفئة العسخية ) .، وضيػر البصالة السقشعة في أجيدة الجولة(50)الجياز الأمشي
 العسل عمى الشحػ الآتي: ( لمدشػات السختارة مغ إجسالي قػى 2لمججول )

 (24-15(معجل البصالة لمفئة العسخية )2ججول رقع )                    
 **2018 2016 2014 *   2012 2006 الدشة

 %27،5 %22،7        20،0   %19،2 %       30 معجل البصالة
وزارة التخصيط ، جياز السخكدي -،**266الذبلاوي،مرجر سبق ذكخه، صنقلا عغ اميخ مالظ مميػخ  -الججول مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد * 

 للأحراء، مؤشخات التذغيل والبصالة

اذاً مغ شخيق الججول نلاحظ إن ىشاك انخفاض في معجل البصالة ليحه الفئة خلال سشػات مغ   
السخبع الأول في % لشعػد إلى 27،5. إلى 2018، لكغ تعػد الشدبة إلى الارتفاع في سشة  2012إلى  2006

 معجل البصالة ليحه الفئة، بسعشى إن جيػد الحكػمات ذىب سجا.
%( في حيغ ارتفع 16.6أما ندبة العاشميغ عغ العسل مغ حسمة الذيادة الاعجادية فسا دون بمغت )

%(، وإن ىحه الشدبة تعكذ بصالة الخخيجيغ في 24،4الشدبة عشج حاممي شيادات أعمى مغ الاعجادية إلى)
مذكمة البصالة مدتسخة نتيجة عجة أسباب سػف نتشاوليا . وبشاء عمى ىحه السؤشخات نلاحظ إن (51)اقالعخ 

 :عمى الشحػ الآتي
، إذ يدتشج ىحا القصاع عمى كثافة رأس (52).شبيعة اقتراد العخاقي الخيعي الحي يعتسج عمى الشفط فقط1

، وعميو فإن معجلات (53)القػة العامة% مغ 3السال وقمة استخجام الأيجي العاممة، إذ لا  يػضف سػى 
 البصالة تتدايج نتيجة عجم قجرة الاقتراد العخاقي عمى تػليج فخص العسل.

.الحخوب والحرار التي مخت عمى العخاق أدت إلى تجميخ السشذآت الرشاعية والبشية التحتية ، إذ تعج 2
اقتراده إذ يقػد إلى تػقف الأفخاد الحخوب والشداعات السحمية مغ أكبخ السخاشخ التي تػاجو السجتسع و 

تع تدخيح الجير العخاقي الدابق مسا ولج جير مغ  2003عغ العسل وانعجام الأمغ، كسا أنو بعج عام 
 .(54)العاشميغ عغ العسل
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.تخاجع القصاعيغ الدراعي والرشاعي في تػليج الشاتج السحمي الإجسالي والحي يؤدي إلى الاختلال في 3
. فزلا عغ انحدار دور القصاع (55)ؤثخ برػرة سمبية في زيادة معجلات البصالةتػزيع قػة العسل وي

 .  (56)العاشميغ والباحثيغ عغ العسل الخاص وعجم قجرتو عمى استيعاب
.عجم تػازن معجلات التذغيل وتػليج فخص العسل مع زيادة عجد الدكان، وخرػصا مغ ىع في سغ 4

 .(57)العسل
 .(58)العسل ومخخجات الشطام التعميسي مسا ولج ضاىخة بصالة الخخيجيغ .عجم التشاسق بيغ متصمبات سػق 5

وفي ضل ىحا الأسباب اتخحت الحكػمات العخاؾية العجيج مغ الإجخاءات مغ أجل القزاء عمى البصالة، 
لكغ لع تشفع مادامت مدببات البصالة مدتسخة، ومغ أجل القزاء عمى بصالة الذباب، يجب عمى الحكػمات أن 

مجروسة وسياسة اقترادية كفيمة بسعالجة البصالة؛ لأن نػع البصالة في العخاق ىي بصالة  ةخاتيجيتزع است
بشيػية ـيكمية ناجسة عغ اختلال الاقتراد العخاقي لحلظ يجب معالجة ىحا الاختلال مغ أجل الديصخة عمى ىحه 

 يسكغ لأي مجتسع أن يدػد ؼيو الطاىخة التي ليا اثآر سمبية تجمخ الفخد والسجتسع في آن واحج، كسا أن لا
 الدلاممخاشخ البصالة عمى السجتسع وتيجيج وعميو سشتشاول  الاستقخار والدلام في ضل تػاجج ىحه الطاىخة.

 عمى الشحػ الآتي:
إن الأمغ الإنداني يدتيجف رفاـية الإندان وتحخره مغ الحاجة والعػز، لكغ تػفيخ ذلظ لا يسكغ في 
ضل تػاجج ضاىخة البصالة التي تسثل داء يفتظ بالسجتسع وليا مخاشخ كبيخة عمى الفخد وعمى صحتو الشفدية 

. (59)فذل وأنيع اقل مغ غيخىع والجدجية وذلظ لان العاشميغ عغ العسل يفتقخون لتقجيخ الحات أو يذعخون بال
أن الذخز العاشل عغ العسل يفقج دخمو وىحا يعخضو ويعخض أسختو لمفقخ والحخمان الحي يػلج شعػر 
الإحباط ، والحي لو نتائج سمبية مشيا  الانحخاف الدمػكي والتسخد عمى الشطام الدياسي وعجم الامتثال لمقانػن، 

العػز السادي يسثل بيئة خربة لشسػ الجخيسة والعشف، مغ حيث لجػء  فتختفع معجلات الجخيسة والدخقة ،إذ إن
. ولايتػقف الأمخ عشج ىحا الحج بل أن العاشل عغ العسل (60)الفخد إلى كدب غيخ مذخوع لتأميغ لقسة العير

يراب بالأمخاض الشفدية نتيجة خػفو مغ الحاضخ والسدتقبل وكيؽية مػاجية صعػبات الحياة فيمجأ إلى 
، أو قج يمجأ الفخد العاشل عغ العسل إلى الانخخاط في السشطسات الإرىابية (61)لسخجرات والسدكخات تعاشي ا

التي تقجم لو الإغخاءات في تأميغ احتياجاتو، كسا إن البصالة في العخاق جعمت أحلام الذباب تكسغ في اليجخة 
واخيخا قج يمجأ الفخد إلى الانتحار نتيجة . (62)مغ ىحا البمج الحي لع يػفخ لو أبدط حقػقو في تػفيخ فخص العسل 

الفقخ والحخمان وىي عػامل رئيدة تجفع إلى الانتحار، وقج انتذخت ىحه  الطاىخة في العخاق حيث إن حدب 
ترخيح مدؤول في وزارة العسل والذؤون الاجتساعي أن أحج أسباب الانتحار ىي البصالة وأن عجد السشتحخيغ 

 وحخؼيا إن ضاىخة البصالة تعسل عمى تجميخ الفخد مغ كل نػاحي.  .(63)الحكػر اكثخ مغ الإناث
 الفقخ : السصمب الثاني

إن تحخيخ الفخد مغ العػز والحخمان وتحقيق العير الكخيع ىػ ىجف الأمغ الإنداني لتحقيق الدلام    
، وىجف أساس لمحكػمة التي تعسل عمى حساية السػاششيغ مغ العػز والحخمان  ،لكغ عشجما تفذل الحكػمة في 
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تػى السعيذي لمفخد وما يشجع ذلظ يؤدي إلى وقػع الفخد في الفقخ، ويذيخ مرصمح الفقخ إلى حالة تجني السد
عشو مغ الحخمان السادي الحي يتسثل بالشقز في دخل يػدي إلى العجد في  تػفيخ الحاجات الأساسية مثل 
الدكغ والسلابذ والغحاء مع تجني السدتػيات الرحية والتعميسية والاحتياجات الأخخى لمفخد، وبيحا يعخف  الفقخ 

. إلى جانب البعج الاقترادي الحي يتسثل (64)وذات أبعاد إندانية ونفدية بانو ضاىخة  اقترادية واجتساعية ، 
بالعػز السادي ىشاك جانب اخخ لمفقخ ىػ البعج الاجتساعي الحي يذسل الاستبعاد والتيسير وبالتالي فان ضاىخة 

ل عمى القرػر الفقخ تسثل اكبخ تيجيج لمدلام والاستقخار في السجتسع. وإن انتذار ىحه الطاىخة في السجتسع تج
 في الأداء الاقترادي لمجولة.

وفي العخاق انتذخ الفقخ نتيجة لمطخوف التي مخت عميو مغ الحخوب والحرار وما تلاىا مغ  
الاحتلال الامخيكي وعجم استقخار الػضع الامشي والإرىاب، فزلا عغ ىذاشة الاقتراد وانتذار البصالة التي 

خ إذ إن الإحرائيات تؤكج بأنو يدداد احتسال الفقخ في الأسخ التي يكػن ليا ارتباط كبيخ في تػليج ضاىخة الفق
% مغ معيمي الأسخ الفقيخة عاشميغ عغ العسل  في عام 32معيمػىا عاشميغ عغ العسل اذن إن ىشاك 

. وبيحا فإن الفقخ في العخاق وىػ فقخ تخاكسي أي وليج الطخوف التي مخت عمى العخاق وليذ وليج (65)2012
وفي ما يأتي سػف ندتعخض ندبة الفقخ وعجد الفقخاء والاحجاث التي أثخت في ندبة الفقخ،  قترادية.ضاىخة ا

 ( : 3في الججول )
 

 (  ندبة الفقخ وعجد الفقخاء3ججول رقع)                        
 الاحجاث عجد الفقخاء)ندسة( ندبة الفقخ الدشة
 صجمة القاعجة وفقجان الامغ 6،648 22،4 2007
2012 18،9 6،465  
 داعر لما قب 5،760 16،0 2014
 صجمة داعر 8،101 22،5 2014
2018 20،5 7،370  
 صجمة كػرونا 12،680 31،7 2020

العخاق ..والعػدة إلى السدار التشسػي،  2021السرجر وزارة التخصيط، التقػيخ الصػعي الثاني لمستحقق مغ اىجاف التشسية السدتجامة  
 38،ص2021

نلاحظ مغ خلال الججول إن ىشاك ارتفاعا وانخفاضا في ندبة الفقخ وعجد الفقخاء خلال سشػات إذ إن 
الارتفاع في ندبة الفقخ يحجث نتيجة حجوث الأزمات كسا مػضح في الججول، أما الانخفاض في ندبة الفقخ 

سا يأتي سػف ندتعخض ىحه ؼيكػن نتيجة الإجخاءات التي اتخحتيا الحكػمات في سبيل التخؽيف مغ الفقخ. ؼي
 الإجخاءات، مع ذكخ الأحجاث التي أثخت عمى الإجخاءات الحكػمية وأدت إلى نتائج عكدية بارتفاع ندبة الفقخ. 
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 الاستخاتيجيات السكافحة لمفقخ الستبعة في العخاق.
 مغ 2009تع إقخار ىحه الاستخاتيجية في عام (: 2014-2010ا. استخاتيجية التخفيف مغ الفقخ )

أجل تقميز ندبة الفقخ التي ارتفعت نتيجة التجىػر الأمشي وانتذار العسميات الإرىابية التي أدت إلى وقػع 
الزحايا وانتذار الأيتام والأرامل، وتجميخ السؤسدات الاقترادية. وكان اليجف مغ ىحه الاستخاتيجية تقميز 

( ودخمت ىحه 2014-2010) %  خلال السجة16%  إلى 22ندبة الفقخ عمى السدتػى الػششي مغ 
 2014% في عام 16، ونجحت في تخؽيف ندبة  الفقخ إلى (66)2012الاستخاتيجية حيد التشفيح في عام  

عمى أثخ أزمة التشطيع الإرىابي) داعر (* وما خمفت  ،لكغ الأمخ لع يدتسخ فارتفعت ندبة الفقخ في نفذ الدشة
دة عجد الفقخاء في السحافطات الجشػبية نتيجة انخفاض ىحه الأزمة مغ ندوح قدخي لمعػائل، فزلا عغ زيا

وأصبح عجد  2014% في عام 22،5ندبة الفقخ إلى  ت. فارتفع (67)حجثت  ياسعار الشفط والأزمة السالية الت
 ( مميػن فقيخ في العخاق، ىحه الأزمة بيشت مجى ىذاشة الاقتراد الحي يعتسج عمى الشفط.8،101الفقخاء )

مغ ندبة الفقخ  التخؽيف وتدعى  إلى( :  2022-2018خفيف مغ الفقخ الثاني) ب.استخاتيجية الت
وتحديغ اوضاع الفقخاء وانتذاليع مغ حالة الفقخ سػاء مغ خلال تحديغ دخػليع أم مغ خلال تحديغ فخص 

. لكغ حجث عكذ ما ىجفت إليو ىحه الاستخاتيجية، حيث مغ (68)وصػليع الى الخجمات ذات الشػعية السشاسبة
( مميػن ندسة نتيجة 12% وتزاعف عجد الفقخاء إلى )31خلال الججول اعلاه نلاحظ ارتفاع ندبة الفقخ إلى 

حجوث أزمة كػرونا التي أثخت في الاقتراد العخاقي مغ خلال تخاجع اسعار الشفط الخام مسا ولج أزمة مالية في 
 السيدانية العامة لمجولة.

ضسغ القػانيغ التي شخعت مغ اجل التخؽيف مغ الفقخ ىػ : مغ ج. قانػن شبكة الزسان الاجتساعي
قانػن الزسان الاجتساعي الحي يدتيجف شخيحة مغ السػاششيغ الفقخاء بيجف تأميغ مدتػى معيذي جيج 

ليخفف بحلظ   (69)يسكشيع مغ تمبية احتياجاتيع الاساسية مغ غحاء وممبذ ومدكغ مغ شخيق ضسان دخل ثابت
العسل والذؤون الاجتساعي بتػزيع الاعانة لمفئات السدتيجفة مغ ىحا القانػن، وقج بمغت اثار الفقخ، وتقػم وزارة 

. وقج بمغت عجد الدكان السذسػليغ (70)( مائة وخسدة الاف ديشار شيخيا 105000حرة الفخد بسقجار)
 .(71)% 3،4لمفئات الفقيخة  2019بالحساية الاجتساعية عام 

الاستخاتيجيات السكافحة لمفقخ نطام البصاقة التسػيشية الحي يتسثل  إن مغ ضسغد . البصاقة التسػيشية : 
بتػفيخ الحج الأدنى مغ متصمبات السػاشغ الغحائية مغ شخيق تػزيع السػاد الغحائية عمى السػاششيغ مجانا، وقج 

سػيشية واستسخ نطام البصاقة الت 1990تع العسل بيحا الشطام في سشػات الحرار الاقترادي وتحجيجا في سشة 
إلى يػمشا ىحا بدبب ارتفاع عجد الفقخاء، وإن حػالي ربع الدكان يعتسجون تقخيبا عمى السػاد  التي تػزع في 

% مغ الأسخ عمى 94،3. وقج بمغ عجد الأسخ التي تدتمع الحرة  التسػيشية بحػالي (72)البصاقة التسػيشية
 .(73)مدتػى العخاق

ي ىي سبب انتذار الفقخ والبصالة، والتي وسعت الفجػة بيغ ومغ الججيخ بالحكخ إن الدياسات الاقتراد
الفقخاء والأغشياء، وبيغ ذوي السرالح الاقترادية الػاسعة وبيغ الفئات الاقترادية السيسذة الأمخ الحي ولج 
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. وكان ذلظ أحج أسباب خخوج السػاششػن للاحتجاج في (74)شعػرا باليأس والاحباط لجى السػاششػن العخاقييغ 
 .(75)احتجاجا عمى تخدي أوضاعيع الاقترادية وشعػرىع بالحخمان 2019غ الأول عام تذخي

 الخاتسة 
تػفيخ متصمب مغ  سعتالىفي الختام يتبيغ مغ خلال البحث أن الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة    

ندبة  فيشاك تػفيخ دخل أساسي لجسيع السػاششيغ،و  متصمبات الأمغ الإنداني الحي ييجف إلى بشاء الدلام ،
عسل عمى تحخيخ جسيع السػاششيغ مغ الحاجة والعػز ووقػعيع الكبيخة مغ السػاششيغ ىع عاشميغ عغ العسل، و 

( مميػن فقيخ لا يقجرون عمى تأميغ 12في الفقخ، إذ إن أخخ إحرائيات لػزارة التخصيط تؤكج ان ىشاك)
ي ىسا الدبب في ضيػر الفقخ والبصالة، إذ إن مدتمدمات الحياة والعير الكخيع. وإن الػضع الامشي والاقتراد

لاستغال  ةىشاك قرػر في الأداء الاقترادي لمجولة التي تعتسج عمى استخخاج الشفط فقط ولايػجج أي استخاتيجي
الثخوات التي يدخخ بيا العخاق، والاعتساد عمى الشفط فقط في تسػيل السيدانية مسا يعشي اقتراد ريعي ىر، 

بجخػل تشطيع  ي الأداء الأمشي لمجولة مغ حيث بشاء مؤسدات أمشية قػية والتي انتكدتفزلا عغ القرػر ف
داعر الإرىابي ومالو مغ تأثيخ عمى زيادة الفقخ والبصالة . لحلظ فإن الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة لع تدتصيع 

ز والحاجة وتػفيخ جػدة تحقيق مؤشخ الاقتراد السدتجام إذ أنيا لع تدتصيع تحخيخ جسيع السػاششيغ مغ العػ 
 الحياة بانتذار ضاىختي الفقخ والبصالة.

 
 الهوامش

                                                           

فييل جبار جمبي، بشاء الدلام والتساسظ الاجتساعي في محافطة نيشػى، مخكد دراسات وحل الشزداع،  جامعزة دىزػك،  (1)
 18،ص2017
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 307، ص2016، 52
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 Wafaa Satar Shyaeوأرخت بصبيعة الحال عمى أمغ السػاششيغ واستقخار البلاد ،لمسديج يشطزخ  2003حجرت ما بعج 
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