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 السمخز
تُعج التشسية الدياسية احج اىع السػاضيع التي وردت في شخوحات "لػسيان باي" وكتاب اخخيغ مثل    

"جػزيف لالػلسبارا" و "وميخون ونخ" و"صامػئيل ىشتشجتػن" و"كابخائيل السػنج"، حيث عخفيا "باي" عمى 
اعات، وتمبية السصالب انيا زيادة الشطام الدياسي في قجراتو مغ حيث تدييخ شؤون العامة، وضبط الشد 

في التػجو نحػ السداواة، وبحلظ فقج تربح ازمة التػزيع فيسا يتعمق بتحقيق السداواة التي شخحيا 
"باي" اولػية تدتحق البحث والتقري والتسحيز لسا ليا مغ دلالات تتسثل في ادارة الدياسات 

ل العخاق يعاني مغ ازمة حكيكية تتسثل التػزيعية التي تقػم الانطسة الدياسية بخسسيا وتشفيحىا. ولا يدا
في شخيقة وادارة السػارد الصبيعية مغ قبل الحكػمات الستعاقبة مشح تاريخ تأسيدو لغاية الػقت الحالي، 
تسثمت في عجم القجرة عمى ضبط وصياغة سياسات تػزيعية تدتصيع مغ خلاليا ان تحقق نػع مغ 

 .ياجات لمجتسع العخاقيالسداواة الشدبية لسػارده وتمبية مصالب واحت

 "العخاق" ، "الدياسات التػزيعية" ، ،التشسية الدياسية" ، "الازمة" ، "السداواة"  : الكمسات السفتاحية

 
Abstract 

Political development can be consider ass one of the most important 

elements mentioned in the theses and marbles of “Lucien Bay” and other 

writers such as “Joseph Lalumbara”, “Meron Wener”, “Samuel 

Huntington” and “Gabriel Almond”, where Bay defined it as increasing the 

capabilities of the political system from In terms of managing public 

affairs, controlling conflicts, and meeting demands in the direction of 

equality, and thus the distribution crisis with regard to achieving equality 

put forward by "Bay" may become a priority that deserves research, 

investigation and scrutiny, because of its implications represented in 

managing the distributive policies that the political systems draw and 

implement. Iraq has been and still suffers from a real crisis represented in 

the way and management of natural resources by successive governments 

since the date of its establishment until the writing of these lines, 

represented in the inability to control and formulate distributive policies 

through which it can achieve a kind of relative equality for its resources 

and meet the demands and needs of Iraqi society. 

Keywords: "Iraq", "Political development", "Distribution crisis", 

"Equality"  
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 السقجمة
ف ذلظ االسػارد السادية ىػ ضس مخ بحقو فيف مشح أف خمقو الله بقجر تعمق الأدانليو الإإف ما يدعى إ       

عصاء كل إ  الحق الحي يكفل لو العير الكخيع مع مخاعاة حق الاخخيغ مغ بشي جشدو ىحا الحق الحي يزسغ
شخاص في الحرػؿ عمى حدب ما يبحلو مغ جيج وما لجيو مغ مػاىب وقجرات قج تسيد بعس الأبشخز 

سع، بسعشى تحقيق عجالة في تػزيع السػارد بيغ دوف الاضخار بسرالح غالبية السجتمغ السػارد عغ غيخىع 
الشاس بالذكل الحي يزسغ عجـ وجػد فػارؽ كبيخة في ذلظ التػزيع وأف حجوث الفػارؽ يؤدي الى صخاع 

ف االأنديقشع  وعجـ استقخار، ىحه العجالة في التػزيع التي لابج مغ تحكيقيا لجى كل سمصة او نطاـ سياسي
ف اف بيحا الدمصاالأندقشاعة  الداسي، بسعشى أفاو ذلظ الشطاـ الدمصة ف تمظ اصمأف يكػف خاضعاً لد

سغ شخيق ىحه العجالة ف السجتسععجالة في تػزيع السػارد بيغ جسيع افخاد مف لاخاضع لسجى تحقيق ذلظ الدمص
أي ف او في او زمأف افي التػزيع يتع تحقق العجالة الاجتساعية، الا أف ىحا الامخ قج لا يتحقق في كل مك

ىسيا شبيعة الشطاـ الدياسي والثقافة والكيع التي أ  وتؤثخ بو عجيج مغ الطخوؼفيو تتحكع إذ  نطاـ سياسي
 أزمة في تػزيع السػارد. لىإ تحسميا الصبقة الدياسية الحاكسة مسا يؤدي

بشطاـ سياسي ف اتيالإ(  و 3002) الحي شيجه العخاؽ بعج العاـ عييخمخ بالحالة العخاقية والتوبقجر تعمق الأ
ف شبيعة ىحا إليات ديسقخاشية فآضخورة تحقيق نطاـ سياسي ب ، بسعشى3002 عسا كأف قبل اً مختمف تسام
ف ليا اثخ كبيخ في أزمة التػزيع، فأف تحقيق المصبقة الدياسية الحاكسة التي ك والكيعة الثقافة يعالشطاـ وشب

تحقيق العجالة الاجتساعية بيغ ابشاء الذعب العخاقي اثار كبيخة في مجى أو عجـ تحكيقيا العجالة التػزيعية 
ثار التي ستشعكذ عمى مجى تحقيق الشطاـ الدياسي لمخضاً الآو  دوف تسيد ديشي وقػمي ومحىبي ىحهمغ 

فذخعية أو عجمو مجى بقاء ىحا الشطاـ  في كبخيغ الحي سيكػف لو الاثخ الأيالعخاقثع تحقيق رضا العاـ مغ 
نسا يعتسج عمى تصبيق إالاستقخار الدياسي، و عمى تسج عمى التجاوؿ الدمسي لمدمصة ولا عتالشطاـ الدياسي لا 

ولكل السػاششيغ، ورفع السدتػى الخجمي والتعميسي  ةالخصط التشسػية وتػزيع السػارد الاقترادية برػرة عادل
الدياسي الى تحكيقو  في أنحاء البلاد، أيّة يختبط بالجرجة الأساس بتحقيق الخضا العاـ الحي يدعى الشطاـ

 نعجاـ الخضا العاـ يؤدي الى ضعف شخعية الشطاـ الداسي.ومغ ثع فإف ا
 عمىكػنيا أزمة ذات أىسية بالغة في التأثيخ لأزمة التػزيع  بحث فيتكسغ أىسية مػضػع ال: بحثأىسية ال

عجمو،  أوعجمو والتي تشعكذ بالشتيجة عمى استقخار الشطاـ الدياسي  أومجى تحقيق العجالة الاجتساعية 
حقق عجالة اجتساعية مسا يؤدي بالشتيجة الى تحقيق الخضا العاـ أف يفتحقيق تػزيع عادؿ لمسػارد مغ شأنو 

 بشاء السجتسع تعكذأالحي يدعى اليو أيّة نطاـ سياسي ميسا كأنت شبيعتو، بل أف العجالة في التػزيع بيغ 
سأف ىحه الصبقة بالسداواة ياسية والكيسية لمصبقة الدياسية الحاكسة ومجى أيالد الثقافةبذكل جمي شبيعة 

 واختلافاتيع فيسا بيشيع. عانتساءاتيوالعجالة بيغ افخاد لمسجتسع كافة بغس الشطخ 
الدياسي الحي شيجه العخاؽ بعج العاـ  غيخف مجى تأثيخ التاىػ بي بحثالاليجؼ الأساس مغ : بحثىجف ال
والحي نتج عشو تغيخ في شبيعة الشطاـ الدياسي، وضخورة معخفة الفمدفة الدياسية ليحا الشطاـ ومجى  3002

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

 أ.م.د. هشام عس الدين مجيد......     أزمات التنمية السياسية وأهمية أزمة التوزيع في العراق                                                        

128 

تمبية ىحا الشطاـ لصسػحات الذعب العخاقي مغ شخيق تبشي اليات تػزيع عادلة لمسػارد والتي مغ شخيقيا 
 .لأبشاء الذعب العخاقي كافةتحقيق العجالة الاجتساعية  يكػف 

والحي نتج عشو  (3002) الحي شيجه العخاؽ بعج العاـ حػؿفي أف الت بحثتكسغ اشكالية ال: بحثشكالية الإ
يق الخضا العاـ الحي يدعى قف لابج لو مغ تحانطاـ سياسي ججيج فزلًا عغ ثقافة وقيع سياسية ججيجة وك

فخاد السجتسع وعمى ىحا الأساس تختكد أليو أيّ نطاـ سياسي مغ شخيق تحقيق عجالة اجتساعية بيغ جسيع إ
 جابة عمى ما يأتي:شكالية الجراسة في الإإ

ف عجالة في التػزيع اضس في (3002) ما مجى تأثيخ الشطاـ الدياسي والثقافة الدياسية بعج العاـ -
 ة؟بشاء الذعب العخاقي كافألمسػارد بيغ 

وأف ىحا التشازع عمى الثخوة سببو أزمة قيسية  ؟ـ نتيجة لمتشازع عمى الثخوةأىل أف الأزمة كأنت سبباً  -
 لمصبقة الدياسية الحاكسة؟

مع كامل العػامل السؤثخة في ذلظ  وديسػمتياكيف ومتى ولجت أزمة التػزيع ومغ أيّغ تدتسج قػتيا  -
 والاداري، الاحداب والصبقة الدياسية، التجخل الخارجي الاستسخار، الصائفة الدياسية، الفداد السالي 

التفاعل بيغ ىحه  كػف ، كيف يمشقصةىل أف العلاقة بيغ أزمة التػزيع وأزمات الشطاـ الدياسي سببية اـ  -
 الأزمات نطخياً وفي الػاقع العخاقي؟

ـ متغيخة زائمة وكيف يسكغ التأثيخ عمى فظ حمقات الأزمة أصيمة أىل أف أزمة التػزيع ىي ثابتة  -
 التػزيع؟والتغيخ نحػ تحقيق عجالة في 

أف شبيعة الشطاـ الدياسي تتكامل مع شبيعة الكيع التي  مغ فخضية مفادىا يشصمق البحث: بحثفخضية ال
تحسميا الصبقة الدياسية الحاكسة ولأيّ مجى تكػف ىحه الكيع مؤمشة بزخورة تبشي عجالة في التػزيع لمسػارد 

مغ شخيقيا تحقيق العجالة  يكػف ىحه العجالة في التػزيع  دوف تسيد، مغ بشاء الذعب العخاقي كافةأبيغ 
 جسيع ابشاء الذعب العخاقي.الاجتساعية ل
السشيج البشيػي الػضيفي الحي ىػ نتاج تفاعل السشيج  شاتع استعسال لبحثلأىسية ا: بحثمشيجية ال

مقتخب  واستعسالشا أيزاً  كسا السشيج الاستقخائي )مغ الجدء الى الكل(و الاستشباشي )مغ الكل الى الجدء( 
ومقتخب الثقافة  (3002)الدياسي العخاقي بعج العاـ  كػف الامخ يتعمق بأساس الشطاـلالتحميل الشطسي 

و جحر الأزمة ىػ قيسي الامخ الحي يتعمق بالثقافة الدياسية لمصبقة الحاكسة وما أصل أف لأالدياسية كػف 
 .(3002)العاـ تحسمو مغ قيع بعج 

قدع البحث عمى مصمبيغ، تشاوؿ السصمب الأوؿ تعخيف التشسية الدياسية ومطاىخ أزمات  ليكمية البحث:
وبعجه، اما السصمب الثاني فتشاولشا فيو تخابط أزمات التشسية الدياسية )أزمة  3002الشطاـ الدياسي قبل 

 .التػزيع في سمع الأولػيات(
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 السصمب الاول: مطاىخ أزمات الشطام الدياسي في العخاق

بمجًا متشػع ديشياً وقػمياً واثشياً وعخقياً وىحا التشػع قج أسيع الى حج ما أف يشطخ إلى العخاؽ عمى  العخاؽ يعج
قج ساعج أف يكػف العخاؽ مقدسا بجلًا مغ أف يكػف مجعاة لمػحجة، ىحا التشػع   أنو بمج مقدعٌ بذجة أو أف

اذ أف عجيج مغ السذاكل الكامشة وراء  فزلًا عغ ضعف السؤسدات وسػء الادارة وتخدي الػعي الدياسي،
ة شػيمة سػاء أكاف دولة أـ مجتسعاً عمى السدتػى  الأزمة الحالية سبقت حتى الاحتلاؿ الأمخيكي بسُجَّ

( تخكت الػلايات الستحجة بمجاً 3002الاقترادي والدياسي والاجتساعي، وفي أعقاب احتلاؿ العخاؽ عاـ )
تغييخ فعَّاؿ في العسمية التشسػية نتيجة لمرخاعات الجاخمية وسػء  بسؤسدات غيخ قادرة عمى إحجاث أيّة

الإدارة والفداد وعجـ الػعي الدياسي، بجانب التجخلات الخارجية، لحا فدشتشاوؿ في البحث تعخيف التشسية 
 وبعجىا. 3002الدياسية  وأزمات التشسية الدياسية في العخاؽ قبل 

ختلاؼ روئ وافكار با نتيجة التي تشاولت مفيػـ التشسية التعاريف اختمفت: تعخيف التشسية الدياسية: أولا
مغ رواد ىحا السجاؿ والحي شارؾ في تأسيذ  ىػو ي( ف باالػسي)السفكخيغ والباحثيغ في ىحا الذأف، فيعخؼ 

التشسية مغ الطػاىخ الستعمقة بعسمية  كثيخ ىػالأساس الشطخي لمتشسية الدياسية الحي يعج أساسا ميسًا لتفديخ 
نب وييجؼ إلى الػصػؿ لسا وصمت إليو الجوؿ ػاوتحجياتيا التشسية بأنيا "تغيخ اجتساعي متعجد الج

لمتشسية الاقترادية والتي تجمب معيا سياسات ونطع السجتسعات  ايةالتشسية كبج ياالرشاعية الستقجمة، ور 
ريًا وقانػنيًا، ويؤدي كحلظ إلى وجػد الرشاعية الحجيثة مسا يؤدي إلى التحجيث الدياسي وتشطيع الجولة إدا

تعبئة ومذاركة جساىيخية تدسح بػجػد ديسقخاشية، ومغ ثع الاستقخار الدياسي والاجتساعي 
أف ىحا التعخيف يحسل في شياتو تحيدًا ممحػضًا لمتشسية مغ مشطػر  وف مغ الباحثيغويخى كثيخ  والاقترادي"

ذج الأوروبي والأمخيكي لمتشسية رؤية تحسل تفشيجًا ذاتيا لفكخة الغخب، وليحا تعج ىحه الخؤية الستحيدة لمشسػ 
تؤكج كثيخ مغ الجراسات أف ىحا ليذ الأنسػذج الشيائي لمتشسية وأنيا  أذالتجخبة الغخبية في التشسية،  أنسػذج
 نحػ تعخيف وتحىب بعس التعخيفات الأخخى . (1)نقصة بعيشيامدتسخة للأبج ولا تتػقف عشج إندانية تجخبة 

التكامل مثل  ت تيجؼ لإرساء أفكارغاياف إلى أف التشسية " ىي عسمية سياسية متعجدة الاالجكتػر أحسج ولب
والسػاششة وتحقيق الاستقخار داخل السجتسع، وزيادة معجلات السذاركة الجساىخية كعامميغ فاعميغ في الحياة 

رفع كفاءة الشطاـ الدياسي بذكل يؤدي  شخيق مغنيغ والدياسات، االدياسية، ودعع القجرة عمى تشفيح القػ 
، في (2)إلى عجالة في تػزيع الكيع والسػارد الستاحة، مع مخاعاة مبادئ الفرل بيغ الدمصات والخقابة الستبادلة"

ىػ  الأولجدئيغ أساسيغ،  عمىأف التشسية الدياسية يسكغ أف تقدع ( عبج الخحسغ بخقػؽ )حيغ يخى الجكتػر 
أف ىجؼ التشسية الدياسية الأوؿ ىػ التخمز مغ أزمات التشسية التي شخحيا باي مغ قبل والتي وصفيا 

أزمة اليػية، والتػزيع، والتغمغل، والسذاركة، والذخعية، مثل بدسات التخمف الدياسي  (عبج الخحسغ بخقػؽ )
بشاء الجولة القػمية وإرساء مفيػـ ب فيػ متعمقني االث الجدءأما و والاستقخار الدياسي، وتشطيع الدمصة 

تحقيق التكامل والاستقخار ومػاجية أزمة اليػية، وتكسغ أىسية فكخة السػاششة في  عمى السػاششة، مسا يداعج

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

 أ.م.د. هشام عس الدين مجيد......     أزمات التنمية السياسية وأهمية أزمة التوزيع في العراق                                                        

130 

سيؤدي إلى زيادة  لكػنوالتغمغل مثل  دفع عسمية دعع قجرات الشطاـ الدياسي لسػاجية باقي أزمات التشسية 
 . (3)سيديج مغ شخعية الشطاـ وىحا السحكػر أنفاً التػزيع والسذاركة، الكفاءة ومغ ثع مػاجية أزمة 

 الجامعة اليػية وماىي لشفدو السجتسع معخفة مجى عمى اليػية أزمة تتخكد :العخاقية اليػية أزمة :اثاني
 كاف إذا السجتسع عميو يكػف  أف يصسح ما والى التشسػية العسمية في أساس ركغ تكػف  والتي تسيده التي

 واحجة جامعة ىػية تحت ججيجاً  مجتسعا تجعمو خصػات اتخاذ مغ عميو لابج متعجدة ىػيات تحكسو السجتسع
تعج أزمة اليػية ركغ أساس في  وبحلظ الجامعة اليػية ضػء في العسل عميو تحتع ججيجة قيع فيو تدػد

ذ لع يرل إلى إبذكل خاص العسمية التشسػية، وىحه الزخورة لػجػد ىػية جامعة يحتاجيا السجتسع العخاقي 
الانتساءات الستعجدة التي يتسيد بيا  ردمج الانتساءات الستشػعة لخمق ىػية وششية مذتخكة مغ دوف تيسي

ة لمعخاؽ عشت الػلاء مغ الجولة لمػلاءات الفخعية  السجتسع العخاقي، فالتعجد والتقديسات الاجتساعية السحجدِّّ
سا اضعف الذعػر باليػية والسػاششة العخاقية، وقج أسيع فذل بحدب الانتساءات العخقية والصائفية، م

وبعجه في إيجاد روابط مذتخكة تعسل عمى تقػية الػحجة الػششية  3002الخصاب الدياسي العخاقي قبل 
والسػاششة مسا فاقع الأزمة، إذ أف الشطاـ الدياسي والخصاب الدياسي لع يكغ خصاباً شاملًا يكػف مػحجا 

 3002 العاـ قبل الدياسي الشطاـ اتدع إذ، (4)ع العخاقي تحت مطمة اليػية الػششية العخاقية لتشػعات السجتس
قياـ الػلاء عمى أسذ عذائخية وقػمية وحدبية  تذجيع عمى القائسة العخاقي لمسجتسع الزيقة بالشطخة

 (5)ية الػششية العخاقيةفالانتساء لمحدب الػاحج وعلاقات القخابة ىي الأساس وجعل كل ىحه الػلاء البجيل لميػ 
، ضيخت في أحجاث قسع مغ عجيج مغ والأقميات الصػائف مختمف مع الشطاـ علاقات في تػتخات ذلظ رافقو 

مكػنات الذعب العخاقي وشسذ ىػيتيع بحخمانيع مغ حق الانتساء القػمي فأجبخىع الشطاـ عمى التخمي عغ 
 الدياسات الجائخة بحق بعس مكػنات الذعب العخاقي انتسائيع القػمية واستبجاليا بأخخى، باتباع عجيج مغ

كأف لتمظ الدياسات الأثخ في تصػر الانقدامات عمى حداب اليػية الػششية في العخاؽ وتعسيق شجة 
الانتساءات الفخعية، وضيخ ذلظ جميا بعج احتلاؿ العخاؽ وإعصاء قجر مغ الحخية الدياسية في أيجي تمظ 

(6)ػية العخاقية أكثخ اىتدازاً أصبحت اليالصػائف العخاقية ف
. 

( مغ أحجاث لع يدتصع معيا التشػع العخقي والسحىبي وكحلظ تعجد 3002إذ إف ما شيجه العخاؽ بعج عاـ )
 لسعالجة أزماتنتساءات الثقافات الفخعية الانريار في إشار ىػية وششية كاممة تكػف أساساً قػياً عابخاً للا

ى الدياسية العخاقية بعقمية تقاسع الدمصة بجلًا مغ إقامة فيع ججيج لسرصمح التشسية الدياسية، اذ عسمت القػ 
ونخى  (7)الجولة لػجػد عجد بشيػي جمي في الػعي الدياسي العخاقي عغ فيع معشى اليػية الػششية الذاممة

 3002التػتخ ذروتو في عامي ) وبمغ مسارسات العشفذ تجمت إواقع العشف الدياسي القائع عمى التسييد، 
 3002( نتيجة لتدايج أعساؿ القتل عمى أساس اليػية التي بجأت في أعقاب الاحتلاؿ، في عامي )3002و
شخرًا كل يػـ وبعس  20(، عمى وفق للإحراءات إذ أودى العشف في العخاؽ بحياة حػالي أكثخ 3002و

تيجة تفجيخات سامخاء وزيادة استيجاؼ الدكاف ن 3002شخز، وتفاقست في عاـ  000الأياـ إلى اكثخ مغ 
عمى أساس شائفي ولا سيسا في ضل أزمة تذكيل الحكػمة الشاجسة عغ عجـ قجرة الأحداب التػصل لتدػية 
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ففخت الأقميات الدشية والذيعية لسشاشق الأغمبية مغ شائفتييسا وفخ  ،*القدخي  تيجيخوأدى ذلظ لمفي شأنيا، 
ييغ والرابئة بالإجبار إلى شساؿ العخاؽ تجشبًا لمتصييخ الإثشي الحي كأف يجخي آلاؼ مغ الأقميات كالسديح

( مميػف تع تيجيخىع عمى أساس ىػيتيع بحدب 3متجاندة، ليربحػا أكثخ مغ) شائفيةلإقامة أحياء 
عمى مشيا الاعتجاء  والذيعية الدشيةالأماكغ الجيشية  عمى الاعتجاءات بجانب ىحاالسشطسة الجولية لميجخة 

 .(8)( مدججاً سشياً مخمفاً آلاؼ الزحايا021مخقج الإماميغ العدكخييغ في سامخاء وحػالي )
ومسا تقجـ يتبيغ أف قزية اليػيات الفخعية لمسجتسعات لأيسكغ تجاىميا أو حميا بفخض ىػية عمى باقي  

مى خمق عجو خارجي او الػششية الجامعة بالقػة، ولا يفيج أف تعسل الجوؿ ع اليػيةاليػيات او حتى بفخض 
داخمي كي تجسع الشاس تحت شعار الخػؼ مغ الاخخ وخصاب الكخالية أيزا، فالجوؿ الخشيجة تتخح 
سياسات وششية جامعة تعسل مغ شخيقيا إعصاء أىسية قرػى لميػية الػششية عمى حداب اليػيات الفخعية 

ستقخار الاجتساعي وضساف أمغ ورفالية بل تعسل عمى اقشاع مػاششييا بقػة السشصق والسرالح السذتخكة والا
السػاششيغ مسا يخمق شعػر لجى السجتسع بزخورة تفزيل اليػية الػششية عسا سػاىا مغ اليػيات الفخعية 
وتقجيع الانتساء الػششي عمى أي انتسائي ديشي او قػمي أو شائفي او محىبي والعسل تحت مزمة اليػية 

 عاوف البشاء. الػششية ضسغ حجود وششيع وفي اشار الت
 دوف  مغ السجتسع مغ لقدع تعػد لا الثخوة أف شعػر خمق بزخورة الأزمة ىحه تتخكد  التػزيع: أزمة :اثالث

 ىحا و جيج مغ يبحلو وما وقجراتو عسمو بحدب حرة لو الجسيع وأف لمكل الثخوة ىحه تكػف  وإنسا الاخخ
 عمى تقػـ السجتسع افخاد بيغ الفػارؽ  وأف بالعجالة يعتقجوف  السجتسع افخاد جسيع يجعل أف شأنو مغ الذعػر
 عميو يحرل بسا يتسيد أف سبيل في جيج مغ ويبحل وما وميارات قجرات مغ شخز كل يسمكو ما أساس

 شأنو مغ وىحا الدياسية، الشطع تحكع التي والسبادئ بالكيع مشاط كمو وىحا السجتسع أفخاد بكية عغ ثخوة مغ
مق أزمة التػزيع في العخاؽ بالكيع والسبادئ التي تحكع الشطاـ الدياسي في تتع اذ العخاؽ عمى يشصبق أف

( كأنت 3002سياساتو الستبعة لتػزيع الكيع والسػارد، فبقجر تعمق الأمخ بالتػزيع الكيسي قبل العاـ )
لسعاييخ للأيجلػجية الدياسية لمشطاـ الدياسي الأثخ الكبيخ في عجـ تحقيق العجالة في التػزيع اذ كأنت ا

الستبعة عمى وفق درجة الػلاء لمشطاـ فزلا عغ معاييخ القخابة والعذيخة مغ داخل الشطاـ نفدو فيشاؾ الػلاء 
عمى أساس الجرجة الحدبية وفي كثيخ مغ الأحياف كانت لجرجة القخابة والعذيخة تتحكع في مجى ما يسكغ أف 

محدب الحي يسثل الشطاـ في حيشيا، بعج العاـ يحجد مكانة الفخد حتى وأف كأف لو ولاء حدبي بانتسائو ل
واحتلاؿ العخاؽ فكأف لمشطاـ الدياسي الحي كأف لمسحتل الاثخ الاكبخ في فخض قيسو واستغلاؿ  3002

القػى الدياسية لفخض قيسيا في عسمية التػزيع الكيسي لمسجتسع العخاقي في إشار لا يخخج عغ التػجيات 
مؤسدة لحلظ في نرػص دستػرية وتذخيعات قانػنية أوججت خملا واضحا الأيجلػجية الدياسية لتظ القػى 

لمتػزيع بإعادة تػزيع الثخوات والسػارد لرالح فئات الذعب، أنعكذ سمبا عمى الػاقع السعاشي لمذعب 
( وىحا 3030%( في)02إلى قخابة 2العخاقي اذ تذيخ التقجيخات الحجيثة إلى ارتفاع معجؿ الفقخ بشدبة مغ)

 (06 -( مميػف فخد كانػا فقخاء بالفعل قبل كارثة )كػفيج6.2( مميػف عخاقي فقيخ، فزلا عغ)..5يعادؿ )

http://www.ipsa-iraq.org/
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ع تخمف البشية التحتية لمسجف م ،(10)(3001( بحدب تقاريخ وزارة التخصيط لعاـ )%13.8ومعجؿ بصالة)، (9)
عغ مػاكبة التػسع الدكاني، مشح ثسانيشيات القخف الساضي استسخ البشاء الدكشي بالتػسع  العامةوالخجمات 

في السجف بأحياء ججيجة مغ دوف البشية التحتية الكافية مثل الصخؽ وشبكات الرخؼ الرحي مع الديادة 
لتحتي بالسجسل الدكانية والتحزخ، المحيغ يذكلاف ضغصا عمى البشية التحتية أذ يشسػ الصمب عمى البشاء ا

%( لسجسػع الدكاف 3.2، بسعجؿ زيادة سشػي) (11)( بالسئة سشػيا بفعل العامل الجيسػغخافي2.5بحػالي)
مسا فخض واقعا عسخانيا يعسق مغ أزمة التػزيع ولا يدتػعب الػاقع، وحيغ ، (12)مميػف( ندسة  20الستجاوز)

يزاؼ اثخ الجخل، والتصػر الحزاري في العالع ومتصمبات سج الفجػة الابتجائية لمعجد، يختفع الجيج 
السصمػب في ىحا السجاؿ الى مدتػيات لا تجارييا القجرات التقشية والتشطيسية في وضعيا الاستثساري 

عمى الخغع مغ ،(13)( 3030في  020العخاؽ السختبة)الى  مشطسة الذفافية الجولية خمرت، بخاصة، و الحالي
ولكغ مازاؿ التقييع متجنيا مسا قج يعخضو الى انتكاسة حكيقة في مجاؿ التشسية أف  تقجمو في تقييسو الدشػي 

لع تعالج قزايا الفداد في الأعػاـ السقبمة، ولا سيسا مع عجد الحكػمة عغ ادارة شؤونيا وفذل بخامج 
الشفصية الستشازع الاصلاح الاقترادي، وعجـ وجػد الذفافية الكافية، مسا سيبجد ثخوات العخاؽ، تحجيجًا الثخوة 

عمييا داخميا، ويفتح مجالا واسعا لتجخل السؤسدات الجولية، إذ أف الدسة الخيعية الشفصية للاقتراد العخاقي، 
في  وارتبصت تغيخات مدتػى السعيذة جعمت الشفط أساس الاقتراد والسرجر الأساس لمجخل القػمي،

سعاره مشح مصمع الدبعيشيات، الا أف ىحا الامخ لع يجـ تأميع الشفط وتغيخ امع بتحػلات السػرد الشفصي العخاؽ 
( دولارًا لأقل 32خفاض أسعار الشفط مغ)شػيلا ففي نياية حخب الثسانيشات أنخفس مدتػى السعيذة لان

التي شيجت تفاوتا كبيخًا في تػزيع الجخل  تفاقع الػضع في سشػات الحرار (14)(0612دولارات ؼ  00مغ)
بيع  بجأ العخاؽ فيو  ،(15)الذخائية للأجػر وأىسيتيا في الجخل الإجسالي في الانخفاضاستسخت القػة  والثخوة،

 مع الاسياـ الزعيف للإنتاج غيخ ،(16)(612الشفط مقابل الغحاء والجواء عمى وفق قخار مجمذ الامغ )

سياسية حي تلاشى في سشػات الحرار لعجـ كفاءتو وفيسا بعج تػقف تقخيبا حيغ لع يجج بيئة الشفصي ال
وعمى الخغع مغ أف العخاؽ مغ أكبخ احتياشيات الشفط ، (17) ملائسة مع تعسّق الاختلاؿ في بشية الإنتاج

مثل الصاقػػػة التخديشية وضعػػػف البشية  3002عالسيًا، الا أف ىشالظ تحجيات تػاجو الإنتاج الشفصي حتى بعج 
زيادة القجرة الإنتاجية لو، وحػػػخؽ كسيات كبيخة مغ التحتية لسشذآت ترجيخ الشفط الخاـ بسا يتشاسػػػق مع 

مع  .الغاز لشقز البشية التحتية لسعالجتو فأدى لسحجودية فرػل خاـ الغػػػاز إلى مكػنات ذات قيسػػػة عالية
مية ارتفاع عجػػػد الصاقػػػة التكخيخية وازدياد الفجػة بيػػػغ مشتجػػػات الشفط وشبيعػػػة الصمب وتجني جػػدتيا السح

لتقادـ مرافي التكخيػػػخ وقمة عجدىا وخػػػخوج معطسيا عغ الخجمػػػة بدػػػبب العسميػػػات الإرىابية مثل مجسع 
( 000السالية ىي القزية الأكثخ إلحاحًا اذ تقل عائجات العخاؽ الحالية عغ) مرفى بيجي، أف التحجيات

مدتسج مغ مبيعات الشفط وىحا وضع اقترادي محفػؼ بالسخاشخ، أذ تطل  معطسيا (18)مميار دولار
عائجات الشفط غيخ مدتقخة ويسكغ أف تشخفس بدبب انقصاع الإنتاج أو الانخفاض الحاد في الأسعار لكغ 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/syr
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حتى وأف بقت عشج ىحا السدتػى، فأنيا قج تكػف كافية لمسػازنة التذغيمية، وكػف العخاؽ دولة ريعية، مع 
 د مختبط تسامًا بدمعة واحجة، الشفط، لا يكفي إعادة بشاء ما دمختو الرخاعات الدابقة. اقترا

( عغ أثخ فيخوس كػرونا السدتجج عمى الأمغ الغحائي في العخاؽ، تع سؤاؿ 3030دولي عاـ ) تقخيخففي   
بل، وكأف مغ السػاششيغ في السشاشق السختمفة عغ إذا ما كانػا يخوف أف التػزيعات عادلة في مشصقتيع 

%( مغ 20.2)الدػػكاف غيػػخ الشازحيػػغ يخوف أف التػزيعػػات عادلػػة، في حيغ  غ%( مػػ26)السلاحظ أف 
اللاجئيغ اعتقػجوا أف عسميػات التػزيػع غيػخ عادلػة، قج يعػد ذلظ إلى مػػجى وعػػي ىػػحه السجسػعػػات بسعاييػػخ 

في كل الاحػاؿ ايلاء مديػج مػغ العشاية لتمظ الترػرات. ويذػيخ وعسميػػات اختيػػار التػزيػػع، ولكغ يتصمػب 
 .(19)أيزػا في الػقت نفدو إلػى إعػادة تقييػع معاييػخ الاختيار ىػحه وتصبيقيػا مػغ مقجمػي الخجمػات

الفذل في تػزيع السػارد والكيع بذكل عادؿ  لا تقترخ عمىمسا تقجـ أف أزمة التػزيع في العخاؽ  وندتخمز
وإنسا في التعسج في إحجاث ىحا الاختلاؿ ضسغ ترػرات سياسية تقمب الحقائق وتدسي الأشياء بغيخ 
مدسياتيا الرحيحة، فسثلا عسجت سمصة الائتلاؼ السؤقتة بكيادة )الدفيخ بخيسخ( وتحت عشػاف العجالة 

واملاؾ الجولة وعقاراتيا وميدانياتيا لخجمة الجيل الججيج مغ الدياسييغ الانتقالية الى إعادة تػزيع الػضائف 
الانتيازييغ والسقاوليغ الفاسجيغ مسا أدى الى ضياع مميارات مغ أمػاؿ صشجوؽ اعسار العخاؽ وخمق شبقة 

حاؿ مغ الدياسييغ فاحذة الثخاء والشفػذ حتى عمى الأحداب الدياسية والسجتسع السجني وادى ذلظ بصبيعة ال
الى اختلاؿ اجتساعي واقترادي كبيخ لازاؿ البمج يعاني مغ اثاره السجمخة حتى الاف، وعمى الخغع مغ وجػد 
مؤسدات رقابية عخيقة الا أف تجخل ىحه الصبقة مغ الدياسييغ الستيسة بالفداد مشع أية تحخكات رقابية مغ 

في تػزيعيا، وىحا أيزا شسل العجالة في أف تكػف ذات فاعمية حكيكية في إعادة الأمػاؿ وتحقيق العجالة 
تصبيق القانػف و ضساف الحخيات و الحقػؽ لأبشاء البمج. أذ سارت الحكػمات قبل الاحتلاؿ وبعج عمى فيع 
مشحخؼ لمتػزيع يقػـ عمى التخػيغ أو الكخالية للأخخ او حتى التكفيخ الاجتساعي والجيشي مسا يؤدي الى 

 انػف والشطاـ والعجالة السذػىة. تجخيج الاخخ مغ حقػقو بقػة الق
بزخورة أف يكػف الشطاـ الدياسي والدمصة الدياسية والسؤسدات  الذخعيةتتخكد أزمة  :: أزمة الذخعيةرابعا

الدياسية متأتية مغ أشخ شخعية يؤمغ بيا السجتسع الأمخ الحي سيعسل عمى خمق ولاء واحج لمسػاششيغ تجاه 
الدياسي الحي يتػلى إدارة شؤوف ىحا الػشغ، تاركيغ الػلاء الأخخى سػاء لػشغ الػاحج ولمدمصة والشطاـ ا

أكأنت ديشية اـ عخقية اـ اقميسية اـ محمية، اذ يعتسج قيػاس شػخعية الشطػاـ الدياسي عمػى جانػبيغ، دسػتػرية 
( وىل يشصبق أنيا 3002واذا ما قيسشا وضع الدمصة قبل العالع)، (20)الدػمصة ورضػػػا أفػػػخاد السجتسػػع بالدػمصة

أف اغمب الحكػمات متأتية باشخ شخعية ديسقخاشية وىل أنيا حطيت بخضى غالبية الذعب فحيشيا نخى 
ة الحكع السمكي، اتدست ىحه الحكػمات  العخاقية ولجت مغ رحع انقلابات عدكخية متتالية ولا سيسا بعج مُجَّ

جياز أمشي ب الجولة السخكدية عمى القصاعات كافة بالذسػلية الاوتػقخاشية أذ تفخد الحدب بالدمصة وليسشت
، ودخل العخاؽ في حخوب استشدفتو مع الحرار الحي فخض قػي حفاضاً عمى مخكدية الدمصة ونطاـ الحكع

عمى البلاد بعج ذؿ، ىحا كمو تدبب بالانغلاؽ الدياسي في العخاؽ واندجاد مجخلات شخعية الشطاـ إلا مغ 
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ا حدب الدمصة في حيشيا وزيادة الاختفاء القدخي والاعجامات والجخائع ضج الحالة الثػرية التي أشّخى
الإندانية مسا أدى إلى تعسيق أزمة الذخعية، وتجمت مطاىخ عجـ الخضا عغ الدمصة في محاولات 
الاحتجاج عمى الشطاـ وكأف رد الشطاـ عشيفًا دائسا مسا تدبب في مػت آلاؼ العخاقييغ، لجأ الشطاـ الدابق 

الدمصة الثػرية لتحقيق امتثاؿ السػاششيغ لمشطاـ الدياسي ومشو استسج شخعية بقائو حتى  لسبجأ
بعج الاحتلاؿ تع تأسذ مجمذ الحكع الانتقالي وفق مبجأ التسثيل الشدبي لمقػميات  ،(21)(3002عاـ)

والأػجياف والصػائف العخاقية، لزساف تسثيميا واسساع أصػاتيا والاعتخاؼ بػجػدىا وحقػقيا لتتأسذ الجولة 
ششي مبشي ، فمع يتسكغ الشطاـ الدياسي مغ تكػيغ مذخوع و *العخاقية عمى قاعجة السحاصرة السكػناتية

عمى العجالة والحخية بل جاء بجولة مذػىة قائسة عمى أساس الانتساءات العخقية والصائفية غيخ السشتخبة في 
البجاية، فأدى الى فذل عسمية إعادة بشاء الجولة وغياب اثخ البخلساف الحي تعغ في بعس الأحياف الى 

كيل دولة الصػائف فأسيع ذلظ في تخدي خاضعًا لشدعة تذوصار العخاؽ  ،(22)محس واجية لأحداب الدمصة
الػضع الامشي والاقترادي والاجتساعي، وضعف الشزج الدياسي والخجمات العامة وتفذي الفداد وانتذار 
البصالة، مسا جعل الشطاـ الدياسي يفقج الػصل بيشو وبيغ الجساىيخ، وىي الفاعمية في ادائو لػضائفو 

التشسية الدياسية، فزلا عغ ذلظ، فإف إفخاز وإقخار التذكيل الػششي واستقخاره وبقائو اللازمة لجعع بخامج 
عمى أساس البشى التقميجية مثل البشى الصائفية والعخقية، أفقجىا شخعية التسثيل الصبيعي والسػضػعي لمذعب 

الشاخبيغ الحي  ، ولقج عج الباحثػف زيادة معجؿ إقباؿ(23)العخاقي، وفقجانيع الثقة في العسمية الدياسية تجريجيًا
أذ عاودت معجلات الإقباؿ  ،(24)( والاحتجاجات مغ مطاىخ الذخعية الدمبية3002%( في )60.5زاد حتى)

، اف الاعتساد (25)(3001%( أو ما دوف ىحه الشدبة في)22.5عمى الترػيت في الانخفاض السقمق لترل)
يعة الحاؿ عمى شخعية الشطاـ الدياسي، عمى نطخية )دولة السكػنات( الجيشية والقػمية ىحا الامخ انعكذ بصب

( عغ 3002اذ اف الريغة السذػىة التي بشيت عمييا مؤسدات الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج العاـ )
شخيق انتياج نيج واعتساد الاعخاؽ والصػائف والجيانات كسعيار يتع عغ شخيقو اقتداـ الدمصة بيغ اعزاء 

 (26)ضعاؼ شخعية الشطاـ الدياسيالصبقة الدياسية اسيست بذكل كبيخ في ا
وفي السجسل يسكغ القػؿ أف شخعية الأنطسة مدألة في غاية الجقة والحداسية ولا يشبغي لمدياسي تجاىميا 
او القفد فػؽ حقائقيا، فالذكػؾ في شخعية الشطاـ مغ الرعب ججا علاجيا بالتقادـ أو خمق أزمات سياسية 

خى ىػ العامل ألاىع في كثخة لأشغاؿ الذعب عغ التفكيخ بيا، وربسا تكػف سياسة خمق الأزمات تمػ الأخ
التقمبات وعجـ الاستقخار في العخاؽ لمتسػيو عمى مدائل نقج شخعية الشطاـ الدياسي التي تعخضت إلى 

( واعتخاض نخب اجتساعية كثيخة عمى شخيقة التأسيذ وإدارة الحكع والطمع ٣٠٠٢ضخبات كبيخة بعج )
 العشف الدياسي عمى السدتػيات كافة. الاجتساعي وسػء التػزيع فزلًا عغ الفداد والتدويخ و 

السذاركة برفة عامة، جسيع اسيامات أفخاد السجتسع في تػجيو  مفيػـيتسثل  : السذاركة الدياسية:خامدا
أجيدة الحكػمة او اجيدة الحكع السجني أو لسباشخة الكياـ بالسياـ التي يتصمبيا السجتسع سػاء كانت السداىسة 

، كسا تتخكد أزمة السذاركة بزخورة خمق شعػر لجى السػاششيغ جسيعا بأف ليع (27)مباشخة أو غيخ مباشخة
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اثخ فاعل ومؤثخ وليع اولػية السذاركة في ادارة امػرىع مغ شخيق ابجاء الآراء وخمق القػاعج السشاسبة التي 
ياسية، حتى ( أي نػع حكيقي مغ أنػاع السذاركة الد3002لع يذيج العخاؽ قبل ) تؤمغ مذاركتيع الفاعمة، اذ

لع يتخؾ الشطاـ لأيّة ىامر الحي يسكغ أف تتحخؾ فيو الجساعات بحخية، بل عانى العخاؽ مغ الانغلاؽ 
الدياسي التاـ والذسػلية، نتج عشيا أزمة متجحرة في السداىسة الدياسية، ومع انعجاـ الساضي الجيسقخاشي، 

، (28)شاقة لمسػاشغ العخاقي عجيع الخبخة وتػاجج نطاـ حدبي غيخ متصػر، كأف صشع القخار الدياسي ميسة
( شُخحت الجيسقخاشية التػافقيػة حلًا لأزمة السذاركة وضساناً لمتسثيل الدياسي لكل 3002وفي أعقاب )

الصػائف في عسمية صشع القخار، وتع تذكيل السجمذ الانتقالي عمى أساس السحاصرة إلا أف ذلظ أثسخ 
سيسا مع خمفية العشف الدياسي لجى الاحداب، ويخى بعزيع أنو لا  عغ زيادة الخلافات والانقدامات، ولا

يجػز عج الجيسقخاشية التػافكية شكلا نيائياً لمجيسقخاشية السصبقة في العخاؽ، بل ىي مخحمة انتقاليػة تتصمب 
ػيس تصبيق نػع مغ أنػاع العجالة الانتقالية، لإعادة تأسػػيذ الذخعية عمى اسذ السرػالحة الػششيػػة وتعػ

، وكأف لترػرات العخاقييغ باختلاؼ انتسائيع في (29)الزػحايا والستزػخريغ واصػػلاح السؤسدات العامة
العسمية الدياسية اثخ في مجى السذاركة في الانتخابات مغ عجمو، فكمسا كأنت ترػرات السػاششيغ عغ 

ذ كأف الشاخبػف السشطسػف الججارة بالثقة وعجالة السؤسدات اسيست بذكل كبيخ في قخارىع بالترػيت، ا
الحيغ لجييع ثقة أعمى في السؤسدات الدياسية ولجييع أيسأف أقػى بشداىة الانتخابات أكثخ حساسًا لمسذاركة 
في الانتخابات، في حيغ وُجج أف العخب الدشة ىع الأقل احتسالا لمسذاركة، مع شعػرىع بالحخماف في ضل 

سمية الجيسقخاشية؟ تسثمت مغ تحجييع لعسمية كتابة الجستػر الشطاـ الدياسي الججيج، فقج ىجدوا تقجـ ع
 (3002( وتخاجع ندبة مذاركة العخاقييغ عامة في انتخابات )3005لسقاشعة الانتخابات البخلسانية عاـ )

وعمى الخغع مغ ىحا فقج أثبتت الانتخابات العخاقية نجاحيا مغ أذ معجلات الإقباؿ لمترػيت حتى  ،(30)
جأت في التخاجع الكبيخ بعج تمظ الدشة ولاسيسا مع فقجاف الثقة في السؤسدات السػجػدة ( لكشيا ب3002)

 .(31) وانعجاـ الخبخة الدياسية
تتراعج وتشخفس لأسباب متعجدة في العخاؽ، ففي حيغ أف  الدياسيةومغ ىشا يججر القػؿ أف السذاركة 

السذاركة في الحياة العامة تيجؼ الى التصمع نحػ مدتقبل أفزل وتحديغ الأداء الحكػمي وتشذيط الحخاؾ 
الاجتساعي بذكلٍ ايجابي، نحغ نخى أف السذاركة لمسػاشغ العخاقي كأنت غالباً مغ أجل درء أزمة او 

ى عقاب شخؼ مغ الأشخاؼ وىحا الشػع مغ السذاركة لا يحقق الاستقخار عمى الخػؼ مغ الاخخ او حت
 السجى الصػيل بل يعقج الأزمات مخة تمػ الأخخى. 

بسجى قجرة الجولة بسا تؤديو مغ وضيفتو في ارساء السؤسدات  التغمغلتتعمق أزمة  : أزمة التغمغل:سادسا
فزلًا عغ ارساء مؤسدات أنفاذ القانػف وتػفيخ الكػادر الػضيفية  ،الإدارية والخجمية أنحاء الجولة كافة

إلا أف الحخوب والإدارية اللازمة، وعمى الخغع مغ تتستع الجولة العخاقية بجياز اداري ومؤسدات ادارية 
( والحرار أضعفػا مغ قػة ىحه السؤسدات وقجرتيا عمى اداء مياميا بالذكل الأمثل 3002الستتالية قبل )

( فأف أفعاؿ ٣٠٠٢لقجرة عمى التغمغل مختبصة بالاستقخار، وتحقيق التشسية، أما في الػاقع العخاقي قبل )أف او 
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، أف سمدمة الحخوب الستتالية استشدفت قػة البلاد وكأف معقجالشطاـ كأنت تعسق مغ إشكالية التغمغل بذكل 
( بدبب ىذاشة الػضع الامشي في 3002وبعج ) ،عجة ليا التأثيخ الدمبي عمى العسمية التشسػية مغ جػانب

العخاؽ والتشازع الدياسي وفقجاف الثقة وانعداؿ كل شائفة عغ الأخخى حتى أصبحت الدمصة عاجدة عغ 
(، حيغ 3002وكأف ذلظ جميًا في)حديخاف / يػنيػ ، (32)مسارسة ادوارىا عمى كامل الامتجاد الجغخافي لمجولة

الأراضي العخاقية التي تعشت إلى ساحات قتاؿ دامية، وفي غزػف ، عمى حػالي ثمث *سيصخة تشطيع داعر
الجير العخاقي ليحه  سيصخ تشطيع داعر عمى مداحات واسعة مغ الاراضي العخاقية بعج تخؾ أسابيع

السشاشق تاركاً ورائو معجات عدكخية متصػرة ليأخحىا تشطيع داعر، في حيغ فخ السلاييغ مغ العخاقييغ 
وعمى الخغع مغ  ترخيح  ،(33)رواحيع إلى مشاشق بعيجة، في حيغ قُتل وغيب كثيخوف السجنييغ لمشجاة بأ

حيجر العبادي( بالانترار عمى داعر وتحخيخ الأراضي في كانػف )رئيذ الػزراء العخاقي الأسبق 
3002الأوؿ

ضيخت مذكمة اخخى تتعمق بالدلاح السشفمت الحي يكػف تحت سيصخ جساعات أو فرائل  (34) 
بيا فرائل مدتقمة عغ سمصة الشطاـ مسا يذكل خصخًا عمى الػضع الأمشي. ولا سيسا دوف وجػد اغم عدكخية

الحياة السجنية وحرخ الدلاح بيج الجولة فزلًا عغ عجـ  يف* آليات فعَّالة لجمج عشاصخ تمظ فرائل مدمحة
ػى الدياسية قياـ مرالحة وششية شاممة لتفزي إلى اتفاؽ وششي يتزسغ الآليات التي تقبميا كل الق

 .(35) والسكػنات العخاقية، والحاجة السمحة لتحديغ العلاقات الخارجية
ومسا تقجـ يتزح أف ىشاؾ في الحكيقة قػى محمية مجعػمة مغ قػى إقميسية تدعى بقػة لتعسيق أزمة التغمغل 
ىحه واضعاؼ سمصة الحكػمة عمى أراضي الجولة، وىشاؾ أسباب تجفع القػى السحمية لإبقاء سلاحيا باليج 

الشفػذ وتحقيق مكاسب مشيا عجـ الثقة بالشطاـ والذعػر بالخػؼ مغ الأشخاؼ الأخخى وكحلظ لفخض 
اقترادية لرالح الحدب او الفريل السدمح، وتأتي القػى الإقميسية لتدتغل ىحا السػقف لرالحيا سياسيًا 
واقترادياً مسا يجيع امج الأزمة ويعسقيا. وبصبيعة الحاؿ فأف ىحه الأزمة لغ تحل بفخض القانػف مالع يكغ 

ء الثقة بالسؤسدات ويسشع التعمل بزعفيا وفدادىا مغ أيّة القانػف محتخما مغ الأشخاؼ كميا مسا يعيج بشا
 شخؼ. 

خمق شعػر جساعي يختكد عمى أف الكل يشتسي لمكل وأف  بزخورةتتسثل   أزمة التكامل والانجماج:سابعا. ر 
يكػف ىشالظ تعاوف وتكامل ومرمحة مذتخكة لمجسيع في أف يكػف افخاد السجتسع متكامميغ فيسا بيشيع في 

واماليع، اذ تتدع الفرائل الدياسية العخاقية بحج أدنى مغ التفاعل مع بعزيا بعزًا، وفي شسػحاتيع 
أفزل سيشاريػ يحاوؿ كل مشيا تحقيق أىجافو ولا سيسا في الحكػمة برخؼ الشطخ عغ السرالح الأخخى، 

تحقيق أىجاؼ ىحه وىشاؾ تأثيخ واضح عمى ىحه القػى الدياسية مغ قبل الجوؿ السجاورة الإقميسية والجولية، و 
ولسا كأنت أزمة التكامل والانجماج تعشي بسجى ، الأخيخة، قج لا تتساشى دائسًا مع السرمحة الػششية لمعخاؽ

ليكمية الشطاـ الدياسي في ضػء شبيعة التفاعل الحالي بيغ مؤسدات الشطاـ السختمفة، وكحلظ تفاعل 
اجية الدمصة، فتختبط عسمية الانجماج بإلغاء السشطسات وجساعات الزغط، ومجى انجماجيا ووحجتيا في مػ 

الازدواجية والتشديق بيغ الػضائف مغ دوف إحجاث تشاقس أو تكخار أو اندجاد، في حيغ يكسغ واجب الشطاـ 
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الدياسي في قجرتو عمى تمبية السصالب، اذ يذجع تكامل الشطاـ الدياسي العسمية التشسػية بذكل أو بآخخ، 
بعجيج مغ التذخيعات التي صجرت في  3002طاـ الدياسي الججيج بعج العاـ اما في العخاؽ احتفظ الش

تفاقع التشاقزات مع مػاد الجستػر (، مسا أسيع ذلظ بذكل او باخخ في 3002الفتخات التي سبقت العاـ )
، مسا يعكذ صعػبة الػصػؿ إلى (36)(. بل أف وتيخة التذخيع تديخ ببطء شجيج 3005العخاقي الجائع لعاـ )

الكيانات الدياسية السختمفة، ونطخًا لػجػد أحداب متعجدة  مغاتفاؽ سياسي مغ أجل تشفيح القػانيغ السصمػبة 
في مجمذ الشػاب، فأف عسمية تبشي التذخيعات معقجة لأنيا عخضة لدمدمة مغ السفاوضات وتعصيل 

فزلا عغ ة التي تسثل مرالح الاحداب والقػى الدياسية، لمسؤسدة التذخيعية وخزػعيا لمتجاذبات الدياسي
أف عجيج مغ القػانيغ في حاجة الى إعادة صياغة، اذ ضيخت كثيخ عجيج مغ القزايا الخئيدة في العخاؽ 

وتدتسخ مذخوعات بدبب الافتقار إلى القانػف أو الغسػض أو الاختلاؼ وتشاقس في تفديخه، تفاقست و 
الج قزايا كبخى مثل تػزيع الثخوة وتشطيع التفاعل بيغ السخكد والأقاليع القػانيغ التي يسكغ أف تع

وغيخىا مغ التذخيعات السيسة لإدارة السجمذ الاتحادي والسحافطات معمقة مثل قػانيغ الشفط والغاز، وقانػف 
دة أو وقج أدى فذل الشطاـ الدياسي في قياالجولة وتحجيج شكل مؤسداتيا و شبيعة مداراتيا الاقترادية، 

إدارة انتقاؿ السجتسع العخاقي مغ مجتسع مكبػت ومقسػع إلى مجتسع مشفتح ؟ أو حخ، إلى مفارقات كثيخة 
وأنعكذ ذلظ عمى تجني ثقة السجتسع بالشخبة الدياسية الحاكسة، فخفعت احتجاجات تذخيغ شعارات تشجد 

التشاقزات بيغ قانػف الأحداب  بالأحداب الحاكسة لتجني قجرتيا عمى استيعاب الذخائح السجتسعية وتتزح
(عامًا بتأسيذ 35مع القػانيغ الأخخى، عمى الخغع مغ أف قانػف الأحداب يدسح لذخز يبمغ مغ العسخ)

( عامًا مغ التخشيح لمبخلساف وىحا 36حدب، مشع القانػف الانتخابي الأخيخ الذباب الحيغ تقل أعسارىع عغ )
دياسي بل وأف قانػف الأحداب يسشع وجػد الأحداب التي يقػـ يقمل مغ فخصة انجماج الذباب في الشطاـ ال

تذكيميا عمى الانتساءات الثانػية وليذ عمى اليػية العخاقية، ولكغ ىحا يتشاقس مع واقع الحياة الحدبية 
التشاقزات في الجستػر نفدو فيتبشى العخاؽ ليكل الجولة الفيجرالية في دستػره  فزلا عغ ذلظ، (37)العخاقية 

، ويحجد الجستػر الفيجرالي التخررات الحرخية (38)( في مادتو الأولى٣٠٠٢ع الحي اقخ عاـ )الجائ
لمدمصة الاتحادية في حيغ أف اختراصات الدمصات السحمية يحجدىا القانػف الاعتيادي في ضل نطاـ 

لسحافطات الاتحادية فتكػف مذتخكة بيشيا وبيغ ا لمدمصةاللامخكدية، اـ بكية الاختراصات غيخ الحرخية 
( مػضػع الاختراصات التي تسارسيا الدمصات الاتحادية والاقاليع 005و  002والاقميع فتتشاوؿ السادتاف)

( تخررات مذتخكة بيغ الدمصات 002اذ حجدت السادة ) (39)و السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع
الاتحادية وسمصات الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة إقميع ونرت أف يشطع بعزيا بقانػف. عمى وفق 

فأف أي شيء غيخ مجرج في الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية يخزع لدمصة  005السادة 
إقميع، وفي حاؿ الخلاؼ بيشيسا في الرلاحيات السذتخكة بيغ  الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في

الحكػمة الاتحادية والأقاليع، تكػف الأسبكية لقانػف الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع ىحا الامخ 
الحي أشار إلى  عجـ وجػد تكامل بيغ الدمصات الاتحادية لمحكػمة السخكدية وسمصات الأقاليع والسحافطات 
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(، و أف وجػد التشاقزات الشاجسة 3005خ السشتطسة في إقميع جاء تكخيدو في بشػد الجستػر الجائع لعاـ )غي
السختمفة، جعمت ىحه الفرائل الدياسية تعتقج أف سياسة السكػنات  الدياسيةعغ الاختلافات بيغ الفرائل 

ابق، كتعػيس عسا عانػه في تمظ تعكذ استحقاقا وششيا لمسكػنات الاجتساعية السقسػعة في عيج الشطاـ الد
ة، لحلظ لا مجاؿ لمتشازؿ عشو في ادبيات القػى الدياسية، نتيجة لحلظ جاء أنذاء الخخيصة الدياسية  السُجَّ
الججيجة عمى أساس السكػنات الاجتساعية بجلًا مغ الاتجاىات الفكخية والدياسية وقبػؿ فكخة دولة السكػنات 

 .(40)يةبجلًا مغ مبجأ السػاششة الحكيك
ومسا تقجـ نخى أف ىشاؾ سمدمة شػيمة مغ الأزمات التي يعانييا الشطاـ الدياسي العخاقي وىي 
متخابصة بقػة وتتغحى عمى بعزيا بعزاً، وىشا فأف الخابط بيغ ىحه الأزمات ىػ الداسة الفاعمػف سابقًا 

تاج الى زارع وارض مييأة لػضع ولاحقًا. لأف الأزمات بصبيعتيا الدياسية لا تمج نفديا مغ العجـ وإنسا تح
بحوره السذػىة. ثع يأتي التجخل الخارجي بػصفة عاملًا مداعج في عسمية نسػ الأزمة والاستفادة مغ 
معاناة السػاشغ العخاقي. والحل واضح مغ شخيق ىحا التحميل؛ وىػ فاعل سياسي بأراده وششية خالرة 

كسة في السذيج الدياسي العخاقي ويكدخ حمقات يرمح ما كاف افداده مغ قبل القػى الدياسية الستح
 الأزمة الدياسية ويسشع تجخل القػى الجولية والإقميسية في الذأف الجاخمي العخاقي.

 :أزمات التشسية الدياسية في العخاق )أزمة التػزيع في سمع الأولػيات( السصمب الثاني: تخابط

مدتسخة ومتراعجة متعجدة تختبط بالإدارة التشفيحية في الجولة مع الأخح في  عسميةأف التشسية الدياسية   
الحدباف شبيعة السقػمات الأساسية التي يختكد عمييا الشطاـ الدياسي والجستػري لمجولة، والأيجيػلػجية 

ببيئة ىحه السديصخة، والكيفية التي تتػزع بيا علاقات القػى الاجتساعية والصبكية، وكل ما يحيط  الدياسية
وإذا أخحنا  والتشسية عسمية متذابكة ،(41)الإدارة مغ تجارب تاريخية وقيع وتقاليج وأنساط ثقافية وحزارية

تسخ التجخبة التشسػية في العخاؽ بستعجدة أزمات محكػرة انفاً و ىحه الأزمات الػضع العخاقي في التحميل 
التشسػية تدتيجؼ تجعيع قجرة الشطاـ مغ شخيق التػزيع تتخابط وتتجاخل عمى نحػ كبيخ، وىحا لأف العسمية 

العادؿ لمكيع الدمصػية مغ شخيق تخسيخ السػاششة وتحقيق التكامل والانجماج والاستقخار في داخل السجتسع 
قػانيشيا  ـمع زيادة معجلات السذاركة الدياسية لمسػاششيغ، أي تيجؼ الى تجعيع قجرة الحكػمة عمى اعسا

الجولة فيسا يترل بتػزيع الكيع والسػارد بصخيقة عادلة، للإسياـ في اضفاء الذخعية عمى  عمى سائخ إقميع
الدمصة أذ تدتشج إلى أساس قانػني فيسا يترل باعتلائيا ومسارستيا، وتجاوليا، وديسػمتيا مع مخاعاة الفرل 

و الفداد  ،(42)لمحج مغ الفدادبيغ الػضيفة التذخيعية و التشفيحية واتاحة الػسائل لتحقيق الخقابة الستبادلة 
، إذ (43)الدياسي مغ سسات الشطاـ العخاقي عائقاً أساس يؤدي إلى تفاقع قزايا محػرية مثل قزية التػزيع

تعج أزمة التػزيع واحجة مغ أىع تمظ الاشكاليات وذلظ لعػامل متعجدة تتسثل بػجػد تخابط واضح بيغ قزية 
في العخاؽ، أذ تختبط معزمة التػزيع بالقجرة التػزيعية لمشطاـ التػزيع والاستقخار الدياسي والسجتسعي 
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ووضيفة الحكػمات في تخريز السػارد والخجمات بيغ الفئات والصبقات الاجتساعية وتخمق  الدياسي،
معزمة التػزيع اختلالات شبكية ناتجة عغ التفاوت الحاد بيغ بعس الصبقات مسا ييجد الاستقخار 

  (44)السجتسعي والدياسي

وأف العجالة التػزيعية ومدتقبميا مختبصتاف ارتباشًا وثيقًا بقجرة الشطاـ عمى التػجو لاقتراد مشطع يػاكب 
أذ أرجع كثيخ مغ السفكخيغ أف الجافع نحػ الرخاع الدياسي يعػد  (45)تحػلات الحياة الرشاعية الحجيثة

ىشا أجدمت كثيخ مغ الجراسات  بالأساس إلى عػامل اقترادية تحجيجا التفاوت الاجتساعي الرارخ، ومغ
واذا ما أخحنا الحالة العخاقية يعج  ،(46)بأف ىشاؾ تقاشعًا بيغ قزية التػزيع ومعزمة الاستقخار الدياسي

العخاؽ واحج مغ أكثخ الجوؿ غيخ السدتقخة في العالع، أذ أتت عمى رأس الجوؿ غيخ السدتقخة سياسيا في 
، وانتيت بعس (47)( بحدب مؤشخ الاستقخار الدياسي3006)( دولة في 062السختبة الخامدة مغ أصل )

الجراسات إلى أنو لا يسكغ للاستقخار الدياسي أف يكػف بسعدؿ عغ أداء الجولة في مجالات التشسية 
الاقترادية والاجتساعية وإنتاج الذخعية الدياسية، وكفاءة الإدارة ومجى القجرة عمى إدارة الرخاعات القائسة 

زمات، فالاستقخار عامل متغيخ يعتسج عمى الانجاز الفعمي، ومغ أىع ضػابصو الاجتساعية والتعامل مع الأ
قجرة الشطاـ عمى تحقيق عجالة اجتساعية لتػزيع العػائج والأعباء بذكل يقػـ عمى عجـ المجػء لمعشف، والقجرة 

تػرية والقانػنية لحل عمى التكيف مع السصالب الدياسية والاجتساعية والاقترادية، والمجػء لمصخؽ الجس
 .(48)الرخاعات

لع تقترخ أزمات التشسية في العخاؽ عمى خرائز التخمف السختبصة بالشطاـ الدياسي فحدب، بل شسمت   
خرائز البشية السجتسعية أيزًا، ويتبيغ ذلظ في التأثيخ الدمبي في مبجأ السػاششة أذ وقػفت فعميًا الدياسات 

لستعاقبة مػقفا متعارضا مع مبجأ السػاششة، مسا اسيع في اتداع الفجػة بيغ الخمدية السعتسجة مغ الحكػمات ا
الشخب الدياسية الدائجة وعسػـ مكػنات السجتسع، أذ لع تؤدي الشخب العخاقية السترارعة اثخىا السفتخض 
 في كثيخ مغ القزايا الاجتساعية والاقترادية والدياسية، بل تعشت الداحة الدياسية الى حمبة صخاع،
وتبيغ ذلظ في انعجاـ الامغ والفداد وزيادة الفقخ والبصالة مع تشاقس التذخيعات واستسخار عجيج مغ 

بالتأكيج عمى احتياجات وجػانب التشسية الدياسية وعلاقتيا بالاستقخار الدياسي الحي يعتسج عمى ، الأزمات
لمكيع والسػارد والفخص، أصبح التػزيع عجيج مغ السكػنات، أىسيا تحقيق العجالة الاجتساعية والتػزيع العادؿ 

التي تديع في بشاء نطاـ سياسي يتدق مع الػاقع الاجتساعي  العادؿ مغ القزايا السجتسعية السيسة،
مغ شخيق تصػيخ  والثقافي السشذػد لمسجتسع العخاقي، ويذكل أساساً مشاسباً لعسمية الاستقخار الاجتساعي،

وتسثل اغمبية السػاششيغ في السجتسع وتعكذ اىتساماتيع ، فيًاالسؤسدات الدياسية التي تتكامل وضي
 ومرالحيع وتييئ السشاخ والبيئة السلائسة لسذاركتيع الايجابية الفاعمة في الحياة الدياسية، لتخسيخ امكانات

التكامل الدياسي والاجتساعي، واتاحة الفخصة لتػفيخ مشاخات سياسية مػاتية لتحقيق الاستقخار 
والتي تبيغ أف العخاؽ في ضل كارثة حكيكية  ، بجانب مؤشخات العشف التي اجتاح العخاؽ(49)السجتسعي

تسثمت في التيجيخ والقتل والتجميخ، أذ تغمل العشف في جسيع نػاحي الحياة، و أصبحت الحياة شبو 
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مدتحيمة في ضل ىحه الطخوؼ الرعبة، وكأف ذلظ بالتدامغ مع خجمات معجومة، وانعجاـ الأمغ، فأف 
التحجيات السالية تعج القزية الأكثخ إلحاحًا، ذلظ أف الازدىار الاقترادي يجمب الأمل في مدتقبل أفزل 
ويداعج في تػضيف آليات التػزيع العادؿ، مغ أجل دفع فاتػرة إعادة الإعسار وخمق اقتراد نابس بالحياة 

ت، سيديع ذلظ في الاقتراد العخاقي وتشذيط عجيج مغ القصاعات: الدراعة، الدياحة، التجارة، الشقل والخجما
وعمى رأسيا الشطاـ  –برػرة ممحػضة، وذلظ يعتسج بذكل أو بآخخ عمى مجى قجرة السؤسدات العخاقية 

الدياسي اذ أجدمت الأبحاث الستعمقة بأدبيات التشسية الدياسية أف قجرة الشطاـ الدياسي ىي عامل أساس 
ياسي ىػ استخخاج وحذج الشاس والسػارد السادية السحيصة بو أو يديع في تحقيق التشسية، فسيسة الشطاـ الد

التي يسكغ الػصػؿ إلييا، سػاء اكاف  داخميًا اـ في بيئتو الخارجية، وكحا فيػ مػزع لمدمع والخجمات والكيع 
، ولحلظ تذيخ معزمة (50)والفخص في جسيع أنحاء السجتسع، مغ أجل تمبية تصمعات وشسػحات الشاس

عاـ والتػزيع بذكل خاص أيزًا إلى وضيفة الشطاـ في تػزيع الثخوة الشاتجة عغ الايخادات  التشسية بذكل
الػششية عمى شعبو بصخيقة عادلة ومشرفة، وإلى درجة ضساف عجـ وجػد تفاوت اقترادي بيغ الصبقات 

سعشى بأنيا لتجشب تخكيد الأمػاؿ في يج فئة واحجة أو أكثخ، وعمى ىحا الشحػ يسكغ تعخيف القجرة بيحا ال
تشسية إمكانات الشطاـ الدياسي لسعالجة التحجيات الانقدامات  والتػتخات السجتسعية وكحلظ تعديد قجراتو 

 .(51)التشطيسية وآليات العجالة التػزيعية، فزلا عغ التكيف مع التغيخات السدتسخة التي يسخ بيا السجتسع
الأفخاد والجساعات والسشطسات في السجتسع بسا يتػافق و في تشطيع سمػؾ  التحكع فقجرة الشطاـ الدياسي عمى

القانػف، واتخاذ قخارات وإجخاءات إلدامية في شأف تعبئة وحذج السػارد البذخية والسادية وتػزيع الكيع بسا 
 يتساشى و مبجأ السداواة ومقتزيات العجالة محكػمة بالقجرة التػزيعية التي تعشي تػزيع الكيع والسػارد والسشافع

بيغ الأفخاد أذ نكيذ ىحه القجرة بشاءً عمى أىسية الأشياء السػزعة ومجى قجرة الخد عمى الصمبات الػافجة، وقج 
جاء شخح عػامل متعجدة اسيست بذكل أو بآخخ في ذلظ، أىسيا أف القجرة السؤسدية في العخاؽ ضعيفة 

أعاؽ جيػد إعادة البشاء والإعسار  ، مسانتيجة لتفكظ، و انييار الجولة بعج الحخوب والعقػبات الستعجدة
تفذي الفداد عمى نصاؽ واسع الحي تفاقع بدبب الافتقار إلى سيادة القانػف مع التجفق  بذجة، فزلًا عغ

اليائل لمسػارد، وقج أدت القخارات السبكخة التي اتخحتيا سمصة الائتلاؼ السؤقتة إلى زيادة حجة الصائفية 
 .(52)جيػد إعادة الإعسار واعتساد نيج السحرمة الرفخية في

ولا سيسا ىحا لأنيا قزية مؤسدية تتعمق بقجرة السؤسدات والأداء الحكػمي  أولػيةولحا فأزمة التػزيع تحتل 
العاـ و نطخًا الى تخاجع الأداء الحكػمي في العخاؽ لقزايا تسذ العجالة التػزيعية، فتذيخ اليات التػزيع 

قبة إلى أف أداء الشطاـ الدياسي لع يكغ قادرا عمى إدارة السػارد السادية الستبعة مغ الدمصات العخاقية الستعا
سميع، سػاء اكاف مرجرىا البيئة الجاخمية أـ البيئة الخارجية، والتي مغ أبخزىا  والبذخية وتعبئتيا بذكل

ت الستتابعة مشح شيػعاً الزخائب والإعانات والسعػنة العدكخية الخارجية، أذ لع تؤدّ الإرادة الدياسية لمحكػما
( وضيفة ميسة  في عجيج مغ مجالات الحياة الاجتساعية إلى حج بعيج، ولاسيسا تجاه قيع الحخية 3002)

والسداواة فكأف مغ بيغ ما يسكغ عجه تقريخاً مغ جانب الإرادة الحكػمية يتسثل في محجودية جيػػػػػد الدمصػػة 



 

 

 2023كانون اول ( 9العدد ) /ة رابعالسنة ال       www.ipsa-iraq.org    المجلة العرالٌة للعلوم السٌاسٌة

141 

إلغاء سػء تػزيع الجخل تقميل التفاوت،  معيشة مثل: التشفيحية مسثمة بالبخنامج الحكػمي لتحقيق أغخاض
وتقميل الفقخ، والقزاء عمى البصالة مغ شخيق الإصلاحات السختمفة الاقترادية والاجتساعية والسؤسدية 

وىحه الأزمات التي نذأت وتجحرت في  (53)والتي تآكمت مجيػدات إحيائيا بدبب الفداد وتزارب السرالح 
تفاقست بشذأة مأسدة السحاصرة الصائفية، والفيجرالية الصائفية لأوؿ مخة في تاريخ عيج ما قبل الاحتلاؿ و 

العخاؽ الحجيث، مسا أسيع في أنتاج حكػمات فاشمة، لع تدتصع تػفيخ آليات لتصبيق الدياسات السػضػعة 
سيسا أف الجراسات بذكل فعًاؿ، ولع تييئ السشاخ السلائع لمسذاركة الايجابية الفاعمة في الحياة الدياسية. ولا

التشسػية قج أكجت عمى أف العجالة التػزيعية تتزسغ أيزًا تحقيق فخص متداوية في السذاركة في الحياة 
ويشبع التفاوت وعجـ السداواة مغ الاختلافات في الانتفاع مغ فخص العسل والسمكية والػصػؿ  (54)الدياسية

إلى السعمػمات والتأثيخ أو الشفػذ، وتتفاعل ىحه الستغيخات مع آليات الدػؽ والدياسات الحكػمية لتطيخ في 
خيق التفاعل بيغ أشخاؼ الشاتجة عغ عسمية الانتاج مغ ش الايخاداتالتػزيع الػضيفي الأولي، لمجخل او 

العلاقة الانتاجية، اذ كأنت الشطخية الاقترادية معشية في السقاـ الأوؿ بتػزيع الجخل بيغ الأجػر أيّة 
تعػيس العساؿ، وبيغ الفائس أيّة الفػائج والأرباح والخيع، أيّة كيفية تقديع الفئات والأمػاؿ الستػلجة أو 

لا يدتياف بيا بل يتػزع الفائس عمى فئات كثيخة  تختمف فيسا تستمكو،  مكغ الفػارؽ بيغ الاجػرالجخل الشاتج
وفي العخاؽ يسثل العسل لمحداب الخاص أو وحجات الشذاط الفخدية مشصقة ميسة في القصاع الخاص عمى 

والتي تتزسغ مذاكل تخز العجالة التػزيعية، إلا أف دراسات  تعتخيوالخغع مغ  القزايا السحػرية التي 
ة التػزيعية تخكد عمى ما يرل الى الاسخة مغ الجخل الشاتج مغ العسمية الإنتاجية، والحي يكذف عغ العجال

اختلالات جػىخية وعجـ استقخار الشطاـ وخرائز الاقتراد الحي يسكغ  تبشيو وعػاقب البصالة وعجـ القجرة 
عانات واستبعاد الزخائب، عمى كدب الجخل وعلاقة الاستيلاؾ بالجخل وأعباء الإعالة ىحا بعج تزسيغ الا

وصػلا الى دخل الأسخة الستاح والسسكغ الترخؼ بو، تدسى ىحه السخحمة بالتػزيع الثاني لمجخػؿ، وىي 
 .(55)مجار العجالة التػزيعية 

الكاممة فيشاؾ كثيخ مغ السخاوؼ الستعمقة بسفيػـ التػزيع العادؿ، اذ  السداواة أف الػاقع بعيج كل البعج عغ 
خاد في رغبتيع في العسل الجاد وتحسل الرعػبات مغ أجل كدب لقسة العير و نتيجة لحلظ في يختمف الأف

السخحمة الحالية مغ التصػر السشذػد، قج تؤدي السداواة الكاممة إلى الإحباط، نتيجة لسبجأ الاختلاؼ بيغ 
داواة الكاممة بيغ السػاششيغ وكل بحدب قجرتو ىػ ضخورة واكثخ عجالة و عادة ما يكػف تػضيف مفيػـ الس

الأفخاد بػصفيا نقصة انصلاؽ لػضع الدياسات التػزيعية، وتذتخؾ مقاييذ التػزيع في درجة ابتعاد الػاقع 
الفعمي عغ السداواة التامة وثسة تحفطات أو مخاوؼ فيػ متعمقة بصخح التػزيع الستداوي مغ جية اختلاؼ 

أجل الكدب، ولحا فأف السداواة التامة، في مخحمة الافخاد في الاستعجاد لبحؿ الجيج وتحسل السذاؽ مغ 
التصػر السعاصخة لمبذخية، قج تؤدي الى إحباط اليسع، والاسيامات الفعّالة، وانخفاض في مجسػع الإنتاج 
الكمي، ولحا قج يكػف  التدامح مع بعس التفاوتات، وقجر مغ اللامداواة شالسا أنيا تديع في الشجاح 

ئات الأضعف في السجتسع، وقج صاغ)جػف راولد(ىحا الفيع بحدب ما ذكخناه سمفًا الاقترادي ولا تزخ بالف
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، اقتخح )امارتيا( سغ نيج الكفايّة الػضيفية، والحي يدتمدـ (56)وعبّخ عشو بسا أسساه مبجأ الفخؽ او الاختلاؼ
وحتى الذيخػخة، ضساف حج أدنى مغ السػارد لكل أندأف لكي يعير حياة كخيسة، بجءاً بالتعمع، وأنذاء أسخة 

مغ مشطػر آخخ يُشطخ إلى عجالة التػزيع بأنيا متػافقة و قػانيغ حقػؽ الإنداف والتي لا يسكغ اختبارىا 
بذكل حكيقي إلا مع تػافخ مػارد كافية، لأف الفقخ يعػؽ الحخية ويسشع الفخد مغ مداولة الأنذصة السجتسعية 

ة والكخامة، ولأنو قج تكػف ىشاؾ صمة بيغ السكانة، الصبيعية، ويشتيظ مداواة الشاس في الحق في الحيا
والدمصة أو التأثيخ، والثخوة، فأف التفاوت الحاد في تمظ الأمػر بيغ الأفخاد يتعارض، فعميا وبذكل أساس، 
مع السداواة في الحقػؽ الدياسية إذ يتشاقز اثخ ذوي الجخل السشخفس والزعفاء في صشاعة الحياة 

 .(57)السذتخكة
 -الإحرائية الحجيثة أشارت إلى اختلالات عسيقة في التػزيع الػضيفي  الاستجلالاتالعخاؽ فأف وأما في 
الحي يعج متصمبًا ىامًا لمعجالة التػزيعة، كذفت دراسة حجيثة لسشطسة العسل الجولية عغ اعتساد  -الأولي 

ليع اثخ رئيدي في اعالة  معطع الأسخ العخاقية بذكل أساس عمى العسالة السأجػرة، وأف السدتعسميغ بأجخ
%( مغ اجسالي الأسخ في العخاؽ بذكل كمي عمى العسل 50.1أكثخ مغ نرف الأسخ العخاقية، يعتسج)

-0بأجخ، أذ يرل متػسط حجع الأسخة الى)ستة أفخاد(، ومتػسط عجد الأفخاد العامميغ بأجخ فييا)
بعة أفخاد بسا في ذلظ السدتعسل (مدتعسل، وىحا يعشي أف كل مدتخجـ مدؤوؿ عغ إعالة ثلاثة إلى أر 2

نفدو، وىحا يدتمدـ حسايتيع فزلًا عغ تػفيخ عسل جيج ورواتب تدسح ليع بإعالة أنفديع وأسخىع، في الػقت 
، فزلا عغ ذلظ الػاقع، يجمب مػرد الشفط أبعادا (58)نفدو الحي تتدايّج فيو الأسخ التي لا يػجج بيا أيّة عامل

في العخاؽ، كػنو مشرػص عميو في الجستػر العخاقي أنو لجسيع العخاقييغ مغ ججيجة لسعزمة عجالة التػزيع 
دوف تسييد بسعشى السداواة بيغ العخاقييغ في الاستفادة مشو بغس الشطخ عغ اثخىع الإنتاجي في ذلظ 

، فزلًا عغ الإشار الشطخي الخئيذ الحي يعيخ العشاية بالسؤسدات الدياسية بػصفة بعجاً رئيدي (59)الجانب
في إشكالية التػزيع، عمى السدتػى الكمي تذكل الدياسة والفاعميغ الدياسييغ، الحيغ يترخفػف في ضل قيػد 

وتشفيح الدياسات  فػضع قج تؤثخ عمى سمػكيع والدياسات السشتجة بشاء عمى ذلظ وآليات تصبيقيا في الػاقع،
عيشة، سػاء أكأنت سياسة صحية أـ كشسط مشطع لمتفاعل بيغ الفاعميغ الخئيدييغ في ميجاف سياسة عامة م

سياسة اقترادية أيّا كأنت فعادة يكػف الفاعمػف الخئيديػف السعشيػف ىع مسثمػ الجولة )الدياسيػف، 
البيخوقخاشيػف الخئيديػف( والجيات الفاعمة غيخ الحكػمية )قادة الأعساؿ، والشقابييغ، قادة مجسػعات 

ػف الدمصة وسياسات تػزيع وتخريز السػارد في أنساط السرالح، وغيخ ذلظ( الحيغ يفاوضػف ويسارس
التشافذ عمى الدياسة والتدػية، عمى ىحا الشحػ، فأف العسمية الدياسية ىي مجسػعة مغ الدمػكيات بيغ 

الذيء السيع في تمظ العسمية ىػ أف مثل ىحه التفاعلات والدمػكيات يتأثخاف بذجة بالعػامل و الجيات الفاعمة 
ىحه العػامل عادةً شبيعة الجولة في ساحة سياسة معيشة والقجرات السؤسدية والتشطيسية السؤسدية تتزسغ 

، اذ يُشطخ إلى ىحه الجيات الفاعمة بأنيا (60)لمجيات الفاعمة الخئيدة غيخ الحكػمية أو السشطسات السعشية 
ى، ومحاولة تعسل ضسغ قيػد مؤسدية، وكحلظ مع القيػد السفخوضة عمى السػارد ووسائل العسل الأخخ 
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تؤدي التغييخات في سياسات الجولة مغ شأنيا تحخيظ العسميات التي تؤثخ عمى  التأثيخ عمى سياسة الجوؿ
عشاية واستخاتيجيات الجيات الفاعمة التي ستحجد ما إذا كأنت البخامج ستخد بصخيقة تعدز البخنامج أو 

التعجدي لمعسمية الدياسية تكػف الجولة تقػضو أو تتخكو خاضعاً لمتغييخات في وقت لاحق في ىحا الشسط 
نفديا ضعيفة لمغايّة، وتكػف الجيات الفاعمة غيخ الحكػمية نفديا مجدأة وغيخ قادرة عمى مسارسة قيادة 
حاسسة، قج يكػف الشطاـ ديسقخاشيًا تسامًا ولكشو غالبًا ما يكػف أيزا بلا اتجاه ومحبِّط مغ أيّة نػع مغ 

، ومغ ثع بغس الشطخ عغ تفزيلاتيع الاستخاتيجية أو السعيارية، إذا وججت مشطػر الدياسة الإستخاتيجية
الجيات الفاعمة نفديا في شبكة سياسية تعجدية تحت ضغػط مجمجة مؤسديًا، فسغ السخجح أف يشتج 

 .(61)تذػيذًا سياسيًا لعجيج مغ الأصػات وقيادة محجودة، وتغييخًا بصيئًا في الدياسة
في العخاؽ تأتي في سمع أولػيات أزمات التشسية لارتباط العسمية  التػزيعالية ومغ ىشا نخمز إلى أف إشك

التشسػية بديػادة الكفػاءة والقػجرة فػي مؤسدػات البشػاء السجتسعػي إلى الحج الحي يسكغ السجتسػع مػغ زيػادة 
تقخار السخجػ قجرتو عمػى استثسار مػارده البذخية الستشػعة، وتعػديد قػجرة العخاقييغ عمػى تحقيق ذاتيع، فالاس

لتحقيق التشسية في سياؽ التعبئة الاجتساعية يعتسج عمى زيادة معجلات الجخل والتػزيع العادؿ لمثخوة وزيادة 
قجرة الحكػمة، في حيغ يػاجو العخاؽ أزمة مؤسدية متفاقسة والتي تعج عائقًا أساسا في شخيق الاستقخار 

 تداؤلات التالية: والتشسية، مسا تقجـ أيزاً قج تتبادر الى الحىغ ال
ىل أن أزمة التػزيع في العخاق سبب لباقي الأزمات أم نتيجة ليا؟ وىل يجػز القػل بأن ىشاك اولا. 

أزمة سياسية تدتسج ديسػمتيا مغ أزمة التػزيع اكثخ مغ باقي الأزمات؟ ىل حل أزمة التػزيع كفيل 
  بحل الأزمات الأخخى وكيف؟

تذخيز دقيق عمى مكانة أزمة التػزيع ضسغ  نزعفأنشا نخيج أف  في معخض الإجابة عغ ىحه التداؤلات
عخضشا في الفرل الأوؿ كيفية تأثيخ سمدمة الأزمات الدياسية وىل ىشاؾ تختيب معيغ يحكع حجوثيا، 

الخمل في التػزيع الدمصػي لمكيع والسػارد في خمق وادامة الأزمات الدياسية الأخخى، وبإسقاط ذلظ التحميل 
ففي الحجيث عغ بجاية نذػء الأزمات  لعخاقي فيسكغ الإشارة الى ذلظ بذيء مغ التفريل،عمى الػضع ا

( الستسثمة في قخارات سمصة الائتلاؼ ٣٠٠٢كميا  فأف الدياسات التي تبعت تأسيذ الشطاـ الججيج ما بعج )
حل نداعات السؤقتة للاحتلاؿ الأمخيكي تحت عشػاف العجالة الانتقالية كالاجتثاث عمى أساس سياسي و 

السمكية بػاسصة لجأف سياسية وليذ قزائية وحل الجير وقػى الامغ ثع إعادة تذكميا عمى أسذ غيخ 
ميشية مسا أدى الى فػضى إدارية واجتساعية عارمة وردود فعل عشيفة، ثع جاءت بعس الأحداب والحخكات 

سائل الستاحة كميا  بغس الدياسية لتدتغل ىحه الدياسات لرالحيا وتعسل عمى تػسيعيا وفخضيا بالػ 
الشطخ عسا يسكغ أف تتخكو تمظ السسارسات مغ اثخ مجمخ عمى مدتقبل البلاد وبحلظ تعسقت الأزمات كميا 

 معا قج كادت أف تػصل العخاؽ الى مدتقبل مجيػؿ. 
 ؟ اليػية والسذاركة والتغمغل والتكامل والذخعية والتػزيع أزمةكيف أدت ىحه الخصػات الى تعسيق ثانيا؟ 
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معقجة في تغمب اليػيات الفخعية عمى اليػية الػششية، ثع  أزمةذكخنا انفاً أف  العخاؽ يعاني أصلا مغ    
لتكخس وضع اليػيات الفخعية والسكػنات في الجستػر  ٣٠٠٢جاءت سياسات التػزيع غيخ العادؿ ما بعج 

أساس الػلاء الفخعية والحدبية والعجاء  الججيج والقػانيغ وإجخاءات العجالة الانتقالية فأدت الى التسييد عمى
الدياسي بيغ الفئات الاجتساعية، كل ذلظ دفع بأزمة اليػية الى مدتػيات غيخ مدبػقة أدت الى تعاوف 
فئات عخاقية مع دوؿ وحخكات خارجية ضج فئات أخخى عمى حداب مرالح العخاؽ الػششية، وتست 

وأف الدياسات التي اتبعتيا الدمصات فيسا بعج  لشفػذ.عسميات ترشيف السجتسع الى أصشاؼ بحدب القػة وا
الاحتلاؿ سالفة الحكخ فزلًا عغ خخوقات كبيخة لمجستػر وانتياؾ معاييخ حقػؽ الأنداف وخمق تفاوت ىائل 
في الخواتب والسشافع الحكػمية أدت بسجسميا الى التذكيظ في شخعية الشطاـ الدياسي الحي استعسل 

 وة وتصبيق القانػف بانتقائية بحدب ما ذكخنا نفاً وأدى الى أزمة في شخعيتو. صلاحياتو في تػزيع الثخ 
واذا اخحنا تأثيخ أزمة التػزيع في خمق وتعسيق أزمة السذاركة الدياسية في العخاؽ فالأمخ لا يبتعج عغ     

ة الجولة عمى كػنو نتاج لشفذ ذلظ السشيج التػزيعي السختل الحي تبشاه صانع القخار الدياسي وقاـ بييكم
أساسو، مسا أثخ عمى شبيعة السذاركة في الحياة العامة وجعل مغ دوافع الخػؼ مغ الاخخ والصسع في 
السكاسب الاقترادية أف تكػف ىي السحخكات الخئيدة في تأسيذ الأحداب والسشطسات ومسارسة الانتخابات 

اء السذاركة الدياسية لمسػاشغ العخاؽ والشذاط الإعلامي وغيخه مغ صػر السذاركة ومغ ثع فأف الجوافع ور 
ىي في اغمبيا لع تكغ عمى اسذ ديسقخاشية وششية وإنسا متأثخة بسا تسميو عميو الجيانة او القػمية او الصائفة 

 او السحىب. 
إما ما يخز علاقة اختلاؿ التػزيع واثخه في اضعاؼ سمصة القانػف والشطاـ عمى كافة الأراضي     

ة ما بعج انييار الشطاـ الدابق وتفكظ الجولة العخاقية فيسا يعخ  ؼ بأزمة التغمغل، فلابج مغ أف نعخج عمى مُجَّ
وسيصخة قػى سياسية مدمحة في مختمف السحافطات بجعع التحالف الجولي أولًا ثع بجعع دوؿ إقميسية ثانيًا 

ع كأف متعسجا ومسػلا بيجؼ ومشطسات إرىابية دولية ثالثاً وقػى قبمية و شائفية محمية رابعًا، وىحا التقدي
ضخب السجسػعات السعارضة للاحتلاؿ في البجاية ثع جاءت الحكػمات العخاقية لتجعع جيات سياسية تسمظ 
اذرع مدمحة مسا أسذ لسفيػـ الجولة السػازية داخل الجولة ولا تخزع ىحه الأخيخة الى الحكػمة العخاقية بل 

رالح والشفػذ، ىحه القػى اليػـ تتحكع بكثيخ مغ السفاصل ىي تتحجاىا في معطع الحالات عشج تعارض الس
الحيػية للاقتراد الػششي كالسصارات والسشافح الحجودية والسػانئ والذخكات العامة وحتى بعس القػاعج 

 العدكخية والدجػف بجوف أيّة قجرة عمى محاسبتيع عمى أي خخؽ لمقانػف. 
نجماج بيغ مختمف السؤسدات الحكػمية العخاقية بسعشى ويجخي ذلظ التحميل فيسا يخز أزمة التكامل والا

متشاقزة في تػجيييا لتمظ اليياكل مسا يؤدي غالبا الى فذل في الػصػؿ  كأنتأف سياسات الجولة 
للأىجاؼ السعمشة، عمى سبيل السثاؿ وىػ ما ذكخناه سابقا فإف الشرػص الجستػرية تتشاقس فيسا بيشيا فيسا 

لمقػانيغ فتارة يحجد الجستػر الذخع الإسلامي )مع عجـ تحجيج أي مجرسة يخز السخجعية الأساسية 
 ٣٠٠٢بالزبط( كسرجر رئيدي لا يجػز تعارض القػانيغ معو، و تارة أخخى يؤكج الجستػر نفدو لعاـ 
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عمى أف لا تتعارض القػانيغ مع لػائح حقػؽ الإنداف الجولية التي ىي عمسانية الصابع وتتعارض أحياناً 
ع الذخائع الجيشية، ىحا أدى الى إقخار سياسات وأنطسة متعارضة فيسا بيشيا وأحجث أزمة في تكامل كثيخة م

 وانجماج مؤسدات الجولة في خصػاتيا نحػ مجتسع واضح السعالع والأىجاؼ. 
في  -أي خمل مسارسة الدمصة التػزيعية في العخاؽ  –أزمة التػزيع  استسخارواذا اردنا الإجابة عغ سبب 

اـ الدياسي الججيج فالجػاب بحدب التحميل الدياسي الدمػكي ىػ في عجد مغ العػامل التي تؤثخ الشط
بذكل كبيخ عمى قجرة الصبقة الحاكسة عمى التعامل بفعالية مع أزمات التػزيع، وتذتسل عمى ىحه 

ا الجولة العخاقية، الأيجيػلػجيا والسػارد السادية والبذخية والعامل الشفدي والداحة الجولية التي تعسل فيي
فالعامل الأيجيػلػجي تجمى في متبشيات الصبقة الدياسية الججيجة التي كأنت بصبيعتيا مكػنة مغ مجاميع 
سياسية غيخ متفقة عمى أيجيػلػجية مػحجة لمجولة فسشيا نخب قػمية وأخخى إسلامية عابخة لمحجود الػششية، 

ىكحا، ىحا التشػع كمو لع يتخجع الى دستػر يتبشى حياد الجولة ومشيا العمساني والإسلامي الميبخالي والسحافظ و 
بذكل واضح وإنسا جاء تكخيذ السكػناتية والاختلافات والتشاقزات لإرضاء الأشخاؼ كميا عمى حداب 

 البمج كمو،
وأما عامل السػارد السادية والبذخية فقج عانت الصبقة الدياسية مغ ضعف في إدارة تمظ السػارد وغالبا ما 
كخست مبجأ الجولة الخيعية السعتسجة عمى استخخاج وترجيخ الشفط و زيادة الأنفاؽ العاـ والفداد واليجر مغ 

تغيخات الاقتراد العالسي، لع تشجح الشخبة  دوف العشاية ببخامج التشسية البذخية واستيعاب الشسػ الدكاني و
الحاكسة لا في كيفية إدارة السػارد الستاحة بحخفية ولا ىي استصاعت أف تشسي مغ تمظ السػارد، ولع تتسكغ 
مغ تػزيعيا بعجالة وكفاءة في نياية السصاؼ، و ىشاؾ أيزا العامل الديكػلػجي لمصبقة الدياسية ولمذعب 

سيع فإف تمظ الصبقة قج تعخضت الى عسميات اضصياد مخيخ عمى مجى عقػد مغ العخاقي وبعيجا عغ التع
حكع الأنطسة الدابقة مشح تأسيذ الجولة العخاقية مسا أدى الى مذاكل نفدية معقجة تسثمت في الخغبة في 

ى الانتقاـ و استغلاؿ السػارد للأثخاء السادي وتذكيل السيميذيات لزساف السكاسب وفخض الإرادات مسا أد
الى نذػء الأزمات الدياسية سالفة الحكخ واستسخارىا وكحلظ واجيت تمظ الصبقة إرثًا ثقافيًا ثكيلًا في العخاؽ 
مغ مقاومة التغييخ الجيسقخاشي والثقافة الغخبية بذكل عاـ مسا جعل ميسة الحكػمات والقادة الدياسييغ اكثخ 

إذ جاء تغييخ الشطاـ الدابق وتأميغ وصػؿ الصبقة  ححراً وصعػبة، وأخيخا كأف عامل البيئة الجولية حاسسا.
بتجخل عدكخي مباشخ ودعع إقميسي عمى مختمف الأصعجة، ىحه التجخلات فخضت  ٣٠٠٢الحاكسة ما بعج 

نفديا عمى الذعب في مخاحل العسمية الدياسية كميا واثخت في تبشي أيجيػلػجية ومسارسة لمدمصة واختيار 
والاجتساعية وتػزيع السػارد بحدب مرالح تمظ الجوؿ وتججر الإشارة إلى أف  الحكػمة والدياسة الاقترادية

اغمبية السػاششيغ العخاقييغ حاولػا بذتى الصخؽ اصلاح الأوضاع الدياسية وكأف اخخ السحاولات ىي 
( التي شالبت بتغييخ مشيج الشطاـ الدياسي واعتساد سياسات ججيجة 3006احتجاجات تذخيغ الأوؿ لعاـ )

أساس العجالة الاجتساعية والسداواة ومعاييخ حقػؽ الإنداف والكفاءة والشداىة في العسل، لكغ كانت عمى 
 مػاجية ىحه الصمبات بسخخجات العشف والتدػيف وتعجيلات شكمية في رئاسة الحكػمة. 

http://www.ipsa-iraq.org/
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يع ىحه وخلاصة القػؿ إف العجالة التػزيعية لجى أيّة نطاـ سياسي تحتع عميو اعتساد معاييخ عادلة لتػز 
السعاييخ التي تع مشاقذتيا والتي عكدت الفمدفة والاختلافات الفكخية والأيجلػجية في تبشي بعس السعاييخ 

وفق الشطع الدياسية باختلافيا، والتي تعكذ الفمدفة  عمىمغ دوف غيخىا ومغ ثع بياف العجالة التػزيعية 
إيساف الشطاـ الدياسي بعجالة التػزيع، وىحه الدياسية والسبادئ الكيسية والثقافية والتي تتحكع في مجى 

مع ىحه  3002السعاييخ التي يسكغ مغ شخيقيا معخفة كيفية تعامل الشطاـ الدياسي العخاقي بعج العاـ 
الأزمة وىل تذكل اولػية لجى ىحا الشطاـ، ىحه الأولػية التي تحتع عمى الشطاـ الدياسي العخاقي اتباع آليات 

ات التي يتع مغ خلاليا تحقيق العجالة الاجتساعية لأبشاء الذعب العخاقي كافة بغس تػزيع عادلة ىحه الآلي
الشطخ عغ انتساءاتيع القػمية والجيشية والسحىبية والاثشية في ضل ما يستمكو مغ مػارد مادية تسكشو مغ تحقيق 

 عجالة في التػزيع. 
 

 الخاتسة
الشطاـ الدياسي ولا سيسا ما يتعمق بتػزيع السػارد مسا تقجـ يتزح أف أزمة التػزيع وىي احجى أزمات     

السادية ىي مغ اىع أزمات الشطاـ الدياسي، فتحقيق الخضا العاـ الحي يدعى كل نطاـ سياسي الى تحكيقو 
ف العجالة في تػزيع ابغس الشطخ عغ شبيعة ذلظ الشطاـ، فتحقيق ىحا الخضا يختكد بالأساس عمى ضس

ابشاء الذعب الػاحج دوف تسيد، ىحه العجالة التػزيعية يخمق مغ شخيقيا شعػر لجى السػارد السادية بيغ جسيع 
كافة ابشاء الػشغ الػاحج بالسداواة في الحرػؿ السػارد ىحه التداوي في الحرػؿ عمى السػارد يعشي تكافؤ 

ف تستع البعس مع ما يسمكو كل فخد مغ ميارات تسكشو في الحرػؿ عمى ندبة اكبخ االفخص مع ضس
مقارنة مع اقخأنو، وأف تحيق الخضا العاـ الحي يدعى لو أيّة نطاـ سياسي يتشاسب بالأساس مع مبادئ 
الجيسقخاشية تساشيا مع القػؿ الحي يخى أف الجيسقخاشية ماىي الا الحكع بخضا الاغمبية، وأف فذل أيّة نطاـ 

جػد خمل في شبيعة ىحا الشطاـ سياسي في تحقيق عجالة في التػزيع، فأف ىحا الفذل ناتج في الأساس لػ 
الدياسي او يكػف ناتج عغ شبيعة السشطػمة الثقافية والكيسية التي تحكع ىحا الشطاـ والتي تكػف عبارة عغ 
ثقافة وقيع لا تؤمغ بزخورة تحقيق ىحه العجالة، وبقجر تعمق الامخ بالعخاؽ ونطامو الدياسي بعج العاـ 

مغ نطاـ مخكدي الى  غيخاً ىسيا أزمة التػزيع، ىحا الشطاـ الحي شيج توأزمات ىحا الشطاـ والتي مغ ا  (3002)
ف الاججر أف يحقق عجالة في تػزيع السػارد بيغ ابشاء الذعب العخاقي كافة بغس الشطخ انطاـ ديسقخاشي ك

حه نتساءاتيع القػمية والجيشية والسحىبية والاثشية، الا أف الحي تع تذخيرو ىػ تعسيق لأزمة التػزيع ىاعغ 
الأزمة خمقت فػارؽ كبيخة بيغ ابشاء الذعب العخاقي ىحه الأزمة التي عكدت الصبيعة الثقافية والكيسي ليحا 
الشطاـ الدياسي والتي تسثمت في رغبة الصبقة والاحداب الدياسية التي سيصخت عمى السذيج الدياسي في 

وخجمة التابعيغ ليا عمى حداب غالبية  والتي سعت بتكخيذ مػارد الجولة لخجمتيا (3002) العخاؽ بعج العاـ
الذعب العخاقي، وخمق شعػر لجى ىحه الغالبية بالدخط تجاه ىحا الشطاـ وضعف ىحا الشطاـ الحي أنعكذ 
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ة واخخى فزلا عغ سمغ شخيق الاحتجاجات الذعبية ال نتخابات نخفاض ندبة السذاركة في الااتكخرة بيغ مُجَّ
لجى غالبية الذعب العخاقي بعجـ الججوى مغ السذاركة الدياسية في ضل  نية الاثخية، وتعسق الذعػراالبخلس

شكاؿ أنتخابية با عسميةنطاـ سياسي تديصخ فيو شبقة واحداب سياسية تعسل عمى ترجيخ نفديا في كل 
قج استصاع التحقق مغ فخضيتو والاجابة عغ التداؤلات  بحثمختمفة، ومغ ثع فأف بيحه الخاتسة نخى أف ال

 شخحيا.التي تع 
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