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Tax Reform and its role in increasing Tax Revenues in Iraq Vision for the future 
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 رؤية مستقبلية
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Abstract:This study deals with the issue of tax reform and its role in 

increasing tax revenues according to a future vision in order to 

diagnose the weaknesses and imbalances in the Iraqi tax system, 

which led to a decrease in tax revenues and provide a vision for the 

future tax reform which can lead to an increase in these revenues 

through the use of analytical method Descriptive as well as inductive 

and deductive method. The study was based on three topics, the first 

dealt with the tax system and tax reform notional and dimensions. 

The second topic dealt with the problems of the tax system and its 

impact on tax revenues in Iraq, while the third topic dealt with the 

proposed tax reform and its role in increasing tax revenues (future 

perspective). 

تناااااااول بااااااوا البلاااااااي موضااااااو  ااداااااا   الضاااااار ب  ودور   اااااا  ز اااااااد  :خــلـــــــ ستالم

ب لرإ اااال ميااااتةبا ل ب اااادل تيااااخ   نةاااااط الضااااعل والخااااال  اااا   اا ااااراداض الضاااار ب ل و ةااااا

التاااا  أدض الاااا  انخاااااال اا ااااراداض الضاااار ب ل وتةااااد ض رإ اااال  النظاااااض الضاااار ب  العرا اااا 

وولااا  ، مياااتةبا ل عاااح اادااا   الضااار ب  الاااوي  مزاااح اح  اااإدي الااا  ز ااااد  باااو  اا اااراداض

عااااح طر اااام ايااااتخداض المن جاااا ح اايااااتةرائ  واايااااتنباط . واعتمااااد البلاااااي عااااا     اااال 

ب مبالااااااي تنااااااول المبلااااااي ااول مناااااص النظااااااض الضااااار ب  واادااااا   الضااااا ر ب  ما وماااااا

ب. وتنااااااول المبلااااااي ال اااااان  مياااااازل النظااااااض الضااااار ب  وتؤ  رباااااا  ااااا  اا اااااراداض  وابعاااااادا

الضاااار ب ل  اااا  العااااراا،  اااا  لااااا ح تناااااول المبلاااااي ال الااااي ااداااا   الضاااار ب  المةتاااار  

 )منظور ميتةبا (.ودور     ز اد  اا راداض الضر ب ل 
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اتيمض اللازوماض المتعا بل عا  العراا بالنظر  ال انو ل إل  الضرائب    ظل ااعتماد  :المقدمة

يبص الزامل عا  المورد الناط ، واتيمض المياع  اليابةل للإد   الضر ب  بالظر  ل وبؤن ا 

تابعل لتغ راض أيعار الناط بالدرجل ااول ، او  تض الاجوء إل  ز اد  الضرائب وبعل ااد لااض 

ليزا ل لملااولل مواج ل انخاال أيعار الناط،  ما اح ترتاع أيعار الناط أو تتغ ر اللازومل  تض ا

ب  ب لاة ة ا التخا  عح بوا ااد   و عود الوضع إل  ما زاح عا ص؛ أي إح العراا لض  ي د اد لاا

ب    نظامص الضر ب .  وجوبر ا

الميازل أدض إل  انخاال اا راداض اح النظاض الضر ب     العراا  عان  مح مجموعل مح       

الضر ب ل، ولعل اليبب اابض بو ضعل اادار  الضر ب ل؛ بيبب انخاال زااء  موظا  بو  

اادار ، والاياد المنتير    دوائربا، وبو امر  ضع   داب عا  إنجا  أي اد   ضر ب ، زما أح 

 اض اانظمل اللاازمل الت  تعا بض عا  النظاض الضر ب     العراا تؤ ر بيزل زب ر بؤ زار وأ دولوج

العراا، وأح أي ملااولل لبناء نظاض ضر ب  عادل و عال زانض تدطدض بي ايل بو  الياطاض، الت  

ب ما تطبم ا زاربا عا  اا تداد الوطن  مح أجل مدالح ي اي ل أو لازب ل، بااضا ل  زانض غالبا

  وز ر  ااعااءاض الممنولال مح الضرائب، إل  ز ر  التعد  ض الت  طرأض عا  التير ع الضر ب

وا تةار التير ع الضر ب  العرا   إل  آل اض لاتلاد ي الميتمر لموازبل التطوراض المختاال، 

بااضا ل إل  ميزال عدض االتزاض بتنا و ندو  الةوان ح الضر ب ل،     وجد التزاض لاة ة  بتنا وبا؛ 

ب بيبب غ اب بيبب انتيار الاياد والملايوب ل وعدض جد  ل الزادر ااداري الضر ب ، وأ ضا

 العةوباض الرادعل وانخاال الوع  الضر ب     المجتمع.

ب    ز اد  اا راداض الضر ب ل    العراا، وبوا        إحَ للإد   الضر ب  اللاة ة  دوراب م ما

ار الناط،     جب أح  لاتاج إل   وان ح دائمل وميتةر  بع د  عح التدخ ض الي اي ل وعح تؤ  ر أيع

تزوح الضرائب تابعل ايعار الناط، بل  جب النظر إل  ا عا  أن ا مددر م ض مح مدادر تمو ل 

الموازنل العامل تلاض أي ظرل و   أي و ض، و تو ل ااد   الضر ب     العراا بالدرجل 

در  عا    اد  ااول  عا  اادار  الضر ب ل الت  تلاتاج ال  إد لااض متعدد ؛ لات  تزوح  ا

ااد   الضر ب  والة اض بالم اض الموزال إل  ا،     تض أي اد   مح دوح وجود إدار  ضر ب ل 

ج د  و ادر  عا  تطب م الةوان ح والم اض الموزال ال  ا،  ؤي اد   ا بد أح  نطام أواب مح اادار  

  وإد   بعل الضرائب الضر ب ل، بااضا ل إل  لااجل النظاض الضر ب  إل  ضرائب جد د

 الةائمل وز اد  الوع  الضر ب     المجتمع وتيد د العةوباض الضر ب ل. 

 أهمية البحث:

ب ا  مزح اايتغناء عنص        ب م ما ترجع أبم ل البلاي إل  أح اا راداض الضر ب ل تعُد مددراب مال ا

زح أح  إدي ااد   تلاض أي ظرل  مر بص اا تداد الوطن  و   أي و ض، و   العراا  م

نت جل  2003الضر ب  اللاة ة  إل  ز اد  اا راداض الضر ب ل الت  انخاضض بيزل زب ر بعد ينل 

ااعتماد الزب ر عا  المورد الناط ، مح خ ل ملااولل البلاي تيخ   نةاط الضعل والخال    

لااض اد لا ا مع نظر  النظاض الضر ب ، الت  أدض إل  انخاال اا راداض الضر ب ل وتةد ض المةتر

 ميتةبا ل.

 

 مشكلة البحث:

تتم ل ميزال البلاي    الميازل الزب ر  الت   عان  من ا النظاض الضر ب     العراا والت         

 تيببض بانخاال اا راداض الضر ب ل.
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 هدف البحث:

ت  أدض إل    دل البلاي إل  تيخ   نةاط الضعل والخال    النظاض الضر ب  العرا   ال      

انخاال اا راداض الضر ب ل، وتةد ض رإ ل ميتةبا ل عح ااد   الضر ب  الوي  مزح أح  إدي 

 إل  ز اد  اا راداض الضر ب ل.

 

 فرضية البحث:

 اترل البلاي أح بنال  ميازل    النظاض الضر ب  العرا   أدض إل  انخاال اا راداض       

 الضر ب ل، وأح اد   بو  الميازل ي إدي إل  ز اد  بو  اا راداض.

 

 منهجية البحث:

 مح أجل أح  لاةم البلاي أبدا ص،  ةد تض ايتخداض المن ج ح اايتةرائ  واايتنباط .      

 

 :حثهيكلية الب

ايتماض ب زا ل البلاي عا     ل مبالاي تناول المبلاي ااول النظاض الضر ب  وااد         

ب وأبعاداب. وتناول المبلاي ال ان  ميازل النظاض الضر ب  وتؤ  ربا    اا راداض  الضر ب  ما وما

   ز اد  الضر ب ل    العراا،    لا ح تناول المبلاي ال الي ااد   الضر ب  المةتر  ودور  

 .)منظور ميتةبا (اا راداض الضر ب ل 

 

 المبحث الأول

 النظام الضريبي، الإصلاح الضريبي )المفهوم والابعاد(

 النظام الضريبي )المفهوم والمكونات(: -أولاا 

 والهيكل الضريبي: مفهوم النظام الضريبي-1

اختااض وج اض النظر لاول ما وض النظاض الضر ب ،   نال  مح  عر ص أنص عبار  عح مجموعل       

الضرائب الت  تارض ا الدولل عا  المزاا ح    زمح مع ح بما    ا الضرائب المباير  العامل 

لضر ب  والنوع ل، و عد أدا   عالل ب د الدولل لتلاة م اابدال الت  تدبو إل  ا، و تؤ ر النظاض ا

بااوضا  اا تداد ل وااجتماع ل  ض ب عح اابدال الت  تيع  الدولل إل  تلاة ة ا مح خ ل 

. زول   عرل بؤنص )ال  زل المتارد بم ملاص وطر ةل عماص لتلاة م أبدال (1)النظاض الضر ب  

 ة ا تلاة م المجتمع، وبو ااطار الوي تعمل بداخاص مجموعل مح الضرائب الت   راد باخت اربا وتطب

 .(2)أبدال الي ايل الضر ب ل( 

و رى بعل المازر ح اا تداد  ح وعاماء المال ل أح بنال  ما وم ح لانظاض الضر ب  ألادبما       

ض م وأخر وايع،   عرل النظاض الضر ب  بما ومص الض م بؤنص )مجموعل الةواعد الةانون ل والان ل 

، (3) لااص المتتال ل مح التير ع إل  الربط إل  التلاد ل(الت  تمزح مح اايتةطا  الضر ب     مرا

وأما بالما وض الوايع   و )مجمو  العنادر اا د اوج ل، الةانون ل، اا تداد ل والان ل الت  تإدي 

                                                 

(
1
 .255، ص 1823، دار الٌهضخ، القبهرح، الوبلُخ العبهخد. رفعذ الوحجىة، ( 

(
2
 .15، ص1825، ثُرود، ، ثذوى دار ًشر3، الطجعخ ، الٌظن الضرَجُخد. سعُذ عجذ العسَس عثوبى (

(
3

 .12، ص 2002، الذار الجبهعُخ، الإسكٌذرَخ، ، الٌظبم الضرَجٍ وأهذاف الوجزوع( د. سعُذ عجذ العسَس عثوبى
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إل    اض ز اح ضر ب  مع ح  م ل ألاد أوجص النظاض اا تدادي الةائض، والوي تختال م ملاص مح باد 

 .(4) إل  اخر(

، 5))ال  زل الضر ب    ةدد بص )أنوا  الضرائب وأيعاربا وأوع ت ا المطبةل    باد ما(  اما      

وبنال  أنوا  عد د  مح الضرائب ولزل من ا مم زاض وع وب، ولوا تلااول الدولل أح تختار المز ج 

اام ل مح بو  الضرائب الوي  لاةم اابدال اا تداد ل والمال ل وااجتماع ل، و عتمد بوا ااخت ار 

ضا ل إل  الا ض الد  م عا  الدرا ل التامل بااوضا  اا تداد ل والمال ل وااجتماع ل لامجتمع، باا

لمزا ا وع وب زل نو  مح الضرائب، ولوا نجد أح ال  ازل الضر ب ل تختال ب ح دولل وأخرى نت جل 

ااخت ل    الضرائب المطبةل، ومح التعر ل اليابم نيتنتج أح ال  زل الضر ب  ما بو إا جزء 

 مح النظاض الضر ب . 

ا لاة ةل مجتمع ا،  مح الم ض عند تدم ض أي ب زل وبزوا  عزس ال  زل الضر ب  لدولل م      

ضر ب  مراعا  ظرول الب ئل وطب عل الع  اض الةائمل ب ح  طاعاض المجتمع، وزول  اابتماض بؤح 

تزوح معداض الضرائب منيجمل مع الدخل الةوم  ودخول اا راد و روات ض؛ أي أح تنيجض مع 

 .(6)المةدر  التزا ا ل لامجتمع 

 لنظام الضريبي:مكونات ا-2

ب لتلاة م         تزوح النظاض الضر ب  مح مجموعل مح العنادر الت  تتااعل وتترابط وتتزامل معا

 أبدا ص وبو  العنادر ب :

 التشريع الضريبي:-أ

تلاتاج الضرائب إل   وان ح لارض ا عا  المزاا ح،    ضر بل بدوح  انوح، ولول   ةوض       

وان ح والةراراض الت  مح خ ل ا  تض تلاد د الخاضع ح لاضرائب المير  الضر ب  بإددار الة

ووعاء الضر بل ويعربا وطرا تلاد ا ا، وزول  تلاد د الميإول ح عح إعداد الةراراض الضر ب ل، 

وبدور  عامل  إح الةوان ح الت   ددربا المير  الضر ب  تيمل جم ع ااجراءاض النظام ل 

تبَوَء التير ع الضر ب  مزانل مم ز  عا  الدع د الةانون  نظراب . و(7)والان ل المتعاةل بالضرائب 

انص  مس اانياح    أمر لاياس جداب وبو مدالاتص المال ل، ولول  نجد أح المير  الضر ب   زوح 

ب    د اغل وتير ع الةوان ح الت  تتعام بز ا ل  رل الضر بل وجبا ت ا وتعد ا ا ومت   لاوراب ود  ةا

 .(8)من ا   مزح منح ااعااء

 الإدارة الضريبية:-ب

للإدار  الضر ب ل دور م ض    تلاة م أبدال النظاض الضر ب ،     الج ل الميإولل عح تلاد د       

، و ةع عا  عاتة ا (9)ااوع ل الضر ب ل ومةدار الضر بل الماروضل وتلاد ل وجبا ل الضرائب 

                                                 

(
4

 .12ص هصذر سبثق، ، الٌظبم الضرَجٍ وأهذاف الوجزوع، ( د. سعُذ عجذ العسَس عثوبى

((
5

 .22، ص 2010، دار الاعصبر العلوٍ، عوبى، 1، الطجعخ الضرائت وهحبسجزهبعسهٍ احوذ َىسف،  

(
6
 .202، ص 1888، دار زهراى، عوبى، بلُخ العبهخالود. علٍ محمد خلُل ود. سلُوبى احوذ اللىزٌ، - (

، الوؤسسددخ 1، الطجعددخ الضددرائت أسسددهب العلوُددخ ورطجُقبرهددب العولُددخ )دراسددخ هقبرًددخ(د. عجددذ ايهُددر اددون الددذَي،  -

 .21، ص 1822الجبهعُخ، ثُرود، 

(
2

 .21(عسهٍ احوذ َىسف، هصذر سبثق، ص 

(
2

، هجلددخ كلُددخ القددبًىى للعلددىم القبًىًُددخ العراقددٍ ثددُي الزٌظددُن والاحبلددخالزشددرَع الضددرَجٍ ( د. سددعذ عطُددخ الججددىرٌ، 

 .412-411، ص ص2014، جبهعخ كركىك، 11، العذد 3والإًسبًُخ، الوجلذ 

(
8
، هجلددخ جبهعددخ ثبثددل، العلددىم الصددرفخ الخصخصددخ ولاحددلن الٌظددبم الضددرَجٍ فددٍ العددرا كددرَن عجددُن حسددبى،  (

 .264، ص 2016، 1، العذد 24والزطجُقُخ، الوجلذ 
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تطب م الةوان ح واانظمل الدادر  عح المير  الضر ب ، وزول  تةد ض التاي راض والتعا ماض    

ب، وتتؤ ر بو  اادار  بظرول  لاالل عدض وضو  الةوان ح واانظمل الدادر  لتي  ل تطب ة ا عما ا

 .(10)وب ئل المجتمع الوي تعمل   ص 

 المكلفون:-ت

ب طب ع  ح المزااوح أو الممولوح بض اايخا         الو ح  د عوح الضر بل يواء أزانوا أيخادا

ب لاةانوح الضر ب   ب معنو  ح )منيآض أو يرزاض(، وتارل عا  ض الضر بل و ةا )أ راد( أض ايخادا

 .(11)ومح  ض  جب عا  ض د ع ا إل  الياطاض الضر ب ل 

 القضاء الضريبي:-ث

وب  الج ل الميإولل عح لال المنازعاض الت   د تنيؤ ب ح المزاا ح واادار  الضر ب ل   ما       

 خ  الضرائب الواجبل الد ع عا  المزاا ح وب  عا  ميتو  ح ابتدائ  وايتئنا  ، و لاتاج أعضاء 

ر ب ل والمزاا ح، بوا الج از إل  التمتع باايتة ل واللا اد ل التامل بع داب عح تؤ  راض اادار  الض

والةدر  عا  االماض بالةوان ح واانظمل والتعا ماض والاوائح واادداراض والمجتمع الوي  عماوح   ص 
(12). 

ا   الإصلاح الضريبي )المفهوم، الأهداف، الأسس(: -ثانيا

 مفهوم الإصلاح الضريبي:-1

د ل وااجتماع ل والي اي ل الت  عندما  عجز النظاض الضر ب  الةائض عح تلاة م اابدال اا تدا      

دُمض مح أجا ا، و زوح غ ر  ادر عا  موازبل المعط اض اا تداد ل وااجتماع ل الجد د ،    بد 

مح تغ  ر  ومراجعتص، وبوا ما  دُع  بااد   الضر ب ، والوي  مزح تعر اص بؤنص التغ  ر المةدود 

أو المعدلل واايتجابل لتطوراض الملا ط الجد د  مع  لانظاض الضر ب  الةائض لاتزال باللااجاض الجد د 

زما  رُاد بااد   الضر ب   مراعا  الخدود اض اا تداد ل وااجتماع ل والي اي ل لزل باد.

مجمو  التغ  راض الت  ت دل إل  تلاي ح الضرائب اللازوم ل المطبةل، وا  عن  ااد   

ب ، إنما بو خ دل عما اض وإجراءاض معةد   تض الضر ب  مجرد إجراء تعد  ض    النظاض الضر 

زول   مزح أح  عُرل بؤنص عما ل ت دل إل   .(13)التخط ط ل ا وتنا وبا خ ل مد  زمن ل طو ال 

تلاة م اا تداد والزااء  والعدالل    النظاض الضر ب  وتيمل إد   الةوان ح الضر ب ل واادار  

الضر ب ل والمجتمع الضر ب  وت دل إل  خام لاالل مح التنايم ب ح اابدال اا تداد ل والعدالل 

 ةُدد بااد   الضر ب  ااعتماد عا  المعا  ر والنظض  وأخ راب  .(14)والزااء  والاعال ل اادار ل 

العام ل الرد نل وإعاد  د اغل التير عاض الضر ب ل وتنة ت ا مح اليوائب واايال ب المتخاال بما 

 تنايب مع الوا ع والمتطاباض اا تداد ل والوطن ل والدول ل زملااربل الاياد    اادار  الضر ب ل 

 .(15)لتزنولوج ل اللاد  ل والمتطور     عما اض الجبا ل وايتخداض اايال ب ا

                                                 

(
10
 .22-21عسهٍ احوذ َىسف، هصذر سبثق، ص ص- (

 .104د. عجذ ايهُر اون الذَي، هصذر سبثق، ص  -

(
11

 .61-60، ص ص2002، دار الكزت، ثغذاد، 1، الطجعخ الوحبسجخ الضرَجُخلاسوبعُل خلُل لاسوبعُل، ( د. 

(
12
 .24عسهٍ احوذ َىسف، هصذر سبثق، ص  (

(
13

 .248، ص 2011، دار جرَر، عوبى، 1، الطجعخ فٍ علن الضرائتدراسبد ( د. عجذ الوجُذ قذٌ، 

(
14
-150، ص ص2000، دار الٌهضخ العرثُخ، القبهرح، 1، الطجعخ الإحلن الضرَجٍد. حلن زَي الذَي،  (

151. 

(
15

 .23/4/2002، 1284، ححُفخ الحىار الوزوذى، العذد الضرَجخ العراقُخ ثُي عهذَي( احوذ حسُي، 
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 أهداف الإصلاح الضريبي:-2

ب اخت ل الخدود اض اا تداد ل        تختال أبدال ااد   الضر ب  ب ح دولل وأخرى تبعا

والي اي ل وااجتماع ل لزل دولل، ولزح بيزل عاض   دل ااد   الضر ب  إل  تلاة م مجموعل 

 :(16)العامل الت  تزوح مرتبطل بمبرراض ااد   الضر ب ، ومن ا ما  ا  مح الغا اض 

 ز اد  اا راداض الضر ب ل بيزل مطام وزنيبل مح اا راداض العامل والناتج الملاا  ااجمال .-1

 إ امل نظاض ضر ب   تيض بالعدالل والزااء .-2

 دي.ز اد  اايت ماراض اللازوم ل والخادل وز اد  النمو اا تدا-3

 تةا ل ااعتماد عا  الدعض الخارج .-4

 ز اد  زااء  وياا  ل اادار  الضر ب ل.-5

 تاع ل عما ل إعاد  توز ع الدخول وز اد  الوع  الضر ب     المجتمع.-6

 أسس الإصلاح الضريبي:-3

 مزح إجمال أبض اايس العام ل الت   جب أح تبن  عا  ا عما ل ااد   الضر ب  بما       

 :(17)  ؤت

 اللا اد ل والزااء     تةد ر وتلاد ل الضرائب.-1

العدالل، إو إح غ اب العدالل الضر ب ل  يجع عا  الت رب الضر ب  والتمرد عا  الةوان ح -2

 الضر ب ل، وبالعزس  إح وجودبا  يجع المزال عا  االتزاض تجا  اادار  الضر ب ل.

ب مع ااوضا  اا تداد ل والمال ل الوا ع ل؛ أي  جب أح  زوح النظاض الضر ب  من-3 ب ومتز اا ايبا

 وااجتماع ل اليائد .

ب وأا  زوح معةداب لتي  ل -4 ب وما وما البياطل؛ أي  جب أح  زوح النظاض الضر ب  ي  ب وواضلاا

 التزاض المزاا ح بالضر بل.

إا مح خ ل تةن ح ااد  ؛ أي  جب أا تارل أي ضرائب جد د  أو تعُدل الضرائب الةائمل -5

الةانوح، و جب أح تتيض الةوان ح الضر ب ل باايتةرار  در الميتطا  لجوب اايت ماراض؛ اح عدض 

 ايتةرار التير ع الضر ب   جعل الباد طارداب ل يت ماراض.

تةو ل الع  ل ب ح المزاا ح واادار  الضر بل مح خ ل التلاول مح اايال ب الةد مل المعةد  )الت  -6

الدولل ناةاض وج وداب إضا  ل( إل  اايال ب اللاد  ل الم ير      رل وتةد ر وجبا ل  تزال

 الضرائب.

 المبحث الثاني

 مشاكل النظام الضريبي وتأثيرها في الايرادات الضريبية في العراق

 

ا  ختال النظاض الضر ب     العراا عح غ ر  مح اانظمل الضر ب ل    الدول النام ل مح       

ي معاناتص مح مجموعل مح الميازل، لزح بو  الميازل تختال    لادت ا وتااد ا ا ب ح الدول، لا 

و واجص النظاض الضر ب     العراا مجموعل مح الميازل الت  تلاد مح  اعا تص المال ل واا تداد ل 

 وااجتماع ل، وزما  ؤت :

 

                                                 

(
16

، حدحُفخ الحدىار الوزودذى، العدذد الإحلن الضرَجٍ.. الوفهىم وايسدجبة وايهدذاف( د. عذًبى فرحبى الجىراًٍ، 

3520 ،12/12/2011. 

(
12

 .266( كرَن عجُن حسبى، هصذر سبثق، ص 
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 انخفاض كفاءة الإدارة الضريبية:-أولاا 

تتم ز اادار  الضر ب ل    العراا بالضعل الواضح    عما ل تنظ ض الضرائب وتلاد ا ا       

وتعان  مح نة  المعاوماض والب اناض المال ل وانتيار الاياد المال  وااداري    دوائربا مما  ز د 

ض بيزل مح الت رب الضر ب ، زما أح اغاب الويائل الميتخدمل للادر المزاا ح غ ر زا  ل للادرب

د  م وتتبع معام ت ض المختاال؛ ان ا ا تتو ر عا  المعاوماض الزا  ل عح المزاا ح وأيمائ ض 

وعناو ح يزن ض وغ ربا مح المعاوماض الخادل بالمزاا ح، اامر الوي  إدي إل  عدض  در  اادار  

عا  إنجا  أي  الضر ب ل لاودول إل  العد د مح الدخول الخاضعل الضر بل، وبو أمر  ضع   داب 

اد   ضر ب      تض أي اد   مح دوح وجود إدار  ضر ب ل ج د  و ادر  عا  تطب م الةوان ح 

 والم اض الموزال ال  ا.

ب إل  عدض   مص لاةوان ح والتعا ماض        زما أح انخاال زااء  الموظل الضر ب  تإدي لاتما

تعام بتةد ر لاجض وعاء الضر بل، إو  د الضر ب ل بيزل دلا ح وتطب ة ا بيزل خاطئ، خادلب ما  

تزوح تةد راتص أ ل مح اللاجض الاعا ، وبو ما  يجع المزاا ح عا  ز اد  ويائل الت رب بيب 

ب ما  اجؤ المزال إل  الملاايب الةانون  لاتخا  مح  يعوربض بضعل الزادر الضر ب ، وغالبا

 ر يرع ل لمياعد  المزال عا  الضر بل أو جزء من ا، إو  اجؤ الملاايب الةانون  إل  طرا غ

وتي ر االادائ اض عح الةوى  الت رب الضر ب ، مما  إدي إل  ااضرار باللاد ال الضر ب ل.

عامل  3404عا  أنص مح مجمو   2015العامال    المرزز الرئ س لا  ئل العامل لاضرائب لينل 

 834مح لامال الدباوض و 785مح لامال البزالور وس و 1303مح لامال الي اداض العا ا و 33بنا  

، وبو ما (18)بدوح أي ي اد   50ابتدائ ل و 161مح لامال المتويطل و 238مح لامال ااعداد ل و

 إير عا  وجود خال واضح    ال  زل الوظ ا  وتدن  الميتوى العام     ال  ئل العامل 

  روع ا؟لاضرائب،  إوا زاح بوا بو لاال المرزز الرئ س لا  ئل  ز ل ي زوح لاال 

وعا  الرغض مح اتبا  اادار  الضر ب ل اياوب ح ر اب  ح، ااول بو أياوب الر ابل العاض الت        

 جر  ا د واح الر ابل المال ل، وأما ال ان    تم ل بالر ابل التد  ة ل الت  تةوض ب ا اادار  الضر ب ل 

ب ، إا أ(19)عا  لاياباض المزاا ح وعما اض التلاد ل الضر ب   ح اادار  الضر ب ل لض تلاةم نجالاا

ب لالاد مح الت رب الضر ب   ؤياوب د واح الر ابل المال ل عا  الرغض مح أبم تص إا أنص ا  مالاوظا

 تيض باايتمرار ل والدور ل، زما أح ااياوب الر اب  الوي تةوض بص اادار  الضر ب ل عا  عمل 

الروت ن ل و اتةر لعندر المااجئل واايتمرار ل وبو موظا  ا    مرزز ال  ئل أو     روع ا  تيض ب

ب ما  زوح عا  يزل ز ار  متو عل.  غالبا

زما تواجص اادار  الضر ب ل ميازل أخرى من ا ميزال عدض مي  د اتر ملاايب ل    الةطا        

الخا  وبو ما  دعب تةد ر أربا  الميروعاض، بااضا ل إل  اانتيار الوايع لاةطاعاض غ ر 

ب وبع داب عح الر ابل، اامر الوي  إدي إل   المنظمل، إو  زوح جانب زب ر مح الدخول غ ر ميروعا

ض ا  جزء زب ر مح اا راداض الضر ب ل. زما أح الز  ر مح المزاا ح بالضر بل الو ح  عماوح    

لارل زؤدلااب الم ح وال 2003اانيطل غ ر المنظمل ا  تض تلاد ل ضر بل الدخل من ض بعد ينل 

وغ ربض، إو ا توجد جد ل    تلاد ل ومتابعل الضرائب الميتلاةل عا  ض مح موظا  اادار  

 الضر ب ل   يتغل اا راد ول  لات رب مح الضر بل.

ومح الياب اض الت  توزر عا  اادار  الضر ب ل بو الوا ع الياب  الوي تتم ز بص دوائر       

لمنظمل الت  ا تلاتوي عا  ويائل زا  ل ايت عاب زخض الضر بل مح لا ي بنا ات ا الض ةل وغ ر ا

                                                 

(
12
 http://tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=204الوىقع الالكزروًٍ للهُئخ العبهخ للضرائت،   (

(
18
الإدارح الضرَجُخ فٍ العرا  ثُي الإحلحبد وآلُبد هكبفحخ الزهرة الضرَجٍ: دراسدخ د. عوبر فىزٌ الوُبحٍ،  (

 .21-20، ص ص2002، الطجعخ ايولً، هركس العرا  للأثحبس، واقعُخ لإداء الهُئخ العبهخ للضرائت فٍ العرا 
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المراجع ح وإنجاز معام ت ض بطر ةل ائةل، بااضا ل إل  الروت ح والدعوبل وتدن  ميتوى 

الخدماض المةدمل لامزال عند   امص بد ع الضر بل، مما  خام لاالل مح التومر واليعور الياب  لدى 

 .(20)ب  وبو أمر  يجع عا  انتيار الت رب الضر ب  المزال تجا  الضر بل والزادر الضر 

 

ا   مشاكل الهيكل الضريبي:-ثانيا

ب للآت :   عان  ال  زل الضر ب     العراا مح عد  ميازل، وو ةا

 

 كثرة الإعفاءات الضريبية:-1

ب إل  ضعل  در  الدولل عا         إح منح ااعااءاض واللاوا ز الضر ب ل بيزل مز ل  د  ي ر ألا انا

لاي ح المناخ اايت ماري والاجوء إل  أي ل الطرا وأيرع ا لامعالجل، عا  الرغض مح أن ا  د ت

تزوح غ ر مجد ل    ألا اح ز  ر ،  إح منح اللاوا ز الضر ب ل بدور  عيوائ ل  إدي إل  نتائج 

ح ياب ل عا  الدولل وخادلب    ملااولت ا لجوب رأس المال ااجنب ؛ وول  انص  يعر الميت مر بؤ

 .(21)بو  اللاوا ز غ ر جد ل 

ب ما        ب العد د مح ااعااءاض غ ر المدرويل وغالبا إح الةوان ح الضر ب ل    العراا تتضمح غالبا

تمنح بو  ااعااءاض بدوا ع ي اي ل، وزول  لتلاة م بعل المنا ع الخادل دوح اابتماض بجدوابا 

دد زب ر مح الةوان ح المختاال  جعل النظاض اا تداد ل والمال ل، زما أح منح ااعااءاض ضمح ع

الضر ب  ماتةداب الاد أبض مةوماتص وب  الوضو ، اامر الوي  إدي إل  و و  دعوباض زب ر  عا  

اادار  الضر ب ل والمزال عند ملااولل الو ول عا  مرزز المزال الضر ب  العاض، إو  جب 

ض متار ل، اامر الوي  إدي إل  و و  أخطاء الرجو  إل  العد د مح الةوان ح الت  ددرض    ينوا

وميازل ز  ر ، بااضا ل إل  ز اد  إمزان ل الت رب الضر ب ، و رى البلاي أح أغاب بو  

ااعااءاض  نتج عن ا بدر واضح    اا راداض الضر ب ل ومن ا ااعااءاض الموجود     الةوان ح 

لينل  162عدل،  انوح ضر بل العةار ر ض الم 1982لينل  113الآت ل:  انوح ضر بل الدخل ر ض 

 1998لينل  20المعدل،  انوح اايت مار الدناع  لاةطاع ح الخا  والمختاط ر ض  1959

 المعدل. 2006لينل  13المعدل،  انوح اايت مار ر ض 

 

 مشاكل الضرائب القائمة:-2

 ضريبة الدخل:-أ

ع ل    تطب م ضر بل الدخل، إو  تض تةي ض  عتمد ال  زل الضر ب  العرا   عا  الضرائب النو      

الدخل عا  أنوا  مختاال لايب مددر  وتارل ضرائب ميتةال عا  أربا  زل مددر مح 

ب لةانوح ضر بل  مدادر الدخل المختاال،   نال  ضر بل الدخل بما وم ا التةا دي الت  تارل و ةا

أربا  ااعمال التجار ل،  المعدل عا  مدادر دخل مختاال من ا 1982لينل  113الدخل ر ض 

والاوائد والعمواض وااربا  الناتجل عح المتاجر  بااي ض والينداض، نةل الماز ل العةار ل. وبنال  

المعدل عا  الدخل  1959لينل  162ضر بل الدخل العةاري الت  تارل بموجب الةانوح ر ض 

التعدد إل  ارتاا  تزال ل الجبا ل،  الناتج مح ا جاراض العةاراض الت   متاز ا المزال، و إدي بوا

ب لمبدأ  اامر الوي  إدي إل  انخاال اا راداض الضر ب ل، زما  عُد تطب م الضرائب النوع ل مخالاا

                                                 

(
20
 .28/8/2011، 3501عذد ، ححُفخ الحىار الوزوذى، الدوائر الضرَجخعلٍ رضىاى داود،  (

(
21
، ثحدش هقدذم لالدً الٌدذوح دور الحدىافس الضدرَجُخ فدٍ جدلاة الاسدزثوبراد ايجٌجُدخد. هؤَدذ محمد الفضدل وآخدروى،   (

 .2، ص2002العلوُخ الضرَجُخ ايولً، ثغذاد، 
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العدالل الضر ب ل، إو إن ا ا تؤخو بنظر ااعتبار الدخل ااجمال  لامزال مح جم ع مدادر  وبما 

  ت ءض مع ظرو ص ااجتماع ل.

 

 على نقل الملكية العقارية:الضريبة -ب

% 3مح الميازل الت  تلا ط ب و  الضر بل بو ايتخداض التداعد ل    نيبت ا الت  تتراو  ب ح       

% مع ااعتماد عا  الة مل المةدر  لاعةار، وبوا اامر  تض ايتغ لص مح بعل المخمن ح لتخا ل 6و

المةدر ، وبو أمر  خدض المضارب ح بيزل   مل الضر بل عا  المزال مح خ ل تخا ل   مل العةار 

زب ر، إو إن ض  عماوح عا  الت رب مح ضر بل نةل الماز ل العةار ل أو تخا ل مباغ الضر بل مح 

خ ل ااتااا مع بعل موظا  اادار  الضر ب ل، بااضا ل إل    اض بإاء المضارب ح بترو ج 

دا ؛ بيبب  درت ض عا  الة اض بؤمور غ ر  انون ل معام ض نةل ماز ل العةار بالن ابل عح المال  اا

وأبرزبا الت رب مح الضر بل أو تةا ل مباغ ا، إو تجمع ض ع  اض وط د  مع بعل موظا  

الضرائب؛ بيبب المناعل غ ر اليرع ل المتبادلل ب ح الطر  ح. زما  مارس بإاء المضاربوح دوراب 

ب زب راب     طا  العةار مح خ ل تيبب   ض    ر ع أيعار العةاراض.ياب ا

 

ا   انخفاض الوعي الضريبي-ثالثا

بانخاال الوع  الضر ب ؛ بيبب تدن  الميتوى ال ةا   لامجتمع وعدض   تيض المجتمع العرا        

 ةل اا راد بةدر  اللازومل عا  تلاد ل الضر بل من ض، وتدوربض بؤح الضر بل المد وعل مح  با ض 

عا  المجتمع، وأح الضر بل يتوبب إل  ج وب الي اي  ح بداب مح وباب ا  لح تعود بالمناعل عا  ض أو

إل  ميار ع ايت مار ل وخدم ل تعود بالناع عا  ض، بااضا ل إل  يعوربض بعدض وجود العدالل    

توز ع ااعباء الضر ب ل؛ بيبب عدض تعرل أغاب الي اي  ح والمتناو ح    الدولل لاملاايبل 

ب    تدن  الوع  الضر ب  وم ال الضر ب ل، وأخ راب   إح اا زار المغاوطل المنتير  أي مض أ ضا

ب مح دوح أح  د ع  ول  انتيار ما وض الدولل الرعو ل الت   جب أح تةدض زا ل الخدماض لامواطح مجانا

المواطح أي ي ء لادولل؛ ان ا دولل غن ل، ونت جل لول  انتيرض نظر  إ جاب ل تجا  الت رب 

 ؤنص ل س جر مل  توجب أح  عا ب عا  ا الةانوح.الضر ب  وب

إح انخاال الوع  الضر ب  مرتبط بيزل زب ر بانخاال المناعل العامل المتلاةةل مح د ع       

الضرائب، إو مح المتعارل عا ص أح الدولل تيتلادل الضرائب لتةد ض مناعل عامل لامجتمع؛ أي 

ض ل ض، أما    العراا وعا  الرغض مما  تمتع بص مح لاة اض بواجبات ا تجا  اا راد وتةد ض الخدما

 رواض وأبم ا المورد الناط   إح الم لاظ بو انخاال أو انعداض الخدماض المةدمل مح أماح 

وز رباء وماء ونظا ل وطرا معبد  ودرل دلا  وغ ربا؛ بيبب يوء تخد   الناةاض والاياد 

مح التومر    المجتمع وااتجا  لعدض د ع الميتيري    مإيياض الدولل، مما  خام لاالل عامل 

 الضر بل؛ ان ض  روح أح لاد ات ا لح تيتخدض لتلاة م أي ناع عاض  عود عا  ض.

و رى البلاي أح الت رب الضر ب  بو يبب ونت جل انخاال الوع  الضر ب     الو ض       

ر الت رب الضر ب  نايص،  انخاال الوع  الضر ب   ةود إل  عدض د ع الضرائب، زما أح انتيا

 اد إل  انتيار نظر  ياب ل لدى اا راد تجا  الضر بل وأدبح  2003ولمد  طو ال خادلب بعد ينل 

 عدض د ع الضرائب أيبص بالعرل ااجتماع .

 

ا   ضعف العقوبات الضريبية والمشاكل التشريعية:-رابعا

مح لا ي العةوباض الت  تارل إح التير ع الضر ب  العرا   لض  وازب التطوراض اا تداد ل       

عا  المت رب ح، إو أح أغاب العةوباض الت  تضمنت ا التير عاض أدبلاض متةادمل وغ ر رادعل 
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لاجرائض الضر ب ل، بااضا ل إل  وجود بعل ال غراض الت   يتغا ا المزااوح لات رب مح الضر بل، 

المعدل أح  1982لينل   113 ض مح  انوح ضر بل الدخل ر 27مح الماد   2 م  ب جاء    الاةر  

 ةدض المزال تةر راب عح دخاص بنايص    لاالل عدض إب غص مح اادار  الضر ب ل بإخطار خط  أو 

بإلادى ويائل النير يواء أزاح بوا المزال ميج ب أض غ ر ميجل    اادار  الضر ب ل  بل ااول 

نل الت  تا  ينل تلاةم الدخل، و جد مح لاز راح مح الينل التةد ر ل؛ أي    ي ر لاز راح مح الي

ب ما وتيجع عا  الت رب الضر ب ؛ اح المد  الطو ال تيمح لامزال  البلاي أح بو  المد  طو ال نوعا

ب. ب أو زا ا     التاز ر    إ جاد طر ةل ما لاتخا  مح الضر بل جزئ ا

إح العةوباض المندو  عا  ا    الةوان ح الضر ب ل ا تعد عةوباض رادعل وأغاب ا عةوباض        

مال ل، زما أح بو  العةوباض المال ل ا توازب التطوراض اا تداد ل، وا تؤخو بنظر ااعتبار 

  مح الماد  انخاال   مل النةود مع مرور الزمح،  نجد    مجال العةوباض المال ل أح الاةر  ااول

د نار عا  مح  خالل بوا الةانوح  500-100مح  انوح ضر بل الدخل تتضمح غرامل مال ل ب ح  56

أو  ةدض معاوماض أو ب اناض خاطئل أو  متنع عح تةد م ا مح ااياس، وتضمح البند أواب مح الاةر  

ب  رل غرامل تتراو  نيبت ا ب ح  مةدر عا  مح  خالل % مح الدخل ال 25-10ناي ا الموزور  اناا

مح الاةر  ناي ا الموزور   تضمح  رل غرامل  4ألازاض نظاض مي  الد اتر التجار ل، وأما البند 

 500% مح   مل الضر بل، وعا  أا  ز د بوا المباغ عح 10مال ل عا  يزل مباغ إضا   بنيبل 

نل التةد ر ل، وتضمنض مح الي 31/5ألل د نار عا  مح  متنع أو لض  ةدض تةر راُ عح دخاص لغا ل 

( 10مح الةانوح الموزور غرامل مال ل عا  يزل مباغ إضا    در  ) 56الاةر  ال ان ل مح الماد  

اال د نار عا   رو  اليرزاض ااجنب ل العامال    العراا الت  تتؤخر عح تةد ض لايابات ا الختام ل 

الينل المال ل. زما تضمح  انوح ضر بل  أي ر مح انت اء 6؛ أي بعد 31/5إل  الياطل المال ل لغا ل 

( د نار 250المعدل  رل عةوبل عا  المزال بغرامل ا تتجاوز ) 1962لينل  26العرداض ر ض 

   لاالل عدض تةد مص لامعاوماض المطاوبل أو ر ضص لتةد م ا أو إعا ل عمل الاجاح أو اايخا  

المال ل بمعاوماض غ ر دلا لال بيزل  الماوض ح بالزيل عا  العردل أو    لاالل تزو د  لاياطل

 متعمد.

 57، إو تضمنض الماد  58و 57أما عةوبل اللابس  ةد تناول ا  انوح ضر بل الدخل    المادت ح       

عةوبل اللابس لمد  ا تز د عا  الينل مح  بض عا ص أماض الملاازض تةد مص لب اناض أو معاوماض خاطئل 

ب أو أو أخا  معاوماض بيزل متعمد    تةر  ر أو ب اح  تعام بالضر بل، أو مح  دض تةر راب أو لايابا

ب أو ياعد أو لارل عا  ول ، وجاء    الماد   ب خاطئا عةوبل اللابس لمد  تتراو  ب ح ال   ل  58ب انا

ب،  ب أو زا ا أيُ ر والينت ح عا  مح   بض عا ص أماضَ الملاازض ايتعمال الغش لاتخا  مح الضر بل جزئ ا

  تض مضاعال  58و 57ب اللازض الدرجل الةطع ل عا  المواض ع الوارد     المادت ح وإوا ما ازتي

ب لما جاء    الماد    مح بوا الةانوح.  59مباغ الضر بل عا  المزال وول  و ةا

مما يبم  تضح أح العةوباض عا  المتجاوز ح عا  الةوان ح الضر ب ل أغاب ا غراماض مال ل،       

 د ر  وب  عةوباض غ ر رادعل وغ ر موازبل لاتطوراض اا تداد ل  وعةوباض اليجح مدت ا

وااجتماع ل والي اي ل. إح التير ع الضر ب  العرا    اتةر إل  آل اض لاتلاد ي الميتمر لموازبل 

التطوراض المختاال  نجد أح الغراماض أغاب ا ا توازب ارتاا  الميتوى العاض للأيعار وانخاال 

ض     غراماض غ ر رادعل لامخالااض، وزول  اللاال بالنيبل لعةوبل اليجح       مل النةود، ومح  

ا تتجاوز الينت ح زؤ د  لاد، وتبة  الميزال اابض مح تير ع الةوان ح ب  ميزال عدض االتزاض 

بتنا و ندو  بو  الةوان ح،  العةوباض المال ل وعةوباض اللابس عا  الرغض مح أن ا  د تزوح غ ر 

 أنص ومع ول  ا  تض تنا وبا    أغاب اللاااض؛ بيبب انتيار الاياد والملايوب ل وعدض رادعل، إا
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جد ل الزادر الضر ب     زيل المخالا ح، بلا ي ا نجد ال وض    العراا مح  يجح بت مل الت رب 

 .الضر ب  أو التلاا ل عا  الةوان ح الضر ب ل وبو ما  يجع المزاا ح عا  الت رب أز ر مح الضر بل

زما أح الةوان ح الضر ب ل تتؤ ر بالعوامل الي اي ل مح لا ي تير ع الةوان ح أو تطب ة ا وم ال       

ول  ما لادل    تؤخ ر إ رار  انوح لاضر بل الزمرز ل،  عندما أددرض ياطل اائت ل المإ تل 

مح % 5الوي تضمح  رل ضر بل إعمار العراا الت  تارل بنيبل  2003لينل  38اامر ر ض 

ب إ ةال العمل ب ا بعد ينت ح مح تطب ة ا؛ أي  زوح    مل الياع الميتورد  زاح اامر  تضمح أ ضا

، ولزح لض  تض إ رار أي  انوح لاضر بل الزمرز ل إا    ينل 2006إل  ينل  2004تطب ة ا مح ينل 

 انوح  ينواض ا رار 4؛ أي اح المير  الضر ب  تؤخر 2010لينل  22وبو الةانوح ر ض  2010

جد د لاضر بل الزمرز ل، ولات  بعد أح تض إ رار الةانوح الجد د  إنص لض  طُبم لدواع  ي اي ل بلاتل 

ينواض، ومجمو  التؤخ ر ب ح التير ع والتطب م  5؛ أي أح تطب م الةانوح تؤخر 2015لات  ينل 

إعمار  ينواض زاح العمل  تض    ا عا  و م ضر بل زمرز ل منخاضل أو ايم ل )ضر بل 9بو 

العراا(، اامر الوي أضر باللاد ال الضر ب ل وبالةطاعاض اا تداد ل اانتاج ل زالدناعل 

 والزراعل.

 

 

 المبحث الثالث

 الإصلاح الضريبي المقترح ودوره في زيادة الإيرادات الضريبية )منظور مستقبلي(

 

 اد  اا راداض إح النظاض الضر ب     العراا بلااجل إل  إد   جوبري ولاة ة  لز      

الضر ب ل، وبوا  لاتاج إل   وان ح دائمل وميتةر  بع د  عح التدخ ض الي اي ل وعح تؤ  ر أيعار 

الناط، و تو ل ااد   الضر ب     العراا بالدرجل ااول  عا  اادار  الضر ب ل؛ ان ا الج ل 

 للإد   الضر ب .الميإولل عح تنا و ااد  ، و لااول بوا المبلاي ريض دور  ميتةبا ل 

 

 اصلاح الإدارة الضريبية:-أولاا 

تلاتاج اادار  الضر ب ل ال  إد لااض متعدد  لات  تزوح  ادر  عا    اد  ااد   الضر ب        

   العراا والة اض بالم اض الموزال ال  ا،  ؤي اد   ا بد مح أح  نطام أواب مح اادار  الضر ب ل، 

ب للآت :و ةتر  البلاي مجموعل مح   ااد لااض    بوا الجانب، وو ةا

 

 : اصلاح نظام حصر المكلفين-1

إح اادار  الضر ب ل    العراا تعتمد عا  ويائل مع نل للادر مدادر الدخل    اانيطل       

اا تداد ل المنظمل وغ ر المنظمل،  ا  اانيطل المنظمل اتبعض ويائل من ا: طاب المعاوماض مح 

ل والنةاباض الم ن ل والتني م مع ا، تدار ح العمل أو ااجازاض. أما    اانيطل المإيياض العام

غ ر المنظمل  ايتخدمض ويائل من ا: اا رار الضر ب  الوي  ةدمص المزال، ايتماراض الميح 

الم دان ، طاب معاوماض مح المزاا ح عح معام ت ض مع ااخر ح، التني م ب ح ضر بت  الدخل 

تض ايتدعاء أدلااب العةاراض التجار ل و طاب من ض تزو د اادار  بمعاوماض وا  ل عح والعةار، إو  

ميتؤجري عةارات ض وطب عل النياط الوي  زاولونص، المةتبياض الت  ت بض تعامل المزاا ح مع ج اض 

 . (22)ريم ل ويبص ريم ل، التدار ح الزمرز ل 

                                                 

(
22
الهُئدخ الحصر الضرَجٍ وهدذي هسدبهوزف فدٍ الحدذ هدي الزهدرة الضدرَجٍ ثحدش رطجُقدٍ فدٍ حسي سبلن هحسي،   (

 .520-516، ص ص2016، الجبهعخ العراقُخ، 8، العذد 1، هجلخ الذًبًُر، الوجلذ العبهخ للضرائت
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ومإخراب أ دمض اادار  الضر ب ل عا  إط ا ميرو  الر ض الضر ب  المولاد لمنح بو ل       

، (23) 1/12/2016ضر ب ل ور ض ضر ب  خا  لزل مزاا  ا مح اليرزاض واا راد وتلاد داب منو 

مل و عد الر ض التعر ا  لدا ع الضرائب مح الويائل الت  تتبع ا ااداراض الضر ب ل    الدول المتةد

والنام ل، وال دل منص بو لادر المزاا ح بيزل أ ضل وتخا ل الت رب الضر ب  ولال ميازل 

تيابص اايماء، بااضا ل إل  تي  ل إجراءاض الجبا ل، إو  و ر الر ض الضر ب  الي ولل واليرعل 

وا للإدار  الضر ب ل    البلاي عح المزاا ح وتدن ا ض ومتابعل معام ت ض المختاال ومعر ل ما إ

يددوا الضر بل أض ا وما إوا زانوا مد ن ح لينواض يابةل. و جب عا  اادار  الضر بل أا تزتا  

بمنح الر ض الضر ب  لامزاا ح الميجا ح عندبا  ةط، بل  جب أح تزوح أز ر جد ل    البلاي عح 

ادار  المت رب ح مح الضرائب أو المزاا ح البع د ح عح ياطت ا، والو ح  يتغاوح عدض جد ل ا

 .2003الضر ب ل    تلاد ل الضرائب من ض وب  لاالل ظ رض بيزل واضح بعد ينل 

 

 انتقاء موظفين الإدارة الضريبية ومتابعتهم وتطويرهم:-2

 ةتر  البلاي التيد د عا  اخت ار أز ر اايخا  نزابل وزااء  وأدلااب المإب ض العام ل       

 ل، لات  لو زاح ول  مح خ ل اايتعانل بلارزل وأدلااب ااختدا  لاعمل    اادار  الضر ب

التنةل ب ح الوزاراض ل يتعانل بموظا ح ضمح ااختدا  والزااء  المطاوبل مح الوزاراض 

ااخرى، زما  جب اايتااد  مح الخبراض اازاد م ل الموجود     الجامعاض العرا  ل وزول  

ب اايتااد  مح البلاوي العام ل الرد نل الت  تةدم ا  بو  الخبراض    مجال الضرائب. و جب أ ضا

 رل عةوباض  اي ل عا  الملاايب الةانون     لاال اعتماد ب اناض مغا ر  لاوا ع أو زانض ا 

تتوا م مع الةوان ح والةواعد الملاايب ل والوظ ا ل ب دل مياعد  المزال عا  الت رب مح الضر بل 

ل الملاايب الةانون  بؤبم ل الدور الوي أوُزل ال ص   تض تلاو اص إل  الةضاء المخت ، زما  جب توع 

مح الةانوح والمجتمع وبالميإول ل الةانون ل وااجتماع ل وااخ   ل الت   جب عا ص تؤد ت ا بزل د ل 

والتزاض وياا  ل، وضرور  التؤزد مح ي اد  الملاايب الةانون  وأح  راع  ااختدا  والزااء  

بو  الوظ ال اللايايل، وضرور  التؤزد مح تةر ر الملاايب الةانون   وإعطاء ااولو ل لامتم ز ح   

المرا م لاب اح ورإ ل ما إوا زانض اللاياباض أعُدض عا  و م المعا  ر الملاايب ل وأح مراجعت ا تمض 

عا  و م معا  ر المراجعل. و جب تيد د الر ابل عا  الموظا ح مح لا ي التزام ض بمواع د العمل 

ب لاموظا ح، وبالم اض الموزا ل إل  ض عا  أتض وجص، وأح تزوح عما ل الر ابل أمراب ميتمراب ومااجئا

ب مع ملاايبل المةدر ح والاايد ح من ض. ب أو طارئا  ول س أمراب و ت ا

 

 إنشاء منظومة الدفع الالكترونية:-3

ولوج ل، إو  ةتر  البلاي إنياء منظومل الد ع االزترون ل لموازبل التطوراض العام ل والتزن       

 مزح ايتخداض بوا الميرو  لجبا ل الضرائب بؤ ل التزال ل وتةا ل عما اض الت رب الضر ب  

والاياد المنتير     دوائر الضر بل وتةا ل اللااجل إل  ال د العامال، زما  عمل بوا الميرو  

ادار  لالادول عا  اا راداض الضر ب ل بؤير  و ض وتةا ل الج د والو ض عا  المزاا ح وا

الضر ب ل    جبا ل الضر بل، وتبي ط عما ل يداد الضر بل عا  المزال مح خ ل إتالات ا عا  عدد 

زب ر مح منا و اليداد االزترون ل يواء     رو  المدارل أو دوائر البر د الت  تتعامل مع ا ال  ئل 

ب اناض المزال والوعاء العامل لاضرائب،  بمجرد تةد ض المزال اا رار الضر ب  الوي  لاتوي عا  

الوي  د ع عنص لا  ئل العامل لاضرائب  تض بعدبا ادخال بوا اا رار إل  منظومل الد ع االزترون ؛ 

ب، عا  أح  عاد تلاد ي المعاوماض  ل تين  بعدبا لامزال د ع ما عا ص مح ايتلاةا اض ضر ب ل إلزترون ا

                                                 

(
23
 http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=239الوىقع الالكزروًٍ للهُئخ العبهخ للضرائت،   (
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ب    مرلاال الاةل بيزل دوري زل ينل م  ب، ومح الممزح أح  تض تةد ض ا ا رار الضر ب  الزترون ا

 بعد أح  دل التطور التزنولوج     العراا إل  ميتو اض أعا .

 

  إعادة هيكلة الإدارة الضريبية:-4

ب متزام ب مح الازر ااداري  يمل مراجعل زامال ويامال لزا ل        تمُ ل عما ل إعاد  ال  زال نمووجا

لمعا  ر والميتو اض اا ضل واتخاو  رار بيؤح التعد  ض الت   جب عنادر المنظمل، ومةارنت ا با

أح تطبم ا دال بو  العنادر إل  الميتو اض المطاوبل. أو ب  إعاد  تدم ض لعنادر المنظمل عا  

ب لخط  المنظماض  ائةل النجا  بما  نيجض مع الظرول  و م المعا  ر اادار ل اا ضل أو اتباعا

الجد د ، وت  ئل المنظمل ايتةبال متغ راض أو أوضا  ميتةبا ل متو عل مع ااخو اليائد  والمتغ راض 

بنظر ااعتبار ااوضا  والمتغ راض الخارج ل الملا طل بالمنظمل واامزان اض والةدراض اللاة ة ل 

لامنظمل ناي ا، إو ت دل عما ل إعاد  ال  زال إل  جعل اادار  متم ز  وتخا د ا مح زل ما  ع م 

ئ ا، ومح ب ح اامور الت  تتضمن ا إعاد  ال  زال ب  إعاد  مراجعل زل مح، اايترات ج اض، أدا

 .(24)البناء التنظ م ، ال  زل التةن ، ال  زل الوظ ا ، ال  زل المال  والنظض اادار ل

 ا إح إعاد  ب زال اادار  الضر ب ل ب  عما ل م مل لتلاي ح زااء  اادار  الضر ب ل و اعا ت      

وازالل الة ود الت  تلاد مح ميتوى أدائ ا وتع م التااعل ب ح المتغ راض المرتبطل ب ا، وتطو ر 

وتنم ل الموظل الضر ب  والةضاء عا  مظابر التي ب ااداري وتبي ط الج از ااداري وإلغاء 

 ن ل تنا و ل التعة داض لزيب الج د والو ض وتةا ل التزال ل، وتلاو ل اادار  الضر ب ل مح إدار  روت

إل  إدار  تعتمد عا  التخط ط واابتزار واابدا   والمبادر  والبلاي العام ، إو يتعمل إعاد  ال  زال 

عا  تخا ل تزال ل الجبا ل وتةا ل الب رو راط ل    العمل وز اد  الزااء  واليرعل    ااداء 

عا ل عندر العمل وتخا ل زااتص، وإعاد  النظر باا راد العاما ح    اادار  الضر ب ل لز اد   ا

و جب أح تزوح بنا  ايترات ج ل واضلال تلازُض التعد  ض المت لاةل و زوح بد  ا تطو ر وتلاد ي 

اايال ب واانظمل والةواعد المتبعل    اادار  الضر ب ل بيزل ميتمر،  عما ل التطو ر وإعاد  

ب إنما ب  عما ل ميتمر  لموا  زبل التطوراض الميتمر  الت   ي دبا العالض.ال  زال ل يض أمراب طارئا

 

  استخدام نظام الحوافز:-5

إح نظاض اللاوا ز بو عبار  عح نظاض ضروري لتيج ع العاما ح لبول المز د مح الج د       

وااخ   والتم ز واابدا  واابتزار، وتزوح اللاوا ز عا  يزل لاوا ز مال ل أو جوائز أو تر  اض 

ا ز أو عطل واجازاض، وا  ةتدر نظاض اللاوا ز عا  اللاوا ز اا جاب ل  ةط، بل بنال  نظاض لالاو

ب؛ أي مبدأ ال واب والعةاب لتلاة م توازح    عما ل التلاا ز وضماح عدض ايت انل  الياب ل أ ضا

العاما ح بعما ض وملاا ظل اادار  عا  ب بت ا، و يُترط أح  تض العمل ب وا النظاض بيزل عان ؛ أي أح 

ب أض  عاض جم ع الموظا ح باللاا ز الوي  تض منلاص لاموظل أو مجموعل الموظا ح يواء  أزاح ا جاب ا

ب لتلاا زبض لبول مج ود أزبر واابتعاد عح اامور الياب ل  .(25) ياب ا

إح تطب م بوا النظاض    اادار  الضر ب ل ي عمل عا  تلار   الجمود والخمول الموجود لدى       

الموظا ح و خام لد  ض لاا زاب للأبدا  واابتزار ميابص لما بو موجود    الةطا  الخا ،  ااجور 

ص عح الموظل والرواتب والعطل عندما تزوح  ابتل وا  تض تم  ز الموظل المبد  والمتاان     عما

المتزايل أو الوي  ةوض بؤمور ياب ل أخرى،  إح ول   اغ  اللاا ز عا  اابدا ، وأح تطب م نظاض 

                                                 

(
24
، ص 2014للٌشدر والزىزَدع، القدبهرح، ، سدوب 1، الطجعدخ الإدارح فدٍ عصدر العىلودخ والوعرفدخد. علٍ السدلوٍ،   (

153. 

(
25
، الوجوىعدخ العرثُدخ للزدذرَت 1، الطجعدخ -أسدبلُت الزحفُدس الدىيُفٍ-الإدارح ثدبلحىافسد. هذحذ محمد أثدى الٌصدر،   (

 .126-124، ص ص2012والٌشر، القبهرح، 
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اللاوا ز  مزح أح  لاةم ز اد     اا راداض الضر ب ل،  م  ب  مزح منح لاوا ز إ جاب ل لاموظل الوي 

دي داخل اادار   ةوض بزيل لاااض الت رب الضر ب  بنايص أو التبا غ عح لاااض ت رب تلا

الضر ب ل عا  يزل نيبل مع نل مح ااموال الت  ي تض تلاد ا ا، وبوا ي يجع موظا  الزادر 

 الضر ب  عا  تتبع لاااض الت رب وزيا ا.

 

  الاهتمام بدوائر الضريبة:-6

إح دوائر الضر بل تلاتاج إل  عنا ل مح لا ي البناء والجمال ل والنظا ل والخدماض المةدمل       

ب بالمزاا ح لا ب ائةا مزاا ح، وز اد  عدد الدوائر والموظا ح ايت عاب زخض المزاا ح لز  تزوح مزانا

عا  اعتباربض أ راد عا  غا ل مح اابم ل  مولوح خز نل الدولل، و جب تلاي ح ميتوى اايتةبال 

لروت ن ل والمعامال المةدمل لامزاا ح مح  بل الزادر الضر ب  وتةا ل الدعوباض وااجراءاض ا

 المربةل بلا ي تزوح ااجواء ميجعل لامزال عا  الد ع.

 

ا   إصلاح الهيكل الضريبي:-ثانيا

إح إد   ال  زل الضر ب   تطاب تبي طص وجعل معداض الضرائب أز ر وا ع ل وتوي ع       

ااوع ل الضر ب ل مع مراعا  أدلااب الدخول الملادود  وتري د ااعااءاض الممنولال مح 

 ، وعا  و م الآت : الضرائب

 

 ترشيد الإعفاءات الضريبية:-1

 رى البلاي ضرور  التيد د    منح ااعااءاض الضر ب ل    الميتةبل، إو  جب عا  الدولل       

 بل منح بو  اللاوا ز إجراء دراياض د  ةل لاتؤزد مح أح مناعل بو  اللاوا ز أزبر مح زاات ا مع 

التنم ل اا تداد ل، ولول   جب إعاد  النظر    ااعااءاض مراعا  متطاباض زل مرلاال مح مرالال 

الممنولال لز اد  اللاد ال الضر ب ل وزول  لمنع  ياد الوع  الضر ب  الوي  ضر باللاد ال 

الضر ب ل أو  إدي إل  تلاو ل ااعباء الضر ب ل إل  أوع ل ضر ب ل أخرى، مما  ضر بعدالل النظاض 

ااعااءاض الضر ب ل     انوح مولاد ل ي ل عا  اادار   الضر ب . زما أنص مح الضروري وضع

ب  الضر ب ل والمزال معر ل المرزز الضر ب  لامزال مح دوح و و  أخطاء أو ميازل، و يُ ل أ ضا

 مح عما ل التلاايب الضر ب .

 

 اصلاح بعض الضرائب القائمة:-2

اد لااض مح أجل ز اد  إح بعل الضرائب المطبةل    ال  زل الضر ب  تلاتاج إل  بعل ا      

 اا راداض الضر ب ل وضماح ايتمراربا، وو م الآت :

 

 ضريبة الدخل:-أ

 جب العمل عا  تطب م الضر بل المولاد  عا  الدخل بداب مح الضرائب النوع ل بلا ي  تض       

الاتياب جم ع أنوا  الدخول الخادل بالمزال بمختال مدادربا ضمح وعاء والاد، وتتم ز بو  

ر ةل بؤن ا تخال مح تزال ل الجبا ل وبةدر  أزبر عا  تلاة م العدالل الضر ب ل؛ ان ا تنظر إل  الط

الدخل ااجمال  لامزال  تراع  مةدرتص اللاة ة ل عا  د ع الضرائب وتمنلاص ااعااءاض 

والتخا ضاض الت  ت ئض وضعص المال  والعائا . و  ما  خ  الضر بل عا  أربا  اليرزاض  إح 

ب مع 15الضر بل نيبل  % ب  نيبل منخاضل جداب إوا ما  ورنض ببا   الدول، و مزح ز ادت ا تدر ج ا

 تلايح النياط اا تدادي بلا ي تدل إل  ضعل نيبل الضر بل اللاال ل.
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إح ااتجا  لتوي ع وعاء ضر بل الدخل بو أمر ا بد منص    المرلاال الةادمل، وخادلب إخضا        

لضر بل الدخل، إو تيزل بو  الةطاعاض زةطاعاض ااعمال الدغ ر   الةطاعاض غ ر المنظمل

والزراع ل وغ ربا نيبل زب ر  مح اانيطل اا تداد ل، وتعمل أغاب ا    إطار غ ر ريم  

و تةاض  العمال    ا أجوربض بيزل غ ر منتظض وخارج اليج ض الملاايب ل، ولوا  جب التدخل 

ن  اخضاع ا لاضر بل، وضرور  تلاا  اادار  الضر ب ل لتنظ ض عمل بو  الةطاعاض بلا ي  تي

بالجد ل واليع  اللا  ي لمتابعل الدخول الناتجل عح بو  الةطاعاض. إو إح توي ع وعاء بو  الضر بل 

 مزح أح  خال العبء مح عا  زابل المزاا ح  عندما  تلاما ا مجموعل  ابتل مح المزاا ح    زل 

 ح الضر بل.ينل  د  د ع ض ول  إل  الت رب م

 

 ضريبة نقل الملكية العقارية:-ب

 ةتر  البلاي إلغاء التداعد ل    الضر بل عا  نةل الماز ل العةار ل وأح تزوح بنيبل والاد        

% مح   مل العةار المةدر  مح دوح أ ل إعااءاض، وول  لز اد  اللاد ال الضر ب ل وتلاج ض 4ب  

ب الضر ب  الوي  لادل نت جل ايتغ ل مبدأ المضارباض    يوا العةاراض وتةا ل الت ر

التداعد ل مح  بل المخمن ح، زما  جب التيدد    اخت ار الموظا ح الميإول ح عح تةد ر أيعار 

 العةاراض مح لا ي زااءت ض ونزابت ض.

 

 ضريبة المبيعات:-ت

ت ح زانض ضر بل المب عاض تارل  ةط عا  الخدماض الت  تةدم ا مطاعض و نادا الدرج      

تض توي ع وعاء بو  الضر بل، إو  رُضض ضر بل مب عاض عا   2015الممتاز  وااول ، ومنو ينل 

%( وعا  الي اراض وتوازر اليار بنيبل  20بطا اض تعبئل ال اتل النةال ويبزاض اانترنض بنيبل )

، و   (26) 2015(    موازنل 300( وعا  اليزائر والميروباض الزلاول ل بنيبل )15%)%

ايتمر العمل بضر بل المب عاض عا  بطا اض ال اتل النةال واانترنض وبالنيبل  2016موازنل 

ناي ا، وايتبدلض ضر بل اليار بضر بل جد د  عا  توازر اليار الخارج     جم ع المطاراض 

% 5( د نار، زما تض تخا ل ضر بل المب عاض عا  الي اراض لتدبح 25000العرا  ل وبة مل )

 .(27)% 100  اليزائر والميروباض الزلاول ل لتدبحوعا

ب أز ر ان ا        إح توي ع وعاء بو  الضر بل بو أول خطواض إد لا ا و جب اح تيمل ياعا

ضر بل يامال عا  اح  تض تطب م ضر بل الة مل المضا ل    مرلاال الاةل، إو إح الضرائب عا  

ائب اانتاج بيبب التراجع الزب ر الوي لال اايت    أز ر م ئمل ل  تداد العرا   مح ضر

، ولول   إح الترز ز عا  ضرائب اايت    2003بالدناعل الملاا ل وز اد  اايت    بعد ينل 

 يتط ع أح  ر د الموازنل العامل بلاد ال ج د ، ولزح بوا  لاتاج إل  يح  انوح دائض لضر بل 

مإ ض،  ما أح ترتاع أيعار الناط أو تتغ ر  المب عاض ول س تطب ة ا    الموازناض العامل بيزل

اللازومل  تض التخا  عن ا، إح ااد   اللاة ة   لاتاج إل   وان ح دائمل وميتةر  بع د  عح 

التدخ ض الي اي ل، وعح تؤ  ر أيعار الناط     جب أح تزوح الضرائب تابعل ايعار الناط، بل 

مو ل الموازنل العامل تلاض أي ظرل و   أي  جب النظر إل  ا عا  أن ا مددر م ض مح مدادرت

 و ض.

 

 الضرائب المقترح استحداثها:-3
                                                 

  .64/5/2163، 2532( الوقائع العراقية، العدد 24)
 .66/6/2164، 2572الوقائع العراقية، العدد  (25)
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 ضريبة القيمة المضافة:-أ

إح تطب م بو  الضر بل    العراا    الميتةبل بعد تطو ر عمل اادار  الضر ب ل وز اد  زااءت ا 

  مزح اح  لاةم مجموعل مح اابدال، ومن ا:

ز اد  اللاد ال الضر ب ل وإمزان ل تةا ل ااعتماد عا  الضرائب الزمرز ل    ظل الدعواض -( 1)

 إل  تلار ر التجار  الخارج ل.

تيتط ع اا راداض الت  تلاةة ا بو  الضر بل مواج ل الز اد  الميتمر     الناةاض العامل بداب -( 2)

ار تضخم ل، زما  مزح مح خ ل الو ر  المال ل مح ااعتماد عا  التمو ل بالعجز الوي  نتج عنص آ 

 الت  تلاةة ا بو  الضر بل تغط ل جزء مح الد ح العاض بداب مح ترازمص.

تةا ل لااجل الدولل لاجوء إل  أيواا المال مما  إدي إل  انخاال أيعار الاائد  وز اد  -( 3)

 اايت ماراض وتلار   عجال اا تداد.

؛ ان ا تارل عا  عدد زب ر مح الياع والخدماض خ ل مختال توي ع الةاعد  الضر ب ل-( 4)

 مرالال انتاج ا، اامر الوي  نتج عنص تلاة م مبدأ العدالل الضر ب ل وااجتماع ل.

إح ضر بل الة مل المضا ل تتم ز بؤن ا ضر بل انتةائ ل  تض  رض ا عا  أنوا  مع نل مح الياع -( 5)

ز ل لضبط اايت    وا تارل عا  الياع الرأيمال ل مح والخدماض، وب  تيت دل الياع اايت  

 أجل عدض المياس باايت مار.

 

 ضريبة أرباح المهن الصحية:-ب

تضمنض  وان ح الخدمل المدن ل والجامع ل والعيزر ل منع الخاضع ح ل و  الةوان ح مح مماريل       

 ح الطب ل، إو  يمح ل ض اختداد ض خارج نطاا العمل الريم  وايت ن  مح ول  أدلااب الم

بالعمل للاياب ض الخا  خارج العمل الريم  )م ل ع اداض ااطباء والد دل اض والمختبراض(، 

و انوح ضر بل الدخل النا و  خضع أربا  الم ح غ ر التجار ل )بضمن ا الم ح الدلا ل( إل  النيبل 

ياوى ب ح أدلااب الم ح ناي ا مح الضر بل وبو أمر بع د عح مبدأ العدالل الضر ب ل؛ انص 

ب وب ح با   أدلااب الم ح الو ح  عماوح     الدلا ل الو ح  عماوح    الةطا  العاض والخا  معا

الةطا  الخا   ةط، لوا  ةتر  البلاي إ رار  انوح خا  اربا  الم ح الدلا ل تلادد   ص نيب 

ض الخادل عند تلاد د ضر ب ل خادل ب ض مع مراعا  أجر  المعا نل لع اداض ااطباء والميتيا ا

الضر بل، أما الد دل اض والمختبراض   تض  رل ضر بل عا  ض تت ءض مع الوضع اا تدادي 

 لاملاا ظل الت  توجد    ا بو  الد دل اض أو المختبراض.

 

 ضريبة البيئة:-ت

 ةتر  البلاي  رل بو  الضر بل    العراا لما ل ا مح آ ار إ جاب ل عا  اللاد ال الضر ب ل       

والب ئل مع إمزان ل ايتخداض لاد ات ا اد   ما أ يد  التاوي، وتندرج ضمح ضر بل الب ئل 

 مجموعل مح الضرائب المةتر  تطب ة ا عا  و م الآت :

و  الضر بل عا  جم ع الميار ع الدناع ل التابعل لاةطا  ، وتارل بضريبة البيئة الصناعية-( 1)

ب مضر  بالب ئل أو  نتج عح أنيطت ا أي نو  مح أنوا  التاوي  العاض أو الخا  الت  تنتج ياعا

زمدانع الطابوا واايمنض والبتروز م او اض، و جب أح  زداد يعر الضر بل مع ز اد  لاجض 

 تخداض ويائل إنتاج ومدادر طا ل دد ةل لاب ئل.التاوي مح أجل لاي بو  الميار ع عا  اي

وتارل بو  الضر بل عا  الناا اض ايعار أ راد المجتمع بالميإول ل  ضريبة النفايات،-( 2)

لاملاا ظل عا  نظا ل الب ئل والميارزل    تزال ل ر ع الناا اض وتنظ ل المناطم؛ اح تلامل 

ل عد د  أبرزبا ز اد  الناةاض نت جل لاز اد  اللازومل لتزال ل التنظ ل  جعا ا تعان  مح مياز
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اليزان ل الت  تعن  مز داب مح الناا اض، بااضا ل إل  عدض يعور اا راد بالميإول ل لنظا ل مناطة ض 

يواء أزانض مناطم يزن ل أض تجار ل أض دناع ل، لوا تيتط ع بو  الضر بل تلاة م بد  ح، بدل 

لازومل عا  تنظ ل المناطم مع إمزان ل اايتعانل بيرزاض مال  لتلاة م إ راداض زا  ل تياعد ال

متخددل، وبدل اجتماع   تم ل بيعور اا راد بالميإول ل    اللاااظ عا  نظا ل مناطة ض وتةا ل 

 الناا اض ورم  ا    اامازح المخددل ل ا ما  نعزس عا  جمال ل المناطم ونظا ل الب ئل.

الضر بل عا  التاوي الناتج عح الميتيا اض العامل  ، وتارل بو ضريبة البيئة الصحية-( 3)

والخادل وع اداض العما اض الدغرى عا  أح  تض  رل بو  الضر بل بالتعاوح مع دوائر الب ئل    

 الملاا ظاض.

، وتارل بو  الضر بل عا  اانبعا اض الناتجل عح الضريبة على انبعاثات وقود السيارات- (4)

تاح لجبا ت ا، الطر ةل ااول  أح  تض تضمن  ا ضمح يعر الو ود؛ أي أح   اد  الي ار  وبنال  طر ة

تضال عا  زل لتر مح الو ود وبلايب نو  الو ود وتتم ز بو  الطر ةل بانخاال تزال ل الجبا ل 

ولزن ا يتةال مح يعور الماو  ح باا ر الياب  الوي  ةوموح بص عا  الب ئل، أما الطر ةل ال ان ل 

 مت ا بيزل ينوي مح خ ل عدد الز اومتراض المةطوعل مع مراعا  نو  الو ود،   مزح الاتياب  

ب   ي اراض الد زل تارل عا  ا ضر بل أعا  مح ي اراض البنز ح؛ لزوح ماد  الد زل تيبب لاجما

أزبر مح التاوي وب  طر ةل أ ضل ايعار اليائة ح بؤبم ل الب ئل وأضرار التاوي، ولزح يتزوح 

عا     بو  الطر ةل. إح بو  الضر بل تعمل عا  خال اانبعا اض الناتجل عح تزاال الجبا ل أ

الي اراض، وخادلب اللاا  ض وي اراض الد زل مح خ ل لا  ا اليائة ح عا  التخا  عح الي اراض 

 .(28)الماو ل والضار ، زما تعمل عا  تةا ل ايت    الو ود وتةا ل اازدلااض واللاوادي المرور ل 

 ، الضوضاء ضريبة-( 5)

إح  رل ضر بل الضوضاء    العراا  مزح أح  يتخدض زؤلاد الويائل المتبعل لتةا ل بو        

ب إل  جنب مع الغراماض والريوض واايال ب المباير ؛ نظراب لما تعان ص المدح العرا  ل  الظابر  جنبا

المختاال وبعل  مح العيوائ ل    الطرا واليوار  ووجود الملا ض التجار ل والورش الان ل

المإيياض اللازوم ل    داخل االا اء اليزن ل وايتخداض مزبراض الدوض    اليوار ، وز اد  عدد 

الباعل المتجول ح داخل االا اء اليزن ل، وز اد  عدد الي اراض المار     المناطم اليزن ل الت  

ل ول   إدي إل  لادوي ت دل لاودول إل  اايواا والمرازز التجار ل والمإيياض اللازوم ل، وز

ضوضاء وتاوي ب ئ  وازدلااض مروري، ولعل الضوضاء الناتجل عح المرزباض ب  اابرز وااز ر 

ب    العراا؛ وول  نت جل اايتعمال الز  ل لمنب اض الي اراض والدراجاض النار ل وتيغ ل  وضولاا

نوا  الي اراض الموي ة  بيزل مرتاع    المرزباض، بااضا ل إل  ز اد  ايتخداض بعل أ

ب    ال دوء  والدراجاض النار ل الت  تتم ز بإدداربا للأدواض العال ل عند الة اد ، وبو ما  إ ر يابا

   المناطم اليزن ل والمدارس والجامعاض وغ ربا مح اامازح الت   اترل أح تنعض بال دوء. إح 

ب    الب ئل ولا ا  الزائناض اللا ل    ا لعراا و جب  رل ضر بل عا  الضج ج المارط  إ ر يابا

المدادر الماو ل الت  تبعي ميتو اض دوض مةاةل لاغا ل؛ لخام لاوا ز واضلال لاماو  ح لالاد مح 

اانبعا اض والبلاي عح بدائل أز ر نظا ل، وتضم ح تزال ل الضوضاء ضمح تزال ل الياعل أو 

 النياط الماوي.

 

 الضريبة على العجلات ذات الحمولات الثقيلة:-ث

                                                 

 (
22
)Environmental Tax Reform: Dirk Heine, John Norregaard, and Ian W.H. Parry, 

, IMF Working Paper, WP/12/180, 2012, pp. Principles from Theory and Practice to Date

12-13. 
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إح اليالاناض واض اللامواض الزب ر  تتيبب    أضرار ز  ر  عا  الطرا الت  تمر ب ا يواء       

عا  الطرا الخارج ل أو الطرا الداخا ل، إو تتيبب بخيائر زب ر     المال العاض لما تلاد ص مح 

تدم ر لاطرا، بااضا ل إل  اللاوادي المرور ل ومح دوح أي يعور بالميإول ل مح يائة  بو  

المرزباض، لوا  إح  رل بو  الضر بل عا  اليالاناض ي عمل عا  الملاا ظل عا  بو  الطرا الت  

تعد  رو  وطن ل، إو  مزح ايتخداض لاد ال بو  الضر بل اعاد  إعمار وتؤب ل الطرا المتضرر  

 باعل اللامواض الزائد  مما  خال مح العبء عا  الموازنل العامل.

 

 الضرائب على الإعلانات:-ج

إح  طا  ااع ناض    العراا بو  طا  لا وي ورائج و عان  مح العيوائ ل وغ اب التنظ ض       

وعدض تدخل الدولل لتنظ مص،  اولااض ااع ناض م  ب الت  تنتير    الطرا العامل وعا  اابن ل 

ب لامار ح؛ لما تيببص مح تدم ر لجمال ل المد ب بدر ا ح واليوار ، تعان  مح العيوائ ل وتيبب تاو ا

لول   جب تير ع  انوح خا  بااع ناض  تضمح تنظ ض عمل بوا الةطا  و رل ضر بل عا  

% مح   مل ااع ح عا  الميتا د ح، وتةوض يرزاض ااع ح أو مح 20% أو 15ااع ناض بنيبل 

خادل  ةوض بب ع ا بتلاد ل بو  الضر بل لمدالال ال  ئل العامل لاضرائب مع مراعا  منح تراخ   

   لاالل الاولااض ااع ن ل. وتارل بو  الضر بل عا  ااع ناض الت  تعرل    التااز وح 

والراد و واانترنض )بضمن ا ااع ناض عا  ويائل التوادل ااجتماع ( ولولااض ااع ناض 

ال المنتير     اليوار  وعا  المبان  وويائل النةل المختاال وااع ناض عا  المنيوراض المختا

مح دلال ومج ض وغ ربا وإع ناض يرزاض ال اتل الملامول )ااع ناض التجار ل الت  تريا ا 

 بو  اليرزاض عا  يزل ريائل ند ل أو مزالماض إل  زبائن ا(.

إح مح الم ض  رل ضر بل عا  ااع ناض لتنظ ض انتياربا ولتلاة م إ راداض م مل لخز نل       

ح يعر الضر بل عا  لولااض ااع ناض المنتير     الطرا الدولل، و جب أح  راع  أح  زو

واليالااض العامل وااع ناض عا  اانترنض)وبالخدو  ااع ناض عا  ويائل التوادل 

ااجتماع ( بنيبل أزبر مح ااع ناض ااخرى ايباب عد د ،  الاولااض ااع ن ل تتيبب    

يزل ز  ل، خادلب    مد  اانتخاباض زما أح التاوي البدري وتيو ص جمال ل المدح ومنتير  ب

الارد الوي  مر مح جانب ا ا  مزنص تجابا ا  الاتمال ل عدض رإ تص للإع ح تزوح ضع ال بعزس 

ااع ناض ااخرى الت   يتط ع الارد اح  متنع عن ا، أما ااع ناض عا  اانترنض وويائل 

يخ  أا  يابدبا؛ ان ا تظ ر بيزل التوادل ااجتماع    زوح مح الدعب زول  عا  أي 

جبري    موا ع التوادل وتدل إل  م   ح مح الناس، ومح  ض  زوح تؤ  ربا أزبر    المتابع ح، 

و ائدت ا أزبر مح با   ااع ناض بالنيبل لاميتا د ح من ا، إو  وجد    و تنا اللاال  اتجا  وتاض ل 

 ع ح عا  بو  الموا ع م ل مو ع   يبو  وغ ر .مح أغاب اليرزاض واا راد والج اض ااخرى للإ

 

 الضريبة على الثروة:-ح

ومع ر ع العةوباض اا تداد ل عح العراا وتلايح الوضع اا تدادي بدأض  2003ينل  بعد      

ال رواض تتزا د وتترازض عند بعل اا راد    المجتمع، زول  أدى انتيار الاياد بيزل زب ر إل  

ب ا تيتخدض    النياط اا تدادي و تض  ترازض لا رواض بطرا غ ر يرع ل. وبو  ال رواض غالبا

وبو  الظابر  أدبلاض م زمل ل  تداد العرا  ، إو تةدر نيبل ااموال المزتنز  مح ازتنازبا 
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% مح العمال المددر  مح البن  المرززي، بااضا ل إل  العم ض ااجنب ل 77العمال الملاا ل بنلاو 

ب    النياط اا تدادي   .(29)والوبب مما  إ ر يابا

ب أخرى مح ال رو  إل  جانب العرداض ولول   جب توي ع وعاء ضر بل ال رو  لت       يمل أنواعا

ب  وأح  تض  رل الضر بل بيزل إجمال  عا   رو  اا راد الو ح تتجاوز مجمو   روت ض لاداب مع نا

%، وتيمل  3-1ما وح د نار عرا   م  ب، وأح تزوح الضر بل بنيبل تتراو  ب ح  500ول زح 

اض...الخ مع مراعا  اح تزوح الضر بل عا  ااموال ال رو  ااموال والعةاراض والي اراض والمجوبر

المزتنز  أزبر مح الضر بل عا  ااموال المودعل    البنو ؛ لتيج ع اا راد عا  التوادل مع 

 الب ئل المدر  ل وتةا ل ظابر  اازتناز. 

إح  رل ضر بل عا  ال رواض المرتاعل مح يؤنص أح  لاةم إ راداض ج د  لادولل تيتط ع       

ايتخدام ا    اانااا اايت ماري؛ لتلاا ز النياط اا تدادي    الباد بداب مح أح تزوح بو  

ب عا  اا تداد وتزوح خارج التداول وغ ر ميت مر ، بااضا ل إل  أح  رل  ال رواض عام ب ياب ا

ب مح العدالل الضر ب ل، إو اح ميابمل ااغن اء بيزل أزبر    تلا مل أعباء بو  الضر بل  لاةم نوعا

الضرائب  د ع باتجا  تاع ل دور الضر بل بودا ا أدا  م مل    إعاد  توز ع الدخول ب ح أ راد 

المجتمع العرا  . و جب منح تخا ضاض أو إعااءاض مح بو  الضر بل لاو ح  يت مروح ولو جزء مح 

 أموال ض    إنياء ميار ع ايت مار ل؛ لتيج ع ااغن اء عا  اايت مار.

 

 بة على الأرض الزراعية:الضري-خ

 جب تير ع  انوح لارل الضر بل عا  اارل الزراع ل مع مراعا  نو  اارل وطر ةل      

الري الميتخدمل وول  عا  مرلاات ح، المرلاال ااول  تارل الضر بل عا  ااراض  الزراع ل 

اراض، الخ ار غ ر المزروعل  ةط، وول  مح يؤنص أح  جعل مال  اارل الزراع ل ب ح    ل خ 

ااول أح  د ع الضر بل، أو الخ ار ال ان  أح  زر  اارل ل لادل عا  أربا  مح إنتاجص الزراع  

مع التخا  مح الضر بل، أو الخ ار ال الي وااخ ر بو ب ع اارل الزراع ل إل  يخ  آخر، 

البائع؛ انص ومح الطب ع     بو  اللاالل أح  زوح الميتري وا رغبل أزبر    زراعل اارل مح 

ي ؤخو بنظر  الضر بل الماروضل عا  اارل عند يرائ ا. ومح المتو ع أح تإدي بو  الضر بل 

مما أدى إل   2003   بو  المرلاال إل  ز اد  اانتاج الزراع  الوي انخال بيزل زب ر بعد ينل 

 ايتنزال العمال الدعبل؛ بيبب ااعتماد عا  المنتجاض الزراع ل الميتورد .

أما المرلاال ال ان ل   تض تطب ة ا بعد مرلاال زمن ل مع نل ل يض بالةد ر  و زوح اانتاج       

الزراع   د ودل إل  مرالال متةدمل تدل إل  لاد اازتااء الوات  أو التدد ر لاخارج،   تض لا نئو 

ب، ولزح بنيبل أ ل مح الضر بل عا  ااراض  غ ر   رل الضر بل عا  ااراض  المزروعل أ ضا

 المزروعل ابةاء اللاا ز عا  زراعل ااراض  غ ر الميتغال.

إح  رل الضر بل عا  ااراض  الزراع ل مح يؤنص أح  لاةم مجموعل مح اابدال، بدل       

مال ، وبدل ا تدادي، وبدل اجتماع ،  ال دل المال   تم ل بتلاة م إ راداض مال ل توبب إل  

ل بز اد  ميابمل الةطا  الزراع     الناتج الملاا  ااجمال  خز نل الدولل، وال دل اا تدادي  تم 

، و عود يبب ول  إل  ااعتماد الزب ر عا  الناط 2003الوي انخاضض نيبل ميابمتص بعد ينل 

وايتخداض لاد اتص ايت راد المنتجاض والياع المختاال بضمن ا المنتجاض الزراع ل، بااضا ل إل  

 ل لاعمل    الةطا  العاض بيبب الرواتب المغر ل أو أعمال أخرى توجص نيبل زب ر  مح يزاح الر

                                                 

(
28

دَُي العدددراقُُي علدددً ايًزرًدددذ، ، ادددجكخ الاقزصدددبالاكزٌدددبز والثقدددخ ثبلجهدددبز الوصدددرفٍ( د. هظهدددر محمد حدددبل ، 

22/2/2012، http://iraqieconomists.net 

http://iraqieconomists.net/
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ب مح الزراعل، مما دعا بعض ض إل  ال جر  نلاو المد نل. وأما ال دل ااجتماع    تم ل  أز ر ربلاا

 بتةا ل بجر  يزاح الر ل إل  المدح وعدض تلام ا ا مز داب مح الضغوط.

 

ا: تشديد العقوبات الضريبية والاستقرار  التشريعي: ثالثا

إح المزال الضر ب   لاتاج إل  إجراءاض رادعل تد عص إل  عدض اايت انل بالضر بل والت رب       

من ا، إو  جب التيدد    العةوباض الضر ب ل وول  مح خ ل تير ع عةوباض جد د  وتعد ل العةوباض 

  تطب ة ا عا  جم ع الةائمل، وضرور  إلزاض الج اض المعن ل بتطب م العةوباض بعدض الت اوح  

المخالا ح، ومح اامور المةترلال    بوا الجانب بو ز اد  مبالغ الغراماض المال ل عا  المخالا ح 

ب عح مواع د  لتتوازب مع الميتوى اا تدادي و  مل النةود، و نبغ  تنب ص المزاا ح وإع م ض ميبةا

ى مح دوح عام ض، و جب أح  تيدد التيد د وعح أي ي ء جد د لات  ا  تااجإوح بتطب م أمور أخر

الزادر الضر ب  مع المزاا ح المتؤخر ح أو الممتنع ح عح التيد د مح خ ل تطب م ااجراءاض 

الةانون ل بلاة ض وعدض اليما  بتجاوز المواع د الةانون ل لاد ع، و   لاالل تزرار التؤخر    الد ع لعد  

 نياط آخر أو  رل غراماض عا  ول  التؤخ ر.مراض   تض غام اليرزل أو الملال التجاري أو أي 

زما  ةتر  البلاي إنياء ج از خا  مح  واض اليرطل م متص متابعل الجرائض الضر ب ل       

ولاااض الت رب الضر ب ؛ نظراب لعدض  در  الزادر الضر ب  الة اض بعما ل متابعل المت رب ح مح 

زيل الويائل االات ال ل الت   ةوض ب ا  الضرائب مح دوح وجود  و  أمن ل تلام  ض وتياعد   

المت ربوح والبلاي عح اايخا  المطاوب ح للإدار  الضر ب ل أو الةضاء الضر ب . و د اعتمدض 

العد د مح الدول عا  بوا اامر لمزا لال الت رب الضر ب ،  م  ب    إ طال ا بنال  يرطل 

ةوض بمزا لال الت رب مح الضرائب، متخددل    الضرائب ل ا مزتب خا     زل إ ا ض ضر ب   

و   مدر بنال  ب ئل مختدل بمزا لال الت رب الضر ب  تيم  ب  ئل المرا بل العامل لمزا لال 

الت رب الضر ب  تض تؤي ي ا    خمي ن اض الةرح الماض ، إو تةوض بالتلاري والزيل عح لاااض 

ار  الضر ب ل لاةضاء عا  لاااض الت رب الضر ب  وايت ض الب غاض ضد المزاا ح أو موظا ح ااد

 .(30)التواطإ الت   د تنيؤ ب ح المزال والموظل الضر ب  

زما  جب أح تزوح الةوان ح الضر ب ل ميتةر  إل  لاد ما ود  ةل لغام أي  غر   يتغا ا بعل       

 المزاا ح لات رب الضر ب ، خادلب بما  تعام بو ض التيد د لاضرائب. إو إح خام ب ئل ضر ب ل

ب،  عندما تزوح الةوان ح ميتةر  ي يتط ع  ميتةر  ي عود بالناع عا  المزال والموظل الضر ب  معا

المزال االااطل الزامال بزل ما  خ  الضر بل الميتلاةل عا ص، وزول  الموظل الضر ب  ي يتط ع 

يزل د  م، االماض بالةوان ح الضر ب ل؛ ل ةوض بمنح ااعااءاض لميتلاة  ا وتلاد د وعاء الضر بل ب

وزول   جب إبعاد التير ع الضر ب  عح التؤ  راض الي اي ل والدراعاض اللازب ل والنظر إل  

 مدالال الدولل وا تداد الباد عند تير ع الةوان ح الضر ب ل أو تطب ة ا.

 

ا   العمل على زيادة الوعي الضريبي:-رابعا

إح العةوباض والغراماض عا  المت رب ح مح الضر بل والمخالا ح لاةوان ح الضر ب ل م ما زانض       

 و ل وم مل إا أن ا ل يض اللال الزامل،  إل  جانب العةوباض الرادعل ابد مح تعز ز  ةا ل الارد 

ما ايتدض والتزامص ااخ    والطوع  تجا  الضر بل وبو أمر أبض وأ ضل مح العةوباض،  م 

العةوباض يتلادي خرو اض بالجمال ما داض بنال  انخاال    ميتوى وع  اا راد، وأح ز اد  

                                                 

(
30

، ثحش هقدذم لالدً هدؤرور الإحدلن دور الإدارح الضرَجُخ فٍ هكبفحخ الزهرة الضرَجٍ( د. هٌبء لاسوبعُل اثراهُن، 

 .148، ص 2006الضرَجٍ اللاٌ ًظوزف وزارح الوبلُخ، ثغذاد، 
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الوع  لدى اا راد تجا  الضر بل ي إدي إل  تةا ل ناةاض الجبا ل بعزس لاالل ااعتماد عا  

 العةوباض لولادبا الت  تز د مح ناةاض الجبا ل.

لاي إنياء  يض خا     اادار  الضر ب ل تزوح م متص ولز اد  الوع  الضر ب   ةتر  الب      

تنا و برامج التوع ل الضر ب ل لامزاا ح؛ لتعر ا ض بواجبات ض الضر ب ل ومدى أبم ل التزام ض ب ا، 

وزول  تعر ا ض بلاةو  ض وز ا ل أدائ ض لاضر بل عا  و م ااجراءاض الةانون ل،  ض ب عح ايتخداض 

الضر ب ل زالميموعل والمةروء  والمرئ ل وغ ربا. زما  ةتر  البلاي ويائل أخرى متطور  لاتوع ل 

إخراج اا راداض الضر ب ل مح مبدأ عموم ل الموازنل العامل لمد  مع نل؛ أي أح تيتخدض لاد ال 

الضرائب إل  الخدماض مح ماء وز رباء وتعب د اليوار  وتنظ ا ا والدرل الدلا  وغ ربا مح 

بؤبم ل الضر بل الت   د عون ا لادولل وبؤن ا لاائدت ض و ائد  المجتمع، وبنا اامور الت  تيعر اا راد 

 ظ ر أ ر إ جاب  آخر بو أح اا راد لو د عوا الضرائب وتض تةد ض الخدماض    المجتمع مةابل 

لاد ال بو  الضرائب  إح اا راد ي يعروح بة مل اليوار  والنظا ل وغ ربا مح الخدماض المةدمل 

 ا  ا ان ا تمول مح ج وب ض.و لاا ظوح ع

 

 الاستنتاجات

اتضح مح ي اا البلاي دلال  رض تص الت  أيارض إل  أح بنال  ميازل    النظاض الضر ب        

العرا   أدض إل  انخاال اا راداض الضر ب ل، وأح إد   بو  الميازل ي إدي إل  ز اد  بو  

 لآت ل:اا راداض، ومح البلاي  مزح ايتخ   اايتنتاجاض ا

إح اادار  الضر ب ل تعد العندر اابض    النظاض الضر ب ، او  تو ل نجا  أي إد   ضر ب  -1

عا  اادار  الضر ب ل     تض أي اد   مح دوح وجود إدار  ضر ب ل ج د  و ادر  عا  تطب م 

 ز بالآت :الةوان ح والم اض الموزال ال  ا، ووجد البلاي أح اادار  الضر ب ل    العراا تتم 

   تعان  اادار  الضر ب ل مح الضعل الواضح    عما ل تنظ ض الضرائب وتلاد ا ا ونة

المعاوماض والب اناض المال ل وانتيار الاياد المال  وااداري    دوائربا مما  ز د مح 

الت رب الضر ب ، زما أح أغاب الويائل الميتخدمل للادر المزاا ح غ ر زا  ل للادربض 

ب    ال  زل الوظ ا  وتدن  بيزل د  م  وتتبع معام ت ض المختاال. زما اح بنال  خا ب واضلاا

 الميتوى العام     ال  ئل العامل لاضرائب.

  ب    عما ل الر ابل،  ؤياوب د واح الر ابل المال ل ب مالاوظا لض تلاةم اادار  الضر ب ل نجالاا

دور ل، زما أح ااياوب الر اب  الوي عا  الرغض مح أبم تص إا أنص ا  تيض باايتمرار ل وال

تةوض بص اادار  الضر ب ل عا  عمل موظا  ا    مرزز ال  ئل أو     روع ا  تيض 

ب ما  زوح عا  يزل ز ار   بالروت ن ل و اتةر لعندر المااجئل واايتمرار ل وبو غالبا

 متو عل.

 لمنظمل ا  تض تلاد ل اح الز  ر مح المزاا ح بالضر بل الو ح  عماوح    اانيطل غ ر ا

زؤدلااب الم ح واللارل وغ ربض، إو ا توجد جد ل  2003ضر بل الدخل من ض بعد ينل 

   تلاد ل ومتابعل الضرائب الميتلاةل عا  ض مح موظا  اادار  الضر ب ل   يتغل اا راد 

 ول  لات رب مح الضر بل.

 ب مح لا ي بنا ات ا الض ةل وغ ب ياب ا  ر المنظمل الت  ا تلاتوي تع ش دوائر الضر بل وا عا

عا  ويائل زا  ل ايت عاب زخض المراجع ح وإنجاز معام ت ض بطر ةل ائةل، بااضا ل إل  

الروت ح والدعوبل وتدن  ميتوى الخدماض المةدمل لامزال عند   امص بد ع الضر بل، مما 
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لضر ب  وبو  خام لاالل مح التومر واليعور الياب  لدى المزال تجا  الضر بل والزادر ا

 أمر  يجع عا  انتيار الت رب الضر ب .

ااعتماد عا  الضرائب النوع ل    تطب م ضر بل الدخل، و إدي بوا التعدد إل  ارتاا  تزال ل  -2

 الجبا ل، اامر الوي  إدي إل  انخاال اا راداض الضر ب ل. 

ب العد د مح ااعااء-3 ب ما إح الةوان ح الضر ب ل    العراا تتضمح غالبا اض غ ر المدرويل وغالبا

تمنح بو  ااعااءاض بدوا ع ي اي ل، وزول  لتلاة م بعل المنا ع الخادل مح دوح اابتماض بجدوابا 

 المال ل أو اا تداد ل.

إح التير ع الضر ب  العرا   لض  وازب التطوراض اا تداد ل مح لا ي العةوباض الت  تارل -4

اض الت  تضمنت ا الةوان ح أدبلاض متةادمل وغ ر رادعل لاجرائض عا  المت رب ح، إو إح اغاب العةوب

الضر ب ل، بااضا ل إل  وجود بعل ال غراض الت   يتغا ا المزااوح لات رب مح الضر بل، زما أح 

العةوباض أغاب ا عةوباض مال ل وا توازب التطوراض اا تداد ل وا تؤخو بنظر ااعتبار انخاال 

   مل النةود.

ةوان ح الضر ب ل تتؤ ر بالعوامل الي اي ل مح لا ي تير ع الةوان ح أو تطب ة ا وم ال ول  ما إح ال -5

لادل    تؤخ ر إ رار  انوح لاضر بل الزمرز ل، إو زاح مجمو  التؤخ ر ب ح التير ع والتطب م بو 

ينواض زاح العمل  تض    ا عا  و م ضر بل زمرز ل منخاضل، اامر الوي أضر باللاد ال  9

 ضر ب ل وبالةطاعاض اا تداد ل اانتاج ل زالدناعل والزراعل.ال

بانخاال الوع  الضر ب ؛ بيبب تدن  الميتوى ال ةا   لامجتمع وعدض   تيض المجتمع العرا  -6

 ةل اا راد بةدر  اللازومل عا  تلاد ل الضر بل من ض، وتدوربض بؤح الضر بل المد وعل مح  با ض 

تمع. بااضا ل إل  يعوربض بعدض وجود عدالل    توز ع ااعباء لح تعود بالمناعل عا  المج

الضر ب ل؛ بيبب عدض تعرل أغاب الي اي  ح والمتناو ح    الدولل لاملاايبل الضر ب ل، زما أح 

ب مح دوح أح  د ع  انتيار ما وض الدولل الرعو ل الت   جب أح تةدض زا ل الخدماض لامواطح مجانا

ن ا دولل غن ل أدى إل  وجود نظر  ياب ل لدى اا راد تجا  الضر بل، المواطح أي ي ء لادولل؛ ا

 وأدبح عدض د ع الضرائب أيبص بالعرل ااجتماع .

 التوصيات

 لاتاج النظاض الضر ب  العرا   إل  إد   لاة ة  وجوبري لز اد  اا راداض الضر ب ل          

راض اا تداد ل وااجتماع ل الت   ع ي ا الميتةبل، ول توازب بوا النظاض بيزل ميتمر مع المتغ 

 العراا والعالض، و تض ول  مح خ ل الآت :

تلاتاج اادار  الضر ب ل إل  إد لااض متعدد  لات  تزوح  ادر  عا    اد  ااد   الضر ب   -1

والة اض بالم اض الموزال إل  ا، ومح ااد لااض المةترلال لان ول باادار  الضر ب ل ب ، إد   

اض لادر المزاا ح، وانتةاء موظا  اادار  الضر ب ل ومتابعت ض وتطو ربض، وإنياء منظومل الد ع نظ

 االزترون ل، وإعاد  ب زال اادار  الضر ب ل، وايتخداض نظاض اللاوا ز، واابتماض بدوائر الضر بل.

 ت :تلاتاج بعل الضرائب المطبةل    ال  زل الضر ب  إل  بعل ااد لااض وعا  و م الآ-2

   ضرور  تطب م الضر بل المولاد  عا  الدخل بداب مح الضرائب النوع ل، وتتم ز بو

 الطر ةل بؤن ا تخال مح تزال ل الجبا ل وبةدر  أزبر عا  تلاة م العدالل الضر ب ل.
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  إح ااتجا  لتوي ع وعاء ضر بل الدخل بو أمر ا بد منص    المرلاال الةادمل، وخادلب

لمنظمل لضر بل الدخل، إو تيزل بو  الةطاعاض زةطاعاض ااعمال اخضا  الةطاعاض غ ر ا

الدغ ر  وغ ربا نيبل زب ر  مح اانيطل اا تداد ل، ومح الضروري أح تتلاا  اادار  

الضر ب ل بالجد ل واليع  اللا  ي لمتابعل الدخول الناتجل عح بو  الةطاعاض. زما أح توي ع 

مح عا  زابل المزاا ح،  عندما  تلاما ا مجموعل وعاء بو  الضر بل  مزح أح  خال العبء 

  ابتل مح المزاا ح    زل ينل  د  د ع ض ول  إل  الت رب مح الضر بل.

  ب أز ر ان ا ضر بل يامال عا  أح  تض توي ع وعاء ضر بل المب عاض بلا ي تيمل ياعا

 تطب م ضر بل الة مل المضا ل    مرلاال الاةل.

   4عا  نةل الماز ل العةار ل وأح تزوح بنيبل والاد  ب  إلغاء التداعد ل    الضر بل %

مح   مل العةار المةدر  مح دوح أ ل إعااءاض؛ وول  لز اد  اللاد ال الضر ب ل وتلاج ض 

 المضارباض    يوا العةاراض وتةا ل الت رب الضر ب .

 ايتلاداي بعل الضرائب الجد د  وعا  و م الآت :-3

   عا  مرلاات ح، المرلاال ااول  تارل الضر بل  رل ضر بل اارل الزراع ل وول

عا  ااراض  الزراع ل غ ر المزروعل  ةط. أما المرلاال ال ان ل   تض تطب ة ا بعد مرلاال 

زمن ل ل يض بالةد ر  و زوح اانتاج الزراع   د ودل إل  مرالال متةدمل تدل إل  لاد 

عا  ااراض  المزروعل اازتااء الوات  أو التدد ر لاخارج،   تض لا نئو  رل ضر بل 

ب.  أ ضا

  مح إجمال   رو  اا راد الو ح تتجاوز مجمو   3-1 رل ضر بل  رو  تتراو  ب ح %

ب ول زح   ما وح د نار عرا   م  ب.  500 روت ض لاداب مع نا

  رل ضرائب الب ئل لما ل ا مح آ ار إ جاب ل عا  اا راداض الضر ب ل والب ئل مع إمزان ل 

اد   ما أ يد  التاوي، وتندرج ضمح ضر بل الب ئل مجموعل مح ايتخداض لاد ات ا 

ضر بل ، وضر بل الناا اض، والضرائب المةتر  تطب ة ا ومن ا، ضر بل الب ئل الدناع ل

 .ضر بل الضوضاء، والضر بل عا  انبعا اض و ود الي اراض، والب ئل الدلا ل

  ع ح عا  الميتا د ح، % مح   مل اا20% او 15 رل ضر بل عا  ااع ناض بنيبل

 وتةوض يرزاض ااع ح بتلاد ل بو  الضر بل لمدالال ال  ئل العامل لاضرائب.

                                 .تطب م ضر بل أربا  الم ح الدلا ل والضر بل عا  العج ض واض اللامواض ال ة ال 

النظر    ااعااءاض اللاال ل،  ضرور  التيد د    منح ااعااءاض الضر ب ل    الميتةبل وإعاد -4

إو  جب عا  الدولل  بل منح بو  اللاوا ز إجراء دراياض د  ةل لاتؤزد مح أح مناعل بو  اللاوا ز 

 أزبر مح زاات ا مع مراعا  متطاباض زل مرلاال مح مرالال التنم ل اا تداد ل.

ض الي اي ل وعح تؤ  ر إح ااد   اللاة ة   لاتاج إل   وان ح دائمل وميتةر  بع د  عح التدخ -5

أيعار الناط،     جب أح تزوح الضرائب تابعل ايعار الناط، بل  جب النظر إل  ا عا  أن ا مددر 

 م ض مح مدادر تمو ل الموازنل العامل تلاض أي ظرل و   أي و ض.

إح المزال الضر ب   لاتاج إل  إجراءاض رادعل تد عص إل  عدض اايت انل بالضر بل والت رب -6

 ا، وول  مح خ ل تير ع عةوباض جد د  وتعد ل العةوباض الةائمل، وضرور  إلزاض الج اض من

المعن ل بتطب م العةوباض بعدض الت اوح    تطب ة ا عا  جم ع المخالا ح، وضرور  ز اد  مبالغ 

 الغراماض المال ل عا  المخالا ح لتتوازب مع الميتوى اا تدادي و  مل النةود.  ض ب عح إنياء

 ج از خا  مح  واض اليرطل م متص متابعل الجرائض الضر ب ل ولاااض الت رب الضر ب .
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 جب تعز ز  ةا ل الارد والتزامص ااخ    والطوع  تجا  الضر بل مح خ ل إنياء  يض خا   -7

    اادار  الضر ب ل تزوح م متص تنا و برامج التوع ل الضر ب ل لامزاا ح،  ض ب عح ايتخداض ويائل

أخرى متطور  لاتوع ل الضر ب ل زالميموعل والمةروء  والمرئ ل، زما  مزح إخراج اا راداض 

الضر ب ل مح مبدأ عموم ل الموازنل العامل لمد  مع نل؛ أي أح تيتخدض لاد ال الضرائب للإنااا 

 عا  الخدماض العامل وب  خطو  م مل وأياي ل لتوع ل المجتمع بؤبم ل الضرائب.
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