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 طارق يحًذ جاسى
104-123 

 انٕدٚؼح انًرؼذدج الأطزاف )دراسح يمارَح(  .5
 أ.د. ضًٛز حسٍٛ َاصز انًؼًٕر٘ 

 أحًذ رائذ جادر انؼثٛذ٘ 

129- 136 

 

 دراسح يمارَّ  -ذمٛٛى َظاو كفانح الاجُثٙ   .6
 أ.د فزاس كزٚى شٛؼاٌ انثٛضاَٙ

 ػثاس ػهٕ٘ راضٙ ػهٙ
133-236 

 الاثار انًرزذثح ػهٗ اداَح رئٛس انجًٕٓرٚح  .6
 ا.د حسٍٛ جثار ػثذ

 دػاء ياسٌ َؼٛى
233-266 

3.  
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 أ.و. ػثذانحسٍٛ ػثذ َٕر ْاد٘ 

 أ.و.د رشا ػثذانزساق جاسى
546-566 

13.  
 اٜنٛح انفُٛح نرُاسع انمٕاٍَٛ فٙ يسائم انحك انًؼُٕ٘

 حك انًؤنفدراسح لإََٛح فٙ يجال 
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 الممخص

وهةه  القواعةد ،يتكون النظام القانوني لمدولة من مجموعة من القواعد القانونية المتدرجة في القوة الالزاميةة 
فةةي الم اهةةدات والاتاا يةةات  منهةةا مةةا يةةرد فةةي الدهةةتور ومنهةةا مةةا يةةرد فةةي التهةةري ات ال اديةةة ومنهةةا مةةا يةةرد

 يام مجمس الدولة بتاهةير تمةا القواعةد لابةد أن  كما التنظيمية،القرارات و يرد في الانظمة  وب ضهاية الدول
من وجود اهباب تبةرر  ،اه ان الوا ةا ال ممةي يكهة  عةن ان هنالةا ومةوض أو نقةص فةي ب ةض القواعةد 

 .ت ارض في ب ضها الاخر القانونية أو وجود أخطاء أو

 المقدمة

  القةانون عمة  ي د تاهةير النوةوص القانونيةة مةن الموضةوعات الهامةة فهةو عمميةة ضةرورية تهةب  تطبية
الو ةةةااا ال مميةةةة، اه أن الةةةنص القةةةانوني هةةةو نتةةةاج دراهةةةة عميقةةةة يهةةةد  مةةةن خ لةةة   المهةةةرع الةةة  ضةةةبط 
توةةةرفات المجتمةةةا ويضةةةا ألااظةةة  بتقمةةة  لتوةةةرح بد ةةةة عةةةن ارادتةةة ، ومةةةن الم مةةةوم أن  وةةةد المهةةةرع لا 

لقواعةةد القانونيةةة فةةي ينحوةةر بةةالم ن  القريةةب لمةةنص بةة  يهةةم  الم نةة  الب يةةد ايضةةاً،  لةةها فةةقن تطبيةة  ا
الغالب يحتاج ال  تاهيرها من اج  اهتخ ص م ناها واهتنباط الاحكةام منهةا ،اه انت تمةا القواعةد ليهةت 
جمي ها واضةحة الدلالةة فب ضةها يكتناهةا الغمةوض  أمةا لكونهةا مقتضةب  لا يهة   منطو هةا القاضةي فةي 

فيهةا مةن ألاةاظ كةان عمة  وجة  الاجمةا  أو مجا  التطبي  ال ممي واودار الحكم، أو لأن  ب ض ما ورد 
عم  وج  الاط   أو عم  وجة  ال مةوم مةا يتطمةب تاوةيمها أو تقييةدها أو تخويوةها مةن اجة  الكهة  
عةةن ارادة المهةةرع فةةي تمةةا القواعةةد القانونيةةة، هةةواء فيمةةا يت مةة  منهةةا بتحديةةد مجةةا  تطبيقهةةا، أم مةةا يت مةة  

ا يمكن ان يثار بمناهبة تطبي  القاعةدة القانونيةة، لةها ولكةي بمضمون الحكم الهي تضمنت  أم وير هلا م
عميها أن تاهر تما النووص القانونية وفقاً لقواعد  تتمكن الجهات الم نية بتطبي  تما القواعد كان حتماً 

 التاهير المت ار  عميها.

 وأهميتهاولًا: جوهر البحث 

وبيةةان القواعةةد القانونيةةة التةةي يةةتم تهةةميط الضةةوء عمةة  الوا ةةا ال ممةةي لاختوةةاص مجمةةس الدولةةة التاهةةيري 
بتاهير تما القواعد التي لابد من وجود اهباب تبةرر تاهةيرها يختص المجمس بتاهيرها ، وبيان مهووات  

نية أو وجود اخطاء ،اه ان الوا ا ال ممي يكه  عن ان هنالا وموض أو نقص في ب ض القواعد القانو 
 أو ت ارض في ب ضها الاخر.
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 البحث اشكاليةثانياً: 

نظةةةراً لمتغيةةةر الةةةهي طةةةرأ عمةةة  النظةةةام الداري فةةةي ال ةةةرا  والتوهةةةا والتطةةةور الحاوةةة  فةةةي م ههةةةات      
الدولةةةةة ودواارهةةةةا وحةةةةدوث تغييةةةةرات جهريةةةةة فةةةةي بنةةةةاء تمةةةةا الم ههةةةةات نتيجةةةةة التحةةةةو  الكبيةةةةر نحةةةةو نظةةةةام 

واضحة ال مركزية الدارية ، وبهبب ما ي تري ب ض النووص القانونية من وموض بهبب كونها وير 
الدلالة اي لا تد  عم  ما فيها بوياوتها هاتها ب  يتو ة  فهةم المةراد منهةا عمة  امةر خةارجي ،او بهةبب 
مةةا ي تريهةةا مةةن نقةةص ممةةا يج مهةةا لا تهةةتوعب جميةةا الحةةالات التةةي تحتاجهةةا الدارة عنةةد  يامهةةا بالمهةةام 

ها كةةةان ممةةةا لا هةةةا فيةةة  فةةةي اختوةةةاص مجمةةةس الدولةةةة بتاهةةةي ر القاعةةةدة القانونيةةةة اه أن الموكمةةةة اليهةةةا، وان
عممية التاهير التةي يقةوم بهةا تبةث الةروح والحيةاة فةي القواعةد القانونيةة ويج مهةا ماهومةة مةن ناحيةة و ابمةة 
للأعما  من ناحية اخرى ،الا أن اختواو  بالتاهير والمهووات التي يهتند عميها لم تكن واضحة لدى 

التاهةير ،ممةا يكةون لة   واهةباببتاهةيرها مجمس الدولةة تص بالقواعد التي يخالباحثين مما يتطمب البحث 
 عمي  الاثر في تحقي  الوحدة والثبات والاهتقرار في تطبي  القواعد القانونية .

   ثالثاً: خطة البحث:

محة  القاعةدة القانونيةة التةي يخةتص مجمةس الاو   المطمةبمة  مطمبةين، نتنةاو  فةي عهو  نقهم البحةث 
عم  ث ثة فةروع نتنةاو  فةي الاةرع الأو  اختوةاص مجمةس الدولةة بتاهةير القاعةدة ، وهلا الدولة بتاهيرها

القانونيةةة الةةواردة بالتهةةري ات ال اديةةة ،ثةةم نبةةين فةةي الاةةرع الثةةاني اختوةةاص مجمةةس الدولةةة بتاهةةير القاعةةدة 
تاهةير  القانونية الواردة في الم اهدات والاتاا يات الدولية، واخيراً نبحث في اختواص مجمةس الدولةة فةي

 . القاعدة القانونية الواردة في القرارات التنظيمية في الارع الثالث

وهلةا فةي فةرعين نتنةاو   اهباب  يام مجمس الدولة بتاهير القاعةدة القانونيةةتناو  في  نالثاني  المطمباما 
التاهةير  في الارع الأو  التاهةير بهةبب الغمةوض والقوةور فةي القاعةدة القانونيةة ،ونبةين فةي الاةرع ا خةر

 بهبب الخطق والت ارض في نووص القاعدة القانونية.

 لوالمطمب ال 

 ختص مجمس الدولة بتفسيرهايدة القانونية التي عمحل القا

تكةون منهةا القواعةد القانونيةة التةي يان  أيالقواعةد القانونيةة فةي  تةدرجال (1)من عناور الدولة القانونيةةي د 
د ليهةةت جمي ةةا فةةي القواعةة تمةةابم نةة  ان ،النظةةام القةةانوني فةةي أي دولةةة تةةرتبط ارتباطةةاً تهمهةةمياً متةةدرجاً 
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. (2)الاخةةر هاب ضةةمةةا يج ةة  ب ضةةها اهةةم  مرتبةةة مةةن ،الالزاميةةة  القةةوةدرج مةةن حيةةث مهةةتوى واحةةد بةة  تتةة
 .(3)المااضمة بينها عن طري قواعد وتظهر اهمية تدرج القواعد القانونية لح  مهكمة الت ارض بين هه  ال

بم نة  اخةر هة   ؟ة بتاهةيرهاالدولة القاعةدة القانونيةة التةي يخةتص مجمةس واله ا  الهي يطرح هنا اين تةرد
 أو فقةطلقوانين( ة الواردة في التهري ات ال ادية )امجمس الدولة بتاهير القاعدة القانوني يقتور اختواص

ة والقةةةرارات يةةالدولوالاتاا ةةةات القانونيةةة الةةواردة فةةةي الم اهةةدات  لقواعةةةدا التاهةةيري ختواوةةة اليهةةم   يمتةةد
  .؟ةالتنظيمي

 سمة  اختوةاص مجو الاةرع الأ   فةيو افةروع نتنة ةث ث عم نقهم هها المطمب ه اله ا عم  هها  للإجابة
 مجمةةسثةةم نبةةين فةةي الاةةرع الثةةاني اختوةةاص ،الدولةةة بتاهةةير القاعةةدة القانونيةةة الةةواردة بالتهةةري ات ال اديةةة 

دوليةةة، واخيةةراً نبحةةث فةةي اختوةةاص فةةي الم اهةةدات والاتاا يةةات الالةةواردة الدولةةة بتاهةةير القاعةةدة القانونيةةة 
 .في الارع الثالث التنظيميةالدولة في تاهير القاعدة القانونية الواردة في القرارات  مجمس

 لوالفرع ال 

 في التشريعات العادية الدولة بتفسير القاعدة القانونية الواردة جمساختصاص م

ةة الاتةةي الهةة ا طةةرح ابتةةداءً ي ن مجمةةس الدولةةة ر التهةةري ات ال اديةةة؟ وهةة  أهةةي الجهةةة المختوةةة بتاهةةي ن  م 
 الوادرة من الهمطة التهري ية؟ القواعد القانونية الواردة في التهري اتمختص بتاهير 

عنةدما يقةوم بةهلا و  ،عادة يختص القضاء الدهةتوري بتاهةير التهةري ات ال اديةة اله ا  عم  هها  للإجابة
  التاهةةير المباهةةر لمتهةةري ات ال اديةةة أي عنةةدما يقةةوم القضةةاء الدهةةتوري و الأ:فانةة  يتبةةا احةةد الطةةريقين 

ة منظةورة الضةرورة ان تكةون تمةا القاعةدة مرتبطةة بمنازعةبمزم تبالتودي لتاهير  اعدة  انونية دون ان يهة
 .(4)من تما القاعدة المقوودامام ، وهلا عن طري  تقديم طمب التاهير مباهراً لممحكمة لتحديد الم ن  

 مرفوعةةةفيمثةة  بقيةةام القضةةاء الدهةةتوري بتاهةةير  اعةةدة  انونيةةة م ينةةة بمناهةةبة دعةةوى  ا خةةرمةةا الطريةة  أ
جةةة  بيةةةان عةةةدم مةةةن أالقانونيةةةة  امامةةة  مت مقةةةة بتاهةةةير تمةةةا القاعةةةدة، اه يجةةةد ناهةةة  ممزمةةةا بتاهةةةير القاعةةةدة

كةةةون  الدهةةةتوريةهةةةير يهةةةم  بالتاهةةةير المةةةرتبط بالةةةدعوى النةةةوع مةةةن التاالدهةةةتور، وهةةةها  لأحكةةةاممخالاتهةةةا 
 . (5)ريتهاالقضاء الدهتوري يتول  تاهر القاعدة القانونية عندما يت م  الامر بمدى دهتو 

القةةوانين  المحكمةةة الدهةةتورية ال ميةةا هةةو المخةةتص بتاهةةيرواهةةتناداً لةةهلا فةةان القضةةاء الدهةةتوري المتمثةة  ب
الدهةتور، اها  لأحكةامالوادرة من الهمطة التهري ية والقرارات بقةوانين الوةادرة مةن راةيس الجمهوريةة وفقةاً 

 .(6) يقتضي توحيد تاهيرهاما وكان لها من الاهمية تطبي  في ال ما اثارت خ فاً 
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افةهة وتاهةير نحكمة الاتحادية ال ميةا بالر ابةة عمة  دهةتورية القةوانين والانظمةة المص التما في ال را  فتخأ
الانظمةةة و نوةةوص الدهةةتور، والاوةة  فةةي القضةةايا التةةي تنهةةا عةةن تطبيةة  القةةوانين الاتحاديةةة، والقةةرارات 

ن مجمس الوزراء وهوي الهقن الاتحادية ويكا  القانون لك  موالت ميمات والاجراءات الوادرة عن الهمطة 
حةظ ان  ةانون ادارة الدولةة لممرحمةة الانتقاليةة . ويم(7)فراد وويرهم ح  الط ن المباهر لةدى المحكمةةمن الأ
المحكمة الاتحادية  . لم يمنح(9)حكمة الاتحادية ال ميام انون ال 2005لهنة  30والامر  ، (8)2004لهنة 
 ةةةةد اضةةةةا   2005اختوةةةةاص تاهةةةةير نوةةةةوص الدهةةةةتور، الا ان دهةةةتور جمهوريةةةةة ال ةةةةرا  ل ةةةةام ال ميةةةا 

هلةةا موضةةوع نقةةد مةةن  بةة  و ةةد كةةان ،لممحكمةةة الاتحاديةةة ال ميةةا اختوةةاص تاهةةير النوةةوص الدهةةتورية 
الهند الهي انهقت بموجب   د خ  من منحها و حية  الباحثين في مجا  القضاء الدهتوري عم  اعتبار

فقةد عمةد المهةرع ال را ةي الة  ت ةدي  الامةر  ،لنووص الدهتورية ومن اج  تاادي تمةا الانتقةاداتتاهير ا
 . ونةةص عمةة  اختواوةةات المحكمةةة الاتحاديةةة (10)(  ةةانون المحكمةةة الاتحاديةةة ال ميةةا2005لهةةنة  30)

 .ا بتاهير النووص الدهتوريةومن ضمنها اختواوه

ههبةت الية  فةي  ال ميا التي فهرت فية  النوةوص الدهةتورية مةامحكمة الاتحادية ومن التطبيقات ال ممية لم
( مةن دهةتور 61مةن المةادة ) (تاهة ا)البنةدين )أ، ب( مةن الاقةرة  فةيتاهير عبارة )اومبيةة الثمثةين( الةواردة 

 بقومبيةةة عم  اع ن الحةرب وحالةة الطةوار  م  الموافق، اه نص البند )أ( ع2005جمهورية ال را  ل ام 
هةةي  (البنةةد)الثمثةةين فةةي هةةها  بقومبيةةةالمقوةةود  الةة  انت ههبةةت المحكمةةة الاتحاديةةة ال ميةةا  و ةةدالثمثةةين...( 

لةةو  وةةد  لأنةة . (11)نوةةاب ان قةةاد الجمهةةة مجمةةس النةةواب الحاضةةرين ب ةةد تحقةة  لأعضةةاءاومبيةةة الثمثةةين 
لمةادة لًا( مةن اأو ي البنةد )المهرع اومبية اعضاء مجمس النةواب كافةة لةنص عمة  هلةا وةراحة كمةا نةص فة

 .(12)في الدهتور 92من المادة  (ثانياً ) والبند( 70)

مكان مجمس النواب تخوي  هيقة رااهة المجمس الموافقة عم  تمديد حالةة الطةوار  فقةد  ضةت أما بودد أ
 يةام مجمةس  إمكةانبلةم يةنص عمة  انة   2005المحكمة الاتحادية ال ميا ان دهتور جمهوريةة ال ةرا  ل ةام 

 . (13) حية تمديد حالة الطوار ورااهة الة النواب بتخوي  هيق

 تمتماهرع  د منح المحكمة الاتحادية ال ميا بهك  وريح تاهير نووص الدهتور فه  مولكن اها كان ال
 التهري ات ال ادية؟ القواعد القانونية الواردة في المحكمة اختواص تاهير

حكامهةا يةا  ضةت فةي ال ديةد مةن أمالاتحادية ال المحكمة انت ال  ر ييمكن ان نه اله ا عم  هها  للإجابة
م هات الوةمة كةاان الاحفةي احةدى  راراتهةا  أهارتاه ،ان اختواوها ينحور بتاهير نووص الدهتور 

لًا( مةن أو / 27دت فةي المةادة )ر التي تت م  بتنايه الاحكام الوادرة عن المحكمةة الجناايةة ال را يةة ال ميةا و 
ة فةةي  ةةانون دوان تاهةةير هةةه  المةةادة والمةةواد الةةوار  2005( لهةةنة 10ا ر ةةم ) ةةانون المحكمةةة الجناايةةة ال ميةة
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بتاهير نووص  تختصوو  المحاكمات الجزااية يخرج عن اختواص المحكمة الاتحادية ال ميا والتي أ
مةةن  ةةانون  (6)ويكةةون تاهةةيرها مةةن اختوةةاص مجمةةس هةةورى الدولةةة اهةةتناداً الةة  احكةةام المةةادة  الدهةةتور

القانونيةة  المهةورةهر عمة  المحكمةة الاتحاديةة اعطةاء ت ةلةها ي ،1979لهةنة  65مجمس هورى الدولة ر ةم 
فةةي كيايةةة تنايةةه الاحكةةام الوةةةادرة مةةن المحكمةةة الجناايةةة ال ميةةا لان هلةةةا مةةن اختوةةاص مجمةةس هةةةورى 

 .(14)الدولة

ههب ما  ال اديةقانونية الواردة في التهري ات ومن التطبيقات ال ممية لقيام مجمس الدولة بتاهير القاعدة ال
( من  انون اوةو  102طمب  من مجمس الدولة بهان تاهير نص المادة ) الي  مجمس الامن الوطني في

تطبيةة  نةةص المةةادة المةةهكورة فةةي القضةةايا الجزاايةةة ومةةدى  (15)2007لهةةنة  30المحاكمةةات الجزاايةةة ر ةةم 
 تقديةةةمةةن  بةة  المحةةاكم ال امةةة ويةةر ال هةةكرية فةةي الجةةراام المرتكبةةة مةةن  بةة  افةةراد الجةةيش اثنةةاء  المنظةةورة
بةين مجمةس القضةاء الاعمة  اه ، جهةة مدنيةة أواها كانت الدعوى  د حركت بهةكوى مةن المةواطن  الواجب

، تهةري 2007لهةنة  30ان  انون اوو  المحاكمات الجزااية ال هةكري ر ةم  (لاً أو /102ان نص المادة )
امةةا ، فيهةا طةةرً  مةةدنيبهةبب  ولةةم يكةةن  أوواجبةة  الرهةةمي  تقديةةعمة  ال هةةكري الةةهي ارتكةب جريمةةة اثنةةاء 

( مةةن القةةانون المةةهكور تهةةري 102دااةةرة المهتهةةار القةةانوني ال ةةام فةةي وزارة الةةدفاع فقةةد بينةةت ان المةةادة )
هةواء   وفةي جميةا مراحة  الةدعوى بهةبب أوعم  ال هكري اها كان الا   المرتكةب مةن  بمة  اثنةاء الواجةب 

الحمايةةة القانونيةةة لم هةةكري عنةةد  لعطةةاءم المدنيةةة وهلةةا ال هةةكرية أ كانةةت القضةةية منظةةورة امةةام المحةةاكم
( مةن  ةانون اوةو  المحاكمةات 102فةي تاهةير المةادة ) وبودد هها الاخت   ،تنايه واجبات  المناطة ب 
بةين مجمةس القضةاء الاعمة  ودااةرة المهتهةار القةانوني ال ةام فةي  2007لهةنة  30الجزااية ال هكرية ر ةم 

حةاكم امةام المحةاكم المةهكورة تهةري عمة  ال هةكري الةهي ين المةادة قبمجمس الدولة  افت فقد ،وزارة الدفاع 
لهةنة  30ر ةم  مةن  ةانون اوةو  المحاكمةات ال هةكري( 1واهس هلا عم  اعتبار ان المةادة )، ال هكرية
بقةةانون ال قوبةةات ال هةةكرية  )تهةةري احكةةام هةةها القةةانون عمةة  ال هةةكري المهةةمو   ةةد نوةةت عمةة  2007
نت ...(،   . نةةص (16) 2007لهةةنة  19( مةةن  ةةانون ال قوبةةات ال هةةكري ر ةةم 5البنةةد )ثانيةةا( مةةن المةةادة )وان

 كمةا أن  لة  ويهةم  هلةا المكمة  بخدمةة ال مةم...( مهنةد بال هكري ك  من اتخه ال هةكرية )يقوم  أنّ ع
ص ت)تخةةةة أن ( مةةةةن  ةةةةانون اوةةةةو  المحاكمةةةةات الجزاايةةةةة المةةةةهكور نةةةةص عمةةةة 4مةةةةن المةةةةادة ) (لاأو )البنةةةةد 

 المحكمة ال هكرية بمحاكمة المتهم في الجراام التالية بور  النظر عن زمن و وع الجريمة

القةةةوانين  أو عميهةةةا فةةةي  ةةةانون ال قوبةةةات ال هةةةكرياها ارتكةةةب ال هةةةكري احةةةد الجةةةراام المنوةةةوص  . أ
 .للأفرادة الاخرى ولم يترتب عمي  ح  هخوي ال قابي
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لقضةةااية الاخةةرى ويةةر هةةها اها ارتكةةب ال هةةكري احةةدى الجةةراام المنوةةوص عميهةةا فةةي القةةوانين ا . ب
الهةةةةمطات  أود عهةةةةكري اخةةةةر وكانةةةةت مت مقةةةةة بالوظياةةةةة يجةةةةوز لممحكمةةةةة ال هةةةةكرية القةةةةانون ضةةةة

 (ال هكرية المختوة ايداعها ال  المحاكم المدنية لمبت فيها

تخةةتص المحكمةةة المدنيةةة فةةي نظةةر الجةةراام فةةي الحةةالتين: أ. اها  بةةقن ( نةةص4البنةةد ثانيةةا مةةن المةةادة )نت وان 
ضد مدني ب. اها  ررت الهمطة ال هكرية ايةداع القضةية الة  محكمةة  يكانت الجريمة مرتكبة من عهكر 

مجمةس الدولةة هةريان المةادة ل  ك  ما هكر فقد  ض  ا. واهتناداً (17)كانت مت مقة بحقو  مدنيةانت مدنية 
عم  ال هكري الهي يحاكم  2007نة له 30كمات الجزااية ال هكري ر م ا( من  انون اوو  المح102)
 .مام المحاكم ال هكريةأ

ن لةم انتة  وان دة القانونيةة الةواردة فةي التهةري ات ال اديةة عةالقا تاهةير اختواص مجمةس الدولةة فةيانت ونرى 
لةةهي نةةص عميةة  لا ان هلةةا ناب ةةاً مةةن اختواوةة  ااص مجمةةس الدولةةة ا  وةةراحة ضةةمن اختوةةيةةنص عميةة

ووةياوة مهةروعات التهةري ات المت مقةة بةالوزارات  بقعةداده يخةتص المجمةس ا،نةين القانون في مجةا  التق
عمةة  لمجهةةة ويةةر المرتبطةةة الةةرايس الأ أوالجهةةات ويةةر المرتبطةةة بةةوزارة بطمةةب مةةن الةةوزير المخةةتص  أو
الخاوةة بةالوزارات  وا راءليةات و هس التهريا المطموب من جميةا الأها ما يتضمن أوزارة ب د أن يرف  بب

فض  عن  يام  بتد ي  جميةا مهةروعات التهةري ات الم ةدة مةن  بة  الةوزارات مةن  والجهات هات ال   ة
 .(18) حيث الهك  والموضوع

 الفرع الثاني
  اختصاص مجمس الدولة بتفسير القاعدة القانونية

 لممعاهدات الدولية مامالانض أوقانون التصديق الواردة في 
ن تكةون القواعةد القانونيةة لابةد أ،حت  ت ةد الم اهةدات والاتاا ةات الدوليةة موةدراً مةن موةادر المهةروعية 

 توةبحنهةا اه ا،القانونيةة  للإجةراءاتومنهةورة وفقةا  الواردة فيها موةاد  عميهةا مةن  بة  الهةمطة المختوةة
مةا جةاء  احتةراممن القانون الداخمي لمدولة ومن ثم عم  الجهةات الم نيةة بتطبية  القةانون  جزءاً نهرها  ب د

  .(19)فيها من احكام
اةي موةر فقةد ف ،تقةرر لهةا فةي كة  دولةةيوتختم  القيمة القانونية لمم اهدات والاتاا ات الدولية حهةب مةا 

ن راةةيس الجمهوريةةة يمثةة  الدولةةة فةةي ع  اتهةةا الخارجيةةة ويبةةرم الم اهةةدات ويوةةد  أهةةار دهةةتورها الةة  أ
 .(20) الدهتور لأحكامعميها ب د موافقة مجمس النواب وتكون لها  وة القانون ب د نهرها وفقاً 
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مةةا فةةي ال ةةرا  فمةةم تتضةةمن دهةةاتير جمهوريةةة ال ةةرا  نوةةاً يحةةدد القيمةةة القانونيةةة لمم اهةةدات والاتاا ةةات أ
والاجةةةةراءات الةةة زم مراعاتهةةةةا والجهةةةةة التةةةةي تممةةةةا  المتب ةةةةةدوليةةةة واكتاةةةةت تمةةةةا الدهةةةةاتير بتحديةةةد الاليةةةةة ال

 .(21) التوويتو حية 
م ن تنظةةةيم الاحكةةةابهةةةق 2005تور جمهوريةةةة ال ةةةرا  ل ةةةام هةةةار اليةةة  دهةةةالا انةةة  ومةةةن الاطةةة ع عمةةة  مةةةا أ
بمرتبةة القةوانين  لم اهدات والاتاا ات الدوليةالمهرع  د ج   ا أنت تبين ي،والاجراءات الخاوة بالم اهدات 

ض بهةةةان الم اهةةةدات والاتاا يةةةات الدوليةةةة و ا  وةةة حية التاةةةمةةةن يخولةةة أومجمةةةس الةةةوزراء ه مةةةنح اال اديةةةة 
مجمس النواب اختواص تنظيم عمميةة الموةاد ة عمة  الم اهةدات والاتاا يةات  ومنح،  (22)والتو يا عميها

س الجمهوريةةة فةةي حةةين مةةنح راةةي ، (23) ثمثةةين اعضةةاء مجمةةس النةةواب بقومبيةةةلةةا بقةةانون يهةةن هالدوليةةة و 
عميهةا   اً داختواص المواد ة عم  الم اهدات والاتاا يةات الدوليةة ب ةد موافقةة مجمةس النةواب وت ةد موةا

هةةر الم اهةةدة و ةةانون نن تقةةوم وزارة ال ةةد  بعمةة  أ،(24)ب ةةد مضةةي خمهةةة عهةةر يومةةاً مةةن تةةاري  تهةةممها
 . (25) الانضمام اليها في الجريدة الرهمية أو هاالتودي  عمي

 ةةةد اهةةةتمزم لتنظةةةيم عمميةةةة الموةةةاد ة عمةةة  الم اهةةةدات  2005حةةةظ ان دهةةةتور جمهوريةةةة ال ةةةرا  ل ةةةام ويم
الا ان  ،(26)جمةةس النةةواب كمةةا هةةبقت الاهةةارة اليةة مثمثةةي اعضةةاء  بقومبيةةةوالاتاا ةةات الدوليةةة  ةةانون يهةةن 

موافقةةة مجمةةس النةةواب عمةة   ةةانون  2015لهةةنة  (35المهةةرع  ةةد اهةةتمزم بموجةةب  ةةانون الم اهةةدات ر ةةم )
مجمس النواب عةدا م اهةدات  لأعضاءة قومبية المطملااليها ا الانضمام انون  أوالتودي  عم  الم اهدة 

ت الوةمح والهة م وم اهةةدات ميةة لجمهوريةة ال ةرا  وم اهةداالحةدود والم اهةدات التةي تمةس الهةيادة الا مي
 .(27)الهياهة والامنية وال هكرية التحال 

  نوووةها وتحديةد نطةا  تطبيقهةا وبيةان عم  الم ن  الهي تضةمنت وتاهير الم اهدات يقود ب  الو و 
والاتاا ةات الدوليةة لابةد مةن عممية تاهير الم اهدات  فقنت  وعمي (28) ةمالمبه أوم ن  النووص الغامضة 

 فمن هي الجهة التي تمتما اختواص تاهير الم اهدات الدولية؟،ة مختوة بتاهيرها وجود جه
وني الةةةداخمي القانونيةةةة توةةبح جةةةزءا مةةن النظةةةام القةةان للإجةةراءاتالم اهةةةدة المنهةةورة وفقةةةا  أنت مةةن الم مةةوم 

جةةزءا مةةن النظةةام القةةانوني الةةداخمي  دهابّ ةة - تمةةا الم اهةةدات ان تطبيةة هةةمانا ، و لمدولةةة كمةةا هةةب  وان أ
 .انما هو ت بير عن ارادة المهرع الوطني -حاكم الوطنيةملمدولة من ال

بم نة   ؟ اهةدات الدوليةةمن مةدى اختوةاص مجمةس الدولةة بتاهةير البهةق الهة ا ار ثةن يمن ثم يمكن أو  
وةاد  عميهةةا مةةن  بةة  ميةةة الالم اهةةدات الدولالقواعةةد القانونيةةة الةواردة فةةي هة  يممةةا مجمةةس الدولةة تاهةةير 

 ؟ القانونية للإجراءاتوفقا  ةالهمطة المختوة والمنهور 
عةةام فةةي تاهةةير الم اهةةدات الدوليةةة  بنحةةواختوةةاص المحةةاكم الوطنيةةة  وبوةةدد الهةة ا عمةة  هةةها  للإجابةةة

تاهةةير الم اهةةدات الدوليةةة  فةةيحةةاكم الوطنيةةة مالهةةماح لم  و بهةةها الموضةةوع يتمثةة  الةةرأي الأهنالةةا رايةةان 
 ة داخ  الدولة .القانوني للإجراءاتالمنهورة وفقا 
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م اهةدات تمثة  دها بّ ةفيتمث  ب دم الهةماح لمقاضةي الةوطني بتاهةير الم اهةدات الدوليةة  ا خراما الراي  
اها كةان النةزاع الم ةروض امةام  وعمية ،م  بتاهيرها يكون من اختوةاص الحكومةات رادة دو  وان ما يت ا

فةي تاهةير  البةت ج  لحينفان موضوع الاو  في هلا النزاع ي  بمهالة تاهير الم اهدات  يت م القضاء 
  . (29)الجهة المختوة بالتاهير من الم اهدة

س يمةةةار الدولةةةة  ساةةةي موةةر فةةةان مجمةةةفات الدوليةةةة  اهةةةدير الماهةةةتبالدولةةة  ساختوةةةاص مجمةةة بهةةةقنمةةا أ
 يمهةةلق اه تخةتص الجم يةةة ال موميةة ،فتةةاءلاام بةة  مةن وظياةة و مةةا يقةمّ اختواوة  فةي تاهةةير الم اهةدات 

هةا مةن المهةاا  القانونيةة التةي التهةري ية ووير ية و هتور دريا بقبداء الرأي في المهاا  الدولية اللتهااتوى و ال
رايس مجمس  أوة التهري ية لهيامن رايس ا أوا من اهمية من رايس الجمهورية متما  اليها بهبب ما تح

  . (30)من رايس مجمس الدولة أوحد الوزراء من أ أوالوزراء 
الجهةة ويةر  أوالةوزارة  مةن  بة لة  مجمةس الدولةة امها يره  ابر   امهروع الم اهدة و بما في ال را  فان أ

هات الوةمة القانونية وعم  مجمس الدولة اهتط ع راي الجهات الحكوميةة  هورةلبداء المالمرتبطة بوزارة 
الم اهةدة  مهةروع ب ةدها يقةوم مجمةس الدولةة بقرهةا  (31)القانونيةة المهورةاودار  برام الم اهدة  ب بهان ا
م و قةةوت (32)نيةةة هةةورة القانونيةةة الخاوةةة بهةةا الةة  الامانةةة ال امةةة لمجمةةس الةةوزراء والجهةةة الحكوميةةة الموالم

هةةورة القانونيةةة الةةواردة مةةن تمةةد مةةن مهةةروع الم اهةةدة والمالامانةةة ال امةةة لمجمةةس الةةوزراء برفةةا الةةنص الم 
ض والتو يةةةةا عمةةةة  و اعمةةةة  التخويةةةة  بالتاةةةة الموافقةةةةةلحوةةةةو  عمةةةة    مجمةةةةس الةةةةوزراء مجمةةةةس الدولةةةةة الةةةة

القانونيةة وهةو  ةيتحةدد بتقةديم المهةور  ورد اعة   حظ ان اختواص مجمس الدولةة طبقةا لمةاويم (33)الم اهدة
هةةةار الةةة  اه أ،الم ةةةد   1979لهةةةنة  65ليةةة   ةةةانون مجمةةةس الدولةةةة ر ةةةمهي أهةةةار الةةةا ناهةةة  الاختوةةةاص

ها الجهةةات ال ميةةا مهةةاا  التةةي ت رضةةالقانونيةةة فةةي ال هةةورةالمو اختوةةاص مجمةةس الدولةةة فةةي ابةةداء الةةراي 
القانونيةة فةي  هةورةومةن تطبيقةات ابةداء الم (34) اليها ضماموالم اهدات الدولية  ب  عقدها والان والاتاا ات

اعضةاء حةاممي جةوازات  مجمس الدولة ال را ي ما ههب الي  فةي ان مهةروع اتاا يةة منالم اهدات الدولية 
الهةةار الدبموماهةةية والخاوةةة والخدمةةة مةةن هةةمة الةةدخو  بةةين حكومةةة جمهوريةةة ال ةةرا  وحكومةةة جمهوريةةة 

الي  ب دم وجود مةانا  ههب وكهلا ما (35)برام ض تمهيدا لأو ايومح اهاها لمتا دلةالم بويغت   اندونيهيا
 وايضةةا مةةا(36)مةن التوةةدي  عمةة  اتاا يةةة الامةةم المتحةةدة لحوةةانات الةدو  ومهةةك تها مةةن الولايةةة القضةةااية

لا يوةمح اهاهةا  ربةيو جمهورية ال را  وبنةا الاهةتثمار الأ الاتاا ية بين حكومة مهروعأنت ههب الي  في 
 .(37)ضو المتا

 أو  عقةدها الاتاا ةات والم اهةدات الدوليةة  بة القانونيةة بهةان المهةورةاختواص مجمس الدولةة بتقةديم انت  
ه  افةوةبحت نلقانونيةة وأم موةاد تها وفة  الاجةراءات اتاهةيرها اها مةا تةمام اليها يهه  عمي  عممية ضالان

ر الة   يامة  بتاهةير يهةي مجمس الدولة لم نجد ما منتهريا، لكن وعند اهتط ع القرارات الوادرة  ب دها
التةةي أن توةة  الةة  المجمةةس التةةي يمكةةن ن ن ةةزو هةةبب هلةةا الةة  المنازعةةات يمكةةن أو ،الم اهةةدات الدوليةةة 
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مةا ير الم اهةدة والبةا تمةا المنازعةات المت مقةة بتاهة لأن  تت م  بتاهير الم اهدات الدولية تكاد تكةون نةادرة 
      . نواتها الدبموماهية تح  عن طري  الحكومات وعبر

 
 الثالث رعالف

 صاص مجمس الدولة بتفسير القاعدة القانونية الواردةتاخ
 ات الفرعيةالتشريعفي 

هةتور لتهةهي  لمةا نةص عمية  الد الهمطة التنايهية اهةتناداً  تودرهاالتهري ات الارعية هي التهري ات التي 
 ،وةةةي دها وةةاحبة اختوةةاص أبّ ةةلخةةةدمات او  جةةة  تنظةةيم المرافةة  ال امةةةمةةن أ أو يتنايةةه التهةةريا ال ةةاد

 حةا  التاةويض أوفةي حالةة الضةرورة    الهمطة التهري ية كمةامحح  في ب ض الظرو  تهمطة  توليه
   ولةيس اختوةاصيوةوةاص أاختواص الهةمطة التنايهيةة بإوةدار التهةريا الارعةي اختأنت وهها ي ني 
جة  فةي اوةدار التهةريا الارعةي هةو مةن أ والهبب في منح الهمطة التنايهيةة اختوةاص اوةي  ،اهتثنااي
 كافةة فضة  عةن عةدم القةدرة مةن اضةافة التاوةي ت الجزايةة ،بالهةمطة التهةري ية اء المناطةالاعبتخاي  

لةةهلا لابةةد مةةن ،  الد يقةةة   بالتاوةةي  جميةةا المهةةااو االتهةةريا ال ةةادي لا يتنةةانت ه افةةي القةةوانين ال اديةةة ، 
ي ي ت الجزايةة التةدم اهغا  الهةمطة التهةري ية بالتاوةة التنايهية هها الاختواص من اج  عمنح الهمط

  . (38)احيانا وضا تهري ات ثانوية تتطمب
جةةد مةةا وبةةالرجوع الةة  التهةةري ات لةةم ن،الانظمةةة  أووي ةةد فةةي مقدمةةة التهةةري ات الارعيةةة مةةا ي ةةر  بالنظةةام 

الاقةةة  والقضةةةاء ، ومةةةن الرجةةةوع الةةة  الت ةةةاري  التةةةي   راءنمةةةا تةةةرا هلةةةا وان  ت ريةةة  لةةة ،لةةة  وضةةةا يهةةةير ا
ظر منهةا هلةا ينية التي و احهب الز  ت ددت واختمات اترياتما الت أنت باحثين نجد لاوض ت من الاقهاء و 

التنايهيةةة وهةةي توةةدرها الهةةمطة  " ةةرارات اداريةةة تنظيميةةة بانةة  لةةهلا فقةةد عةةر  النظةةامالباحةةث،  أوالاقيةة  
  . (39)انونيرتبتها في همم التدريج القتمي القانون في متمث   واعد عامة مجردة اه انّها الاحترام  ةبجوا
 واعةد عامةة موضةوعية  تتضةمنيوةدر مةن الهياةات الاداريةة مةن  ةرارات  بقنهةا مةاكةهلا عرفت الانظمة و 

 ومةةن،(40)حةةالات كممةةا تةةوفرت هةةروط م نيةةةال أو فةةرادالأ  عمةة  عةةدد ويةةر محةةدد مةةن بةةن تطومةةن هةةقنها أ
مي كونهةا توةدر مةن الهياةات الاداريةة، الا انهةا وفقةا هةكلمم يةار ال اً نها  رارات اداريةة وفقةها ايضاً أتااي ر ت

   واعةةد عامةةة مجةةردة تطبةة منها يا وةةادرا مةةن الهةةمطة الاداريةةة لتضةةالموضةةوعي ت ةةد عمةة  تهةةري لمم يةةار
 .(41)فرادمحدد من الأ ويرعم  عدد 

مةةن دهةةتور  (80نةةص المةةادة )نظمةةة اهةةتنادا الةة  الأ بإوةةدارلجهةةة المختوةةة اوي ةةد مجمةةس الةةوزراء هةةو 
ة ظمةةوةةدار الانختواوةات مجمةةس الةوزراء ومةةن بينهةا االتةةي اهةارت الةة  ا،2005جمهوريةة ال ةةرا  ل ةام 

وةةةاص تعمةةة  اخنةةةص النظةةةام الةةةداخمي لمجمةةةس الةةةوزراء و ،(42)والت ميمةةةات والقةةةرارات بهةةةد  تنايةةةه القةةةانون
  ( .43)الانظمة والت ميمات والقرارات لتههي  تنايه القانون بإودارمجمس الوزراء 
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اوةدار الأنظمةة  منحتة   انها نجد النووص التي منحت مجمس الوزراء بإودار الانظمة اطما عم  ومن 
واع نةةةأمةةا أ، التهةةري ات ال اديةةةة موضةةا التنايةةةهوضةةةا جةة  لتةةةي توةةدرها الهةةةمطة التنايهيةةة مةةةن أالتنايهيةةة ا

الانظمةة الأخةةرى ومنهةةا الأنظمةةة المهةةتقمة والأنظمةةة التاويضةةية وأنظمةةة الضةةبط الاداري وأنظمةةة الضةةرورة 
              .الوزراء لا يمتما اودارهامجمس ن فإ

 أوت ةدي   أووااح ال زمةة لتنايةه القةوانين بمةا لةيس فية  ت طية  مةيتول  رايس الةوزراء اوةدار الوفي مور 
المرافةة  والموةةالح ال امةةة  لأنهةةاءعاةةاء مةةن تنايةةهها ولةة  ايضةةا اوةةدار لةةوااح الضةةبط والقةةرارات ال زمةةة ا

 .(44)وتنظيمها ب د موافقة مجمس الوزراء
ا التهةريا التةي يقوةد بهة داخميةةال الأنظمةةالمرتبةة  في الارعيةري ات ب د النظام ضمن تهمه  الته ويقتي

وةدار النظةام ا الم ههةةويخةو  ادارة  ،نظم عمة  م ههةة مةااهتنادا ال  نةص فةي  ةانون جةاء لية رادوال
هةةو الةةوزير المخةةتص الجهةةة المختوةةة بإوةةدار النظةةام الةةداخمي يمةةي لهةةا، و الةةداخمي لتنظةةيم الهيكةة  التنظ

وةاتها وهيكمهةا واهةة اهةدافها واخت همبين النظام الةداخمي لمي وكثيراً ما  (45)ننو ال  نص في القا اً اهتناد
لهةا والهةةروط  التاب ةة هةةامن وبيةان اختواوةات الا منوطةةة بةالموظايلوة حيات الواامهةا ، التنظيمةي ومه

نهةةر النظةةام الةةداخمي فةةي ويجةةب  ،ةً  ياديةةاً مناوةةبمةةن يهةةغ  فيهةةا و الا هةةام تمةةا  زم توافرهةةا فةةيمن يةةدير الةة
 .(46)يدة الرهميةالجر 

التهةري ات  ضةمنالداخميةة الانظمةة والانظمةة رتبة الثالثة من حيث التهمه  ب ةد مقتي الت ميمات في التو  
راةيس الجهةة ويةر المرتبطةة بةوزارة لغةرض تاهةير احكةام مةن  أو المخةتص رتودر من الوزي التيالارعية 

 الةوزيرمةا يملوةدد هة  اهةها احكامة ، والهة ا  الةهي يمكةن ان يثةار ب بغيةة تهةهي  تنايةهالنظام  أوقانون ال
تمةةا  يخولةة لةة  نةةص فةةي القةةانون ا لا اهةةتناداً ية اوةةدار الت ميمةةات أم أنةة  لا يمتمةةا هلةةا احالمخةةتص وةة 

 .؟ الو حية

حة  مهةمم بة   ودار الت ميماتفي ا ر المختصيوز ال و حية نأيرى هناا من  اله ا هها  عنللإجابة 
 الةةة  أنت  الدولةةةة فةةةي ال ةةةرا  ن يةةةنص عميةةة  فةةةي القةةةانون، فةةةي حةةةين ههةةةب مجمةةةسحاجةةةة الةةة  أالدون مةةةن 

لة  اوةدار  زلا يجةو نةص فةي القةانون وعمية   ند ال  وجودهتتن لابد أبإودار الت ميمات  الوزيرو حية 
                 .(47)هلا نح مكان القانون لا يتما الت ميمات اها مث  

الارعيةةة؟ التهةةري يات  الةةواردة فةةيالقاعةةدة القانونيةةة تاهةةير هةةمطة  الدولةةة سهةة  يمتمةةا مجمةة ولنةةا أن نهةةق :
عةةداد مهةةروعات القةةانون هةةو امنحهةةا لةة  مةةن ضةةمن الاختواوةةات التةةي س الدولةةة و مةةمجانت يمكةةن القةةو  
بطمةب مةن الةوزير ويكةون هلةا بةوزارة  المرتبطةةلجهةات ويةر ا أورات االمت مقةة بةالوز ووةياوتها التهري ات 



 مسوغات مجلس الدولة بتفسير القاعدة القانونية
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد      والسياسية القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 

050 
 

راء أن يرف  بها ما يتضمن أهس التهريا المطمةوب و د وير المرتبطة بوزارة ب  الجهةرايس  أوالمختص 
 .(48)هات ال   ة والجهاتالوزارات 

ات فرعيةة ومةن الاطة ع عمة  تهةري  أوعادية   كانةت تهةري ات هة التهةري ات لم يحدد نوع تمةا انت   الا 
التهةةري ات انةةت كأهةةواء ات التهةةري ات يقةةوم بتةةد ي  مهةةروع سجمةةمن الأ منهةةورات مجمةةس الدولةةة يتبةةين

 يةةةام مجمةةةس ن وهةةةها أمةةةر محمةةةود اه ا ،دها جمي ةةةا مةةةن مراتةةةب التهةةةريابّ ةةة  (49)فرعيةةةةم تهةةةري ات عاديةةةة أ
  الية  هةاس القةانوني الةهي توةدر اهةتناداً لأا أولمدهةتور  مخالاتهاتما المهاريا يضمن عدم  بتد ي  الدولة
 . والوياوةبرة في مجا  التد ي  من خ الدولةمجمس ا ب  لما يتمت

ليوةبح  الدولةةمجمةس مةن  ةانون  (5مةن المةادة ) (لاأو ) البنةد صلة  نةوبهلا نقتةرح ان يةتم اضةافة عبةارة ا
/ اعةةةةداد ووةةةةياوة مهةةةةروعات لاأو فةةةةي مجةةةةا  التقنةةةةين  س( يمةةةةارس المجمةةةة5المةةةةادة ) :عمةةةة  النحةةةةو الاتةةةةي
 أمبةةةالوزارات  ةانظمةةةة داخميةةةة ام ت ميمةةةات المت مقةةة انظمةةةة ام أمعاديةةةة  تهةةةري اتكانةةةت أ التهةةةري ات هةةةواء

 . ...(بطمب من الوزيروير المرتبطة بوزارة  الجهات

نظمةةةةة الداخميةةةةة الا الانظمةةةةة وو لتهةةةةري ات ال اديةةةةة الدولةةةةة يخةةةةتص بتةةةةد ي  مهةةةةاريا ا سمجمةةةةوحيةةةةث انت 
لدولةةةة ا سدم وجةةةود نةةةص فةةةي القةةةانون يمةةةنح مجمةةةروم مةةةن عةةةبةةةال اً امةةةرا يهةةةير يّ ةةةد  رها يهةةةالت ميمةةةات فةةةان تاو 

 للأهةةاس فةةي بحثنةةالاحقةةا  هةةنبين وكمةةا  ،تمةةا التهةةري ات القاعةةدة القانونيةةة الةةواردة فةةياهةةير تاختوةةاص 
  .القاعدة القانونية س الدولة في تاهيرجمملقانوني لا

ت  ودر ما أ،بتاهير التهريا الارعي  ةلدولا سل  اختواص مجمت اة التي اهار يمن التطبيقات القضااو  
تاهةةير مةةواد النظةةام الةةداخمي لمجمةةس انت الةة   نوةةت فيةة   راراتهةةا والتةةيحةةد المحكمةةة الاتحاديةةة ال ميةةا فةةي أ

   (50)لدولة ولةيس مةن اختواوةات المحكمةة الاتحاديةة ال ميةااهورى  سمن مجم اصوختالنواب هو من ا
فهةةة   والارعيةةةةة يةةةدفةةةي التهةةةري ات ال ا الةةةواردةنونيةةةة القاالقواعةةةد  رهةةةيتايخةةةتص ب الدولةةةة سها كةةةان مجمةةةوان 

الوةةادرة مةةن الامانةةة  العمامةةات أو؟ ةةرارات و امةةر أو ة التنايهيةةة مةةن مةةا يوةةدر مةةن الهةةمط راهةةيتيخةةتص ب
ة تنايةةةه  الاحكةةةام يايةةةفةةةي ك أو ؟رض الحاوةةة  بةةةين القةةةانون و الدهةةةتورات ةةةال أو ؟الةةةوزارة سلمجمةةة مةةةةا ال

فةي ال ديةد مةن القةرارات عةدم  اكةد الدولةة مجمةسانت  :يمكةن القةو  تلا؟ للإجابةة عمة  هةه  التهةا  القضااية
عمامةات الوةادرة مةةن تاهةير الاأنت بةين و  (51)القةرارات الوةادرة مةن مجمةس الةوزراء راهةيفةي ت  اوةاختو
ا يةةرد فةةي بتاهةةير مةة ويةةر مخةةتص أيضةةا وهةةو (52) مانةةة ال امةةة لمجمةةس الةةوزراء يخةةرج عةةن اختواوةة الأ
 سمةةفقةةد بةةين مج،بةةين القةةانون والدهةةتور ارض ر الت ةةهةةقن اختواوةة  فةةي نظةةمةةا بأ (53)امةةر الديوانيةةةو الأ

( من الدهتور ويخرج 93انيا( من المادة)ا لمبند )ثهلا من اختواص المحكمة الاتحادية اهتناد نالدولة أ
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كةان مةا يت مة  منهةا أواء هةيضةا ويةر مخةتص بتاهةير الاحكةام القضةااية وهةو أ (54) عن نطا  اختواوة
 . (56)هيرهاما يت م  بتا أم  (55)ة التنايه يياكب

  المطمب الثاني

 مجمس الدولة بتفسير القاعدة القانونية اسباب قيام

مهامةة  نةةد ممارهةةة ي ةةد التاهةةير والاجتهةةاد مةةن الهةةمات البةةارزة التةةي تغمةةب عمةة  اعمةةا  المجمةةس هةةواء ع
فتاهةةير القواعةةد القانونيةةة عمميةةة ههنيةةة تجةةري عمةة  اوةةو  المنطةة  وهةةو ضةةرورة  ،اايةةةالافت أمالقضةةااية 

 .القانونيت زم النص 

اه ان الوا ةةا ال ممةةي يكهةة  عةةن ان ،و يةةام المجمةةس بتاهةةير تمةةا القواعةةد لابةةد مةةن وجةةود اهةةباب تبةةرر   
ت ةةارض فةةي ب ضةةها الاخةةر،  أووجةةود اخطةةاء  أونقةةص فةةي ب ةةض القواعةةد القانونيةةة  أوهنالةةا ومةةوض 

  التاهةةةير بهةةةبب و   فةةةي الاةةةرع الأو ام هةةةها المطمةةةب الةةة  فةةةرعين نتنةةةنقهةةةهلةةةا هولغةةةرض الو ةةةو  عمةةة  
التاهةةير بهةةبب الخطةةق والت ةةارض فةةي  ا خةةرنبةةين فةةي الاةةرع و ،الغمةةوض والقوةةور فةةي القاعةةدة القانونيةةة 

 .نووص القاعدة القانونية

 لوالفرغ ال 

 والقصور في القاعدة القانونيةسبب الغموض بالتفسير 

هبب ما ببينة المضمون ممها بانها  واعد واضحة الدلالة القواعد القانونية بمج دعّ يمكن  لاان  من الم كد 
حكةم  ضةااي  لوةدارالةهي لا يهة   القاضةي  بةالنحومقتضةبة المنطةو   لأنهةاي تريها من ومةوض امةا 

واةا  القاعةدة القانونيةة مةن نقةص بهةبب ا مةا يوةيب هةببب أو ،(57)لماو  في الدعوى الم روضة امامة 
ياوت  لمقاعةةدة   ان يجتهةةد فةةي وةةو ان المهةةرع مهمةةا حةةاه ا ، (58)لاةةظ فيهةةا بحيةةث لا يهةةتقيم الحكةةم بدونةة 

كةةةان فةةةي الاةةةاظ القاعةةةدة ام فةةةي وةةةياوتها و ةةةد يهةةةوب  أ ةةةد ي تريةةة  الغمةةةوض هةةةواء  القانونيةةةة فةةةإن جهةةةد 
 .(59)النقص

دون مةةن ثةةر مةةن م نةة  ك  الاةةاظ الةةنص القةةانوني وعباراتةة  أحتمةةااالقانونيةةة يتمثةة  بوض فةةي القاعةةدة الغمةةو 
ن يكون ناهااً عن عدم امكانيةة وجةود يمكن أو ،  حد م اني  عم  وير جيح أتر اعد القاضي بوجود دلي  يه

 مةا ية دي الة  عةدم وضةوح المقوةودمغة الم ن  منهجم ما المباد  ال امة والقواعد القانونية لقوور في 
 .(60) من 
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ن يكةةون أ أو.  (61)ن وةةياوة القاعةةدة القانونيةةةفةة قتضةةي بهةةبب مةةا ي يقةةاوالغمةةوض فةةي القاعةةدة القانونيةةة 
لاخةت   الماةاهيم مةن و ةت الة   أوفنية  لأهبابوهها يرجا ،وموض النص ناهااً عن طبي ة الموضوع 

ان يكةةون ومةةوض الةةنص ناهةةااً عةةن  أوخةةر فةةي البمةةد الواحةةد واخةةت   الماةةاهيم مةةن بمةةد الةة  بمةةد اخةةر،  
 .(62)الوياوة المغوية

لاةةاظ الةةنص فهةةم أمةةا يةة دي الةة  التبةةاين فةةي انطوااةة  عمةة  لةةبس  أووالتاهةةير ياتةةرض عةةدم وضةةوح الةةنص  
،مةةا  (63)فةةي ال مةة وتنوعهةةا تطبيقاتةة  عةةن ارادة المهةةرع ويةة دي بالنتيجةةة الة  ت ةةدد فةةي البحةةث  أووعباراتة  

 .(64) ااماً عم  تطبي  القانون وتاهير  د ب ّ رها  القاضي يتهبب في ا

وفةةي هةةه  ،القوةةور فةةي القاعةةدة القانونيةةة عةةن م الجةةة الحالةةة الم روضةةة ايضةةاً التاهةةير  مهةةوواتمةةن و 
الحالةةةةةةة تكةةةةةةون مهمةةةةةةة التاهةةةةةةير بيةةةةةةان نطةةةةةةا  تطبيةةةةةة  القاعةةةةةةدة القانونيةةةةةةة ومةةةةةةدى انطبا هةةةةةةا عمةةةةةة  الحالةةةةةةة 

 .(65)الم روضة

قانونية يدخ  ضمن داارة عما  النقص في النووص الانون فيما اها كان أبين فقهاء الق و ا اخت  و د 
فةةريقين  عمةة . و ةةد ترتةةب عمةة  هةةها الاخةةت   انقهةةامهم ؟ (66)نةة  اجتهةةاد خةةارج دااةةرة الةةنصالتاهةةير أم أ
ن عمميةةة اهةةتنباط الحكةةم :فهةةو يةةرى أ  الةةهي يقةةو  بكمةةا  النوةةوص وهةةمولها لكةة  الاحكةةام و الاريةة  الأ

أن  -الةةهي يقةةو  ب ةةدم هةةمو  النوةةوص- ا خةةرفةةي حةةين يةةرى الاريةة  ، تةةدخ  ضةةمن تاهةةير النوةةوص 
 .(67)ر النووصي  تاهيمن  ب -ا  بهقن  نواً وريح فيما لم يرد- ت دلا  عممية اهتنباط الحكم

لمجمس الدولة لتوضيح ومةوض القاعةدة القانونيةة مةا افتة  بة  بهةان الاهتيضةاح  اايةومن التطبيقات الافت
الةةهي طمبتةة  وزارة البمةةديات والاهةةغا  ال امةةة بخوةةوص مةةدى انطبةةا  احكةةام الاقةةرة )ثالثةةاً/ أ( مةةن المةةادة 

. عمةة  ايجةةار الامةةوا  ويةةر المنقولةةة (68)2013لهةةنة  21( مةةن  ةةانون بيةةا وايجةةار امةةوا  الدولةةة ر ةةم 26)
ولةةةة )ال قةةةارات( عمةةة  الامةةةوا  ويةةةر المنق ان تمةةةا الاقةةةرة تنطبةةة  أوالبةةةد  الحقيقةةةي وبةةةدون مزايةةةدة عمنيةةةة ب

 الم جرة بالمزايدة ال منية.

ن حكم الاقرة المهكورة يهري عم  ايجار ال قارات وير الهكنية هواء و د افت  مجمس الدولة بهان هلا أ 
ن الةةنص المةةهكور جةةاء عمةة  أ مزايةةدة عمنيةةة م ههةةاً افتةةاء بةةدون م اهةةطة مزايةةدة عمنيةةة أ، بو  كانةةت مةة جر أ

لم قارات وير راد حور النص المهكور انااً بالتمديد اط   ، وأن المهرع لو أمطمقاً والمطم  يجري عم  
الة  هلةا وةراحة كمةا ف ة  فةي نوةوص المةواد   لأهةاريجارها من دون مزايدة عمنيةة الهكنية التي يجري ا
 .(69)اس البابالاخرى الواردة في ن
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ن مةةا افتةة  بةة  بهةةق ،القاعةةدة القانونيةةة بهةةبب مةةا اعتراهةةا مةةن نقةةص حيةةة بهةةان توضةةيومةةن تطبيقاتةة  الافتاا
 ، (70)1982لهةةةنة  120الاهتيضةةاح الةةهي طمبتةةة  هات الةةوزارة بخوةةةوص  ةةرار مجمةةةس  يةةادة الثةةةورة ر ةةم 

بيةا  طةا الاراضةي والوحةدات الهةكنية الممموكةة  أوا تمميةا نةلًا/ أ( منة  عمة  )يمتأو الهي نةص فةي البنةد )
نيةة الاهةكانية لمةن كةان و ابواهطة الجم يةات الت  أمكان هلا من دواار الدولة والقطاع ال ام ألمدولة هواء 

 أورض دهما القاورين الهين لا ي لاون أهةر  مهةتقمة  ةد حوة  عمة   ط ةة ألاأو أي من  أوزوج   أوهو 
كةةان الاهتيضةةاح منوةةباً عمةة  ان المنةةا الةةوارد مةةن  اه (نيةةةو اجم يةةات الت ال أووحةةدة هةةكنية مةةن الدولةةة 

اادة  ب   يام الرابطةة ل  الاهتالهكنية الممموكة لمدولة ينور  ا الوحدات أوبيا  طا الاراضي  أوتمميا 
 تحديةةةدلًا/ أ( منةةة  عمةةة  أو  ةةةرار مجمةةةس  يةةةادة الثةةةورة لةةةم يةةةنص فةةةي البنةةةد )انت ه ا،ب ةةةد  يامهةةةا  الزوجيةةةة أو
بةةقنت و ةةد افتةة  مجمةةس الدولةةة بهةةان هلةةا ،؟ب ةةد  يامهةةا  أو بةة   يةةام الرابطةةة الزوجيةةة هةة  تكةةون الاهةةتاادة 

ب ةدها يمنةا  أورض هكنية من الدولة  ب   يام الرابطة الزوجيةة بينهمةا حوو  احد الزوجين عم   ط ة أ
حد الزوجين  ب   يام   عم  ان حوو  اخر من الحوو  عم   ط ة أرض هكنية م ههاً افتااالزوج ا 

وحةةدة هةةكنية مةةن الدولةةة يةة دي الةة  حرمةةان مةةن  أوب ةةدها عمةة   ط ةةة ارض  أوالرابطةةة الزوجيةةة بينهمةةا 
بان لا تحو  الاهةرة الواحةدة  انااً يتحق  الغرض من تهريا القرار المهكور  وعمي فروة الحوو  عميها 

 .(71) وحدة هكنية من الدولة أوعم  اكثر من  ط ة ارض 

 الثاني الفرع

 نصوصها بينالتفسير بسبب خطا الادارة في تفسير القاعدة القانونية والتعارض 

تتخةةه مخالاةةة القاعةةدة القانونيةةة وةةوراً عةةدة منهةةا المخالاةةة المباهةةرة لمقاعةةدة القانونيةةة والخطةةق فةةي تطبيقهةةا 
 القانونيةةة والتوةةر  عمةة لةة  عنةةد  يةةام الادارة بتجاهةة  القاعةةدة و والخطةةق فةةي تاهةةيرها وتتحقةة  الوةةورة الأ

لةةةة مهنةةةة و امةةةنح تةةةرخيص مز بن تكةةةون عمديةةةة مثالهةةةا  يةةةام الادارة وهةةةه  المخالاةةةة أمةةةا أ،مضةةةمونها  خةةة  
دية نتيجة عدم عمةم الادارة بالقاعةدة و د تكون وير عم ،ها عدم اهتياااها لمهروط القانونيةممعبالروم من 
 . (72) أو ت ديمها بإلغااهاها ممعدم ع أوالقانونية 

دة القانونيةةة فتتحقةة  فةةي حالةةة وةةدور القةةرار عمةة  و ةةااا لةةم عةةفةةي تطبيةة  القا المتمثمةةة الثانيةةةمةةا الوةةورة أ
المهةرع  دة التةي  وةتتحق  اوً  بم ن  اخر عندما تقوم بتطبي  القاعدة القانونية عمة  حالةة ويةر الحالة

 .(73) القانونية عم  ما وض ت لها في حالة عدم توافر الهروط ال زمة لتطبي  القاعدة أوتطبيقها عميها 

القاعةدة  بإعطةاءما الوورة الثالثة المتمثمة بخطق الادارة في تاهير القاعةدة القانونيةة فتحقة  بقيةام الادارة أ 
الادارة فةةي هةةةه  الحالةةة تقةةةوم بتطبيةة  القاعةةةدة انت أي ،رع ة م نةة  ويةةةر الم نةة  الةةةهي  وةةد  المهةةةالقانونيةة
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وخطق الادارة في تاهير ،يخال  التاهير الهي  ود  المهرع الا انها ت طيها تاهير  القانونية ولا تتجاهمها
ويةةر  التطبيةة  لةةت الادارة الخةةروج عمةة  القةةانون عةةن طريةة و امةةداً اها مةةا حالقاعةةدة القانونيةةة  ةةد يكةةون مت 

النووص ووالباً يكون الخطق في تاهير القاعدة القانونية بهبب وموض ، د يكون بغير  ود  أو ،الهميم
 .(74)رالاخت   في التاهي أوي  قو   التميج مها تحتما ت ارضها  أو

مةةةام مجمةةةس الدولةةةة لتاهةةةير القانونيةةةة هةةةي التةةةي تاهةةةح المجةةةا  أ وهةةةه  الوةةةورة مةةةن وةةةور مخالاةةةة القاعةةةدة
تمتزم الادارة بالتاهير  وعمي عية اعما  الادارة مهرو القاعدة القانونية لان القضاء الاداري هو الهي يرا ب 

 .الهي يقو  ب  القاضي الاداري

امةر والقةرارات امةام محكمةة القضةاء الاداري ومحكمةة  ضةاء و هةرع مةن اهةباب الط ةن فةي الأمو د ج   ال
ة الانظمةةة أوالت ميمةةةات  أوالانظمةةةة  أوالقةةةرار خطةةةق فةةةي تطبيةةة  القةةةوانين  أوالمةةةوظاين ان يتضةةةمن الامةةةر 

 .(75)في تاهيرها أوالداخمية 

 أوالانظمةةةة  أوالقةةةرار خطةةةق فةةةي تطبيةةة  القةةةوانين  أومةةةر من الأه يتضةةةان المهةةةرع اهةةةتخدم عبةةةارة ويمحةةةظ أ
القةةرار اها كةةان  ةةد تضةةمن  أو تقةةد ان الاد  ان الامةةر نتاهةةيرها و  فةةي أوالانظمةةة الداخميةةة  أوالت ميمةةات 

( 3خطق في تاهيرها لهلا نام  عم  المهرع ال را ةي ت ةدي  الاقةرة ) أوخطق فيكون خطق لمقاعدة القانونية 
 ( لتكون بالهك  الاتي7من المادة ) (خامهاً )من البند 

 أوالانظمةةةةة  أوالقةةةةرار خطةةةةق فةةةةي تطبيةةةة  القاعةةةةدة القانونيةةةةة الةةةةواردة فةةةةي القةةةةوانين  أومةةةةر ان يتضةةةةمن الأ)
 .(الخطق في تاهيرها أوالانظمة الداخمية  أوالت ميمات 

  بهةةقن طمةةب افتةةا،مةةا ومةةن التطبيقةةات الافتاايةةة لمجمةةس الدولةةة بهةةقن الخطةةق فةةي تاهةةير القاعةةدة القانونيةةة 
ليهةا فةي )ب( مهةار اال (راضةي الممموكةة لمدولةةزراء بتاهير عبارة )البهةاتين والأانة ال امة لمجمس الو الأم

وه  تقتور عم  الاراضي ال ااةدة ممكيتهةا الة   ،(76)( من  رار مجمس  يادة الثورة )المنح (3من الاقرة )
 .ل  جميا م ههات الدولةأو تنور  اوزارة المالية فقط 

ممموكةةة لمدولةةة  يهةةم  جميةةا م ههةةاتها طالمةةا ان عبةةارة بقنةة  وزارة الماليةةة تاهةةر موةةطمح )الدولةةة(انت ه ا
فةي حةين تةرى  ،يجةري عمة  اط  ة فان المطم  ،الواردة بقرار مجمس  يادة الثورة )المنح ( جاءت مطمقة 

مةا أ ،اف  ك اارها وم ههاتهاو دن ماهوم الدولة الهي  ود  المهرع ال را ي في الدهتور هو وزارة الزراعة أ
امانةة  بغةةداد فقةةد فهةةرت عبةةارة )ممموكةةة لمدولةةة( مقوةةود بهةةا وزارة الماليةةة واهةةتندت فةةي تاهةةيرها الةة  الاقةةرة 

راضةةةي . التةةةي تةةةنص )تمتمةةةا الأ(77)1981لهةةةنة  581ر ةةةم  (منحةةة )ال( مةةةن  ةةةرار مجمةةةس  يةةةادة الثةةةورة 4)
ال اوةةةمة بةةةدون بةةةد ( وان الحقةةةو   ةالةةة  امانةةة  توةةةرفيالممموكةةةة فةةةي الدولةةةة التةةةي لا تت مةةة  بهةةةا حقةةةو  
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ها تةةم هةةمو  جميةةا أراضةةي الةةوزارات والجهةةات الأالتوةةرفية تةةرد عمةة  اراضةةي وزارة  خةةرى الماليةةة فقةةط، وان
راضي الوزارات والجهةات ويةر اً ال  عم  أناالمهار الي  ا (راب اً )فان احكام البند  (بماهوم )ممموكة لمدولة

 .المرتبطة بوزارة ويهتمزم تهجيمها باهم امانة بغداد بدون بد  

في مجمس  يادة الثورة )المنح ( ر ةم  ةالوارد وبناءً عم  هلا الاخت   في تاهير عبارة )الممموكة لمدولة(
فقةد فهةر مجمةس الدولةة المقوةود ب بةارة )البهةاتين والاراضةي الممموكةة لمدولةة( ، 1982لهةنة  (11879)

لمنح ( المهكورة اعة  ، البهةاتين والاراضةي ( من  رار مجمس  يادة الثورة )ا3)الواردة في )ب( من الاقرة 
تين والاراضةةي ن عبةةارة )البهةةالمدولةةة بمةةا فيهةةا وزارة الماليةةة اه ا الممموكةةة لجميةةا الجهةةات الرهةةمية التاب ةةة

 . (78) د وردت مطمقة، وان المطم  يجري عم  اط    مالم يقيد الممموكة لمدولة(

ب الت ةةارض فةةي مامةة  بهةةبأ ارمةةا يثةة يةةام مجمةةس الدولةةة بتاهةةير القاعةةدة القانونيةةة  مهةةوواتي ةةد مةةن كمةةا 
هةةه  القواعةةد فةةي  وجةةودو ،هةةو الا مجموعةةة مةةن القواعةةد القانونيةةة  ن التهةةريا مةةاالنوةةوص القانونيةةة، اه ا

 .(79) وياوتها وعدم وجود الت ارض والتنا ض بينها مبني عم  الجهة التي وض ت تما القواعد

ان مت ارضةةين بحيةةث ن  انونيةةقانونيةةة يقوةةد بةة  ان يكةةون هنةةاا نوةةاوالت ةةارض فةةي نوةةوص القاعةةدة ال
. ويحدث عندما يوطدم نص ما (80)حدهما وحكم  يخال  ماهوم الاخر في موضوع واحديكون مدلو  أ
ليةة  ظةةر ااها مةةا نين بهةةبب وجةةود الت ةةارض روةةم ان كميهمةةا واضةةح يمكةةن الجمةةا بةةين النوةة لاو نةةص اخةةر 

 .(81) حدةو  منارداً 

بة  يمكةن ان يحةدث الت ةارض ،والت ارض لا يحدث فقط بين نوين يتبا كة  نةص لقاعةدة  انونيةة م ينةة 
اعةد القانونيةة التاب ةة لتهةريا  ةد يقةا الت ةارض بةين القو ، و م نيةة ضمن النص الواحد التابا لقاعةدة  انونيةة

 .مختماةالفي التهري ات  أود واح

تت مة  بت ةارض  الرأي الهي يودر  مجمس الدولةة فةي حالةة اها مةا عرضةت عمية  مهةقلة،ما  هناواله ا   
 النووص القانونية؟

الدولةةةة مهةةةالة تت مةةة  بوجةةةود ت ةةةارض بهةةةبب نوةةةوص  سيمكةةةن القةةةو  اها مةةةا عرضةةةت عمةةة  مجمةةة ابتةةةداءً 
هة  يوجةد ت ةارض بةين تمةا النوةوص،  فةي أنة    لاً أو ن يبحةث لقانونية، فان  عمة  مجمةس الدولةة أالقواعد ا

طبية  عمة  المهةقلة الم ةروض عمية ، بةالنص الواجةب الت  يةلنوةوص اعطة  رأفاها لم يجد ت ةارض بةين ا
الة   يهةتندالدرجة فانة   فيا الت ارض بين تهري ات متباينة ما اها وجد ت ارض بين النووص وكان هلأ

مبدأ تدرج القواعد القانونية الهي يقتضي ان تحت  القواعد الدهتورية  مة هرم القواعد القانونية المكتوبة ثم 
فةةان مجمةةس الدولةةة  وعميةة .  (82)التنظيميةةةالقةةرارات  أوب ةةدها  واعةةد التهةةري ات ال اديةةة ثةةم الانظمةةة  تةةقتي
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ية و اتطبي  التهريا الا وى اهتناداً لممبدأ المهكور، اما اها كانت الت ةارض بةين تهةري ات متهةعمي  يغمب 
  وتها فيقتضي ان التهريا ال ح  يمغي التهريا الهاب .

يين في القوة و ابين نوين تهري يين مته أوولكن ما الح  اها كان الت ارض بين نووص التهريا الواحد 
بوجةود  بةال رارانة  يكتاةي  أوواحةد فهة  يهةتطيا مجمةس الدولةة رفةا الت ةارض بينهمةا ووادرين في و ةت 

 ؟الت ارض

مجمس الدولة لا يختص برفا الت ارض بين نووص القاعدة القانونية  بقن اله ا يمكن الاجابة عم  هها 
ت ةةدي  القواعةد القانونيةةة يخةرج عةةن اختوةاص مجمةةس   ةةدي  لتمةا القواعةةد القانونيةة وانلان هلةا يتطمةب ت

 .بوجود ت ارض في النووص بال رارفان  يكتاي  وعمي الدولة 

مةا افتة  بة  بهةةقن ،الافتاايةة لمجمةس الدولةة المتضةمنة عةدم وجةةود ت ةارض بةين النوةوص  التطبيقةاتمةن 
ت ميمةات حاةظ الوثةاا  فةي وزارة لًا( مةن أو / 4طمب وزارة التخطيط بودد وجود ت ارض بين نص المةادة )

تةة   اوةة  الوثةةاا  ب ةةد انتهةةاء المةةدة التةةي يجةةب ،التةةي تةةنص عمةة  ا(83) 2009( لهةةنة 2خطةةيط ر ةةم )تال
القانونيةةة فةةي ضةةات الحجةةة التةةي أ (84) ( مةةن  ةةانون الاثبةةات24، 23الاحتاةةاظ بهةةا وبةةين نةةص المةةادتين )

وة    الوورة مهتندة الة  الأما ي ني حجي للأو ،الرهمي بهرط مطابقة الوورة  الاثبات لوورة الهند
وزارة التخطيط ترى عدم ات   ما ، أبالحجبة القانونية لموورة للأخهو  الهند اجب توافر أو ال وعمي  من

لًا( مةةن ت ميمةةات حاةةظ الوثةةاا  فةةي وزارة التخطةةيط ر ةةم أو / 4اوةة  الوثةةاا  المنوةةوص عميهةةا فةةي المةةادة )
  مبةةةةدأ التةةةةدرج التهةةةةري ي الةةةةهي يقتضةةةةي هةةةةمو نةةةةص القةةةةانون عمةةةة  نةةةةص اهةةةةتناداً الةةةة 2009( لهةةةةنة 2)
الاثبةةات لا تقتوةةر عمةة  النهةةخة الاوةةمية  ال امةةة لمجمةةس الةةوزراء فتةةرى ان حجيةة مانةةة أمةةا الأ ،ميمةةات الت

وفقةةاً لمةةا نةةص عميةة   ةةانون ة فةةي الاثبةةات، المةةقخوهة عةةن اوةة  الهةةند حجيةةمةةن الهةةند وانمةةا يكةةون لموةةورة 
 .الاثبات

( مةن ت ميمةات 4لا( مةن المةادة )أو   مجمس الدولة بهان هلا عدم وجود ت ارض بين نص البند )و د افت 
( مةةةن  ةةةانون 24(و )23وبةةةين نةةةص المةةةادتين ) 2005( لهةةةنة 5حاةةةظ الوثةةةاا  فةةةي وزارة التخطةةةيط ر ةةةم )

   ةةةانون حاةةةظ الت ميمةةةات المهةةةار اليهةةةا اناةةةا وةةةدرت اهةةةتناداً الةةة لأن 1979( لهةةةنة 107الاثبةةةات ر ةةةم )
       الةةةةة  الحاةةةةةاظ عمةةةةة    دوان هةةةةةها القةةةةةانون هةةةةةو  ةةةةةانون خةةةةةاص يهةةةةة .(85)1983لهةةةةةنة  70لوثةةةةةاا  ر ةةةةةم ا

 .(86) الوثاا 

لمجمةةس الدولةةة فةةي حةةا  وجةةود ت ةةارض نوةةوص القانونيةةة مةةا افتةة  بةة  بهةةان  التطبيقةةات الافتاايةةةومثةةا  
ر ةةم  بةةإ ميمالطمةةب المقةةدم مةةن وزارة المةةوارد الماايةةة بهةةقن الت ةةارض بةةين  ةةانون المحافظةةات ويةةر المنتظمةةة 



 مسوغات مجلس الدولة بتفسير القاعدة القانونية
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد      والسياسية القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 

055 
 

فيمةا يت مة   ، (88) الم ةد  1991لهةنة  14و انون انضباط موظاي الدولة ر م ،  (87)2008( لهنة 21)
ن التووةةيات نونيةةة فةةي وزارة المةةوارد الماايةةة أرى الةةداارة القاه تةةفةةرض ال قوبةةة عمةة  المةةوظاين اية بوةة ح

لويةةة فةةي التطبيةة  عمةة  و ولهةةا ال مويةةة والأ المجنةةة الوزاريةةة المقترنةةة بموةةاد ة الةةوزير هةةي الواجبةةة التطبيةة 
المجنتةين بةهات الو ةت لةا لاهةتحالة تنايةه تووةيات المحافظ وه توويات لجنة المحافظ المقترنة بمواد ة

ول رتبةةاط الاداري والةةوظياي لمموظةة  بةةالوزارة لا بالمحافظةةة وهةةي  ،عةةن هات الا ةة  لاخةةت   كةة  منهمةةا
باةةرض ال قوبةةة بحةة  منتهةةبي الةةوزارة لمةةوزير  رخيةةلم نيةةة بتنايةةه ال قوبةةة فضةة  عةةن ان الاختوةةاص الاا

 ةةارض بةةين  ةةانون المحافظةةات ويةةر د افتةة  مجمةةس الدولةةة بهةةان هلةةا بوجةةود تو ةة،لممحةةافظ المخةةتص لا 
لهةةنة  14ر ةةم و ةةانون انضةةباط مةةوظاي الدولةةة والقطةةاع ال ةةام  2008لهةةنة  21المنتظمةةة فةةي ا مةةيم ر ةةم 

فيمةةةا يت مةةة  بوةةة حية فةةةرض ال قوبةةةات عمةةة  المةةةوظاين وان رفةةةا هةةةها الت ةةةارض يتطمةةةب تةةةدخً   ،1991
داري م ةةةين ج مةةة  القانونيةةةة عمةةة  مباهةةرة عمةةة  القةةدرة ن الاختوةةةاص هةةةو اأيةةة  عمةة  أم ههةةةاً ر ، تهةةري ياً 

جراء التحقي  ما الموظ  وفرض ال قوبة هياة وأن ركن الاختواص في ا أوالمهرع من اختواص فرد 
 . (89) عمي  متحق  لدى الوزير والمحافظ عم  حد هواء

 الخاتمة

 اولًا: الاستنتاجات

ن لةم انت اختواص مجمس الدولة في تاهير القاعدة القانونية ا -1 لواردة في التهري ات ال ادية انت  وان
ينص عمي  وراحة ضمن اختواص مجمس الدولة الا ان هلا ناب اً مةن اختواوة  الةهي نةص 
عميةةة  القةةةانون فةةةي مجةةةا  التقنةةةين ،اه يخةةةتص المجمةةةس بقعةةةداد ووةةةياوة مهةةةروعات التهةةةري ات 

المختص أو الرايس الأعمة   المت مقة بالوزارات أو الجهات وير المرتبطة بوزارة بطمب من الوزير
لمجهةةة ويةةر المرتبطةةة بةةةوزارة ب ةةد أن يرفةة  بهةةةا مةةا يتضةةمن أهةةس التهةةةريا المطمةةوب مةةن جميةةةا 

فضةةةة  عةةةةن  يامةةةة  بتةةةةد ي  جميةةةةةا  الأوليةةةةات وا راء الخاوةةةةة بةةةةالوزارات والجهةةةةات هات ال   ةةةةة
 مهروعات التهري ات الم دة من  ب  الوزارات من حيث الهك  والموضوع.

يتضةةةمن الأمةةةر أو القةةةةرار خطةةةق فةةةي تطبيةةةة  القةةةوانين أو الانظمةةةةة أو  اناهةةةتخدم المهةةةرع عبةةةةارة  -2
الت ميمةةات أو الانظمةةة الداخميةةة أو فةةي تاهةةيرها ون تقةةد ان الاد  ان الامةةر أو القةةرار اها كةةان  ةةد 

  اختيار التاهير الم ام تضمن خطق فيكون خطق لمقاعدة القانونية أو خطق في
ط عنا القةةةةرارات الوةةةةادرة مةةةةن مجمةةةةس الدولةةةةة مةةةةا يهةةةةير الةةةة   يامةةةة  بتاهةةةةير لةةةةم نمحةةةةظ مةةةةن اهةةةةت -3

الم اهدات الدولية ،ويمكن أن ن زو هبب هلا ال  المنازعات التي يمكن أن توة  الة  المجمةس 
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التةةةي تت مةةة  بتاهةةةير الم اهةةةدات الدوليةةةة تكةةةاد تكةةةون نةةةادرة لأن  تمةةةا المنازعةةةات المت مقةةةة بتاهةةةير 
    عن طري  الحكومات وعبر  نواتها الدبموماهية.   الم اهدة والباً ما تح 

انت مجمةةةس الدولةةةة ومةةةن ضةةةمن الاختواوةةةات التةةةي منحهةةةا لةةة  القةةةانون هةةةو اعةةةداد مهةةةروعات  -4
التهري ات ووياوتها المت مقة بالوزارات أو الجهات وير المرتبطةة بةوزارة ويكةون هلةا بطمةب مةن 

بوزارة ب د أن يرف  بها ما يتضمن أهس التهةريا الوزير المختص أو رايس الجهة وير المرتبطة 
المطمةةوب و راء الةةوزارات والجهةةات هات ال   ةةة، الا انتةة  لةةم يحةةدد نةةوع تمةةا التهةةري ات هةة  كانةةت 
تهةةةةري ات عاديةةةة  أو تهةةةةري ات فرعيةةةةة ومةةةةن الاطةةةة ع عمةةةة  منهةةةةورات مجمةةةةس الدولةةةةة يتبةةةةين أن 

  التهةةري ات عاديةةة أم تهةةري ات فرعيةةةالمجمةةس يقةةوم بتةةد ي  مهةةروعات التهةةري ات هةةواء أكانةةت 
بّ دها جمي ا من مراتب التهريا، وهها أمر محمود اه ان  يام مجمس الدولة بتد ي  تما المهاريا 
يضةةةمن عةةةدم مخالاتهةةةا لمدهةةةتور أو الأهةةةاس القةةةانوني الةةةهي توةةةدر اهةةةتناداً اليةةة   لمةةةا يتمتةةةا بةةة  

 مجمس الدولة من خبرة في مجا  التد ي  والوياوة .
يخةةتص مجمةةس الدولةةة برفةةا الت ةةارض بةةين نوةةوص القاعةةدة القانونيةةة لان هلةةا يتطمةةب ت ةةدي  لا  -5

لتما القواعد القانونية وان ت دي  القواعد القانونية يخرج عن اختواص مجمس الدولة وعمية  فانة  
 يكتاي بال رار بوجود ت ارض في النووص.

 

 ثانياً: التوصيات

( لتكةةون بالهةةك  7( مةةن البنةةد )خامهةةاً( مةةن المةةادة )3الاقةةرة )نامةة  عمةة  المهةةرع ال را ةةي ت ةةدي   -1
الاتةةةي)ان يتضةةةمن الأمةةةر أو القةةةرار خطةةةق فةةةي تطبيةةة  القاعةةةدة القانونيةةةة الةةةواردة فةةةي القةةةوانين أو 

 الانظمة أو الت ميمات أو الانظمة الداخمية أو في اختيار التاهير الم ام(.
( مةن  ةانون مجمةس الدولةة ليوةبح 5( مةن المةادة )نقترح ان يتم اضافة عبارة ال  نص البند )أولا -2

( يمارس المجمس في مجا  التقنين أولا/ اعداد ووةياوة مهةروعات 5عم  النحو الاتي: المادة )
التهري ات هواء أكانت تهري ات عادية أم انظمة ام انظمة داخمية ام ت ميمات المت مقة بالوزارات 

 .لوزير...(أم الجهات وير المرتبطة بوزارة بطمب من ا
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 الهوامش

( ينور  الماهوم الاقهي لمدولةة القانونيةة الة  ان كة  عمة  او توةر  هةواء كةان عامةاً او خاوةاً يجةب ان يهةتند الة  1)
 اعدة  انونية مجردة وهةابق  عمة  التوةر  او ال مة  ،ب بةارة اخةرى يجةب ان يخضةا جميةا الافةراد فةي ع  ةاتهم القانونيةة 

ا المختماة لحكم القانون. ينظر د. عبةد الجمية  محمةد عمةي: القةانون الدهةتوري هواء فيما بينهم او بينهم وبين الدولة وهيااته
وينظةةر فةةي هات الم نةةة  وداويةةة رهةةيد: مبةةةدأ خضةةوع الدولةةة لمقةةةانون  103، ص1997منهةةقة الم ةةار ، الطب ةةة الثانيةةةة، 

ي حةين ينوةر  الماهةوم وما ب دها، ف 67وتطبيقات  في النظام الدهتوري الاه مي، رهالة ماجهتير، جام ة الجزاار، ص
القانوني لمدولة القانونية ال  خضوع الدولة لمقانون والتزامهةا بة  وهةها ي نةي امةرين الاو  ان الدولةة القانونيةة هةي التةي تتقيةد 
بقحكةةام القةةانون فةة  تخةةرج عميةة  مةةا دام نافةةهاً، والثةةاني ان هةةمطة الدولةةة مقيةةدة فةةي وضةةا القةةانون ضةةماناً لحقةةو  وحريةةات 

 .115، ص1993ينظر د. محمد عبد المطي : النظم الهياهية، جام ة الكويت، الافراد. 

 .12، ص2015( د. عوام عبد الوهاب البرزنجي واخرون: مباد  واحكام القانون الاداري، مكتبة الهنهوري، 2)  

 .28، صة الاول كمية القانون ،جام ة بغداد ،مكتبة الهنهوري ،الطب ( د. وهام وبار ال اني: القضاء الاداري، 3) 

( د. محمد فريد عبةد المطية : تاهةير النوةوص القانونيةة فةي  ضةاء المحكمةة الدهةتورية ال ميةا بةين النظريةة والتطبية ، 4) 
 .200، ص2018مركز الدراهات ال ربية لمنهر والتوزيا، الطب ة الاول ، 

 .200د. محمود فريد عبد المطي : المودر هات ، ص (5)

 .1979لهنة  48( من  انون المحكمة الدهتورية ال ميا في مور ر م 26)( ينظر المادة 6) 

لهةنة  30 ةانون الت ةدي  الاو  )الامةر ر ةم  2021( لهةنة 25( مةن القةانون ر ةم )2( لمزيد من التاوي  ينظر المادة )7) 
 .7/6/2021 في 4635(  انون المحكمة الاتحادية ال ميا المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد 2005

 .31/12/2003( في 3981(المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد )8) 

 .17/3/2005( في 3996( المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد )9) 

(  ةانون المحكمةة الاتحاديةة 2002لهةنة  30 انون الت ةدي  الاو  )الامةر ر ةم  2021لهنة  25(بموجب القانون ر م 10) 
 .ال ميا

) يتحقة  نوةاب ان قةاد جمهةات مجمةس  2005( مةن دهةتور جمهوريةة ال ةرا  ل ةام 59(نص البند )اولًا( من المةادة )11) 
 النواب بحضور الاومبية المطمقة ل دد اعضاا (.

عمةة  )ينتخةةب مجمةس النةةواب مةةن بةةين  2005( مةةن دهةةتور جمهوريةةة ال ةرا  ل ةةام 70( نةص البنةةد )اولا( مةةن المةادة )12) 
( مةةةةن هات الدهةةةةتور 92ن رايهةةةةا لمجمهوريةةةةة بقومبيةةةةة ثمثةةةةي عةةةةدد اعضةةةةاا (، ونةةةةص البنةةةةد )ثانيةةةةاً( مةةةةن المةةةةادة )المرهةةةةحي

 عم )..وتنظم طريقة اختيارهم وعم  المحكمة بقانون يهن بقومبية ثمثي اعضاء مجمس النواب(.
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 . 6/22/2006في  2006ت/ 278(ينظر  رار المحكمة الاتحادية ال ميا ر م 13) 

، 2022مكتبةة الوفةةاء القانونيةة ،الاهةةكندرية ،الطب ةة الاولةة  ،(د. عوةمت عبةد المجيةةد بكةر: النظريةةة ال امةة لمقةةانون، 14)
 .473ص

)الممغ (المنهةةور فةةي  2007لهةةنة  30( مةةن  ةةانون اوةةو  المحاكمةةات الجزاايةةة ال هةةكري ر ةةم 102(نوةةت المةةادة )15) 
عمةة  )اولًا/ لمقااةةد ال ةةام لمقةةوات المهةةمحة بنةةاءً عمةة  ا تةةراح الةةوزير  25/7/2007فةةي  4046جريةةدة الو ةةااا ال را يةةة بال ةةدد 

واهتناداً لتوويات المجمس التحقيقي الهي يهكم  لهها الغرض و   الاجراءات القانونية اثناء التحقي  او المحاكمةة بوةورة 
المةةدة  انتهةةاءية او بهةةببها. ثانيةةاً/ عنةةد نهاايةةة او م  تةة  بحةة  ال هةةكري اها كانةةت الجريمةةة ناهةةاة عةةن  يامةة  بواجباتةة  الرهةةم

الم ينة لو   الاجراءات القانونية الم  تة او زوا  الهبب الهي من اجم  او ات الاجراءات يطمب الوزير بناء عمة  تووةية 
تةي و اةت المهتهار القانوني ال ام من القااد ال ام لمقوات المهمحة اودار امر باهةتانا  الاجةراءات القانونيةة مةن النقطةة ال

 عندها او تبدي  الو   الم  ت للإجراءات ال  و   نهااي(.

 .9/5/2007في  4040(المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد 16) 

 .122، ص2011 رارات وفتاوى مجمس هورى الدولة ل ام  21/4/2011في  44/2011(ينظر القرار ر م 17) 

المنهةةور فةةي جريةةدة الو ةةااا  1979لهةةنة  65انون مجمةةس الدولةةة ال را ةةي ر ةةم / اولًا/ ثانيةةاً( مةةن  ةة5(ينظةةر المةةادة )18) 
 .11/6/1979في  2714ال را ية بال دد 

 .15( د. وهام وبار ال اني: القضاء الاداري، مودر هاب ، ص19) 
أنت  الةة  1958وفةةي فرنهةةا أهةةار الدهةةتور الارنهةةي ل ةةام  ،2014( مةةن الدهةةتور الموةةري عةةام 151( ينظةةر المةةادة )20)

يكةةون لمم اهةةدات أو الاتاا ةةات التةةي تةةم التوةةدي  عميهةةا أو الموافقةةة عميهةةا  انونةةا  ةةوة تاةةو  القةةوانين هةةريطة ان يطبةة  
 .1958( من دهتور فرنها  ل ام 55هها الاتاا  ،ينظر المادة )الطر  ا خر هه  الم اهدة أو 

 .15ص( د. وهام وبار ال اني: القضاء الاداري، المودر الهاب ، 21) 
 .2005( من دهتور جمهورية ال را  ل ام 80(ينظر البند )هادهاً ( من المادة )22)
 .2005( من دهتور جمهورية ال را  ل ام 61(ينظر البند )راب اً( من المادة )23) 
 .2005( من دهتور جمهورية ال را  ل ام 73(ينظر البند )ثانيا( من المادة )24) 
 4383المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد  2015لهنة  35 انون الم اهدات ر م  ( ينظر البند )هاب ا( من25) 

 .12/10/2015في 
 .2005( من دهتور جمهورية ال را  ل ام 61( ينظر البند )راب اً( من المادة )26) 
 .2015لهنة  35( من  انون الم اهدات ر م 17(ينظر المادة )27) 
 .180ون الدولي ال ام ، جام ة بغداد ، كمية القانون ، الطب ة الهادهة، ص(د. عوام ال طية : القان28)
د. عمي خمي  اهماعي  الحديثي: القانون الدولي ال ام، الجزء الاو ، المباد  والاوو ، الجام ة ال ربية الماتوحة  (29) 

 .66،ص2010في لاهاي، كمية القانون والدراهات القضااية، دار النهضة ال ربية ،
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بهان مجمس الدولة الموري ،وفي فرنها ين قد اختواص 1972( لهنة 47( من  انون ر م )66(ينظر المادة )30) 
د. موطا  محمد عبد الكريم : حجية الم اهدات الدولية امام مجمس الدولة الارنهي بتاهير الم اهدات الدولية ،ينظر 

 . 274،ةص2011دار الاكر والقانون المقارن، المنوور ،القاضي الجنااي)دراهة مقارنة( جام ة طنطا، كمية الحقو ، 
 .2015لهنة  35/اولا( من  انون الم اهدات ر م 27(ينظر المادة )31) 
 .2015لهنة  35/ثانيا( من  انون الم اهدات ر م 27(ينظر المادة )32)(1)
 . 2015لهنة  35/ثالثا( من  انون الم اهدات ر م 27(   ينظر المادة )33) 
 . 1979لهنة  65/ثانيا( من  انون مجمس الدولة ال را ي ر م 6نظر المادة )(ي34) 
مهار اليها في  رارات مجمس الدولة وفتاوا   31/1/2016في  11/2016(ينظر المهورة القانونية بالر م 35) 

 .2020ل ام
اوى مجمس هورى الدولة مهار اليها في  رارات وفت 27/5/2014في  58/2014(ينظر المهورة القانونية بالر م 36) 

 .2014ل ام 
مهار اليها في  رارات وفتاوى مجمس الدولة ل ام  28/10/2003 يد 102/2013(  ينظر المهورة القانونية بالر م 37) 

2013 . 
ينظر د. عبد المجيد ابراهيم هميم : الهمطة التقديرية لممهرع دراهة مقارنة، الاهكندرية، دار الجام ة  (38) 

 .29، ص2021الجديدة،
 .28،ص 2016مكتب الغاران لمطباعة ،بغداد ،د. مازن ليمو راضي ،اوو  القضاء الاداري ،  (39) 
(د. عوام عبد الوهاب البرزنجي ، د. عمي محمد بدير، د. ياهين اله مي: مبادي احكةام القةانون الاداري ،موةدر 40) 

 .453هاب  ، ص
، وينظةةةر كةةةهلا عبةةةد البةةةا ي البكةةةري وزهيةةةر 19، موةةةدر هةةةاب  ، ص ( د. وهةةةام وةةةبار ال ةةةاني : القضةةةاء الاداري41) 

 .95البهير: المدخ  لدراهة القانون، مطابا وزارة الت ميم ال الي والبحث ال ممي، ص
 .2005( من دهتور جمهورية ال را  ل ام 8(ينظر البند)ثالثا( من المادة)42) 
المنهةةور فةةي جريةةدة 2014( لهةةنة 8مي لمجمةةس الةةوزراء ر ةةم )( مةةن النظةةام الةةداخ2(ينظةةر البند)هادهةةا( مةةن المةةادة )43) 

 . 8/12/2014في 3443الو ااا ال را ية بال دد
أمّةةةا فةةةي فرنهةةةا فيخةةةتص راةةةيس الةةةوزراء  .2014( مةةةن دهةةةتور موةةةر الوةةةادر عةةةام 170/171/172(ينظةةةر المةةةواد)44) 

 النافه.1958رنهي لهنة ( من الدهتور الا21بإودار الانظمة ال زمة لتنايه القانون، ينظر المادة )
المنهةور فةي جريةدة الو ةااا ال را يةةة  2015( لهةنة 1ينظةر النظةام الةداخمي لتهةكي ت وزارة الهجةرة والمهجةرين ر ةةم )(45) 

الةهي وةدر اهةتنادا الة   2015لهةنة  7، وينظر كهلا النظام الداخمي لقهم ال قود في وزارة ال ةد  ر ةم  4590بال دد 
( 53(، وينظر كهلا النظام الداخمي لهرك  تبوا ال امة ر م )2015لهنة ) 18زارة ال د  ر م ( من  انون و 16احكام )
، والمةةادة 1997( لهةةنة 23مةةن  ةةانون الهةةركات ال امةةة ر ةةم ) 43والةةهي وةةدر اهةةتنادا الةة  احكةةام المةةادة  2015لهةةنة 

ي جريةةدة الو ةةااا ال را يةةة بال ةةدد و المنهةةورات فةة 2011( لهةةنة 38( مةةن القةةانون وزارة الوةةناعة و الم ةةادن ر ةةم )10)
 .3/5/2015في  4363

المنهةةور فةةي جريةةدة  2015( لهةةنة 1لمزيةةد مةةن التااوةةي  ينظةةر النظةةام الةةداخمي لموةةر  النهةةرين الهةة مي ر ةةم )( 46) 
 .2/5/2015الو ااا ال را ية بال دد في 
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د. عوةمت عبةد المجيةد بكةر، النظريةة اهار الية   2/5/1997في  4/1/202ينظر  رار مجمس هورى الدولة ر م  (47) 
 .100ال امة لمقانون، مودر هاب ، ص

 .1979لهنة  65( من  انون مجمس الدولة ر م 5ينظر البند )اولا( ان المادة ) (48) 
( مهةةةروع  49، و) 2013مهةةروع  ل ةةام  52بمةةع عةةدد مهةةةروعات التهةةري ات ال اديةةة المد قةةةة مةةن مجمةةس الدولةةةة  (49) 

،في حين بمع عةدد مهةروعات  2016( مهروع تهريا ل ام 54، و )2015( مهروع  ل ام 48و ) ،2014تهريا ل ام 
ارب ة مهاريا ،اما فةي عةام  2015( مهاريا،  في حين بمع عدد الانظمة المد قة ل ام 8) 2014الانظمة المد قة ل ام 

عهةةرون مهةةروع ،ول ةةام   2014هةةبا مهةةاريا، امةةا عةةدد مهةةروعات الانظمةةة الداخميةةة المد قةةة فقةةد بمغةةت ل ةةام  2016
هةةب ة  2014عهةرون مهةةروع ،بينمةا بمةةع عةدد مهةةاريا الت ميمةات المد قةةة ل ةام  2016ارب ةون مهةروع ، ول ةةام  2015

 .2014،2015،2016، 2013مهاريا  ،ينظر  رارات و فتاوى مجمس الدولة للأعوام 
 .16/7/2007في  2007اتحادية /  85ينظر  رار المحكمة الاتحادية ال ميا ر م (50) 
،والقرار ر م 22/5/2016في  46/2016،وكهلا القرار ر م  9/5/2016في  24/2016ينظر القرار ر م ( 51) 

 .8/2/2015في  13/2015،والقرار ر م 16/8/2016في  83/2016،والقرار ر م  22/5/2016في  47/2016
 .2/11/2016في  2016/ 119،و القرار ر م  8/2/2015في  13/2015ينظر القرار ر م ( 52) 
 .5/3/2014في  20/2014ينظر القرار ( 53) 
 .15/5/2016في  45/2016ينظر القرار ر م (54) 
  .5/8/2016في  107/2016ينظر القرار ر م ( 55) 
 .7/9/2014في   99/2014ينظر القرار ر م (56) 
موةر، المركةز ال ربةي لمنهةر والتوزيةا،  (د. محمد فمهةطين حمةزة: مظةاهر الامةن القةانوني فةي  ضةاء مجمةس الدولةة،57) 

 .210، ص2022الطب ة الاول ، 

( د. عبةةد القةةادر الهةةيخمي: الوةةياوة القانونيةةة )تهةةري اً، فقهةةاً،  ضةةاءً، محامةةاة( ،دار الثقافةةة لمنهةةر والتوزيةةا، عمةةان، 58)
 .108، ص2014الاردن، 

، 2017الاول ، مكتبة زين الحقو ية ،بيروت، لبنان، ( د. عاد  يوه  الهكري: فن وياوة النص ال قابي، الطب ة 59) 
 .286ص

هتار جبار زاير: اثر الاوو  الماظية في وياوة النوةوص القانونيةة، اطروحةة دكتةورا ، م هةد الم ممةين لمدراهةات  (60)
 .40، ص2021ال ميا، 

ة تحويةة  القةةيم الةة   واعةةد  انونيةةة (يقوةةد بوةةياوة القاعةةدة القانونيةةة :الت بيةةر عةةن مضةةمون القاعةةدة القانونيةةة او عمميةة61)
وةالحة لمتطبية  فةي ال مة ، ينظةر د. همةام محمةود، د. وةةالح الكحيمةي، د. احمةد محمةود هة يد: المةدخ  لدراهةة القةةانون 

 .1983، وينظر ايضاً د. انور همطان: المباد  القانونية ال امة، الطب ة الراب ة، بيروت، دار النهضة ال ربية، 122ص

عةواد حهةين ياهةين ال بيةدي: تاهةير النوةوص القانونيةة باتبةاع الحكمةة التهةري ية مةن النوةوص، موةر، ( القاضي 62) 
 وما ب دها. 90، ص2019المركز ال ربي لمنهر والتوزيا، الطب ة الاول ، 
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ا، (د. رمزي ط  الهاعر: ضوابط وهاا  تاهير النووص هات الطبي ة الدهتورية في  ضاء المحكمة الدهتورية ال مي63) 
 .27، ص2009المجمة الدهتورية، مارس 

( د. يحي  رز  الورمي: همطة القاضي في التاهير، القانون الموري والقانون اليمني ما المقارنة بقحكةام الهةري ة 64) 
 .81، ص1995الاه مية، اطروحة  دكتورا ، كمية الحقو ، جام ة عين الهمس، 

، 1999القضةةةاء الدهةةةتوري الكةةةويتي، مطبوعةةةات جام ةةةة الكويةةةت،  ( د. محمةةةد عبةةةد المحهةةةن: دراهةةةة فةةةي اتجاهةةةات65) 
 .88ص

(ت ةةد مدرهةةة الهةةرح عمةة  المتةةون ان اكمةةا  الةةنقص بالتهةةريا مةةن بةةاب تاهةةير الةةنص فةةاها كانةةت الوا  ةةة الم روضةةة 66) 
ب تحتةةاج لبيةةان حكةةم القةةانون فيهةةا، ف مةة  القاضةةي ان يهةةت رض نوةةوص التهةةريا مةةن اجةة  التووةة  الةة  الحكةةم الةةهي يجةة

تطبيقةة  وعنةةد التووةة  اليةة  ف ميةة  تطبيةة  الةةنص والالتةةزام بةة  امةةا اها لةةم يهةةتطيا التووةة  الةة  هلةةا الحكةةم ف ميةة  ايجةةاد حةة  
 لموا  ة بناءً عم  ما  ود  المهرع أي البحث عن نية المهرع الماترضة و ت وضا القاعدة القانونية.

لةا مةن خة   اعطةاء الماهةر الحريةة المطمقةة فةي تاهةير أي اما المدرهة الاجتماعية فهي ترى ان التهريا هةام  ويكةون ه
نص  انوني وفقاً لظرو  الحياة المتجددة ،والماهر عند  يام  بالتاهير لا يتج  ال  البحث عن ني  المهرع الماترضة عند 

ر  التةي احاطةت وضا القاعدة القانونية ،وانما يبحث عن النية المحتممة التي يقو  بها لو انة  وضةا القاعةدة فةي ظة  الظة
 ب  و ت التاهير، وعمي  فان عممية اكما  النقص في التهريا حهب منهج المدرهتين اع   يدخ  ضمن م ن  التاهير.

في حين ترى المدرهة ال ممية ان نقةص التهةريا لا يةدخ  ضةمن ماهةوم التاهةير لةهلا انتهجةت مةنهج البحةث ال ممةي الحةر 
لمزيةةد مةةن ينظةةر عبةةد المهةةدي محمةةد هةة يد احمةةد ال جمةةوني:  واعةةد تاهةةير لمووةةو  الةة  الحكةةم فةةي حالةةة ويةةاب الةةنص، 
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مديةةد مةةدة عقةةد ايجةةار ال قةةارات ويةةر الهةةكنية اها كانةةت مةةدة الايجةةار مةةن يخولةة  أي منهمةةا، بنةةاءً عمةة  طمةةب المهةةتقجر، ت
 ( عهر هنوات(.10الاومية لا تزيد عم  عهر هنوات ويهترط ان لا تزيد مدة ال قد الاومية ومدة التمديد عم  )

ل ام  مهار الي  في  رارات وفتاوى مجمس هورى الدولة 8/2/2015في  14/2015(  رار مجمس هورى الدولة ر م 69) 
2015. 

 .1/2/1982في  2869( المنهور في جريدة الو ااا ال را ية بال دد 70) 
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Abstract 

The legal system of the state consists of a set of legal rules graded in 

mandatory force, and these rules, some of which are contained in the 

constitution, some of which are contained in ordinary legislation, some of 

which are contained in international treaties and conventions, and some of 

them are contained in regulatory regulations and decisions, and the State 

Council interpreting those rules must have reasons justifying it, as the 

practical reality reveals that there is ambiguity or lack of some legal rules or 

the existence of errors or conflicts in others. 
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