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Accounting for business activities in government units in accordance with international accounting 

standards in the public sector 
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 Abstract:This study aims at present a proposed model for the financial 

statements of Iraqi government units and contribute to developing  these   

statements according to the international public sector accounting    standards 

(IPSAS),also to show how to separate the activities in government units between 

government activities and business activities,          the problem of the study 

centered on how to separate business activities and government activities in 

Government units in Iraq according with international accounting standards and 

how to make reports and financial statements more relevant and useful in 

decision-making   The most important conclusion of the study is that the 

implementation of the proposed model for financial  Statement to the 

Directorate of Municipalities at AL- Najaf AL- Ashraf in accordance with 

IPSAS helps to give a sufficient picture of the financial situation and 

performance of the directorate and can accommodate the needs of different users 

of information.  
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 وكيفية جعل التقارير والكشوفات المالية أكثر صمة وفائدة في اتخاذ القرارات. واىـ ما تـ استنتاجو 
مف خلاؿ البحث إف تطبيق الأنموذج المقترح لمقوائـ المالية لمديرية بمديات النجف الاشرؼ وعمى وفق  

معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، تساعد في إعطاء صورة كافية عف الوضع والأداء المالي 
 لمبمديات ويمكف مف خلاليا اشباع حاجات المستخدميف المختمفيف لممعمومات.

 
من دور كبير  همة نظرا لما تقىم به الىحدات الحكىميةميعد القطاع الحكىمي من القطاعات اللمقدمة:ا

ومستىي  الحكىمية مستىي أداء الىحدات نالربط بي كنلدرجة انه م   والاجتماعيةة الاقتصادية في التنمي

في مختمف دوؿ  ةالحكوميمارست الوحدات حيث  الاجتماعية يةوالرفاهة الاقتصادي ةمعدلات التنمي
دارةيدالعالـ وظائف جد الاقتصادية  متطمبات التنمية ايرد مف الأنشطة والبرامج التي تسعد ة وا 

فقد زاد اىتماـ المنظمات  التقميدية،بعد أف كاف دورىا قاصرا عمى أداء وظائف الدولة  والاجتماعية
واف ، معايير الدولية لممحاسبة الحكوميةالمينية بمعايير المحاسبة الحكومية نتيجة صدور عدد مف ال

التحوؿ الى تطبيق معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ بالمؤسسات الحكومية الدولية يساىـ في توفير 
المحاسبة الدولية لمقطاع  ربيانات مالية توضح بشكل كبير طرؽ التصرؼ في الأمواؿ العامة. فمعايي

العاـ تعمل عمى تعزيز ثقة المجتمع الدولي بالبيانات المالية خاصة اف تطبيقيا ىو الوصوؿ الى بيانات 
 مالية صحيحة ودقيقة.

 المبحث الأول                                
 منهجية البحث ودراسات سابقة                         

 مشكمة البحث: 1ـ1
تركز مشكمة البحث عمى كيفية الفصل بيف نشاط الاعماؿ والنشاط الحكومي في الوحدات الحكومية ت 

في العراؽ عمى وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، وكيفية جعل التقارير والكشوفات المالية 
مف خلاؿ اىـ وفي ىذا السياؽ يمكف عرض مشكمة الدراسة  أكثر صمة وفائدة في اتخاذ القرارات.

 التساؤلات التالية:
 ما أىمية تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ في العراؽ؟ػ 1
الوحدات الحكومية  وكيف يتـ الفصل بيف نشاط الاعماؿ والنشاط الحكومي في القوائـ المالية في. 2 

 ؟في العراؽ وفق معايير المحاسبة الدولية
بياف فوائد التوافق بيف المعايير المحاسبية في العراؽ مع المعايير المحاسبية الدولية  أهمية البحث:2ـ1

 لمقطاع العاـ وتوفير معمومات ذات جودة عالية لمستخدمي المعمومات المحاسبية. 
اختبار تأثير تطبيق معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ في  ا البحث لػيدؼ ىذيهدف البحث:  3ـ1

 تحسيف مستوى الإبلاغ المالي في الوحدات الحكومية العراقية
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تعتمد الدراسة عمى فرضية رئيسية مفادىا إف تبني معايير المحاسبة الدولية في  فرضية البحث: 4ـ1
ي الوحدات الحكومية العراقية وكيفية الفصل بيف القطاع العاـ يؤدي إلى تحسيف مستوى الإبلاغ المالي ف
 الأنشطة الحكومية )النشاط الحكومي ونشاط الاعماؿ(.

 :أولا: الجانب النظري  أسموب البحث: 5ـ1
 ػ المراجع والدوريات العربية والأجنبية ذات العلاقة بموضوع الدراسة.1
(، ترجمة المجمع 2114معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، الاتحاد الدولي لممحاسبيف ) ػ2

 العربي لممحاسبيف، عماف، الأردف.
 ثانياً: الجانب العممي:

المقابمة الشخصية مع ذوي الاختصاص والملاحظة في مديرية بمديات النجف الاشرؼ ومع مف   -1
 الية.  لدييـ علاقة في تنظيـ القوائـ الم

جمع المعمومات المتعمقة بمديرية بمديات النجف بالاعتماد عمى القوائـ المالية الصادرة مف قسـ  -2
 .2117الحسابات وقسـ الموارد البشرية في مديرية بمديات النجف الاشرؼ لسنة 

 حدود البحث: 6ـ1
 : اقتصرت الدراسة عمى مديرية بمديات النجف الاشرؼ.ـ حدود مكانية1
اعتمدت الدراسة عمى القوائـ المالية والحسابات الختامية لمديرية بمديات النجف الاشرؼ  زمنية:ـ حدود 2

  .2117لسنة 
 : دراسات سابقة:1.7

 2222لسعبري _إبراهيم عبد موسى دراسة ا 
 معايير المحاسبة الحكومية  عنواف الدراسة 
 أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجمس كمية الإدارة والاقتصاد جامعة بغداد  نوع الدراسة 

تيدؼ الدراسة إلى صياغة معايير خاصة بالنظاـ الحكومي بما يؤدي إلى زيادة منفعة  ىدؼ الدراسة 
 المعمومات التي يقدميا النظاـ الحكومي إلى مستخدمي المعمومات .

المحاسبة المستخدمة في قطاع الأعماؿ لاحكاـ  إمكانية الاعتماد عمى معايير أىـ النتائج 
 التطبيقات المحاسبية المستخدمة في القطاع الحكومي الخدمي بعد إجراء ما يستمزـ مف تعديلات عمييا.

الدعوة الى تشكيل مجمس لممعايير المحاسبية الحكػومية في البيئة المحمية ومحاولة  أىـ التوصيات 
الصادرة عف المنظمات الدولية في صياغة المعايير المحاسبية المحمية  الإفادة مف المعايير المحاسبية

 .ي عمميات صياغة بعض تمؾ المعاييرواعتماد المنيج العممي )الاستقرائي( ف
 المبحث الثاني                                    
 الإطار النظري                                     

     ىناؾ عدة تعاريف لممحاسبة الحكومية ومنيا ما يمي:مفهوم المحاسبة الحكومية:  1ـ2
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الخاص بالمحاسبة الحكومية في المادة الثانية منو: بانيا 1981لسنة 127عرفيا القانوف المصري رقـ 
سجيل وتبويب القواعد التي تمتزـ بيا الجيات الادارية في تنفيذ الموازنة العامة لمدولة وتأشيراتيا وت

ظيار تحميل  العمميات المالية التي تجرييا وقواعد الرقابة المالية قبل الصرؼ ونظـ الضبط الداخمي وا 
النتائج التي تعبر عنيا المراكز المالية والحسابات الختامية ليذه الجيات وبحيث تعطي صورة حقيقية 

مف فروع المحاسبة تختص بدراسة (. وقد عرفت ايضاً بأنيا ىي فرع 45:2111ليا. )إسماعيل، عدس،
 (502118المبادئ التي تحكـ عمميات التقدير المحاسبي عف الأنشطة التي تقوـ بيا الحكومة. )مبارؾ:

منيا ناخذ تيدؼ المحاسبة الحكومية الى تقديـ العديد مف الأىداؼ : اهداف المحاسبة الحكومية: 2ـ2
 ما يمي: ػ

: ويقصد بالمساءلة الالتزاـ بتقديـ تفسيرات او تبريرات عف اعماؿ ػ توفير المعمومات اللازمة لممساءلة1
الوحدة الحكومية الى السمطة التشريعية أو أي جياز تنفيذي او قضائي لو الحق المبرر في طمب ذلؾ 

 (37:2113وبما يتفق مع الإطار التشريعي. )أحمرو ،
 داء الفعمي بالأداء المخطط لو.لأػ توفير البيانات اللازمة لتقييـ الأداء مف خلاؿ مقارنة ا2
ػ إظيار نتائج تنفيذ قانوف المالية مع تقديـ البيانات اللازمة لتوضيح النتائج الاقتصادية والمالية 3

 (22:2112المترتبة عمى أنشطة الحكومة. )ىلالي،
فييا الى وىي الوحدات التي تقوـ بممارسة الانشطة التي تدخل الدولة  مفهوم الوحدات الحكومية: 3ـ2

ا مف أيديولوجيتيا، أو لأسباب سياسية، او اقتصادية، او اجتماعية، وتكوف ليا  السوؽ لأسباب كثيرة، إم ِّ
سمطات تشريعية، وقضائية، وتنفيذية عمى وحدات مؤسسية اخرى، وتتولى مسؤولية توفير كافة السمع 

يل الإيرادات مف جباية الرسوـ والخدمات لممجتمع واعادة التوزيع لمدخل الانتاجي غير السوقي وتحص
(. ويمكف إضافة تعريف يعزز التعريف الاوؿ: اف الوحدة 31:2113والضرائب )محمود رأفت سلامة،

الحكومية ىي التي تتمثل بمجموعة مف الموارد المالية التي يتـ تخصيصيا لتحقيق اىداؼ معينة أو 
 (71: 2111لأداء نشاطات معينة )الشحادة، واخروف ، 

 تتمثل بالآتي:ناخذ الأهم منها والتي خصائص الوحدات الحكومية: : 4ـ2
ػ لا تيدؼ إلى تحقيق الربح بل إلى تقديـ خدمة لممجتمع بمقابل رمزي، أو مف دوف مقابل مثل: وزارة 1

 مات التي تقدميا البمديات.التربية، والتعميـ، ووزارة الصحة، وبعض الخد
القطاع العاـ، حيث إف "التنظيمات غير اليادفة لمربح لا  ػ غياب حافز المنافسة في مجاؿ نشاط2 

تواجو سوؽ محدد تتنافس حيث إف طبيعة العمل الذي تقوـ بو ىذه المنظمات لا يتوقع منو عائد أو 
يكوف ىناؾ عائد رمزي لا يغطي التكاليف فإف الإقباؿ عمى ىذا النوع مف الأعماؿ قميل جدا مما يوجد 

 (. 3102112:يالبحر، الحميدفسية. )ليذا النوع سواؽ لا تنا
ػ لا توجد علاقة مباشرة بيف الإيرادات والمصروفات في الوحدات الحكومية: تقدـ الوحدات الحكومية 3

  (.1802112)العواد:بسيط خدماتيا لمجميور مجانا، او بمقابل رمزي 
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النشاطات المختمفة التي اف النظاـ المحاسبي يعمل عمى تسجيل مفهوم نظام محاسبي الموحد: 5ـ2
تقوـ بيا الوحدة الاقتصادية وما يجري بينيا وبيف وحدات اقتصادية أخرى، ويعمل عمى تبويبيا 
واستخلاص النتائج المترتبة عف تمؾ النشاطات وتقديـ المعمومات لممستفيديف لاستخداميا في اتخاذ 

المحاسبي الموحد بأنو" يتمثل في عرؼ النظاـ  (،13: 2113القرارات بالوقت المناسب )المسعودي، 
مجموعة مف الترتيبات الخاصة بتسجيل البيانات، والمعمومات المحاسبية لموحدة الاقتصادية، واعداد 
الموازنات التخطيطية، والحسابات الختامية، والقوائـ المالية في أطار معيف مف الاسس والقواعد، وذلؾ 

 (47: 2111لخدمة اغراض محددة ")الشبمي، 
أسس القياس في الوحدات الحكومية؟ تتبع الوحدات الحكومية اسس محاسبية مختمفة لمقياس 6ـ2

 منها:ـ 
في الدفاتر،  يراد حصيل الفعمي أساس إثبات الإالت يعتبر  (:(Cash Basis: الأساس النقديػ 1
 (11:2112)المميجي، الفعمي يعتبر أساس إثبات المصروفات" والإنفاؽ

(:عرؼ الأساس النقدي المعدؿ ) بأنو Modified Cash basis: ) المعدلالأساس النقدي ػ 2 
. الأساس الذي يتـ الاعتراؼ بو في المعاملات أو الإحداث الأخرى عند استلاـ أو دفع النقد

 (148:2111)السعبري،
 يػتـ الاعتػراؼ بػو فػي وىػو الأسػاس المحاسػبي الػذي (:(Accrual Basis: : أسـاس الاسـتحقاق3 

ر عػف اسػتلاـ أو دفػػع النقػد وتسػجل فػي السػػجلات ظػوالإحػداث الأخػرى عنػد تحققيػػا بغػض الن المعػاملات
الماليػػػػػػػػػػػة لمفتػػػػػػػػػػػرة المتعمقػػػػػػػػػػػة  والقػػػػػػػػػػػوائـ الإبػػػػػػػػػػػلاغ المػػػػػػػػػػػالي عنيػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػي التقػػػػػػػػػػػارير ـالمحاسػػػػػػػػػػػبية، ويػػػػػػػػػػػت

 (147:2117بيا.)السعبري،
"أساس محاسبي يعترؼ فيو  ( Accrual Basis Modified) أساس الاستحقاق المعدلػ 4

مع تعديلات محددة بشكل معيف لتعكس محور قياس تدفق الموارد المالية  بالمعاملات عند حدوثيا
حقيقة أف الإنفاؽ يعترؼ بو في الفترة المتوقع أف يتطمب فييا استخداـ  الحالية، ىذه التعديلات تتضمف

زمات الحالية، كما لا الالتيصبح متاحا لدفع  بو حتى فلا يعترؼ \يرادد المالية الحالية، أما الإالموار 
وبناءً عمى ما (.IFA,200:177اف تصبح مستحقة الدفع) يعترؼ ببعض المطموبات طويمة الأجل إلى

تقدـ فاف بعض الوحدات الحكومية تطبق النظاـ المحاسبي الموحد، وأساس الاستحقاؽ يحسف مف نوعية 
لمجتمع في المصداقية الدولية ويرفع مف ثقة ا وموثوقية البيانات والقوائـ المالية المبمغ عنيا، مما يعزز

اف الأنشطة في الوحدات الحكومية تقسـ عمى نوعيف نشاط حكومي غير ىادؼ لمربح  ذإ المالية.القوائـ 
أي تقديـ خدمة عامة مف دوف مقابل، او بمقابل رمزي بسيط، ونشاط اعماؿ ييدؼ لتحقيق ربح وسوؼ 

 نتناوؿ ذلؾ
 حدات الحكومية؟أنواع الانشطة في الو 8ـ2
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أف خصائص الوحدات الحكومية تختمف عف خصائص الوحدات التجارية اليادفة لمربح يتمثل       
بأحد الاختلافات الرئيسية في أف الحكومات لا تسعى إلى تحقيق الربح ولكنيا موجودة لتمبية طمب 

و موضح في المواطنيف عمى الخدمات، بما يتوافق مع توفر الموارد اللازمة لتوفير ىذه الخدمات. كما ى
تشارؾ معظـ الحكومات ذات الأغراض العامة في ثلاث فئات مف  (.1)جدوؿ الرسـ التوضيحي في 

 الأنشطة: ػ 
 ػ نشاط الائتماف.3ػ نشاط الاعماؿ 2 ػ النشاط الحكومي )الخدمي(1
عمى الرغـ مف أف أنواع ومستويات الخدمات تختمف مف حكومة إلى أخرى، غير أف الحكومات ذات  

اض العامة تقدـ خدمات أساسية معينة: تمؾ المتعمقة بحماية الأرواح والممتمكات )مثل الشرطة الأغر 
والحماية مف الحرائق( والأشغاؿ العامة )مثل الشوارع، والطرؽ السريعة، والجسور، والمباني العامة(، 

تتحمل الحكومات أيضًا  المرافق والبرامج الثقافية والترفييية، والخدمات التعميمية والاجتماعية. يجب أف
تكاليف الدعـ الإداري العاـ مثل معالجة البيانات والتمويل والموظفيف. تشكل الخدمات الحكومية 

 1رقـ  GASBالأساسية، إلى جانب الدعـ الإداري العاـ، الجزء الرئيسي مما يشير إليو بياف مفاىيـ 
عتبارىا مجرد لى ىذه الأنشطة باإ GASBعمى أنو أنشطة حكومية. في تصريحاتو الأخيرة، يشير 

رؾ أيضًا في مجموعة متنوعة قد يفاجأ بعض القراء عندما يعمموف أف الحكومات تشا أنشطة حكومية.
نشطة الاعماؿ. تشمل ىذه الأنشطة، المرافق العامة )مثل المرافق الكيربائية، والمياه، والغاز، مف ا

ى الطرؽ، ورسوـ عمى الجسور، والمستشفيات، والصرؼ الصحي(، وأنظمة النقل، واستخداـ رسوـ عم
ومرائب مواقف السيارات، وملاعب الجولف، وحمامات السباحة. تيدؼ العديد مف ىذه الأنشطة إلى 
الدعـ الذاتي عف طريق فرض رسوـ عمى المستخدميف مقابل الخدمات التي يتمقونيا. إعانات التشغيل 

خاصة بالنسبة لأنظمة النقل.  مف إيرادات الضرائب العامة ليست غير شائعة،
(Reck&Lowensohn,2014;24) 

 ( الأنشطة الحكومية1جدوؿ رقـ )
 الائتماف         نشاط الاعماؿ         النشاط الحكومي      

الدعـ الإداري )عمى سبيل المثاؿ، • 
مكتب مدير المدينة والموظفيف ومعالجة 

 البيانات والمالية(
الأساسية )مثل الخدمات الحكومية • 

الشرطة والاطفاء والأشغاؿ العامة والثقافة 
 والترفيو(

الأنشطة الشبيية بأنشطة التجارية والتي • 
تدعميا إلى حد كبير رسوـ المستخدـ 

)مثل المرافق العامة وأنظمة النقل 
 والمستشفيات وملاعب الغولف(

الأنشطة التي تعمل الحكومة مف أجميا • 
ارج الحكومة كوكيل أو وصي لأطراؼ خ

)عمى سبيل المثاؿ ، كوكيل لفواتير وجمع 
الضرائب لمحكومات الأخرى ؛ وكوصي 

لخطط معاشات الموظفيف والأصوؿ 
المحتفظ بيا في مصمحة لصالح الأطراؼ 

 الخاصة (

(Reck&Lowensohn,2014;24) 
  اظهار كيف يمكن دمج انشطة الأعمال في الكشوفات الحكومية: ـػ 8ػ2
الذي ييدؼ لتقديـ ومات أنشطتيا الى نشاط حكومي غير ىادؼ لمربح، ونشاط الاعماؿ تفصل الحك   

والتي تضـ أنواع اثنيف ىي: أمواؿ الخدمة الداخمية وامواؿ المشاريع. ويقاؿ إف ىذه الأمواؿ غير ربح 
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ي صافي قابمة للاستيلاؾ )أو الدوار( وبالتالي التركيز عمى تحديد صافي الدخل التشغيمي، والتغيرات ف
 ,Granof & Khamawala, et)  الموقف )أو التكمفة الاسترداد(، والوضع المالي، والتدفقات النقدية.

al.2015;366) 
 : proprietary fundsىناؾ نوعاف مف أمواؿ الممكية  

وتسمى أحيانا صناديق الخدمات الحكومية،  : internal service funds  أموال الخدمة الداخمية
وامواؿ رؤوس الأمواؿ العاممة، أو الدوارة لأمواؿ(. عمى الرغـ مف أف حسابات الخدمات الداخمية يتـ 
احتسابيا داخميا عمى أنيا نموذجية الأنشطة التي تنطوي معاملاتيا في الغالب عمى مبيعات السمع 

الصندوؽ العاـ والصناديق الحكومية الأخرى. ليذا السبب، والخدمات، أو غيرىا مف المعاملات مع 
( يتطمب المالية وأرصدة معظـ أمواؿ الخدمات الداخمية GASBمجمس معايير المحاسبة الحكومية )

التي يتعيف الإبلاغ عنيا في الأنشطة الحكومية عمود عمى مستوى الحكومة ككل بدلا مف انشطة 
أموال وتمثل الخدمات الداخمية في عمود منفصل.الإبلاغ عف أمواؿ الاعماؿ. وعمى مستوى الوحدة، يتـ 

الأنشطة التي تنتج السمع أو الخدمات التي يتعيف بيعيا لعامة الناس.  Enterprise funds عالمشاري
 ويشار إلى أنشطة امواؿ المشاريع بأنيا "أنشطة الأعماؿ" 

Wilson&Reck,et,al.2010;256)) 
 ت الحكومية:عرض الأنشطة في الكشوفا

اف الكشوفات المالية الأساسية تتضمف نوعيف مف الكشوفات الحكومية كشف صافي الأصوؿ وكشف 
 الأنشطة، واف ىذه الكشوفات تتضمف العديد مف الخصائص العامة:

. التميز بيف الأنشطة الحكومية الأساسية والأنشطة المقدمة بشكل ثانوي )بالنسبة لمحكومة الأنشطة 1
تمثل ببساطة الوحدة الحكومية القانونية المنفصمة يجب اف تسجل كجزء مف تقارير الوحدة الأساسية 

 الحكومية والأنشطة الثانوية تسجل كعمود خاص ضمف الأنشطة الحكومية الاجمالية(.
 ػ تركز عمى الأنشطة الحكومية الأساسية.2
 ػ التمييز بيف الأنشطة الحكومية الأساسية وانشطة الاعماؿ.3
احتساب النسبة لأجمالي الاعمدة للأنشطة الأساسية )اجمالي الاعمدة لموحدة ككل، والذي يحسب . 4

 بيانات الأنشطة الأساسية وبيانات الأنشطة الثانوية يتـ احتسابيا لكنيا غير مطموبة(
 يجب التميز بيف النشاطات في الكشوفات المالية الحكومية بوضوح وتسجمييا: 

 اجمالي الأنشطة الأساسية  ػ3ػ أنشطة الاعماؿ 2ػ الأنشطة الحكومية 1
اليدؼ مف الكشوفات المالية الحكومية ىو إظيار المركز المالي بصورة عادلة ونتائج الاعماؿ الكمي مف 
وحدات التقارير المربحة مف معمومات الأنشطة الحكومية وانشطة الاعماؿ ولا يجب اعتبارىا تصنيفات 

ة تحسب الأنشطة الحكومية وانشطة الاعماؿ ضمف عمود الأنشطو  ساسية.رعية لمعمومات الأنشطة الأف
يعد التمييز بيف الأنشطة الحكومية وانشطة الاعماؿ مف الكشوفات  الأساسي في الكشوفات الحكومية.
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المالية الحكومية امر ميما. فاف أرباح الأنشطة الحكومية تأتي مف الضرائب والعوائد، وتسجل عادة 
كومة جميع الموجودات والمطموبات طويمة الاجل بوصفيا جزء مف الأنشطة الحكومية ضمف أمواؿ الح

 ومف ضمف الأنشطة أيضا الإعلانات العامة، والامف العاـ، التعميـ، والشوارع، والطرؽ.
وأنشطة الاعماؿ إما أف تموؿ بالكامل او بشكل جزئي مف الرسوـ التي يتـ الحصوؿ عمييا مف       

 خارجييف عمى البضائع الخدمات والتي عادة تسجل في أمواؿ المشاريع. المستخدميف ال
 (Freeman,Shoulders,et,al. 2006;513) 

 ويكوف احتساب الأرباح في أنشطة الاعماؿ عمى غرار الوحدات المماثمة في القطاع الخاص.
(Granof&Khamawala,et,al.2015;365) 
 IPSASsالمعايير الدولية في القطاع العام 9ـ2

 مفهوم معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام:
يقصد بالمعيار الأنموذج الذي يوضع القياس عمى ضوئو والذي يمثل وزف شيء، أو طولو، أو درجة    

جودتو، ومحاسبيا يعرؼ المعيار المحاسبي: بأنو المرشد الأساسي لقياس أثر الأحداث والعمميات 
ز المالي لمشركة ونتائج أعماليا مع إيصاؿ المعمومات الى المستفيديف والظروؼ التي تؤثر في المرك

(، والمعيار المحاسبي فيو يمثل قواعد عمل توجو عمل المحاسب ويتألف مف 371:2115منيا. )لطفي،
ثلاثة أجزاء تتمثل بوصف المشكمة ومناقشة الأسباب او طرؽ الحل لممشكمة ووصف الحموؿ المناسبة 

 (.Belkaoui, 2004: 124رية )اعتمادا عمى النظ
 (:(IPSASBدور مجمس معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام 12ـ2

(، IPSASB( بتعييف مجمس معايير المحاسبة في القطاع العاـ )IFACBلقد قاـ مجمس الاتحاد الدولي)
لا تيدؼ كييئة مستقمة مسؤولة عف وضع المعايير لممحاسبة في الوحدات الحكومية والادارية التي 

لتحقيق الربح، والذي يعمل عمى أف تكوف بياناتو موافقة مع المعايير الصادرة عف مجمس معايير 
( 15: 2114ر خصائص القطاع العاـ، ومميزاتو. )الجعارات، المحاسبة الدولية مع الأخذ بعيف الاعتبا

المحاسبي يتـ مقاربتيا إضافة الى ذلؾ يقوـ المجمس بإصدار معايير لممحاسبة وفقا لأساس الاستحقاؽ 
مع المعايير الدولية إعداد التقارير المالية الصادرة عف مجمس معايير المحاسبية الدولية عف طريق 

  ( .53: 2114)زىير، . مع خصوصيات منشآت القطاع العاـ تعديميا لتتناسب
 ثانيا: ـ أهداف مجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع والعام: ـ 

إف اليدؼ الرئيس لممجمس ىو خدمة الصالح العاـ والاستمرار في تعزيز مينة المحاسبة في      
مختمف انحاء العالـ والمساىمة في تطوير اقتصاديات  دولة قوية عف طريق ترسيخ وتشجيع الالتزاـ 

بيانات المالية ذات أعداد الو  لدولي بيف ىذه المعايير والتعبيربالمعايير عالية الجودة وتعزيز التقارب ا
(،ولتحقيق ىذه الأىداؼ يتبع مجمس المعايير في القطاع Oulasvirta, 2014: 277الغرض العاـ )

( توفر ىذه العمميات IPSASsالعاـ عممية صارمة وشفافة لتطوير كل معايير المحاسبة الدولية )
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ت والأخذ بآرائيـ مف مجمس الفرصة لكل الميتميف مف معدي التقارير المالية، والمستخدميف لممعموما
معايير محاسبة القطاع العاـ، والتأكيد عمى أخذىا بعيف الاعتبار في عممية تطوير المعايير. )جمعة 

،36:2115.) 
 :: أهمية معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام11ـ2

(Brusca, 2016: 210)  ،(Chan,James,2006:4)  ،(Adhemar,2001:5) 
لتطوير اعتماد معايير المحاسبة الحكومية الدولية وتشجيعيا وذلؾ لرفع نوعية  IPSASBتسعى   

المعمومات المالية الحكومية وتحسيف اتخاذ القرارات وتجنب الازمات المالية والاقتصادية وزيادة الشفافية 
 .لمالي مف قبل صندوؽ النقد الدوليالمالية اف ىذه الأىداؼ توفر مسوغا لمدعـ ا

وتـ العمل بمعيار عرض القوائـ س معايير لممحاسبة توزعت عمى خمسة وعشريف معياراً، وأصدر المجم
  (: 24:2114اد الدولي لممحاسبيف ،)الاتح المالية

يأتي نتناوؿ المعايير الخاصة بعرض القوائـ المالية  وفيمامعايير إعداد القوائم المالية وعرضها: 12ـ2
 الحكومية وطريقة إعداد القوائـ المالية الحكومية وفق متطمبات المعايير الآتية:

دة لعرض تع، و 2111أولا: المعيار الأوؿ"عرض القوائـ المالية"تـ إصدار ىذا المعيار في مايو  لسنة 
ـ، الذي لعاطاع القالية في دولالمحاسبة ر امعاييس ة لمجملتابعت التحسيناروع امشؽ فت عمى ويلادتع
قائمة  الطريقة التي يتـ عف لى ر إلمعياذا اىدؼ يي،  2111 لنيائي سنةشكمو ابصياغتو في ـ قا

ذا يتعامؿ ى(،و 2114:85طريقيا عرض القوائـ المالية للأغراض العامة ) الاتحاد الدولي لممحاسبيف،
ـ التي توفر معمومات حوؿ لعارض الغذات امية ولحكالمالية ت البياناا دادعت إمباطمع متر لمعياا
دات حلولمالية لـ ائوالقدمي المستخدة مفيوف تكة، ية لممنشادلنقت افقادلتوالأداء المالي والمالي ز اكرلما
وارد واستعماليا، وذلؾ عف طريق لمايع وزلية في تؤولمسـ اتقييذ القرارات وتخاـ في العاع ااطلقا
 (.Pontoppidan, 2015: 50ر الآتية )لعناصا

والالتزاماتيا ، إذ  مية ولحكوحدة الز المالي إجمالي أصوؿ اكرلم: تتضمف قائمة اـ قائمة المركز المالي1
ر غيوالالتزامات لة داولمت، والالتزامات الة داولمتر اغيوالأصوؿ لة داولمتاؿ ولأصف ابيز لتمييـ ايت
ة بالإبلاغ كما يسمح لممنشأ، لماليز اكرلمدر قائمة ابصفة منفصمة في صيا ويتـ الإبلاغ عنلة داولمتا

 ر ملاءمةكثوأقة وثومت ماومعمدـ يقذا الإبلاغ ىف كااس السيولة إذا سأعمى والالتزامات ؿ ولأصعف ا
وىي عبارة عف قائمة تساىـ بتوضيح طبيعة الأداء المالي الخاص بالوحدة  :الماليـ قائمة الأداء 2     

بيا رؼ لمعتؼ ايرلمصاود الإيرادات واجميع بنالحكومية وخلاؿ فترة مالية معينة، وتتضمف ىذه القائمة 
ر غيـ لعاع ااطلقافي ر المحاسبة الدولي معيامدة معينة ضمف الفائض او العجز ما لـ يقتضي في 

لمفترة )زىير،  لمبالغرض اتعود لمالي عمى بناء ادلأدر قائمة ايشتمؿ صينبغي أف نى د أدكحؾ، ولذ
2114 :65،) (Tudor & Fatacean, 2008: 6) 
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درة قـ لتقيي: تقدـ معمومات التدفق النقدي لمستخدمي القوائـ المالية أساساً ـ قائمة التدفق النقدي3
ية دلنقت افقادلتوحدات الحكومية لاستخداـ الت احتياجاا، و ؿدلمعاد النقد والنقد اليوعمى تة لمنشأا
(Morris, et. al, 2009: 946: ) 

أذ إف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ تقدـ إرشادات حوؿ طريقة عرض القوائـ المالية 
ف ىذه الحكومية، سواء كانت ىذه الوحدات الحكومية تطبق أساساً نقدياً أو أساس استحقاؽ، واليدؼ م

المعايير تعزيز قابمية المقارنة مف اجل رفع مستوى الإبلاغ المالي في تمؾ الوحدات، إف متطمبات ىذه 
المعايير لا تعد إجبارية بل يمكف تكييفيا حسب النظاـ المحاسبي المستخدـ في تمؾ الوحدات فبعض 

حث الثالث تطبيق الإنموذج وسوؼ نتناوؿ في المب تستخدـ النظاـ المحاسبي الموحد. الوحدات الحكومية
 (.IPSASالمقترح لمقوائـ المالية في الوحدات الحكومية وفق المعايير الدولية لمقطاع العاـ )

 المبحث الثالث
 الإطار العممي

اف مديرية بمديات النجف الاشرؼ والمؤسسات البمدية بأصنافيا الأربعة تطبق النظاـ المحاسبي الموحد  
الوحدات التابعة  ـتقو و  الاستحقاؽ.وتصدر القوائـ المالية في نياية الفترات المالية وتستخدـ أساس 

راجعة شيرية تمثل لمديرية بمديات النجف الاشرؼ بإعداد قوائـ مالية شيرية عمى شكل موازيف م
خلاصة العمميات المالية التي أجرتيا الوحدة المحاسبية خلاؿ الشير الحالي وما مدور مف الأشير 
السابقة لمسنة المالية سواء ما يتعمق بالإيرادات أو المصروفات أو الحسابات الوسيطة، ترسل الجداوؿ 

إلى الشعبة المالية بالمديرية بعممية تجميع  لمديرية بمديات النجف الاشرؼ، وتقوـ وحدة الحسابات التابعة
تمؾ الجداوؿ الشيرية التي ترد إليو مف تمؾ الوحدات وا عداد ميزاف مراجعة وكشف العمميات الجارية 
والتدفقات النقدية الداخمة والخارجة ويتـ ارساليا الى وزارة البمديات والاشغاؿ لعامة. وفي نياية الفترة 

بمرحمة إعداد الحسابات الختامية إذ تمتزـ جميع الوحدات التابعة لمديرية بمديات المالية تبدأ المديرية 
 النجف الاشرؼ بتقديـ حساباتيا الختامية وتتولى شعبة التدقيق توحيد الحسابات واعداد القوائـ المالية.

 2117/كانوف الأوؿ/31الميزانية العػػػامة كمػػػا فػي ( 1الجدوؿ رقـ)
 رقػـ

 الكشف
 الدليلرقـ 

 المحاسبي
  

 /دينػػار2117
  

 /دينػػار2116

    الموجودات  

    الموجودات الثابتة  

الموجودات الثابتة القائمة )بالقيمة  11 1
 الدفترية(

47692511639  51221119644 
 219769511  - مشروعات تحت التنفيذ 12 2

   47692511639  51431779144 

    الموجودات المتداولة  

 1326131132  1114219732 المخزوف )بالكمفة( 13 3
 4257357982  4312833151 المدينوف  16 4
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 7886942271  6558448491 النقود 18 5
   11985491273  13471431384 

 63911219528  59678111912 مجموع الموجودات  

 197334  197332 الحسابات المتقابمة المدينة 19 

   

 مصادر التمويل
   

    مصادر التمويل طويمة الأجل  

 رأس الماؿ  21 

 
58699212757  58126813812 

 14526116995  14719342677 الاحتياطيات 22 6
15769765123) العجز المتراكـ 225 

) 

 (11992975582) 

   57648781411  61559955215 

    الأجلمصادر التمويل قصيرة   

 2341254313  2129221511 الدائنوف  26 7

 63911219528  59678111912 مجموع مصادر التمويل  

 197332  197332 الحسابات المتقابمة الدائنة 29 8     

      
 2117/كانوف الأوؿ/31كشف العمميات الجارية لمسنة المالية المنتيية في ( 2)الجدوؿ 

رقـ الدليل  الكشفرقػـ 
 المحاسبي

  

 / دينػػار2117
  

 / دينػػار2116
      

 7844698255  3202441153 إيراد النشاط الجاري  41-45 14

يجارات الأراضي 46 15  45418188  50552319 فوائد وا 

   4375221273  7891116443 

    المصروفات الجاريةتنزؿ :   

 8992794653  1495315441 والأجورالرواتب  31 11

 1327221158  0345551531 المستمزمات السمعية 32 11

 4177985797  2513311410 المستمزمات الخدمية 33 12

 3633515961  2111411440 الاندثار 37  1

   17441148271  18131516569 

 (11141411126)  (02153915991) النشاط التشغيميعجز )المرحمة الأولى(   

    الإيرادات التحويمية والأخرى تضاؼ:   

 8569937517  1191919531 الإيرادات التحويمية 48 15

 358574197  210902110 الإيرادات الأخرى  49 15

   1309131132  8928511714 

 (92796798)   (2493135) المصروفات التحويمية والأخرى تنزؿ:  39/38 

 (1315685221)  (3531511311) الإجماليعجز )المرحمة الثانية( النشاط   

 
 2117/كانوف الأوؿ/31كشف التدفق النقدي لمسنة المالية المنتيية فػي ( 3الجدوؿ )

 رقـ الدليل

 المحاسبي
  

 دينػػار
 

 دينػػار
 
 دينػػار

    النقدية مف النشاطات التشغيميةالتدفقات  
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    النقد المستػمـ مف: 

   4313557864 إيرادات النشاط الجاري  41-45
   8159593051 48الإيرادات التحويمية وايجارات الأراضي والفوائد عدا ح/ 46-48

   321913211 الإيرادات الأخرى  49

   1 الزيادة في الدائنوف  26

   1 النقص في المدينوف  16

   211920400 النقص في المخزوف  13
   13,006,984,516  
    تنزؿ المدفوعات عف: 
   13737627719 الاستخدامات 31-35

   3594246 المصروفات التحويمية 38
   1 المصروفات الأخرى  39
   312032812 النقص في الدائنوف  26
   55475069 الزيادة في المدينوف  16

   1 في المخزوف الزيادة  13

   14,108,729,846  
صافي التدفق النقدي عف الأنشطة  

 التشغيمية
  1,010,745,330)) 

     
    التدفق النقدي عف الأنشطة الاستثمارية 

    النقد المستمـ مف: 

   2528499005 تخفيض الموجودات الثابتة 

   672388955 رأس الماؿ 

   219769511 مشروعات تحت التنفيذ  

   3,410,657,460  

    تنزؿ المدفوعات النقدية عف: 

   1011803580415 شراء الموجودات الثابتة 

   1278322000 إضافات الموجودات الثابتة 

   1378665560 التخصيصات 

   3,775,345,965  

صافي التدفق النقدي عف الأنشطة  
 الاستثمارية

  364,688,505)) 

     

    التدفق النقدي عف الأنشطة التمويمية 

    النقد المستمـ مف: 

   46,940,055 منح تمويمية 
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 46,940,055   صافي التدفق النقدي عف الأنشطة التمويمية 

 صافي التدفق النقدي عف الأنشطة الثلاثة 

  )التشغيمية ، الاستثمارية ، التمويمية(
 

1328493780)) 

 7088609420271   1/1/2117رصيد النقد كما في يضاؼ:  

 6055804480491   31/12/2118رصيد النقد كما في  
 أنموذج المقترح لمقوائم المالية في مديرية بمديات النجف:1ـ3ـ3

تتـ عممية اعداد القوائـ في مديرية بمديات النجف بواسطة أنموذج مقترح مف القوائـ المالية         
المعدة طبقا لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ. وىذا الانموذج يساعد في تحقيق ىدؼ الدراسة 

لمالي في الوحدات الحكومية. واختبار تأثير تطبيق معايير المحاسبة المالي في تحسيف مستوى الإبلاغ ا
ويمثل الإطار المقترح لمقوائـ المالية في مديرية بمديات النجف تقارير المالية سنوية شاممة لمبمديات 
والوحدات التابعة ليا، وقد تـ اعداد القوائـ المالية المعدة مف قبل البمدية وفق معايير المحاسبة الدولية 

مف  البمديةالعمميات في سجل اليومية والقوائـ المعدة مف قبل وفصل النشاطيف بالاطلاع عمى قيود 
 :خلاؿ كشف الميزانية العامة وكشف العمميات الجارية وكشف التدفق النقدي والكشوفات التفصيمية

 1101لسنة  مديرية البمدياتأنموذج مقترح لقائمة المركز المالي  (4) جدوؿ      
 المجموع/ دينار الحكوميالنشاط  نشاط الاعمال اسم الحساب

    الأصول :
    الأصول المتداولة :
 *6,558,448,490 4,289,523,483 2,268,925,007 النقد والنقد المعادؿ 

 **4,068,802,001 2,441,281,201 1,627,520,800 الذمـ المدينة 
 1,114,209,732 401,588,430 712,621,302 المخزوف 

 ***244,031,050  244,031,050 أصوؿ متداولة أخرى 
 11,985,491,273 7,132,393,114 4,853,098,159 إجمالي الأصول المتداولة 

    الأصول غير المتداولة :
    متمكات والمصانع والمعدات:الم

 9,243,905,950 9,243,905,950  الأراضي
 25,036,679,202 24,036,679,202 1,000,000,000 المباني والمنشآت
 2,599,084,570 1,559,450,742 1,039,633,828 الآلات والمعدات

 10,129,585,187 6,077,751,110 4,051,834,077 وسائط نقل 
 27,682,165 6,609,299 21,072,866 عدد وقوالب

 655,573,565 593,344,139 62,229,426 أثاث وأجيزة مكاتب
 47,692,510,639 41,517,740,442 6,174,770,197 إجمالي الأصول غير المتداولة 

 59,678,001,912 48,652,133,556 11,027,868,356 إجمالي الأصول 
      الالتزامات 

     الالتزامات المتداولة :
 2,029,221,501 1,232,387,863 796,833,638 الذمـ الدائنة 

 2,029,221,501 1,232,387,863 796,833,638 إجمالي الالتزامات المتداولة 
    الالتزامات غير المتداولة :

 0 0 0 إجمالي الالتزامات غير المتداولة 
    صافي الأصول / حقوق الممكية 

 58,699,202,757 58,699,202,757 1 حكومةالمف قبل  ورأس الماؿ المساىـ ب
 14,719,342,677  12,217,054,422 2,502,288,255 الاحتياطات 

 ((15,769,765,023 (12,766,069,692) (3,003,695,331) الفائض /)العجز(المتراكـ 
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 المصدر: إعداد الباحثة  

يتضمن النقد في الصندوق والنقد لدى المصارف *  

 **تمثل حسابات شخصية مدينة 

والإيرادات المستحقة ***تمثل حساب السمف  

وكما وضحت الباحثة سابقاً باف مديرية بمديات النجف لا تعتمد عنػد وضػع تخصيصػاتيا عمػى فصػل  
، اذا مف خلاؿ النمػوذج المقتػرححيث تـ فصل الأنشطة وفق معايير المحاسبة الدولية  أنشطة الاعماؿ

. تـ الفصل بالاطلاع عمى العمميات المسجمة في السجلات اليومية والكشوفات التفصيمية  

وكذلؾ يمكف اعداد كشف بالاعتماد عمى الميزانية يمكف فيو معرفة النسبة المئوية لكل حساب مف 
 (:5حسابات الميزانية كما مبيف في الجدوؿ رقـ )

 ( كشف بنسب المركز المالي لمديرية البمديات5الجدوؿ )                       
 

صافي الأصول / حقوق اجمالي 
 الممكية 

(501,407,076) 58,150,187,487 57,648,780,441 

 59,678,001,912 59,382,575,350 295,426,562 الالتزاماتإجمالي 

 النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب
   الأصول :

   الأصول المتداولة :
 %65 %35 النقد والنقد المعادؿ 

 %60 %40 الذمـ المدينة 
 %73 %27 المخزوف 

  %100 أصوؿ متداولة أخرى 
 %59 %41 إجمالي الأصول المتداولة 

   الأصول غير المتداولة :
   متمكات والمصانع والمعدات:الم

 %100 %0 الأراضي
 %96 4% المباني والمنشآت
 %60 %40 الآلات والمعدات

 %59 %41 وسائط نقل 
 %24 76% عدد وقوالب

 %90 10% أثاث وأجيزة مكاتب

 %87 %13 إجمالي الأصول غير المتداولة 
 %82 %18 إجمالي الأصول 

    الالتزامات 
   الالتزامات المتداولة :

 %61 %39 الذمـ الدائنة 
 %61 %39 إجمالي الالتزامات المتداولة 

   صافي الأصول / حقوق الممكية 
 %100           0% رأس الماؿ المساىـ بة مف قبل حكومية

 %83 %17 الاحتياطات 
 (%81) (%19) الفائض /)العجز(المتراكـ 

صافي الأصول / حقوق اجمالي 
 الممكية 

(9%) 91% 
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 المصدر: إعداد الباحثة

( اف النسػػػب كانػػػت متفاوتػػػة بػػػيف جػػػانبي الموجػػػودات والمطموبػػػات بالنسػػػبة 5نلاحػػػظ مػػػف الجػػػدوؿ )      
لنشػػػاط الاعمػػػاؿ والنشػػػاط لمنشػػػاطيف )الاعمػػػاؿ ، الحكػػػومي( إذ كانػػػت ىػػػذه النسػػػب لإجمػػػالي الموجػػػودات 

%( عمػػػػى التػػػػوالي بينمػػػػا كانػػػػت فػػػػي المطموبػػػػات لمنشػػػػاطيف الاعمػػػػاؿ والحكػػػػومي  82-%18الحكػػػػومي )
%( عمػػى التػػوالي، إذ يتضػػح مػػف الجػػدوؿ أعػػلاه فػػي اف نسػػبة مسػػاىمة النشػػاط الحكػػومي 99.5-1.5%)

بػات بنسػبة كبيػرة بمغػت اكبر مف نشاط الاعماؿ جانبي الميزانية، ولكف كانت مسػاىمتو فػي جانػب المطمو 
%( إذ يتضح اف نشاط الاعمػاؿ فػي مديريػة البمػديات العامػة يكػوف غالبيػة فػي جانػب الموجػودات 99.5)

%(، ونلاحػظ أيضػاً فػي فقػرات الميزانيػة ىنػاؾ تفاوتػاً فػي النسػب بػيف كػل نشػاط حيػث كانػت 18وبنسبة )
ضػػػي ، رأس المػػػاؿ( وبنسػػػبة %( لمنشػػػاط الحكػػػومي فػػػي حسػػػابي )الأرا111فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف بنسػػػبة )

%( فػػي نشػػاط الاعمػػاؿ موجػػودة فػػي 111%( بالنسػػبة لممبػػاني والمنشػػآت فػػي حػػيف كانػػت نسػػبة اؿ)96)
 حساب )أصوؿ متداولة اخرى( فقط.

ويتضػػػػح اف نشػػػػاط الاعمػػػػاؿ يكػػػػوف معظمػػػػو فػػػػي جانػػػػب الموجػػػػودات ويتػػػػوزع بػػػػيف الموجػػػػودات المتداولػػػػة 
بينمػػا يكػػوف موزعػػاً فػػي جػػانبي الميزانيػػة والنسػػبة العظمػػى مػػف والموجػػودات غيػػر المتداولػػة بنسػػب متفاوتػػة 

 المطموبات.
عمػػى يػػتـ الإبػػلاغ فػػي ىػػذه القائمػػة عػػف جميػػع الإيػػرادات والمصػػروفات المتحققػػة الأداء المــالي: قائمــة أػػػ 

وحسػب طبيعػة الإيػرادات والمصػروفات التػي يػتـ تسػجيميا ، القطػاع الحكػومي الماليػة لوحػداتالسػنة مدى 
عمػػى مػػدى اؼ بيػػا. إذ يتحػػدد الأداء المػػالي لمحكومػػة عػػف طريػػق المقابمػػة بػػيف الإيػػرادات المتحققػػة والاعتػػر 
نموذجػػاً مقترحػػاً لقائمػػة أ( 6المصػػروفات المتحققػػة خػػلاؿ السػػنة نفسػػيا. ويبػػيف جػػدوؿ ) الماليػػة مػػعالسػػنة 

 داء لمديرية البمديات الا
           معايير المحاسبة  وفقأنموذج مقترح لقائمة الأداء المالي لمديرية البمديات عمى  (6جدوؿ )   

 2017الدولية/
 المجموع/ دينار النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب

    الإيرادات*
 101, 093, 1,083   101, 093, 1,083  إيرادات النشاط التجاري 
 3,230464,763 1,001,350,104 2,229,114,659 إيرادات النشاط الخدمي
يجارات الأراضي  61,663,409  61,663,409 فوائد وا 

 8,097,929,642 8,097,929,642  الإيرادات التحويمية
  201, 321,913 287,690,796 34,222,405 الإيرادات الأخرى 
 12,795,064,116 9,386,970,542 3,408,093,574 إجمالي الإيرادات

    المصاريف
 8,596,486,550 8,157,891,930 438,594,620 الأجور والرواتب ومنافع الموظفيف

 99.5% %0.5  الالتزاماتإجمالي 
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 5,141,141,169 4,305,641,227 835,499,942 سمع وخدمات
 3,702,520,551 2,962,016,441 740,504,110 صيانة موجودات
    نفقات رأسمالية
 3,594,246 3,594,246  مصاريف أخرى 

 17,443,742,516 15,429,143,844 2,014,598,672 إجمالي المصاريف
 (4,648,678,400) (6,042,173,302) 1,393,494,902 (العجزصافي الدخل )

 المصدر: إعداد الباحثة
 لعػػدـ تناسػػق المفػػردات )المصػػطمحات(صػػعوبة تطبيػػق الإيػػرادات عمػػى وفػػق المعػػايير الدوليػػة وذلػػؾ *

 ات في بنود قائمة الأداء المالي.لأنو يوجد بعض الاختلاف
العػرض لقائمػة الأداء المػالي المعتمػػدة عمػى المعػايير أكثػػر وضػوحاً فضػلا عػػف أف فصػل الأنشػطة تمكػػف  

كل نشػاط المستخدـ مف الحصوؿ عمى معمومات أكثر، ومف ىذا الجدوؿ يمكف أف نرى ايف يكوف تركيز 
 كما موضح بالجدوؿ 

 ( كشف بنسب الأداء المالي لمديرية البمديات7الجدوؿ )                        
 النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب

   الإيرادات
 0% 100%           إيرادات النشاط التجاري 
 21% 69% إيرادات النشاط الخدمي
يجارات الأراضي   100% فوائد وا 

 100% %0 الإيرادات التحويمية
 %89 %11 الإيرادات الأخرى 
 73% 27% إجمالي الإيرادات

   المصاريف
 95% 5% الأجور والرواتب ومنافع الموظفيف

 84% 16% سمع وخدمات
 80% 20% صيانة موجودات
   نفقات رأسمالية
 100%  مصاريف أخرى 

 88% 12% إجمالي المصاريف
 (%30) (%70) 

( اف النسب كانت متفاوتة ايضاً بيف جانبي المصروفات والايرادات بالنسبة 7نلاحظ مف الجدوؿ )  
لمنشاطيف )الاعماؿ ، الحكومي( إذ كانت ىذه النسب لإجمالي المصرفات لنشاط الاعماؿ والنشاط 

%( عمى التوالي بينما كانت في الايرادات لمنشاطيف الاعماؿ والحكومي  88-%12الحكومي )
%( عمى التوالي، إذ يتضح مف الجدوؿ في أعلاه اف نسبة مساىمة النشاط الحكومي اكبر 73-27%)
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مف نشاط الاعماؿ جانبي قائمة الدخل ولكف كانت مساىمتو في جانب المصروفات بنسبة اكبر بمغت 
%(، ونلاحظ أيضاً في فقرات الكشف ىناؾ تفاوتاً في النسب بيف كل نشاط إذ كانت في بعض 88)
%( لمنشاط الحكومي في حسابي )الإيرادات التحويمية ، المصاريف الاخرى( 111لأحياف بنسبة )ا

%( 111%( بالنسبة لحساب الرواتب والأجور، في حيف بمغت في نشاط الاعماؿ نسبة )95وبنسبة )
 في حسابي )إيرادات النشاط التجاري ، فوائد وايجارات الاراضي( . وفي قائمة الدخل نلاحظ ىنالؾ
توزيعاً عادلًا الى حد ما لنسب المصروفات والايرادات بالنسبة لكل نشاط فكانت لمنشاط الحكومي 

-%12%( عمى التوالي وبالنسبة لمصروفات وايرادات نشاط الاعماؿ فتكوف النسب )73-88%)
27.)% 
 

ىػػذه القائمػػة التػػدفقات النقديػػة الداخمػػة والخارجػػة الخاصػػة بكػػل نشػػاط  تبػػيف: النقديــةقائمــة التــدفقات  ج ـ
ة مػػدصػػافي التػػدفق النقػػدي النيػػائي، والػػذي إذا مػػا أضػػيف إلػػى رصػػيد النقػػد فػػي بدايػػة ال إلػػىمحػػدد وصػػولًا 

( نموذجػاً مقترحػاً 8ة. ويبيف جدوؿ )مدسيتـ التعرؼ عمى مقدار الموجود النقدي المتوفر فعلًا في نياية ال
 دية لمديرية البمديات.ئمة التدفقات النقلقا

 7221 وفق معايير المحاسبة الدوليةأنموذج مقترح لقائمة التدفق النقدي لمديرية البمديات عمى  (8جدوؿ )

 المجموع/ دينار النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب
    التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيمية 

    المقبوضات :
 1,083,093,101  1,083,093,101  إيرادات النشاط التجاري 
 3,230,464,763 1,001,350,104 2,229,114,659 إيرادات النشاط الخدمي
يجارات الأراضي  61,663,409  61,663,409 فوائد وا 

 8,097,929,642 8,097,929,642  الإيرادات التحويمية
 321,913,201 287,690,796 34,222,405 الإيرادات الأخرى 

 211,920,400 84,768,160 127,152,240 الانخفاض في المخزوف 
 551, 3,702,520 2,962,016,441 740,504,110 الاندثار

 (55,475,069) (33,285,041) (22,190,028) الزيادة في المدينوف 
 (312,032,812) (187,219,687) (124,813,125) الانخفاض في الدائنوف 

المقبوضات من الأنشطة مجموع 
 التشغيمية

4,128,746,771 12,213,250,415 16,341,997,186 

    المدفوعات :
 (17,443,742,516) (12,429,143,844) (5,014,598,672) النفقات الجارية 

 (17,443,742,516) (12,429,143,844) (5,014,598,672) مجموع المدفوعات مف الأنشطة التشغيمية 
 (1,101,745,330) (215,893,429) (885,851,901)صافي التدفق النقدي من الأنشطة 
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         المصدر: اعداد الباحثة
( يكمف في فصل الأنشطة وغير ذلؾ يكاد لا يختمف عف الكشػف الػذي 8( والجدوؿ أعلاه )3اف الفرؽ بيف الجدوؿ رقـ ) 

 (:9تقوـ مديرية البمديات بأعداده، وسنرى نصيب كل نشاط مف الحسابات في الجدوؿ التالي رقـ )
 البمدياتنسب الحسابات لقائمة التدفق النقدي لمديرية ( 9الجدوؿ )            

 النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب
   التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيمية 

   المقبوضات :
 0% 100%  إيرادات النشاط التجاري 
 21% 69% إيرادات النشاط الخدمي
يجارات الأراضي  0% 100% فوائد وا 

 100% %0 الإيرادات التحويمية
 %89 %11 الإيرادات الأخرى 

 40% 60% الانخفاض في المخزوف 
 80% 20% الاندثار

 (60%) (40%) الزيادة في المدينوف 
 (60%) (40%) الانخفاض في الدائنوف 

مجموع المقبوضات من الأنشطة 
 التشغيمية

%25 %75 

   المدفوعات :
 (71%) (29%) النفقات الجارية 

 (71%) (29) مجموع المدفوعات مف الأنشطة التشغيمية 
صافي التدفق النقدي من الأنشطة 

 التشغيمية
(%80) (%20) 

   التدفق النقدي من الأنشطة الاستثمارية
 ) %(100 0% النفقات الرأسمالية 

 التشغيمية
    التدفق النقدي من الأنشطة الاستثمارية

 ( 688,985,500) (( 688,985,500  النفقات الرأسمالية 
 462,307,050 462,307,050  الموجودات المباعة او المشطوبة

الأنشطة التدفق النقدي من صافي 
 الاستثمارية

0 (226,748,450) (226,748,450) 

 (1,328,493,780) (442,641,879) (885,851,901) صافي التغير في النقد والنقد المعدل 
 270, 942, 7,886 4,732,165,362 3,154,776,908 النقد والنقد المعدؿ في بداية السنة 

 490, 448, 6,558 4,289,523,483 2,268,925,007 النفد والنقد المعدل في نهاية السنة 
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 %100 0% الموجودات المباعة او المشطوبة
التدفق النقدي من الأنشطة صافي 

 الاستثمارية
%0 (%100) 

 (33%) (67%) صافي التغير في النقد والنقد المعدل 
 60% 40% النقد والنقد المعدؿ في بداية السنة 

 65% 35% النفد والنقد المعدل في نهاية السنة 
 المصدر: إعداد الباحثة

( اف النسػػػػب كانػػػػت متفاوتػػػػة لكػػػػل مصػػػػدر مػػػػف مصػػػػادر التػػػػدفقات النقديػػػػة مػػػػف الانشػػػػطة 9ف الجػػػػدوؿ )ا
)الاعمػاؿ، الحكػومي( إذ كانػت ىػػذه النسػب لصػافي التػػدفقات )التشػغيمية، الاسػتثمارية( بالنسػبة لمنشػػاطيف 

%( عمػػى التػػوالي بينمػػا كانػػت 21-%81مػػف الأنشػػطة التشػػغيمية لنشػػاطي الاعمػػاؿ والنشػػاط الحكػػومي )
%( عمػػػػى 111-%1لصػػػػافي التػػػػدفقات مػػػػف الأنشػػػػطة الاسػػػػتثمارية لمنشػػػػاطيف الاعمػػػػاؿ و الحكػػػػومي ،)

نسػػػبة اسػػػياـ نشػػػاط الاعمػػػاؿ تقتصػػػر عمػػػى التػػػدفقات مػػػف التػػػوالي، إذ يتضػػػح مػػػف الجػػػدوؿ فػػػي أعػػػلاه اف 
بالنسػػبة لصػػافي التػػدفقات مػػف  (%1%( فػػي حػػيف بمغػػت نسػػبة اسػػياميا )81الانشػػطة التشػػغيمية وبنسػػبة )

الانشػػػػطة الاسػػػػتثمارية. أمػػػػا النشػػػػاط الحكػػػػومي فػػػػالأمر فيػػػػو مختمػػػػف فقػػػػد كانػػػػت نسػػػػبة المسػػػػاىمة كاممػػػػة 
%( فقػػػط فػػػي صػػػافي التػػػدفقات مػػػف الأنشػػػطة 21ارية و)%( فػػػي التػػػدفقات مػػػف الأنشػػػطة الاسػػػتثم111)

التشغيمية، ونلاحظ أيضاً في فقرات الكشف أف ىناؾ تفاوتا في النسب بيف كل نشاط إذ كانت في بعػض 
النفقػػػػات %( لمنشػػػػاط الحكػػػػومي فػػػػي كػػػػل مػػػػف الحسػػػػابات )الإيػػػػرادات التحويميػػػػة ، 111الأحيػػػػاف بنسػػػػبة )

بينمػا  الإيػرادات الأخػرى %( بالنسػبة لحسػاب 89شطوبة( وبنسػبة )، الموجودات المباعة او المالرأسمالية 
%( فػػػػي حسػػػػابي )إيػػػػرادات النشػػػػاط التجػػػػاري ، فوائػػػػد وايجػػػػارات 111فػػػػي نشػػػػاط الاعمػػػػاؿ بمغػػػػت نسػػػػبة )

 الاراضي(.
وفي قائمة التدفق النقدي نلاحظ فروقات كبيرة لتوزيع النسب بيف التدفقات مف الأنشطة التشغيمية       

%( عمى التوالي وبالنسبة لنشاط 111-%21ية بالنسبة لكل نشاط فكانت لمنشاط الحكومي )والاستثمار 
 %(.1-%81)الاعماؿ فكانت نسب التدفقات مف الأنشطة التشغيمية والاستثمارية 

في يتـ الإبلاغ في ىذه القائمة عف المقبوضات والمدفوعات النقدية  قائمة الأرباح المحتجزة:  - د
جمالي المدفوعات ، تبيف ىذه القائمة إجمالي المقبوضات النقديةو  المنتيية،السنة المالية أثناء وا 

نموذجاً مقترحاً إ( 11ة ويبيف جدوؿ )مدالتيا، والأرصدة النقدية لمجامعة في بداية ونياي، النقدية
 لمديرية البمديات.لقائمة المقبوضات والمدفوعات 

 
 7211وفق معايير المحاسبة الدولية الأرباح المحتجزة عمى أنموذج مقترح لقائمة  (11جدوؿ )     

 المجموع/ دينار النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب
 ((10,992,975,582 ((6,595,785,349 ((4,397,190,233 1/1/2117العجز المتراكـ 
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 (4,776,789,441) (6,170,284,343) 1,393,494,902 العجز خلاؿ السنة
المتراكـ كما في العجز 

31/12/2117 
(3,003,695,331) (12,766,069,692) 15,769,765,023)) 

 المصدر: إعداد الباحثة
في فصل الأنشػطة )نشػاط الاعمػاؿ، النشػاط الحكػومي( وفػي طريقػة عػرض ( 11الجدوؿ رقـ ) يكمف    

الأنشػطة تمكػف فصػل الحسابات المعتمدة عمى المعػايير الدوليػة نجػدىا أكثػر وضػوحاً فضػلا عػف الػى اف 
 ( نجد ايف يكوف تركيز كل نشاط:11ؿ عمى معمومات أكثر، وفي الجدوؿ )المستخدـ مف الحصو 

 الأرباح المحتجزة مة قائ( كشف بالنسب ل11الجدوؿ)
 النشاط الحكومي نشاط الاعمال اسم الحساب

 ((60% ((40% 1/1/2117العجز المتراكـ 
 (71%) 29% العجز خلاؿ السنة

العجز المتراكـ كما في 
31/12/2117 

(%19) (%81) 

 المصدر: اعداد الباحث          
كاف لنشاط الاعماؿ والنشاط الحكومي بنسب ( يبيف اف العجز في بداية المدة 11يوضح الجدوؿ رقـ ) 
%(عمى التوالي حيث نلاحظ زيادة 71-%29( عمى التوالي وكاف خلاؿ السنة بنسبة )61-41%)

الخسارة بالنسبة لمنشاط الحكومي عف نشاط الاعماؿ ويرجع سبب ذلؾ الى الرواتب العالية وكثرة الأقساـ 
المدة المالية نلاحظ انخفاض نسبة نشاط الاعماؿ عف والشعب التي تخص النشاط الحكومي، وفي نياية 

%( عمى التوالي، ويرجع سبب الانخفاض الى العجز في 81-%19النشاط الحكومي فكانت النسب )
 السنة الحالية.

تـ عرض القوائـ المالية وفق المعايير الدولة مع فصل الأنشطة )حكومي ، اعماؿ(  في ىذا المبحث     
وتمت مقارنتيا مع القوائـ المعدة مف قبل مديرية بمديات النجف وكذلؾ عمل كشوفات تمثل نسب كل 
حساب مف الحسابات الموجودة في القوائـ المالية الأربعة ولكل نشاط )حكومي، اعماؿ(، حيث يركز ىذا 

لفصل عمى ضرورة الاعتماد عمى القوائـ المقترحة وعمل كشوفات الموضحة سابقاً بالنسب لموحدات ا
الحكومية بصورة عامة ولمديرية بمديات النجف بصورة خاصة لأنيا تساعد وبصورة كبيرة عمى اعداد 

وذلؾ لمتفاصيل الموازنات التخطيطية وكذلؾ تساعد الادارة في اتخاذ القرارات الاستراتيجية والادارية 
الدقيقة التي تبينيا ونسبة كل حساب مف مجموع الفقرة الموجودة بكل قائمة وعمى مستوى كل نشاط 

نشاط الاعماؿ وفصمو عف  اوتساعد ايضاً في زيادة الدافعية او الحافز لدى الموظفيف والعامميف لا ظيارى
دقيق بنشاطيـ مما يساىـ بزيادة النشاط الحكومي وبصورة تفصيمية ذلؾ يجعل الموظفيف عمى اطلاع 

 شعورىـ بالانتماء لموحدة الحكومية.
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 الاستنتاجات                                

 وا عػػداد القػػوائـ الماليػػة سػػيؤدي الػػى تحقػػق مصػػداقية ،إف تطبيػػق معػػايير المحاسػػبة الحكوميػػة الدوليػػة .1
 والاقتصػػادية وتسػػاعد فػػي تقيػػيـصػػنع القػػرارات الماليػػة عمػػى عاليػػة ممػػا يسػػاعد مسػػتخدمي المعمومػػات 

 وتعزيز ثقة المجتمع الدولي في القوائـ المالية. ،أداء الوحدات الحكومية
المحاسػػػبة  لمديريػػػة بمػػػديات النجػػػف وعمػػػى وفػػػق معػػػايير ةالماليػػػ قػػػوائـف تطبيػػػق الأنمػػػوذج المقتػػػرح لمإ .2

 لمديريػة بمػديات اليتساعد فػي إعطػاء صػورة كافيػة عػف الوضػع والأداء المػ العاـ،الدولية في القطاع 
حاجػات معظػـ  إشػباععػف طريقيػا الفترة المالية وبالصػورة التػي يمكػف في اثناء النجف التي تقوـ بيا 

 المستخدميف المختمفيف لممعمومات.
 العػاـ،القطػاع  نموذج المقترح لقائمة المركز المالي عمى وفق معايير المحاسػبة الدوليػة فػيالأ تطبيق .3

بمػػديات فػػي مديريػػة المػػالي فػػي الوحػػدات الحكوميػػة فػػي العػػراؽ خصوصػػا يرفػػع مػػف مسػػتوى الإبػػلاغ 
 النجف وتعطي صورة واضحة عف الوضع الحالي لموحدة الحكومية.

معػػػايير  نمػػػوذج المقتػػػرح لقائمػػػة الأداء المػػػالي فػػػي مديريػػػة بمػػػديات النجػػػف عمػػػى وفػػػقالأإف تطبيػػػق  .4
 .حدةالو يـ في تقيـ أداء يس العاـ،المحاسبة الدولية في القطاع 

 ونشػػػاط الاعمػػػاؿ عمػػػى وفػػػق معػػػايير ،نمػػػوذج كشػػػف الػػػدخل وفصػػػل نشػػػاط الحكػػػوميالأاف تطبيػػػق  .5
 المحاسبة لمقطاع العاـ يرفع مف مستوى الإبلاغ المالي وتقييـ الأداء.

 نموذج المقترح لقائمة التدفق النقدي تحقيق لممساءلة العامة عمى وفق معايير المحاسبةالأإف تطبيق  .6
يػػؤدي إلػػى رفػػع مسػػتوى الإبػػلاغ المػػالي إذ تفصػػح ىػػذه القائمػػة عػػف وىػػو  العػػاـ،ع الدوليػػة فػػي القطػػا

 .التمويمية الاستثمارية، أو التشغيمية، أوتوليد النقد مف الأنشطة  مصادر

 التوصيات                                       

الدولية لزيادة شفافية ومصداقية ف عرض القوائـ المالية في القطاع العاـ وفق معايير المحاسبة يتحس .1
 القوائـ المالية في الوحدات الحكومية، وجودة الإبلاغ المالي فييا.

تحديث التشريعات والقوانيف والأنظمة والتعميمات المالية بما يتلاءـ مع طبيعة التحسينات المقترحة في .2
 الدارسة لتحديث وتحسيف مستوى الإبلاغ المالي في الوحدات الحكومية.

 

مػػديريات بمػػديات النجػػف الاشػػرؼ عمػػى وفػػق معػػايير  لػػدى اعتمػػاد الأنمػػوذج المقتػػرح للبػػلاغ المػػالي.3
 المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ.
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ضػػػرورة التوجػػػو الػػػى الفصػػػل بػػػيف النشػػػاط الحكػػػومي ونشػػػاط الاعمػػػاؿ بػػػالقوائـ الماليػػػة فػػػي الوحػػػدات . 4
 الحكومية عمى وفق معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ. 

 

تشكيل لجنة مف الأكاديمييف والمينيف في اختصاص المحاسػبة لدراسػة معػايير المحاسػبة الدوليػة فػي  .2
ءـ مػػػع البيئػػػة العراقيػػػة مػػػع ضػػػرورة اسػػػتقطاب الكفػػػاءات فػػػي الوحػػػدات القطػػػاع العػػػاـ وتحديػػػد مػػػا يػػػتلا

 .الحكومية وتدريب العامميف وتنمية مياراتيـ لرفع مستوى مينة المحاسب
 

 المصادر                                 

 :المصادر العربية
العاـ ،الجزء الاوؿ ترجمة (،معايير المحاسبة الدولية في القطاع 2114الاتحاد الدولي لممحاسبيف ) ػ1

 المجمع العربي لممحاسبيف ،عماف ،الاردف
ة لمنشر والتوزيع ، دار المسير  ة،"المحاسبة الحكومية مف التقميد إلى الحداث حسيف،إسماعيل  أحمرو،ػ 2

 .الأردف –ماف ع،  1، ط 2113
"المحاسبة الحكومية"، دار اليازوري العممية لمنشر  حسف،نائل  وعدس، إسماعيل،خميل  إسماعيل،ػ 3

 .1، ط 2111والتوزيع ، 
 المطبوعات دار معاصر، مدخل الحكومية المحاسبة مبارك، المنعم عبد الدين صلاحمبارك، ـ 3

 .2118الإسكندرية، الجامعية،
 .2112.ىلالي، محمد جماؿ عمي ىلالي، المحاسبة الحكومية، دار صفاء لمنشر، عماف، ػ 5
الأولى، الطبعة  والطباعة،دار المسيرة لمنشر  المحاسبة الحكومية، عماف، محمود،سلامة  رأفتػ 7
.2111. 
 .2112الكتب،  رالحكومية، داالمحاسبة  العواد أساسياتأسعد محمد عمي عبد الوىاب  العواد،ػ 8
 .2115عماف ،-الدولية لممحاسبة والتدقيق"، دار صفاء لمنشر والتوزيع جمعة، أحمد حممي،"المعاييرػ 9

. 11.  22المحاسبة منظور التوافق الدولي "،الدار الجامعية ، احمد "نظريةالسيد  فلطفي، اميػ 11
حصة محمد أحمد البحر وسعود حمد الحميدي، المحاسبة الحكومية والمنظمات اللاربحية ، ذات السلاسل، 

 .2112الكويت
 

 .الإسكندرية، الفنية، الإشعاع ومطبعة مكتبة الحكومية، الوحدات في المحاسبة المميجي، السيد ػابراىيـ11
2002  

 دوريات والبحوث: : ال2
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المعايير المحاسبية الحكومية دراسة نظرية وتطبيقيػة فػي احػدى الػدوائر  موسى،عبد  السعبري، ابراىيـ .1
 2111جامعػػة بغػػداد،  –المطبقػػة لمنظػػاـ المحاسػػبي الحكػػومي. اطروحػػة دكتػػوراه فمسػػفة فػػي المحاسػػبة 

 .العراؽ

السعبري ،ابراىيـ عبد موسى ،"اثر)الدليل المحاسبي لحسابات الدولة (عمى تركيز قياس الماؿ  .2
 .2117لسنة  2س المحاسبة "مجمة التقني المجمد العشريف ،العدد الحكومي وأس

زىير، شلاؿ افاؽ اصلاح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية،  -3
 أطروحة دكتوراه كمية العموـ الاقتصادية التجارية وعموـ التيسير.

المؤسسات  في تفعيل اداء  IAS-IFRS-IPSASالجعارات، خالد، دور معايير المحاسبة الدولية  ػ4
 .2114الحكومات، ورقمة، 

ي الموحد في الرقابة عمى الممتمكات بفاعمية النظاـ المحاس شافي "مدىالمسعود رزاؽ شاكر ػ 5
الحصوؿ  والتجييزات والمعدات"، بحث مقدـ الى المعيد العربي لممحاسبيف القانونييف، كجزء مف متطمبات

 .2113القانونية،  اسبةشيادة المحعمى 
الشبمي، غزواف أياد خالد، "تكييف النظاـ المحاسبي الموحد وفقا لممعايير الدولية لإعداد التقارير ػ 6

الكوفة"، رسالة ماجستير، -المالية دراسة تطبيقية في الشركة الوطنية لإنتاج المشروبات الغازية المحدودة
  .2111عراؽ، كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، ال
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