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 المستخمص

كان اليدف من بحثنا الموسوم )مفيوم العضوية في المجالس النيابية( ىو لأجل البحث  

وكذلك البحث  أنواعيافي كل ما يتعمق بالعضوية النيابية من حيث بيان تعريف العضوية وبيان 

 وموقف التشريعات الدستورية في ذلك. وأنواعيافي المجالس النيابية 

وبعد البحث والتحميل المقارن نجد ان ىناك تعريفات متطورة لمعضوية النيابية وان  

والعضوية بالتعيين، وتنقسم المجالس  بنوعين ىما العضوية بالانتخا إلىالعضوية النيابية تنظم 

احد والنوع الثاني منيا نظام المجمسين نظام المجمس الو  الأولالنيابية الى نوعين أيضا يمثل النوع 

 وحسب النظام السياسي المتبع في الدولة. 

مجموعة من المقترحات تتعمق بموضوع  واقترحتمجموعة من النتائج  إلىتوصمنا  وأخيرا 

البحث وىذه النتائج والمقترحات تعد ضرورية من اجل تنظيم العضوية في المجالس النيابية 

  يا.مما ىي عمي أفضلبشكل 

 -المقدمة:

 اولًا: التعريف بموضوع الدراسة

البرلمان ىو المؤسسة الدستورية المكمفة بتشريع القوانين داخل الدولة والتي تضم   

النيابيين  الأعضاءالمعروفين بالبرلمانيين، ويقوم البرلمان من خلال  الأعضاءمجموعة من 

بممارسة السمطة نيابة عن الشعب، ولذلك فان الديمقراطية النيابية ولخصائصيا المتمثمة بوجود 

برلمان منتخب من قبل الشعب متمتع باختصاصات فعمية، وتأقيت مدة العضوية النيابية وتمثيل 
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الخصائص  العضو النيابي للأمة جميعاً واستقلالو عن الناخبين طوال فترة عضويتو، لكل ىذه

، ولمعضو النيابي أىمية كبيرة وتكون طرق اختياره النيابية  العضويةدورىا في تطور مفيوم 

معينو وأكثرىا ديمقراطية الانتخاب الذي يعد بحق الطريقة الأكثر تعبيراً عن إرادة الشعب، الى 

وضعت من  آلية ممارسة عممو التي تكون وفق مجموعة من القواعد الموضوعية والاجراءية التي

 اجل تنظيم سير العمل داخل البرلمان مروراً بأىم الحقوق الممنوحة لو .

 ثانياً: أهمية الدراسة

موضوع البحث يثير الكثير من الإشكاليات القانونية التي تحتاج الى توضيحات  أىمية إن  

العضوية  ومعالجات ومنيا ما يتعمق بحالة خمو العضو في المجالس النيابية وكذلك بيان مفيوم

النيابية، ومن ثم فأن حمت خمو المقعد النيابي يستوجب أسموب متفق مع إرادة الناخب، نلاحظ 

عمى ذلك تم اختيار  ان اغمب البحوث لم تتطرق الى موضوع بحثنا بصورة مباشرة ، وبناءً 

 موضوع بحثنا.

 

 -:ثالثاً: مشكمة الدراسة

الكثير من الإشكاليات، ومن خلال  2005شابت الدورات الانتخابية التي مر بيا العراق منذ عام  

الدراسة في ىذا المبحث نلاحظ ان المشرع العراقي لم ينظم حالة خمو المقعد النيابي في المجالس 

الجة مت معفي حالة الخمو ومن خلال ذلك ت يأتونالنيابية في حالة الاستبدال للأعضاء الذين 

 ح .ىذه الدراسة بشكل بسيط وواض
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 -:منهجية الدراسة -رابعاً:

المتبع في ىذه الدراسة ىو  الأساسيىذه الدراسة كان المنيج  إشكاليةلموقوف عمى   

المنيج التحميمي المقارن حيث قمنا بمقتضاه بأجراء مقارنة بين العضوية بين المجالس النيابية 

من ىذه  الإمكاناكتسابيا من خلال أنواع العضوية النيابية ومحاولين الاستفادة قدر  وكيفة

 المقارنة من اجل بيان العضوية النيابية ومعالجة الخمو الذي يحصل في المؤسسة التشريعية. 

 -:هيكمية البحث -خامساً:

منو مفيوم العضوية  الأوللقد ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة الى مطمبين حيث تناولنا في المطمب      

  منو لتعريف العضوية النيابية الأولالى فرعين خصصنا الفرع  الأولالنيابية وتم تقسيم المطمب 

مفيوم  فيوالعضوية النيابية، اما المطمب الثاني فقد تناولنا  أنواعوخصص الفرع الثاني منو لبيان 

منو لتعريف  الأولالمجالس النيابية حيث قسمنا المطمب الثاني الى فرعين خصص الفرع 

 المجالس النيابية وخصص الفرع الثاني منو لبيان صور المجالس النيابية.

 العضوية في المجالس النيابيةماهية 

، إذ يم أخرىية وما يتعمق بيا من مفاىاىتم الفقو والقضاء ببيان مفيوم العضوية النياب

إن الأىمية التي تحضى بيا العضوية تبرز وتظير من خلال الدور الذي يقوم بو عضو مجمس 

النواب في العممية التشريعية ، وبشكل عام لا وجود لمسمطة التشريعية بدون العنصر البشري 

مشرع والذي نقصد بيم أعضاء المجالس النيابية، ولأىمية الميام المناطة بالأعضاء نجد أن ال

ة لا نجدىا في أي الدستوري والتشريعات الأخرى تنص عمى تمتع العضو بحقوق وامتيازات كثير 
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، ومن ىذا يتضح أن عضو المجمس النيابي يمثل الأساس الذي ترتكز عميو منصب حكومي أخر

حيث إن ممارسة المجمس النيابي لمصلاحيات التي تنص ، سمطة التشريعية في وجود كيانياال

الدساتير و القوانين الأخرى ، لا يمكن ممارستيا ما لم يوجد أعضاء لممجمس النيابي ، عمييا 

وىولا الأعضاء يمثمون الركن الأساسي لعمل المجمس النيابي ، وبدون الأعضاء لا يمكن القول 

 بوجود مجمس النواب.

مطمبين يخصص المطمب الاول منو لتعريف ىذه الدراسة الى قسم نسوف  لك لذ

ية النيابية وبيان كل ما يتعمق بيا، ويخصص المطمب الثاني منو لتعريف المجالس النيابية العضو 

 -كالآتي:

 المطمب الاول: مفهوم العضوية النيابية

 المطمب الثاني مفهوم المجالس النيابية 

 المطمب الأول
 مفهوم العضوية النيابية

والتشريعات الداخمية ذات لم نجد تعريفات محددة لمفيوم مصطمح عضو في الدساتير  

 العلاقة كالأنظمة الداخمية لمجمس النواب العراقي والمصري والأمريكي وكذلك قوانين الانتخابات

لكن اكتفت ىذه التشريعات ببيان الشروط الواجب توفرىا في المرشح لعضوية المجالس النيابية 

 لكي يصبح عضوا في مجمس النواب. 

الباحث ىذا المطمب الى فرعين يبين في الفرع الأول منو ومن خلال ما تقدم سوف يقسم 

 تعريف العضوية النيابية ، ويبن الباحث في الفرع الثاني منو أنواع العضوية النيابية .
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 الأولالفرع 

 تعريف العضوية النيابية

ان العضوية النيابية ليا العديد من المقومات التي ترتكز عمييا ومن أىميا وفي 

)مؤسسة مقدمتيا المقومات البشرية)الأعضاء( كما تم التطرق إلييا أعلاه والمقومات البنيوية 

ومن اجل تعريف العضوية النيابية بشكل ، (1)البرلمان( والمقومات الوظيفية )الاختصاصات(

 -: كالأتيدقيق يقتضي بيان عضو مجمس النواب من الناحيتين المغوية والاصطلاحية 

 -اولا : تعريف العضوية لغة :

اذ يقصد بالعضوية النيابية لغة ىي كممة مركبة من كممتين  وىي العضوية النيابية ويقصد 

بالعضوية من عضا: عضوآ الشي : فرقة : والشاه : جزئيا ،عضى تعضية الشيِ فرقو والشاه جزئيا 

 . (2) والقوم جعميم اعضاء ،العضو والعِضو )ج( اعضاء الفرد من جماعة او جمعية

ضو جزئآ من مجموعة من الجسد ،كاليد ، والساق ، والاذن ، والمشترك كما يقصد بالع

في حزب او شركة او جماعة او غير ذلك ، وىي عضو وعضوة )ج( اعضاء العضوية صفة 

والعضو بظم العين ، او بكسرىا ،احد الاعضاء ، او واحد من اعضاء ، (3) العضو في الجماعة 

 اعلاه واستعير لمن يكون واحد في جماعة منظمة اعضاء. الشاه او غيرىا كما تم الاشارة الييا 

كما يقال لمعضو كل عظم وآخر من الجسم بمحمو وىو الفرد من جمعية او جماعة او 

 منظمة او مؤسسة معينة او نادي . 

ان العضو في المغة العربية يدل عمى الجزء اي تجزئة الشي من ذلك العضو ، 

 . (4)ومن الشي ، وعضت الشي وزعت والعضة ىي القطعة
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تعني الجزء او الفرد او لعضو الواحد في جماعة ، وبمعنى آخر  إن العضوية النيابية  

ىي الصفة التي تطمق عمى كل من يكون جزء من كل ، فالعضو النيابي ىو جزء من المجمس 

اجتماع صد بيا والعضوية ىي صفة مرتبطة بو كونو يمثل ذلك الجزء ، اما كممة برلمان فيق

بمعنى يتكمم ، وأضيفت إليو  PARLER  ) )وىي مستقاة من الفعل الفرنسي  لمنقاش والمشاورة

 (5)وتعني المكان فأصبحت تعني المكان الحديث والحوار او عقد الاجتماع( MENT)كممة 

 -ثانيا : تعريف العضوية اصطلاحا :
الدساتير والتشريعات  الداخمية لم نجد تعريفات محددة لمفيوم مصطمح العضو في 

، لكن اكتفت ىذه (6)ذات العلاقة بالدول المقارنة كالأنظمة الداخمية وكذلك قوانين الانتخابات

الدساتير والقوانين والأنظمة ذات العلاقة ببيان الشروط الواجب توفرىا في المرشح لكي يكون 

عضوية في الاصطلاح نستعرض سعيا لموصول الى حقيقة ال،  (7)عضوا في المجمس النيابي

عريفات الفقياء لمعضو والتي تختمف بحكم العلاقة التي تربطو بالشعب من جانب بعض ت

والمؤسسة  التي ينتمي ليا وىي السمطة التشريعية من جانب آخر، حيث يرى الدكتور عبد الغني 

ويرى الدكتور  .(8)يةبأن العضو ىو من يأتي بالانتخاب والأسموب الديمقراطي إلى المجالس النياب

بداليم وذلك  يمكن رعد ناجي وغيره  ان الأعضاء ىم وكلاء الشعب والذي لمشعب محاسبتيم وا 

 .بطريق الاستفتاء الشعبي

فإن النائب ىو الذي يودي وظيفة اجتماعية  إما بالنسبة لمدكتور ساجد محمد الزاممي 

لتولي ميام السمطة والسيادة نيابة عن الناخبين الذين اختاروا العضو ان يمثميم بالمجالس 

ويمكننا القول ان العضوية النيابية صفو يكتسبيا المرشح بعد ان توافرت فيو من ، (9)النيابية

ة الانتخابية بدآ من الدستور وقوانين الانتخابات الشروط التي نصت عمييا القوانين المنظمة لمعممي
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والأنظمة الصادرة عن الجية المسولة عن الانتخابات ، وحصولو عمى الأصوات اللازمة لمفوز 

بالمقعد النيابي والحصول عمى ىذه الصفة وفقآ للأنظمة الانتخابية ، اما مباشرة من خلال 

بديل وفقا لقانون استبدال الأعضاء ولأي سبب ، او بطريقة غير مباشرة كعضو ق الاقتراعصنادي

 . (10) كان

الذين  اقرأنوتعرف العضوية النيابية بأنيا )كل شخص طبيعي يمارس السمطة مع 

يشكمون المجالس النيابية نيابة عن الشعب لفترة محددة او غير محددة من خلال المؤسسة 

لتي تتكون من مجمس واد او التشريعية التي تضم مجموعة من أعضاء المجالس النيابية ا

مجمسين، وتتمثل ميمتيا في سن القوانين التي تنظم المجتمع وفقآ لمصالح العام، والرقابة عمى 

 .(11)(المؤسسات التنفيذية داخل الدولة اداء 

 بانتخاباتالعضوية النيابية بأنيا )صفة تمنح لمشخص الفائز  آخروعرف جانب 

المجالس النيابية والذي تتوفر فيو مجموعة من الشروط التي نصت عمييا القوانين المنظمة 

ومما تقدم أعلاه يمكن ان نعرف العضوية بأنيا صفة يكتسبيا الشخص  .(12)لمعممية الانتخابية (

بة لتمثيل الأفراد في المجمس النيابي من خلال حصولو عمى ثقتيم والقيام بواجباتو القانونية نيا

 عنيم .

 الفرع الثاني

 أنواع العضوية

تنقسم العضوية النيابية إلى نوعين أساسيين من خلاليا يكتسب المرشح صفة العضوية 

في المجمس النيابي، حيث يتمثل النوع الأول بالعضوية الأصمية التي يكتسب فييا المرشح 
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انتخابو مباشرة من قبل عضوية المجمس النيابي من خلال فوزه بالمعقد النيابي عن طريق 

الشعب، وىذهِ العضوية الأصمية يمكن تقسيميا إلى قسمين القسم الأول منيا يسمى بالعضوية 

المباشرة وتتحقق عند فوز المرشح بشكل مباشر بعضوية المجمس النيابي وذلك بحصولو عمى 

م الثاني من العضوية الأصوات اللازمة التي تؤىمو لمفوز مباشرة بعضوية المقعد النيابي، أما القس

يسمى بالعضوية الغير مباشرة أو البديمة وتتحقق عندما يتم استبدال أحد الأعضاء الأصميين ، 

وذلك عندما يفقد العضو الأصمي عضويتو بتحقق إحدى حالات فقدان العضوية التي تنص 

 .(13) عمييا القوانين التي تنظم ذلك

مثل بالعضوية بالتعيين والتي يكتسب الشخص أما النوع الثاني من العضوية النيابية فيت

فييا عضوية المجمس النيابي عندما يتم تعيينو من قبل إحدى الجيات التي حددىا القانون 

 ومنحيا الحق بتعيين الأعضاء بالمجالس النيابية.

 -أولًا :العضوية بالانتخاب:

طمحات قبل معرفة العضوية بالانتخاب، سوف نبين مفيوم الانتخاب وبعص المص

 -:الآتيالمرادفة لو ثم نبين العضوية بالانتخاب ومن خلال الشرح 

ان تمثيل الأفراد في الحكومة ىو الأسموب العممي لممارسة الحكم الديمقراطي، خاصة 

، نظرا لمزيادة الكبيرة (14)ان فكرة الديمقراطية المباشرة قد واجيت صعوبات واستحالة في التطبيق

الحديثة واتساع وامتداد أقاليميا الداخمية مما أدى الى صعوبة اتخاذ القرار في عدد سكان الدول 

ودعا الى ضرورة إسناد السمطة الى النظام الديمقراطي غير المباشر ،حيث تكون ممارسة 

 . (15)سمطات الحكم بواسطة نواب عن الشعب ،يتم انتخابيم لتمثيل الشعب امام البرلمان
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لوسيمة الأساسية لإسناد وتداول السمطة في الديمقراطية فقد عرف الانتخاب بأنو ) ا 

النيابية بقيام الناخبين بممارسة حقيم في اختيار من يمثميم في المؤسسات الحاكمة لمدولة (، فيما 

اكتفى اخرون بتوصيف الانتخاب دون تعريفة بأنو وسيمة الديمقراطية النيابية فعن طريق يختار 

من جانبنا الانتخاب )بأنو  وويمكن ان نعرف، (16)ويعبرون عن ارادتوالشعب نوابة الذين يمثمونو 

الوسيمة الدستورية والقانونية الممنوحة لممواطن والتي يعبر بواسطتو عن حقو في اختيار من 

 ينوب عنو في السمطة او السيادة .

 وعميو ومما تقدم سيتناول الباحث العضوية بالانتخاب بالتفصيل من خلال تقسيميا الى

قسمين حيث خصص القسم الاول للأنتخاب المباشر والقسم الثاني للأنتخاب الغير المباشر 

  -وكالاتي :

  -:القسم الأول : العضوية بالانتخاب المباشر
يقصد بالانتخاب المباشر النظام الانتخابي الذي يقوم الناخبون فيو باختيار ممثمييم 

، فالانتخاب المباشر لا يكون إلا عمى درجة واحدة، حيث يقوم نظام (17) مباشرة دون أية واسطة

الانتخاب المباشر بوصفو النظام الانتخابي الذي يحقق العديد من المزايا التي أىميا قربو من 

النظام الديمقراطي، إذ من خلالو يشترك أفراد الشعب مباشرة في اختيار نوابيم، مما يعبر عن 

عمو أقرب إلى ممارسة مظاىر السيادة، كما يعمل نظام الانتخاب المباشر إرادة الناخب بصورة تج

عمى رفع مدارك الشعب ويدربيم عمى العمل الديمقراطي من خلال ممارستيم لعممية اختيار 

النواب مباشرة، فضلًا عن إن ىذا النظام يعمل عمى التخفيف من تأثر الناخبين بالدعاية 

م نظراً لكبر عدد الناخبين إضافة إلى أتفاق ىذا النظام مع الانتخابية ويقمل من فرص رشوتي
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حيث إن فوز المرشح بالانتخابات  عمومية الانتخاب الذي ناضمت البشرية من أجمو زمناً طويلًا،

النيابية ومصادقة الجية المختصة عمى النتائج الانتخابية النيائية يجعل منو عضواً أصيلًا في 

فة العضوية الأصمية المباشرة بعد أن استحق المقعد النيابي من السمطة التشريعية فيكتسب ص

 .  (18) خلال أصوات الناخبين وصناديق الاقتراع التي أىمتو ان يكون عضواً في المجالس النيابية

إن اكتساب المرشح ليذا النوع من العضوية وشغل المقعد النيابي يتم من خلال النظام 

القانونية ومنيا الدستور وقوانين الانتخابات ويختمف ىذا الانتخابي الذي نجده في النصوص 

النظام من دولة إلى دولة فيناك من الدول التي تتبنى النظام الفردي ومنيا من يأخذ بنظام 

القائمة سواء كانت مفتوحة أو مغمقة أو مزدوجة فحصول المرشح عمى الأصوات اللازمة لشغل 

لبرلمان واكتسابو صفة العضوية فيو ديمقراطياً في أعمى المقعد النيابي يجعل منو وصولًا إلى ا

 . (19)صور الديمقراطية 

غير ان الانتخاب المباشر ىوا النظام الأكثر قربا من المبدأ الديمقراطي ، اذ يمارس 

الشعب حقو الانتخابي بطريقة مباشرة دون وساطة احد ، وىذا فأن نظام الانتخاب المباشر عمى 

قاعدة الشعبية من الاضطلاع بميمة اختيار أعضاء البرلمان ، بحيث درجة واحدة يمكن لم

يصعب الضغط عمييا او التأثير فييا بسيولة من جانب الاحزاب السياسية لضخامة عددىا ، 

، ونلاحظ ان ىناك من الدساتير من اخذ (20)ولذا أخذت بو اغمب دول العالم في العصر الحديث

الممغى بالانتخاب المباشر ، كما  1971ر المصري لعام بالانتخاب المباشر ، ومنيا الدستو 

( منو ، وكذلك دستور 113وفي المادة ) 2012( من الدستور المصري لعام 87نصت المادة )

 ( . 102نص عمىو في المادة ) 2014مصر النافذ لعام 
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عمى  2005( من دستور جميورية العراق لعام 49اما في العراق فقد نصت المادة ) 

اولا: يتكون مجمس النواب من عدد من الأعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة ان ) 

يمثمون الشعب العراقي بأكممو ، يتم انتخابيم بطريق الاقتراع العام السري المباشر ، ويراعى 

 .(21)تمثيل سائر مكونات الشعب فيو(

 -:القسم الثاني : العضوية بالانتخاب غير المباشر

يكتسب المرشح العضوية في حال خمو احد المقاعد النيابية بأي حال من في ىذ النوع  

 الاحوال سواء بسبب الوفاة او ارتكاب جناية او اقالة نائب، ففي ىذه الحالة  يكون مجيء العضو

قانون استبدال الاعضاء  استناداً لنصوص قانونية خاصة تقضي بإمكانية  النيابي عن طريق

نما يتم شغمو  الأصلاء استبدال الأعضاء ، فالمقعد النيابي الذي شغر لا يمكن إبقاءه شاغراً وا 

فإذا حصمت مثل ىكذا حالة )وجود المعقد الشاغر( لأي  من قبل مرشح بديل وفقاً لشروط محددة

سبب كان بعد إجراء الانتخابات بفترة طويمة أو قصيرة يتم المجوء إلى قانون استبدال الأعضاء 

 .(22) عدد أعضاء المجمس المحدد قانوناً لسد النقص الحاصل في 

 -ثانياً : العضوية بالتعيين :

تعد ىذه الوسيمة التقميدية لاختيار أعضاء المجمس النيابي في صورتو الأولى فالمجالس 

التشريعية في نشأتيا الأولى كانت تعتمد آلية التعيين طريقاً لتشكيميا، حيث نيضت فكرة 

نخبة المؤيدة والمساندة والداعمة لمحاكم في مواجية المجالس المجالس الثانية آنذاك عمى ال

الأخرى، حينما نشأة ىذهِ من رحم الشعب استجابة لحراك الشارع المنتفض عمى تفرد الحاكم 

والمجمس التشريعي المعين من قبموُ، إذ انصب المطمب الشعبي عمى وجود ممثمين منتخبين 
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المطمب لاحقاً إلى تأسيس مجمس شعبي مستقل يولد داخل المجمس النخبوي المعين، وتطور ىا 

من رحم الشعب وبآلتو، يستقل بكيان قائم بذاتو ، يقتسم الصلاحيات، ويشترك في القرار، من ىنا 

 .(23)ظيرت فكرة المجالس التشريعية الثانية

تتكون المجالس المعينة بطرق مختمفة تختمف من دولة إلى أخرى، حسب ما ينص 

عمى الطرق المعتمدة حيث كان منيا يعتمد عن طريق الوراثة حيث في ىذهِ دستور كل دولة 

الحالة جعل اكتساب العضوية بطريق التعيين بالوراثة ولاشك أن ىذهِ الطريقة قديمة تتنافى مع 

تتخذ بعض ، و الآخر يعتمد طرق التعين السياسي مواكبة تطورات العصر الحديث ، والبض

الدول من أسموب التعيين وسيمة لاختيار أعضاء المجالس النيابية ، وكانت نقطة البداية ليذا 

الأسموب عمى ان يجتمع الناخبين لممنافسة أولا، وبعدىا يتم التعيين بالمناداة أو بواسطة الانتخاب 

بناء عمى تزكية مقدمة العام، وقد يعيد بميمة تعيين الأعضاء إلى رئيس الدولة او يتم الاختيار 

من مجموعة من أصحاب الثقة ، او عمى ما يقدم إليو من بيانات او معمومات عمى المرشح 

لعضوية المجمس بحيث يعين منيم الأكفأ والأفضل عمى من عداىم في التخصصات والفروع 

 .(24)التي يتم الاستشارة فييا 

سمطة التشريعية مكونة من وغالبا ما يتبع أسموب التعيين في الدول التي تكون ال

المجالس منتخبة من قبل الشعب والمجمس الثاني يكون اعضائة  إحدىمجمسين حيث تكون 

حدث  وىذا ماة محدودة واحيانا يكون مدى حيات ىذا المجمس لمد أعضاءمعينين ، ويتم تعيين 

 ضغطالتخفيف من لمنبلاء الزمنيين ، حيث كان يمجأ الى ىذه الطريقة لقصد  بالنسبةفي بريطانيا 

مؤيدين لسياسة الممك اما في الوقت الحاضر فيمجأ الى  أعضاءالموردات عمى الحكومة بإضافة 
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تعيين الموردات عمى أساس ما يقومون بو من خدمات في ميادين العمم والثقافة والخدمات 

 .(25)العسكرية وغيرىا

حد منيا بقوة القانون نلاحظ أن ىناك دساتير جمعت بين الانتخاب و التعيين في آن وا

ومنيا يقوم رئيس الدولة بتعيين بعض أعضاء المجمس النيابي فيما يتم انتخاب الباقي بواسطة 

 .(26)الشعب وىذهِ الطريقة تعتبر أن الانتخاب ىو الأصل والتعيين ىو الاستثناء

 1787ومن ىذه الدساتير التي تتبنى ىذا النوع دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام 

من المادة الأولى )... يكون نائب رئيس الولايات المتحدة  4المعدل حيث تنص الفقرة الثالثة/

الأمريكية رئيساً لمجمس الشيوخ، ويكون لو صوت إلا إذا تعادلت كفتا المقترعين ويختار مجمس 

نصبو عند الشيوخ موظفيو الآخرين، كما يختار رئيساً مؤقتاً لو يخمف نائب رئيس الجميورية في م

وكذلك أخذ الدستور المصري ، (27)غيابو أو عند مباشرتو لميام رئيس الولايات المتحدة الأمريكية(

بأسموب التعيين في تكوين المجمس النيابي، حيث أجاز لرئيس الجميورية أن يعين  1971لسنة 

 في مجمس الشعب عدد من الأعضاء لا يزيد عمى عشرة أعضاء، وىو ما نصت عميو الفقرة

التي نص فييا عمى ).. ويجوز لرئيس الجميورية أن  1971( من دستور 87الأخيرة من المادة )

يقوم عمى مبدأ الجمع بين عناصر منتخبة  1971فيما ضل دستور  -يعين في مجمس الشعب 

عضواً( وعناصر معينة )عشرة أعضاء عمى الأكثر(، اما بالنسبة لموقف الدستور  508)

 .(28)( 102نافذ فقد نص ايضا عمى التعيين في المادة )ال 2014المصري لعام 
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 المطمب الثاني

 المجالس النيابية فهومم

تمثل المجالس النيابية الوسيمة الأساسية لممارسة السمطة التشريعية في النظام    

النيابي حيث أن المجالس النيابية ىي الوسيمة التي تقوم عمييا الديمقراطية وىي الكممة التي 

تنادي بيا الشعوب،ولبيان ماىية المجالس النيابية بالتفصيل لذا سيقسم الباحث ىذا المطمب الى 

يث خصص الفرع الاول منو لتعريف المجالس النيابية ووظائفيا ، وحين خصص الفرع فرعين ح

 -الثاني منو لبيان صور المجالس النيابية كالآتي:

 الفرع الأول

 تعريف المجالس النيابية

ىي المجالس التي تقوم عمى فكرة انتخاب  بصورة عامة  يقصد بالمجالس النيابية

أو ميام الحكم  ممارسة السيادة عمميم عبر المجمس النيابي فيوسون الشعب نواباً عنو يمار 

 وب في ىذه المجالس ىو صاحب السيادة ومصدر السمطات، إلا انو يختار من يباشر أفالشع

يمارس ىذه السيادة نيابة عنو لفترة زمنية محددة، وبناءاً عمى ذلك سنتناول في ىذا الفرع تعريف 

 -فيو صور المجالس النيابية وكما يأتي: لالمجالس النيابية وكما نتناو 

 -أولًا تعريف المجالس النيابية:

ومعنى  .(29)معنى النيابة في المغة : ىي من ناب عنو ينوب نوبآ ومنابا اي قام مقامة

المجالس النيابية اصطلاحا: أنيا ذلك النظام الذي يختار فيو الشعب من آن لآخر نواباً يتولون 
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التشريعية والمالية والسياسية من سن القوانين وموافقة عمى الميزانية ومراقبة بعض الاختصاصات 

السمطة التنفيذية باسمو نيابة عنو ويقتصر دور الشعب في اختيار نواب عنو بتمك المجالس، 

وعرفيا جانب آخر ، (30)وتطمق المجالس النيابية عادة عمى المجالس ذات الاختصاص التشريعي

الأولى في النظام الديمقراطي النيابي والذي يمثل فيو الشعب من ينوبون عنو ىي أداة التعبير "

في ممارسة السمطة نيابة عنيم، وذلك من خلال عممية الانتخاب الذي يقوم بيا الشعب لإعطاء 

صوتو لمشخص المترشح لممجالس النيابية حين يقوم العضو الذي انتخب من قبل الشعب ىو 

ة التي انتخب فييا من خلال حصولو عمى أكثر عدد الأصوات في نائب عن الأمة أو الدائر 

ويمكن تعريف آخر لممجالس النيابية أي ىي الوسيمة التي تقوم عمييا . (31) "الانتخابات النيابية

الديمقراطية النيابية في النظام الغربي، وبتعبير آخر فإن المجالس ىي عصب ىذا النظام والركيزة 

 .  (32)الأساسية لو

فو الى ذلك أن المجالس النيابية بشكل عام ىي جماعات مختمفة من العناصر أضا

ن اختمفت طريقة تكوينيا بحسب الأمم والأزمان،  غير أسمية، وىي تتشابو كثيراً في صفاتيا وا 

ولروح الشعب فييا أثر ىو إضعاف تمك الصفات أو تقويتيا إلا أنو يمنع من ظيورىا البتة، 

بية في البلاد المختمفة كاليونان وايطاليا والبرتغال واسبانيا وفرنسا وأمريكا وتتشابو المجالس النيا

عظيماً، فتتشابو الصعوبات الناشئة عن ذلك أمام جميع  من حيث المداولات والقرارات تشابياً 

 .(33)الحكومات
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ومن جانبنا نرى ان المجالس النيابية ىي )تمك المجالس التي تحتوي عمى مجموعة من 

السابق اختيارىم سواء بالانتخاب او التعيين لكي يكونوا وكلاء عن الشعب حسب  الاشخاص

 القانون المنظم لتمك المجالس وفي حدودىا(.

 -:ثانياً : وظائف المجالس النيابية

لممجالس النيابية وظائف وميام يجب القيام بيا، من خلال ىذهِ الميام يستطيع ممثل 

ولكي يُفَعل دور ،  من أوكموا لو ميمة النيابة عنيم خدمة الأمة بدوره عمى الوجو الأكمل في

ممثل الأمة في المجمس كانت ىذهِ الوظائف بمثابة الأدوات التي أسندت لو لممارسة سمطتو في 

أداء العمل النيابي وىي كذلك وسيمة لإنجاح ميمتو في تمثيمو عن الأمة في حفظ مقدراتيا 

ائف تعد الأساس في عمل المجالس النيابية ولا يمكن لأي والمحافظة عمى مكتسباتيا، وىذه الوظ

 مجمس القيام بمسؤولياتو المناطة بو إذا عطمت أي وظيفة من ىذه الوظائف أو اختل جزء منيا

حيث أن في دراستنا نقصد بالمجالس التشريعية مجالس نيابية منتخبة من الشعب تنوب عن ، (34)

 .(35)بواسطة ىؤلاء النواب الذين يمثمونوالشعب الذي يقال أنو يحكم نفسو بنفسو 

 -:بما يأتي ياوسنبين فوظائف المجالس النيابية تنقسم إلى ثلاث وظائف

تعد الوظيفة السياسية لممجالس النيابية من الوظائف الميمة التي -:الوظيفة الأولى: الوظيفة السياسية

تناط بعمل ىذهِ المجالس، ويبرز دورىا الميم في تنظيم الدولة من الناحية القانونية، وتتمثل ىذهِ 

الوظيفة بعدة ميام من أبرزىا ما يتعمق بإجراءات تنصيب رئيس الحكومة من حيث الترشيح، 

يضاً ما يتعمق بإقرارأمور الدولة العظمى، كما في الحالات الاستثنائية وتحديد فترة ولايتو، وأ
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كإعلان الحروب ومناقشة حالات الطوارئ وغيرىا من الأمور التي تمس أمن الدولة وسياساتيا 

 .(36) بشكل عام

وتتميز الوظيفة السياسية في النظام البرلماني عنو في النظام الرئاسي بوجود رقابة  

وتعد الرقابة عمى عمل الحكومة من أبرز ، (37) لممجمس النيابي عمى عمل الحكومةمباشرة 

الميام التي يطمع بيا المجمس أثناء القيام بميامو، ويتمثل الدور الرقابي لممجمس من خلال 

الإجراءات الدستورية التي كفميا القانون كحق من حقوق ممثمي الأمة، المتمثمة بالتحقيق 

ائمة وصولًا إلى طرح الثقة بالوزير أو إعلان عدم تعاون السمطة التشريعية مع والاستجواب والمس

السمطة التنفيذية المتمثمة بالحكومة وىذا النظام ىو المتبع في الدول التي تأخذ بالنظام النيابي ، 

أما الدول ذات النظام الرئاسي فميس لممجمس النيابي الحق في ىذه الرقابة المباشرة عمى السمطة 

،وبيذا  ، وذلك لان الرقابة تكون بيد الحاكم كما في الولايات المتحدة الأمريكية (38)التنفيذية 

 يتميز دور الوظيفة  السياسية في النظام الديمقراطي الرئاسي عنو في النظام الديمقراطي النيابي

(39). 

الأساسية التي يقوم عمييا  تعتبر الوظيفة التشريعية ىي الوظيفة -الوظيفة الثانية: الوظيفة التشريعية:

، ويعد التشريع ىو عمل العضو النيابي الأول ، فيو صاحب (40)عمل المجالس النيابية

الاختصاص الأصيل فيو ، فالتشريع ىو محور عمل المجالس النيابية لذلك يطمق عمييا غالبا 

بنفسو مباشرة،  التي تقوم عمى أساس إن الشعب لا يمارس فيو السمطة(41) اسم السمطة التشريعية 

نما يمارسيا بواسطة نواب ينتخبيم ليستقموا بممارسة السمطة النيابية عنو فيقتصر دور الشعب  وا 

عمى انتخاب نواب يتولون السمطة باسمو لمدة معينة، والخاصية الأساسية لمنظام النيابي ىي 
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واء تكونت من وجود سمطة تشريعية منتخبة كميا أو في معظميا تتولى السمطة لمدة محدودة س

 . (42) مجمس واحد أو مجمسين

ويقصد بالوظيفة التشريعية في النظام النيابي: سن القوانين والأنظمة لمدولة من خلال 

حيث ، (43) اقتراحيا وصولًا إلى إقرارىا من خلال القوانين والتشريعات التي تنظم حياة المجتمع

بعدة مراحل فيي تبدأ بمرحمة الاقتراح يمكن أن نستخمص من ذلك إن الوظيفة التشريعية تمر 

حيث يقوم عدد من أعضاء السمطة التشريعية بتقديم اقتراح قانون ويتم من خلال المجمس 

مناقشتو والتباحث فيو لبيان أوجو المصمحة منو أو الضرر المتعمق بو ثم يعرض ىذا  الاقتراح 

غمبية المطمقة أو القانونية بعد صياغتو لمتصويت من قبل أعضاء المجمس فإذا حصل عمى الأ

ذا لم يحصل  لتمريره أقر ىذا الاقتراح ويتم التصديق عميو ويعرض عمى الحكومة  لإصداره، وا 

عمى النسبة القانونية يتم رفضو، يمكن القول أن المجالس النيابية ىي المكون الرئيس لمسمطة 

القائمة عمى أسس ديمقراطية  التشريعية والتي تعتبر جزءاً ميماً في تكوين الدولة القانونية

 .(44)والساعية إلى تحقيق المصالح العامة

تعتبر الوظيفة المالية لممجالس النيابية أسبق الوظائف البرلمانية   -الوظيفة الثالثة: الوظيفة المالية :

وكما لو الحق في  تاريخاً وبمقتضى ذلك فإن لممجمس سمطة الرقابة عمى الميزانية العامة لمدولة 

العامة لمدولة في المجال الاقتصادي مما يساعد عمى النيوض بيا ومسايرتيا  م السياساترس

 . (45)لمتطور والتقدم

وكذلك يقصد بالوظيفة المالية لممجمس النيابي ان يكون لو حق الولاية عمى اموال 

ذ لم الدولة من حيث الرقابة عمى ايراداتيا ونفقاتيا ،وتعد ىذه الوظيفة من اقدم اختصاصات ا

يكن  لممجمس النيابي دور في بعض الدول ولم تكن لو سمطات فعمية بل كان دوره استشاريا 
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لمممك الذي يممك جميع السمطات ولا يدعو المجمس النيابي للأنعقاد الا لأخذ رأيو في فرض 

إذ كانت الوظيفة  ، (46)الضرائب التي كانت السبب التاريخي لنشأة النظام النيابي في احدى الدول

المالية لممجمس النيابي ىي أولى وظائفوُ ظيوراً، فإن الاتجاىات الدستورية المعاصرة قد ترتب 

عمييا تطور ممحوظ فييا يتعمق بسمطة المجمس في التشريعات المالية، رغم أن الاختصاص 

 تنظم أحكاموالمالي ىو فرع من الاختصاص التشريعي، إلا أن الدساتير تفرد لو نصوصاً خاصة 

(47). 

ويتمثل الاختصاص المالي لممجالس النيابية في وضع القوانين بالنسبة لممسائل المالية، 

ومن ىذا المنطمق فقد أسند بعض الدساتير إلى المجالس النيابية اختصاص تشريعي في الشؤون 

مس المالية في حيث تتركز ميمة المج، (48)المالية والذي يشمل الموازنة العامة، والضرائب الرسوم

مناقشة الميزانية العامة لمدولة، من حيث قدرتيا لإكمال المسيرة التنموية لمدولة، وصولًا لإقرارىا، 

لمدولة واعتماد الحساب  الإضافيةوكذلك يختص المجمس النيابي بالموافقة عمى الاعتمادات 

 .(49)  والإضافيةالختامي وجميع مايتعمق بموارد الدولة ومصروفاتيا العامة 

 الفرع الثاني

 صور المجالس النيابية

يقوم الشعب في النظام الديمقراطي النيابي باختيار نواب يمثمون السمطة بالمجالس 

النيابية، ويختص ىذا المجمس بإصدار القواعد والقوانين كما يتولى إقرار السياسة العامة 

حيث أن النظام النيابي يقوم عمى صورتين رئيسيتين لممجالس النيابية، ويرجع ذلك إلى ، (50)لمدولة
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اختلاف الدول في تكوين مجالسيا النيابية والشكل الذي تتخذه الدولة، من خلال ذلك يمكن تقسيم 

 -ىذا الشطر إلى صورتين لممجالس النيابية كالآتي:

 .أولًا: نظام المجمس الواحد

ىيئة أو  باختياريراد بنظام المجمس الواحد أو المجمس الفردي أن يقوم الشعب  

، والتي تختص بتشريع القواعد والقوانين التي (51)مجموعة من الأعضاء يمثمون السمطة التشريعية

. وبمعنى آخر يقصد بيذا النظام الذي تستند فيو مباشرة السمطة (52) تحدد السياسة العامة لمدولة

ية إلى مجمس أو غرفة واحدة منتخبة من الشعب، كقاعدة عامة لمقيام بوظيفة سن التشريع التشريع

ذا كان المجمس الواحد يتكون كأصل عن طريق الانتخاب  والرقابة عمى السمطة التنفيذية، وا 

فيستوي في ذلك أن يكون ىذا الانتخاب بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وبالانتخاب الفردي أو 

 .(53) بالقائمةالانتخاب 

وعمى ىذا الأساس لا يمنع من الجمع بين كل من الانتخاب والتعيين ، حيث يتم 

انتخاب اكبر عدد من الأعضاء من قبل الشعب مباشرة بينما تقوم السمطة التنفيذية بتعيين 

الأعضاء الآخرون وفقا لمنسبة المحددة من الدساتير او القوانين ذات العلاقة ، لكن ىناك شروط 

ددتيا القوانين عمى ان يكون عدد الأعضاء المنتخبين اكثر من عدد الاعضاء المعينين وىذا ح

 أخذت. والى جانب الانتخاب ىناك دساتير (54)حتى يمكن الحفاظ عمى الصفة النيابية لممجمس

الخبرات بسبب القوانين  لأصحاببمبدأ التعيين، مما جعل فرصة دخول المجالس النيابية 

 .(55)  أخرى أسبابلسارية وآلياتيا المعقدة وأية الانتخابية ا
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والجدير بالاشارة الى ان المجمس الواحد يتخذ في الدول التي تطبقو اسماء عدة دون ان 

يؤثر ذلك عمى المجمس شكلا ومضمونا ، كمجمس النواب او مجمس الامة او مجمس الشعب 

 .(56) وسياقيا السياسي والقانوني ...الخ من الاسماء التي تخضع لأختيارات واعتبارات الدول 

وكذلك يمكن تعريف نظام المجمس الواحد بتعريف آخر ىو النظام الذي فيو تناط  

، بأنو يقوم عمى الاستئثار بالعمل التشريعي حيث أن (57)  السمطة التشريعية بمجمس واحد

ويمارس ىذا المجمس الناخبين يقومون بانتخاب نواب عنيم، فيشكل ىؤلاء النواب مجمساً واحداً، 

الاختصاصات المقررة في الدستور والتي من أىميا: الوظيفة التشريعية، ومحاسبة السمطة 

 .(58) التنفيذية في بعض النظم الدستورية

 -:ما يأتي يتمتع نظام المجمس الواحد بعدة مميزات أىمياو

 وحدة سيادة الأمة، والتي تقتضي وحدة السمطة التشريعية المعبرة عن ىذه السيادة.  .1

تخاذ المواقف، واختصار الوقت والإجراءات، وتجنب تكرار المناقشات، وما قد   .2 سرعة الإنجاز وا 

 يقع في حالة ازدواج البرلمان من خلافات.

راً ما يضع العقبات في سبيل إعداد إن المجمس الثاني عادة ما يشكل خنقاً لمديمقراطية، فكثي  .3

القوانين التي يريدىا المجمس المنتخب، رغم أنو أقل اعتماداً عمى الانتخاب في تكوينية من 

 .(59)المجمس الأول

 ثانياً: نظام المجمسين

يقصد بنظام المجمسين أن تناط السمطة التشريعية بمجمس أو غرفتين لمباشرة الوظائف 

لاختصاص بينيما أو التعاون فيما بينيما، وقد ينفرد أحدىما غالباً في ميام التشريعية أما بتوزيع ا
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ويرتبط ىذا النظام بشكل رئيس بطبيعة . (60)محددة من ميام السمطة التشريعية بموجب الدستور

النظام السياسي، خصوصاً شكل الدولة حيث اعتمدتو أغمب الدول ذات الشكل الفيدرالي أو 

وألمانيا والولايات المتحدة الأمريكية، وكذلك بعض الدول البسيطة لأسباب الاتحادي كروسيا 

تاريخية أو اجتماعية أو اقتصادية كما في بريطانيا أو ايطاليا والأردن واسبانيا، وبمعنى آخر يراد 

بو تكوين البرلمان من مجمسين أو غرفتين، يمارسان السمطة التشريعية أما بتوزيع الاختصاص 

وتعتبر ثنائية ، (61)بالتعاون فيما بينيما ودستور الدولة يحدد كيفية تحديد المجمسينبينيما أو 

البرلمان امتداداً لمقولة الفصل بين السمطات، بمعنى أن الفصل يصل إلى دال البرلمان نفسو، 

حيث يقسم غرفتين أو مجمسين، مجمس أدنى أو ما يعرف عموماً بمجمس النواب أو الممثمين أو 

عب أو غيرىما من المسميات، ومجمس أعمى أو ما يعرف بمجمس الشيوخ أو مجمس مجمس الش

 .(62)الاتحاد أو مجمس الأعيان أو غيرىا من المسميات

ونظام المجمسين يرتبط إلى حد كبير بطبيعة النظام النيابي في بمد ما وخصوصاً شكل 

ظام المجمسين، نظراً لأسباب تركيبة الدولة، فبعض الدول البسيطة أو الموحدة نرى أنيا تأخذ بن

تاريخية أو لطبيعة مجتمعيا، ولكن وجود المجمسين يكون أكثر إلحاقاً وأىمية في الدول الاتحادية 

 .(63) أو المُركبة مثل الولايات المتحدة وسويسر

يتكون البرلمان الاتحادي عادة من مجمسين وليس من مجمس واحد وذلك بالنظر 

الذي يتطمب وجود مجمس خاص بممثمي الولايات عمى مستوى السمطة لطبيعة النظام الفيدرالي 

التشريعية الاتحادية، ليكون لمولايات صنعيا في دور القوانين الاتحادية التي تطبق في جميع 

ومن ىنا يتبين أن الدستور كان في ىذهِ الاتحادات المركزية قائما عمى حماية ، (64)أنحاء الدولة
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ليم الحق في اختيار من يمثميم بالاقتراع المباشر من ناحية، ثم حماية حقوق الأفراد، وذلك بأن 

حقوق واختصاص الولايات أو الدول المكونة للاتحاد، وأن يكون ليم الحق في اختيار أعضاء 

يمثمونيم، ويدافعون عنيم في مواجية السمطة الفيدرالية من ناحية أخرى، فالسبب الرئيسي لوجود 

الولايات الصغيرة من تسمط الولايات الكبيرة عمييا، ومن دون ىذا  المجمس الثاني ىو خوف

 .(65)المجمس فإن الولايات الكبرى سوف تبتمع الدويلات الصغرى

 الخاتمة

انتيينا من بحث موضوع ماىية العضوية في المجالس النيابية توصمنا الى  بعد ان

مجموعة من النتائج والمقترحات والتي تعد ىي ثمرة ىذه الدراسة، وسنوضح اىم النتائج 

 -والمقترحات اتمتماً لمفائدة العممية والعممية وىي:

 -اولا: النتائج :

النافذ حالة خمو المقعد المقعد النيابي بالنسبة  2005لم ينظم دستور جميورية العراق لعام   -1

المعدل،  2007لعام  49لأعضاء البرلمان وانما احالو الى قانون استبدال اعضاء البرلمان رقم  

 وكذلك ان ىذا القانون النافذ لم يعالج ىذه الحالة بصورة صحيحة .

الفقرة الخامسة( من دستور جميورية \49نلاحظ عدم امكانية المشرع بصورة صحيحة لممادة )  -2

وعدم احالتيا في حالة خمو المقعد النيابي ، كان من الاجدر تنظيميا دستورياً  2005العراق لعام 

 الى المشرع العادي .
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بية ، لكنو اشار الى الشروط لم يرد تعريف في القانون العراقي لعضو البرلمان او العضوية النيا -3

 التي يجب توفرىا في المرشح لمعضوية النيابية، وىذا يعد مسمك محمود بالنسبة لممشرع العراقي .

صفة يكتسبيا الشخص لتمثيل الأفراد في المجمس النيابي من خلال عرفنا العضوية النيابية بأنيا"  -4

 عنيم . حصولو عمى ثقتيم والقيام بواجباتو القانونية نيابة

ىناك من القوانين من يتبع طريقة الانتخاب الحر المباشر لأعضاء المجالس النيابية، وىناك من  -5

يمجا الى طريقة الاختيار بنسب محددة او التعيين بنسب محددة، او لجميع اعضاء المجالس 

ا، الا ان النيابية ، ونحن نؤيد الطريقة الاولى كونيا افضل وسائل ممارسة الديمقراطية وصورى

المجوء الى ىذه الطريقة لا يمنع من المجوء الى سد المنقاعد الشاغرة لمحالات النصوص عمييا 

لسنة  6في الدستور، بطرق الاستبدال التي احاليا الدستور الى قانون الاستبدال الاعضاء رقم 

 .2007لسنة  49المعدل بقانون رقم  2006

 -ثانيا: المقترحات:

يتم ملء المقعد الشاغر في المجمس النيابي بطرق مختمفة، واخذ المشرع العراقي بطريقة ربط فييا   -1

ما بين العضو وبين الحزب السياسي الذي ينتمي لو، وىذا يؤدي الى ان يتم ملء المقعد بمن ىو 

مقعد في نفس القائمة التي ينتمي ليا العضو الذي خلا مقعده، ونرى ان الأسموب الأفضل لملء 

الانتخاب التكميمي الذي يقوم عمى  أسموببو ، ىو  الأخذالعضو النيابي، والذي نأمل من المشرع 

وىذا الأسموب يعطي فرصة أخرى لمناخب في اجراء انتخابات جديدة لملء المقاعد الشاغرة  أساس

حان التعبير عن رأيو من جديد في اختيار العضو فضلا عن ذلك يعد ىذا الأسموب بمثابة امت

لأداء العضو، وأيضا يتناسب ىذا الأسموب مع ما جاء بو قانون الانتخابات من ان توزيع  بالنسبة 
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المقاعد يكون عمى المرشحين وليس عمى الكيانات السياسية، وأيضا يتفق مع ما جاء في الدستور 

 العام السري المباشر.   عبأن عضو مجمس النواب ينتخب بالاقترا

اشار الييا قانون استبدال أعضاء مجمس النواب ، ولكن القانون لم يشير الى  تعددت الحالات التي -2

حالة ميمة أخذت بيا تشريعات العديد من الدول وىي حالة الإخلال الجسيم بواجبات العضوية ، 

ويعد ذلك نقص تشريعي نأمل من المشرع تفاديو من خلال إضافة ىذه الحالة الى الحالات الأخرى 

 المجالس النيابية وجعميا جزاء تأديبي يترتب عميو إسقاط العضوية.  لاستبدال أعضاء
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)المعدل(، دراسة تحميمية مقارنة،  2013( لسنة 45د مصدق عادل، شرح انتخابات مجمس النواب رقم) (16)
 . 20،ص 2018وت، ر بي

د. سمير داود سممان ،مدى تمثيل النائب لمناخبين في ضل النظام النيابي ، المركز القومي للإصدارات  (17) 
 . 99، ص 2015القانونية ، الطبعة الأولى ، القاىرة ، 

أسيل حسين عبد الامير الربيعي ، السمطة التشريعية وضمانات استقلاليا )دراسة مقارنة( ، الطبعة   (18) 
 . 86، ص2019الوفاء القانونية ،الإسكندرية ،  الأولى ،مكتبة

 (2، المادة ) 2006( لسنة 6قانون استبدال أعضاء مجمس النواب رقم )  (19) 
د. ميا عمي احسان العزاوي ، الحقوق والحريات السياسية ، دراسة مقارنة ، دار الفكر والقانون لمنشر   (20) 

 .71،      ص  2016والتوزيع ، 
 . 2005( من الدستور لعراقي لعام 49المادة )  (21) 
 (.2، المادة ) 2006( لسنة 6قانون استبدال أعضاء مجمس النواب رقم ) (22) 
د. عمي يوسف الشكري، المجالس التشريعية العربية العميا، الطبعة الأولى، منشورات زين   الحقوقية  (23) 

 .75، ص2021والأدبية، لسنة 
 .70-69د افين خالد عبد الرحمن ، المصدر السابق ، ص  (24) 
 د افين خالد عبد الرحمن ، المصدر نفسة .  (25) 
د. محمد محمود العمار، الوسيط في القانون الدستوري الأردني ضمانات استقلال المجالس التشريعية،   (26) 

 م. 2010الطبعة الأولى، دار الخميج، لسنة
 ستور الأمريكي/ الفقرة الثالثة.المادة الأولى، الد  (27) 
النافذ  2014( من الدستور المصري لعام 102.المادة ) 1971( من الدستور المصري لعام 87المادة ) (28) 

% ويحدد 5نص عمى ) يجوز لرئيس الجميورية تعيين عدد من الاعضاء في مجمس النواب لايزيد عمى 
 القانون كيفية ترشيحيم.
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Abstract 

 The aim of our tagged research (the concept of membership in 

parliamentary councils) was to research everything related to 

parliamentary membership in terms of clarifying the definition of 

membership and indicating its types, as well as researching 

representative councils, their types, and the position of constitutional 

legislation in this regard. After research and comparative analysis, we 

find that there are advanced definitions of parliamentary membership, 

and that parliamentary membership is organized into two types: 

membership by election and membership by appointment. 

Parliamentary councils are also divided into two types. Finally, we 

reached a set of results and proposed a set of proposals related to the 

subject of the research. These results and proposals are necessary in 

order to organize membership in parliaments better than they are. 
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