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 المستخمص

أن الصناديق السيادية ىي صناديق استثمار حكومية تتمتع بشخصية معنوية مستقمة وتقوم 
باستثمار الفوائض المالية لمدولة باستثمارات متعددة دولياً ومحمياً لتحقيق أىداف عديدة، أن ىذه الصناديق 

رة المستقمة والإدارة غير تقوم عمى فكرتين أساسيتين وىما: الاستثمار والادخار، كما وتدار بطريقتين: الإدا
المستقمة، وتعد الصناديق السيادية من أىم وأبرز صور تدخل الدولة في النشاط الاستثماري فقد زادت 

(، حيث بمغت أكثر 8005الحاجة ليذه الصناديق بعد الأزمة المالية العالمية أزمة الرىن العقاري لسنة )
من العالم، وتقوم ىذه الصناديق بإدارة الفوائض ( صندوق سيادي في مناطق متعددة ومختمفة 60من )

النفطية وغير ذلك من الإيرادات المختمفة العائدة لمدولة ومن ثم استغلاليا بجميع أوجو النشاط الاستثماري 
المتاحة لمواجية الأزمات المالية المستقبمية، أضافة لذلك دعم القطاع الخاص وتنشيط الاستثمار لتحقيق 

 والادخار للأجيال القادمة.  الرفاىية لمشعوب

 المقدمة

 -: التعريف بموضوع البحث -أولًا:

صناديق استثمارية متخصصة تقوم الحكومات بإنشائيا  أن الصناديق السيادية ىي    
أداة ووسيمة فعالة من أدوات الاستثمار وتسريع عجمة التنمية المستدامة،  ممكيا، فالصناديق السيادية تعدوت

حيث بدأت ىذه الصناديق بالظيور منذ منتصف القرن الماضي حيث شيدت الكويت تأسيس أول 
صندوق سيادي في ذلك الوقت، وبعد ذلك انتشرت في بمدان متعددة من العالم كما قد زادت الحاجة ألييا 

لكون ىذه الصناديق ىي صناديق استثمار تقوم  ت الاقتصادية والمالية العالمية،الأزمافي سبيل مواجية 
باستغلال الفوائض المالية المختمفة العائدة لمدولة ومن ثم استثمارىا بغية تحقيق أىداف مالية متعددة، كما 

(، حيث 8005-8004)  وقد شيدت الصناديق السيادية انتشاراً واسعاً عقب الأزمة العالمية لمفترة ما بين
( صندوقاً سيادياً منتشراً بمناطق مختمفة وبشكل خاص في البمدان النفطية التي تتمتع 60بمغت أكثر من )

بفوائض في الإيرادات لمموارد الطبيعية، فتعمل ىذه الصناديق عمى إدارة الفائض النفطي وغير ذلك من 
 ية مواجية الأزمات المالية التي قد تحدث في المستقبل . الإرادات المختمفة لمدولة وتنميتيا واستثمارىا، بغ
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 أىمية اختيار الموضوع:  -ثانياً:

من خلال القيام بدراسة الجوانب القانونية لمصناديق السيادية  تبدو أىمية  أن أىمية الموضوع
ومن ثم الوقوف عمى أىم مزاياىا وعيوبيا، إضافة لموقوف عمى اسباب القصور بعدم معالجة ىذا 
الموضوع في التشريع العراقي ومن ثم البحث عن الحمول ليا في التشريعات المختمفة لمدول واخيراً الخروج 

 ذلك القصور. بتوصيات لمعالجة

 اشكالية موضوع البحث:  -ثالثاً:

ناديق تشريع خاص بالص قيام المشرع العراقي بتنظيمأن اشكالية موضوع البحث تتمثل بعدم 
السيادية عمى الرغم من الحاجة الممحة ألييا بظل الظروف الراىنة والأزمات المالية المتعاقبة التي يشيدىا 

لك بعض الصناديق في التشريع العراقي والتي ظيرت الاشكالية حول البمد، ومن الجدير بالذكر أن ىنا
(، وصندوق 4641مدى اعتبارىا صناديق سيادية من عدمو كصندوق العراق لمتنمية الخارجية لسنة )

 (. 8045(، وصندوق المواطن وصندوق الأجيال لسنة) 8002تنمية العراق لسنة )

 أىداف موضوع البحث:  -رابعاً:

سميط الضوء عمى بيان مستمزمات الصناديق السيادية المتمثمة موضوع البحث ت تتمثل أىداف
ات محل في التشريع بالتشريع والإدارة والاموال، ومن ثم معرفة الكيفية التي تتم بيا إدارة ىذه الصناديق

 المقارنة، إضافة لبيان أىم موارد تمويل ىذه الصناديق. 

 منيجية موضوع البحث: -خامساً:

البحث عمى المنيج التحميمي والمنيج المقارن: وذلك من خلال تحميل ومقارنة  سيعتمد
ويطمق عميو قانون صندوق مصر السيادي رقم  التشريعات القانونية محل الدراسة كالتشريع المصري

( لسنة 1انون جياز الأمارات للاستثمار رقم )و يطمق عميو ق الاماراتيالتشريع و  ،8045( لسنة 444)
( لسنة 482ويطمق عميو  صندوق المعاشات الحكومي النرويجي رقم ) النرويجيالتشريع و  ،8004
، وذلك بكل ما يتعمق بالصناديق السيادية، في محاولة لمتوصل لأفضل الحمول لمعالجة 8002
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الاشكاليات المطروحة في البحث، ومن ثم محاولة تقديم مقترح قانوني يلائم الصناديق السيادية في 
 العراقي. التشريع 

 -: خطة البحث -سادساً:

 طمبالم خصصسنحيث ة البحث فقد تم تقسيمو الى مطمبين الوصول الى غايمن أجل 
 فرعاليبيِّن ، فرعين عمى، وذلك من خلال تقسيمو ادية يلمصناديق السالقانوني  ساسالألبيان ول : الا
لبيان الاساس  الثاني فرعال سيخصصفيما  نشاء الصناديق السيادية،لإ الدستوري الأساس ول الا

فسنبين فيو النظام المالي  أما المطمب الثاني في التشريعات العادية، التشريعي لمصناديق السيادية
الاول لبيان مصادر تمويل الصناديق لمصناديق السيادية ، وذلك من خلال تقسيمو عمى فرعين يخصص 

 ،ناديق السياديةلمص مالية المتعمقة بالنظام الماليال السيادية، في حين خصصنا الفرع الثاني لبيان المسائل
 وكما سيتم بيان ذلك. 

 الاول مطمبال

 لمصناديق السياديةالأساس القانوني 

أن الركن الاساس في وجود الصندوق السيادي ىو التشريع القانوني فمن دون نص قانوني 
لا حول مشروع صندوق سيادي ومن ثم  يمكن الحديث فلا (دستورياً أم نصاً قانونياً )سواء كان ىذا النص 

 لتنظيم قانوني سميم.  مستند يمكن تأسيسو ودخولو في حيز التنفيذ دون أن يكون

ة لمصناديق السيادية حيث قامت تمك الدول ىو ما اعتمدت عميو غالبية الدول المالكوىذا 
 إضافةارتو وتمويل ميامو ونشاطو دبإصدار تشريع قانوني ينظم مسألة تأسيس الصندوق السيادي و أ

 ىذا الصندوق وطرق تسوية منازعاتو وكذلك كل المسائل القانونية التي تتعمقبيان أساليب حوكمة ل
قانون إنشاء مصر كبالصندوق منذ تأسيسو وذلك بما يضمن تحقيق أىدافو الاستثمارية والتجارية، 

 (. 2ثمار)(، وكذلك مرسوم إنشاء جياز الأمارات للاست4السيادي)

في  موالالاالصناديق السيادية ولم يقم القائمون بإدارة  يقم بتنظيموبما أن المشرع العراقي لم 
فأن اليدف من ىذه الدراسة   صندوق سيادي لمعراق وعميونشاء القرار عمى تبني  فكرة إ العراق وصانعي
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الناجحة العالمية النماذج  يقوم بمحاكاة السيادي في العراقصندوق اللفكرة إنشاء  تقديم تنظيم قانوني يُقترح
 بيذا الصدد. 

والتي عن  النصوص القانونية بالتشريع العراقي:وبناءً عمى ما تقدم سنسمط الضوء عمى 
، وىذه النصوص المتبناة أما يم قانون مشروع صندوق سيادي عراقيتنظنى فكرة ب  ت  طريقيا يمكن لنا أن ن  

، وعميو قسمنا ىذا المطمب الى فرعين مستقمين حيث  نصوصاً قانونيةأن تكون نصوصاً دستورية أو 
يتناول الفرع الأول النصوص الدستورية، في حين يتناول الفرع الثاني النصوص القانونية، وعمى النحو 

  -الآتي:

الأولالفرع   

 شاء الصناديق السيادية لأن الدستوريالأساس  

لتنظيم قانوني خاص بالصناديق السيادية، ألا أنو قد عمى الرغم من افتقار التشريع العراقي 
ذلك، وعمى  عمى الى أمكانية تأسيس الصناديق السيادية وتشجع ردت العديد من الاشارات التي تشيرو 

  .(2)وكما يأتي  (8002لعام ) عراقجميورية الرأس ىذا اليرم القانوني الا وىو دستور 

جاء في ديباجة الدستور العراقي لقد  -: (5002الدستور العراقي لسنة ) ديباجةعميو  تنصما : أولا
وانتياج  نسير معاً لتعزيز الوحدة الوطنيةم توقفنا الطائفية والعنصرية من أن "ول( عبارة: 8002لسنة )
 . "وتبني أسموب التوزيع العادل لمثروة تداول السممي لمسمطةسبل ال

تنفيذىا مقيام بالأىمية في توجيو سمطات الدولة الثلاث لن لمقدمات الدساتير الكثير من إ 
أسموب التوزيع العادل لمثروة، بالإضافة وصريحة لإتباع  واضحةارة تعد إشارة والأخذ بيا، كما أن ىذه العب

الاجيال القادمة بالموارد الطبيعية  أن يأخذ بنظر الاعتبار حقالبلاد ينبغي عميو  في ثرواتالأن توزيع 
والتي تعد من أبرز اساليب  (سياديةالصناديق ال)تحقيقو من خلال  ، وىذا يمكن(1)كالغاز والنفط الناضبة

 التوزيع العادل لمثروة الطبيعية  بين الاجيال في الوطن الواحد. 
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تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد العراقي " -: ( عمى ما يأتي5002نص الدستور العراقي لسنة )ثانيا :  
اقتصادية حديثة بما يضمن استثمار كامل موارده وتنويع مصادره وتشجيع القطاع عمى وفق أُسس 
 .(2)"الخاص وتنميتو

أن المشرع قد شدد عمى المنيج "يذىب البعض عند تفسيره ليذا النص الدستوري لمقول: 
الحر الجديد والفمسفة الاقتصادية التي ترمي وتيدف لتشجيع لقطاع الخاص وكذلك تبني اقتصاد السوق 
طاع وعميو فأن ىذا القول يعني بعدم قبول إنشاء صناديق سيادية لأن اقامة ىذه الصناديق تعد تنمية لمق

في حين المفترض ترك الثروات التي تستثمر فييا الصناديق السيادية  العام عمى حساب القطاع الخاص
ممموك لمقطاع العام متمثل  سواء داخل الدولة أم خارجيا لمقطاع الخاص دون أن ينافسو في ذلك صندوق

 .(3)"بالدولة كالصندوق السيادي

القول السابق الذكر نرى بأنو من غير الممكن اىمال فكرة إنشاء الصناديق  عمى وبناءً 
السيادية بسبب الأىمية الكبيرة ليذه الصناديق بوصفيا أداة من أدوات الاستثمار ولمواكبة التطور 

فالحل يتمثل بقيام المشرع العراقي في حالة تنظيم الصندوق  الدولي ادي لدول الجوار والمجتمعالاقتص
السيادي من خلال قانون يعد الصندوق السيادي من أشخاص القانون الخاص، عمى غرار ما قام بو 

وفي ىذه الحالة يكون المشرع قد أخذ  سياديالمشرع المصري عند قيامو بتأسيس صندوق مصر ال
دي وفي الوقت ذاتو قام بدعم القطاع الخاص ولم يقم بمنافستو أو بفكرة أنشاء الصندوق السيا

مزاحمتو بل يشجعو ويدعمو وفي الوقت نفسو يحمي الصندوق السيادي المقترح من مخاوف الدول 
 التي لربما تتخوف أو تحجم من التعامل معو فيما لو كان من أشخاص القانون العام. 

تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في  "( عمى ما يأتي:8002)نص الدستور العراقي لسنة ثالثا:  - أ
 . (4)"القطاعات المختمفة وينظم ذلك بقانون

القطاعات  لدولة نحو تشجيع الاستثمار فيعمى توجو ا نص المتقدم الذكر يدل بوضوحأن ال
بجميع ي تشجيع الاستثمار الدولي والمحم بصورة عامة والقطاع الخاص بصورة خاصة، وكذلكالمختمفة 

كونو يعد أداة ، أوجو الاستثمار المختمفة وىذا يتحقق بصورة أفضل وأسرع عند تأسيس صندوق سيادي 
فضلا عن تشجيع  ،يتعمق باستثمارات البنى التحتية فيما خاصةدوات الاستثمارية الفعالة والحديثة من الأ
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أوجو الاستثمار المختمفة سواء  كل يشملالاستثمار الاجنبي المباشر، وأن النص الدستوري المذكور قد 
ودعم المشروعات  ،ضافة لنقل التكنولوجياالنفطية، بالإ أو ،ليةأو الاستثمارات الما ،الاستثمارات العقارية

 الصغيرة والمتوسطة، وكذلك دعم المصارف المتعثرة مالياً، وعمى المستويين المحمي والدولي. 
جعل موضوع تأسيس الييئة  ي العراقي قدكون المشرع الدستور وبناءً عمى ما تقدم ي

ولا يوجد ىنالك  وأن يصدر بقانون، الحاجة والضرورة لا أنو مقيد ب، إالمستقمة أمراً مشروعا ودستورياً 
اليوم أىم من الحاجة لإقامة صندوق سيادي حيث يعد ضرورة ممحة لتحريك عجمة الاستثمار وأنعاش 

وأن أفضل اسموب بحالة أنشاء صندوق سيادي ي ، صادي والماللإصلاح النظام الاقتالتجارة مما يؤدي 
عراقي ىو أسموب الادارة المستقمة من خلال ىيئة مستقمة وتكون ىذه الييئة مرتبطة برئاسة الوزراء 

 وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والاداري ذلك عمى غرار ما قام بو المشرع المصري. 

فمن الممكن لممشرع العراقي القيام بإصدار وتشريع قانون لتأسيس وبناءً عمى ما تقدم 
ستور ( من ال801 -52-5د الدستورية الآنفة الذكر وىي )صندوق سيادي عراقي بالاستناد لمموا

دستوريتو  محيث سيكون ىذا تشريع قانوني صحيح بعيداً عن الطعن بعد (8002العراقي النافذ لسنة )
سمطة التشريعية المختصة وىي البرلمان المنتخب فضلًا عن انو مستندا لانو سيكون صادراً عن ال

 لمدستور النافذ. 

 الثاني فرعال

 أساس انشاء الصناديق السيادية في التشريعات العادية  

لم يقتصر عمى الدستور العراقي و أنما جاءت تأسيس الصناديق السيادية أن  موضوع 
البعض من القوانين العراقية الاخرى بإشارات احياناً تممح بإنشاء صناديق سيادية، كما جاء في قانون 

التجارة وقانون الشركات العراقي، واحيان أخرى بالتصريح بإنشاء صناديق  وقانونالاستثمار العراقي 
 الوطنية، وعمى النحو الآتي: سيادية كما جاء في شركة النفط 

لقد وردت العديد من  -: لمحت بإنشاء صناديق سياديةالتي  قانونيةاللنصوص اأولا: 
الإشارات والتمميحات التي من خلاليا يمكن أنشاء صناديق سيادية كما في قانون الاستثمار العراقي 

 وقانون التجارة العراقي وقانون الشركات، وكما يأتي:  
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لقد وردت العديد من التمميحات بقانون  -: 5002( لسنة 81ثمار العراقي رقم)قانون الاست -8
الاستثمار العراقي والتي من خلاليا يمكن القول بأن السمطة التشريعية غير معارضة لمقترح صندوق 

بة لقانون سيادي في العراق مستقبلًا، ومن أبرز ما جاء بو القانون المذكور ما ورد في الاسباب الموج
الاقتصادية والاجتماعية والقيام بتطويرىا وكذلك  عممية التنمية قعتل" ر العراقي ما نص عميو: الاستثما

وتنمية الموارد البشرية وتوفير فرص عمل لمعراقيين من خلال  الخبرات التقنية والعمميةالمزيد من  جمبل
عراق وتوسيعيا وتطويرىا عمى الاستثمار في الدعم عممية تأسيس مشاريع كذلك  تشجيع الاستثمارات و

 . (5)"شُرع ليذا القانون متيازات والاعفاءات ليذه المشروعاتالاصعدة الاقتصادية ومنح الا جميع

دفع لعممية التنمية  :فأن الغاية من صدور القانون السابق الذكر ىي قما سب عمىبناءً 
وايضاً ايجاد فرص عمل لمعراقيين،  ،مموارد البشريةلمخبرات وتنمية ل الاقتصادية والاجتماعية وجذب
حيث ان جميع ىذه الاىداف تسعى  ،والمستثمرين الاجانب والعراقيين والعمل عمى تشجيع الاستثمار

فضلًا عن كونيا تعد من أحدث الادوات الاستثمارية العالمية وأكثرىا قوة  ،لتحقيقيا الصناديق السيادية
ومن أبرز وأوضح الأدلة عمى ذلك أنيا الاداة الوحيدة التي بقيت مستقرة وفاعمة وثابتة حتى  ،مكانيةا  و 

 ( بل أنيا كانت من أىم الحمول المعتمدة لتجاوز تمك الأزمة.  8005-8004أثناء الأزمة المالية لعام) 

اي  توظيف رأس المال في"كما قد عرف قانون الاستثمار في المادة الأولى منو بقوليا: 
 . (6)"نشاط أو مشروع اقتصادي يعود بمنفعة عمى الاقتصاد الوطني عمى وفق احكام القانون

 :ومن بين أىم الوسائل لتوظيف رأس المال بالمشروعات والانشطة الاقتصادية جميعيا ىو
صناديق استثمار سيادية حيث أنيا تعد من أبرز وسائل الاستثمار المعروفة عمى المستوى  تأسيس
 مي. العال

ييدف ىذا القانون الى ما يأتي: "كما قد ورد في قانون الاستثمار في المادة الثانية منو: 
 قاعدتوع الاستثمارات ونقل التقنيات الحديثة للإسيام في عممية تنمية العراق وتطويره وتوسيع يتشج -ولاأ

 .  الانتاجية والخدمية وتنويعيا
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تشجيع القطاع الخاص العراقي والاجنبي والمختمط للاستثمار في العراق من خلال توفير  -ثانياً 
زمة لتأسيس المشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية لممشاريع المشمولة بأحكام ىذا اللا التسييلات

 القانون في الاسواق المحمية والاجنبية. 

 مبات السوق وتوفير فرص عمل لمعراقيين.تنمية الموارد البشرية حسب متط -ثالثاً 
 حماية حقوق وممتمكات المستثمرين.  -رابعاً 

 . (40)"توسيع الصادرات وتعزيز ميزان المدفوعات والميزان التجاري لمعراق -خامساً 

ىو ما يتوخى القانون تحقيقو من وراء نصوصو، حيث كان اليدف المتوخى من  اليدفأن 
اقي ىو دفع عمميو التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتطويرىا في العراق عن تشريع قانون الاستثمار العر 
اقي، تشجيع القطاع الخاص الاجنبي والعر يات الحديثة وتشجيع الاستثمارات طريق ما يأتي: نقل التقن
تعزيز القيام بو  توسيع الصادراتوالقيام بوحماية ممتمكات وحقوق المستثمرين،  كذلك تنمية الموارد البشرية

 . (44)الميزان التجاري لمعراقكذلك ميزان المدفوعات و 

جود سوق العراق ، وكذلك و 8003( لسنة 42صدور قانون الاستثمار العراقي رقم) منبالرغم 
ديد من الجيات الحكومية من الاصوات التي طالبت ومنذ سنوات ومن الع وظيور الكثيرللأوراق المالية 

لمطالبات والدعوات لم تجد ألا أن ىذه ا ،أنشاء صناديق استثمار في العراقالقيام ب بضرورة المختمفة،
عمى الاصعدة العربية  حققت نجاحات واسعة  ة التي كانت قدللأخذ بيذه الأداة الاستثمارية والفعالقبول 

 .  (48)والعالمية

أنو عمى الرغم من الاشارات العديدة لإمكانية إنشاء صناديق استثمارية الا انو  ويلاحظ 
قانون الاستثمار العراقي عدم تنظيمو لمصناديق الاستثمارية جميعاً سواء كانت صناديق عمى يؤخذ 

 .  استثمارية أم صناديق سيادية

 المعدل:  4651( لسنة 20نص قانون التجارة العراقي رقم ) -5

لما كانت " لقد ورد بالأسباب الموجبة لقانون التجارة العراقي ما يأتي:  -: في الأسباب الموجبة ما ورد - أ
ميمة التشريعات الاقتصادية تتجمى في تنظيم وضبط الحركة الواعية لمنشاط الاقتصادي بغية 
الوصول الى الأىداف المحددة، وىي بذلك تؤدي وظيفتيا التنظيمية كأداة لمتوجيو وقيادة العمميات 
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ىي نشاط وحيث أن التجارة  ارية في اطار تنظيم اقتصادي معينالاقتصادية والاجتماعية الج
اقتصادي متخصص في اطار تقسيم العمل الاجتماعي، ولما كان قطاع التجارة ىو أحد قطاعات 

وانطلاقا من المبادئ التي  عممية التنمية والتطور الاقتصاديالوطني الذي يجب ان يخدم  الاقتصاد
لجديدة، وقاصرة جاء بيا قانون اصلاح النظام القانوني بوجوب اعادة النظر في التشريعات التجارية ا

عمى مواجية التحولات التي يشيدىا القطر، فقد بات من الضروري ان يجري التنسيق بين قطاع 
التجارة وقطاعات الاقتصاد الاخرى عن طريق اعادة النظر في القواعد القانونية التي تحكم النشاط 

 . (42)"الاقتصادي برمتو
أن وظيفة التشريعات  :نون المذكورالنظر للأسباب الموجبة لصدور القا خلاليلاحظ من 

الاقتصادية ومنيا قانون التجارة النافذ ىي القيام بتوجيو النشاط الاقتصادي وتحقيق التنمية وفقاً 
كما قد أوجب المشرع ضرورة أن  ،البلادللأساليب الحديثة وتماشياً مع التطورات الجديدة التي تشيدىا 

حيث لا بد ،  قيق الأىداف المنشودةتدعوا الحاجة لذلك بغية تحي كمما يعاد النظر بالقوانين الاقتصاد
أن تتم أعادة النظر بالقوانين المذكورة واصدار تشريع يتضمن تأسيس صناديق سيادية كونيا الاداة 
 الاكثر فاعمية عمى الساحة الاقتصادية والتجارية والاستثمارية الاجنبية وكذلك المحمية بالوقت الراىن. 

يقوم ىذا " قد ورد في المادة الاولى من قانون التجارة العراقي ما يأتي:  -: المادة الأولىء في ما جا - ب
اص عمى وفق مقتضيات خعمى أولا_ تنظيم النشاط الاقتصادي لمقطاعات العام والمختمط وال القانون

 . (41)"خطة التنمية

لممادة الاولى من القانون المذكور يبدو أنو ييدف لتنظيم النشاط الاقتصادي  بالنظر
لمقطاعات العام والخاص والمختمط وفقاً لمقتضيات التنمية، حيث أن من أىم اىداف الصناديق السيادية 

ة وفقاً لأحدث وتحقيق التنمية المستدام ي لجميع القطاعات المذكورة آنفاً ىو القيام بتنظيم النشاط الاقتصاد
وبالتالي ما يجعل ميمة أعادة النظر بالتشريعات الاقتصادية من أىم وأبرز الأولويات الطرائق العالمية 

 . التي يجب أن تؤخذ بعين الاعتبار من قبل المشرع العراقي في المستقبل

قانون بالنظر لنصوص  -: المعدل 4664( لسنة 88عراقي رقم)نص قانون الشركات العامة ال -2
الاولى التي عرفت  الشركات العامة العراقي النافذ بداية من الاسباب الموجبة ليذا القانون من المادة
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يلاحظ بأن نصوص القانون السابق الذكر تنطبق وتتماشى مع الييكل التنظيمي  الشركة العامة
 والاداري والمالي لمصناديق السيادية بشكل شبو كامل كما سيأتي: 

لغرض تنظيم العمل في ": جاء فييا  ، حيثالاسباب الموجبة لقانون الشركات العامةرد في و   -أ
ثم استطرد  "... ذاتيا التي تمارس نشاطا اقتصادياالوحدات الاقتصادية الممموكة لمدولة والممولة 

ومن أجل تنظيم عمميا بما يساىم في النيوض بالاقتصاد الوطني ... فقد شرع ىذا "قائلا: 
 . (42)"القانون

السيادية ما ىي ألا وحدة اقتصادية ممموكة بالكامل لمدولة وتقوم بممارسة النشاط  فالصناديق
الاقتصادي القائم عمى الربح والخسارة، وبالتالي تعمل عمى النيوض بالواقع الاقتصادي الوطني، حيث أن 

 ىذا كمو يتماشى مع الوضع السائد لدى الصناديق السيادية.

الوحدة "عمى أنيا: ال تي نصت الشركة في المادة الأولى من قانون الشركات العامة ورد تعريف ما  -ب
الاقتصادية الممولة ذاتيا والممموكة لمدولة بالكامل التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

 . (43)" والاداري وتعمل عمى وفق أسس اقتصادية

بالنظر لمتعريف المذكور يتضح بأن الشركة العامة ليا العديد من الخصائص وفيما يأتي 
 بيانيا لملاحظة مدى اقترابيا من الخصائص التي تتمتع بيا صناديق الاستثمار السيادية: 

ق ايراداتيا بعد أن وذلك يعني بأن الشركة تمول نفسيا عن طريالعامة تمول بطريقة ذاتية:  الشركة -
وبيذا فيي تختمف مع الصناديق السيادية لكون ىذه الأخيرة تمول بصورة دورية  نشاطيا تمارس

ألا أنيا ممكن أحيانا في حال عدم توفر فوائض مالية كما في  ستمرة من الفوائض المالية لمدولةوم
حالة انخفاض أسعار النفط عالميا وعمى اعتبار الصندوق ممول من ىذه الفوائض بدرجة أساس 

لمصندوق أن يمول نفسو بصورة ذاتية عن طريق ايراداتو كما ىو الحال في صناديق الاستثمار  فيمكن
 السيادية الخميجية. 

ق ايضا بأن ىذا الوصف ينطالشركة العامة تتمتع بالشخصية المعنوية وليا استقلال مالي وأداري:  -
لال مالي واداري وىذا ما عمى الصناديق السيادية حيث تتمتع ايضا بالشخصية المعنوية وليا استق
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، (44)نصت عميو جميع قوانين إنشاء الصناديق السيادية، مثل قانون مصر لإنشاء الصندوق السيادي
 . (45)وكذلك قانون إنشاء جياز الامارات للاستثمار

أن الأسس الاقتصادية تعني اعتماد مبدأ الربح والخسارة الشركة العامة تعمل وفقاً لأسس اقتصادية:  -
. وأن ىذا المبدأ من أىم المبادئ التي تقوم عميو (46)ادائيا و كفاءتيا و اخفاقيا أو نجاحيا بتقييم

تقترب الصناديق السيادية من التنظيم القانوني  ، اذ" الصناديق السيادية ويتم تقييم ادائيا وفقاً لذلك
لاستثمار المال العام، لمشركات العامة العراقية بالعديد من النواحي فكل منيما ممموك لمدولة وييدف 

كما أن كل منيما يعد وحدة اقتصادية تقوم عمى مبدأ الحساب الاقتصادي، ويتمتع كل منيما 
 بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والاداري. 

أمكانية تأسيس شركة عامة عراقية وفقاً لقانون الشركات  حولؤل اسالت يثاروفي ىذا الصدد 
المعدل وعدىا صندوق سيادي، من دون أن يكون ىنالك حاجة  4664( لسنة 88العامة العراقي رقم )

 لإصدار تشريع جديد خاص بالصندوق السيادي في العراق؟ 

نوني خاص سيادي ألا من خلال اصدار تشريع قا صندوقفي واقع الحال لا يمكن تأسيس 
بو يقوم برسم التنظيم القانوني الدقيق الخاص بالصندوق بحيث يتلاءم مع الصناديق السيادية ويتفق من 
الطبيعة القانونية الخاصة والمميزة عن بقية التنظيمات القانونية الأخرى ومنيا الشركة العامة، حيث قامت 

فإذا كان ىنالك تقارب ،  يع قانوني خاص بياية بإصدار تشر جميع الدول المتبنية لفكرة الصناديق السياد
بين الصناديق السيادية والشركة العامة كما سبق فإن كل منيما ايضاً يختمف في العديد من النواحي ومن 
أىم تمك النواحي: أن النظام المالي لمشركات العامة يقوم وفقا لتحديد رأس مال الشركة مسبقاً بعقد أو في 

يراداتيا التي تأتي من ممارستيا لنشاطيا إة ذاتياً من خلال لتعد الشركة ممو  بيان تأسيسيا، ومن ثم 
 . (80) مستقبلاً 

لمصناديق السيادية فأن النظام المالي الخاص بيا يقوم عمى الوفرة المالية من  بالنسبةأما 
لا سيما من  فوائض الدولة المالية بحيث يتم تحويل الفائض من حاجة الموازنة العامة لمصندوق السيادي

الواردات من الموارد النفطية بشكل مستمر ودوري كما ىو الحال بدول الخميج العربي كالأمارات وايضاً 
 .  الكويت
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من جية ومن جية أخرى أن الشركات العامة ممكن أن يتم فييا الدمج بين شركتين أو  ىذا
.  وىذا (84)أكثر،  كما ممكن أن يتم فييا التحول حيث أجاز القانون لمشركة العامة التحول لشركة مساىمة

 ما يتنافى مع طبيعة الصناديق السيادية. 

أن التشريع الوحيد في  -: اديق سياديةصرحت بإنشاء صنالَّتي نونية قاالنصوص ال ا:ثاني
( لسنة 1العراق الذي جاء فيو تصريح بإنشاء صناديق سيادية ىو قانون شركة النفط العراقية رقم )

 -:  توزع ارباح الشركة عمى الوجو الآتي " ، حيث نص عمى ما يأتي:8045

يع المواطنين القيمة لجمنسبة من الارباح ل)صندوق المواطن( إذ توزع عمى أسيم متساوية  -...ب"
وحسب الاولوية لشرائح المجتمع، ولا يجوز بيع وشراء أو توريث الاسيم وتسقط عند  المقيمين في العراق

 الوفاة.

 . (88)"نسبة من الارباح ل) صندوق الاجيال( وبيدف الاستثمار لصالح الاجيال -د ...

النفط الوطنية العراقية رقم  العراقي قد نص عمى ىذين الصندوقين بقانون شركة المشرعأن 
لات منيا ما يسمى" صندوق ، والذي أقر توزيع أرباح الشركة المذكورة لعدة مجا8045( لسنة 1)

، عمى الرغم من أن المشرع لم يذكر بأن (81)، والصندوق الآخر يدعى "بصندوق الاجيال"(82)المواطن"
التي استعمميا توحي لذلك بصورة غير  الصندوق الاول تستثمر اموالو ألا ان المصطمحات والعبارات

 مباشرة، في الوقت الذي نص فيو صراحة عمى استثمار اموال الصندوق الثاني، وعميو فمن الممكن القول

في الوىمة الأولى بأنيا صناديق سيادية لحين صدور تعميمات تسيل تنفيذ ىذا القانون حتى تقوم بوضع 
قانون المذكور لا يزال محلًا لمعديد من الجدالات والطعون بعدم النقاط عمى الحروف، عمى الرغم من أن ال

دستوريتو أمام المحكمة الاتحادية العميا، وصدور التصريحات من الحكومة العراقية بضرورة اعادة النظر 
 . (82)جديدة ةبيذا القانون وطرحت فكرة تعديمو وعرضو بحم

( 48ة السابق ذكره وحسب نص المادة )ومن خلال النظر لقانون شركة النفط الوطنية العراقي
منو التي نصت عمى آلية توزيع الارباح ومنيا نسبة لكل من صندوق الاجيال والمواطن، حيث قامت 

ومعنى ذلك أن  (83)%(60الاكبر من الارباح لخزينة الدولة حيث تصل ل) النسبةبالنص عمى تحويل 
%( فقط يوزع عمى كل من 40تبقى منيا أي نسبة )النسبة الاكبر من الارباح تؤول لخزينة الدولة وما ي
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وىذه  بة منيا لاحتياطي رأس مال الشركةصندوق الاجيال وصندوق المواطن وصندوق الإعمار ونس
النسبة ضئيمة جداً لا يمكن ليا أن تنيض بميام الصندوق السيادي ذو الاىداف المتعددة عمى غرار 

 التجارب الدولية بيذا المجال. 

المشرع ليذه الصندوقين وتنبيو لمثل ىكذا مشروع ىو البذرة الاولى  ذكرويمكن أن يعد 
والنواة التي من الممكن ان تستثمر مستقبلا لبزوغ تجربة عراقية لصندوق سيادي، مع كل ما تقدم ألا أنو 

 لا يمكن عد كل من صندوق الاجيال وصندوق المواطن صناديق سيادية وذلك لسببين: 

س المال الذي يستثمر في كل منيما والذي لا يعدوا أن يكون الا نسبة بسيطة جداً لا لضعف رأ -4
 يمكن معيا لمصندوق أن يقوم بميامو الاستثمارية والتجارية المرجوة. 

عدم نفاذ القانون السابق الذكر فيو لا يزال حتى الآن حبر عمى ورق حيث أن كل من الصندوقين  -8
، إضافة لذلك أن صندوق الاجيال لا يعد صندوق سيادي لأنو لا يتم ا النورالسابق ذكرىما لم يرو 

 . استثمار اموالو لممستقبل

مما سبق بأن المشرع العراقي كان قد خرج عن طور التمميح بإنشاء صناديق سيادية  يستنتج
عندما تبنى  كما ىو الحال بقانون التجارة العراقي وقانون الاستثمار العراقي وكذلك قانون الشركات العامة،

فكرة إنشاء صندوق المواطن حيث توزع ارباحو بين المواطنين العراقيين بالتساوي، وكذلك صندوق الاجيال 
الذي تستثمر اموالو لصالح الأجيال القادمة، وىي فكرة رائدة بيذا المجال ألا أنو يؤخذ عميو أن النسبة 

%( فيذه النسبة 40الوطنية والتي تبمغ ) %( من ارباح شركة النفط8المخصصة لكل صندوق لا تتجاوز )
 قميمة ولا يمكن ليا أن تسيم في أنجاح تجربة الصندوق السيادي بيذا الدعم المالي البسيط. 

 طمب الثانيالم

 النظام المالي لمصناديق السيادية

السيادية يتضمن العديد من المحاور والمسائل المالية  لمصناديقأن الكلام في النظام المالي 
ي مقدمتيا مصادر تمويل الصناديق السيادية الكثيرة والمتنوعة، ىذا فضلا عن الكثير من المسائل ف

سنبين ذلك في فرعين مستقمين، حيث و الأخرى ذات الصمة الوثيقة بالنظام المالي لمصناديق السيادية، 
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مسائل الخصصنا الاول لبيان مصادر تمويل الصناديق السيادية، في حين خصصنا الفرع الثاني لبيان 
 صمة بالنظام المالي لمصناديق السيادية، وعمى النحو الآتي: المالية ذات ال

 فرع الأولال

 مصادر تمويل الصناديق السيادية

ويل الصناديق السيادية كما سيأتي والمختمفة لتم المتنوعةىنالك العديد من المصادر المالية 
 بيان ذلك: 

اتجيت غالبية الدول النفطية لإنشاء الصناديق الاستثمارية السيادية بسبب  الفوائض النفطية: -أولاً 
أدراكيا لمسألة نضوب الثروات الطبيعية مستقبلًا، ومن الجدير بالذكر أن نشوء أول صندوق سيادي عمى 

(، 4622المستوى العالمي كان مصدر تمويمو من الفوائض النفطية كما ىو الحال في دولة الكويت عام )
لك بدلًا من أن يتم ترك الفوائض النفطية كأحتياطي جامد غير مستثمر، وبذلك جرى العمل عمى القيام وذ

بإنشاء صندوق سيادي مستقل من حيث الاستثمار والادارة مما يحقق ايرادات اضافية أخرى لمدولة لم تكن 
ارية واقتصادية لتحصل عمييا قبل قياميا بإنشاء ىذا الصندوق، ىذا فضلًا عن تحقيق أىداف تج

 . (84)واستثمارية آنية إضافة الى الاحتفاظ بحقوق الاجيال القادمة في الثروات النفطية

ثمثي من الصناديق الاستثمار السيادية عمى المستوى العالمي أُنشئت من الفوائض  حواليأن 
ل من النفطية ومن ضمنيا أكبر ثلاث صناديق سيادية في العالم كانت ذات تمويل نفطي وىي ك

الصندوق الاماراتي والصندوق النرويجي والصندوق السعودي، ومن بين ىذه الدول عمى سبيل المثال دول 
 . (85)الخميج العربي وايران والجزائر والولايات المتحدة الامريكية وفنزويلا وروسيا وغيرىا

تأثر بيذه  وبما أن العراق من الدول النفطية وفي مقدمة الدول المصدرة لمنفط بالعالم فقد
التجارب الا أن تأثيره جاء غير موفق ومتأخراً، وذلك من خلال النص عمى صندوق الاجيال وصندوق 

 ، والذي لم يرى النور بعد. (24)المواطن بقانون شركة النفط الوطنية العراقية

ففي العراق تحققت الفوائض النفطية ولا زالت متكررة بأغمب السنوات الماضية دون أن يكون 
الك استغلال ليذه الفوائض وانما ذىبت ادراج الرياح بسبب الفساد الاداري والمالي والذي ضرب جميع ىن



 -دراسة مقارنة- تأسيس الصناديق السيادية شروط
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد      والسياسية              القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة
 

443 
 

( عمى 8045مفاصل الدولة، حيث لو رجعنا لمعامين الاخيرين فقد تم اقرار الموازنة العامة لمدولة لعام )
سعر النفط عالمياً ىذا  تجاوز ( دولار أمريكي، في حين13اساس أن السعر المتوقع لبرميل النفط ىو)

(، وبذلك حصل فائض في الميزانية ممكن 8045( دولار أمريكي في منتصف عام )54الحد لما يقارب)
، حيث يفوق ىذا المبمغ المبالغ التي أُنشئت فييا (20)( مميار دولار82أن يقدر في أسوء الحالات ب)

غلال ىذه الاموال الاستغلال الاصح والأمثل الكثير من الصناديق السيادية عمى مستوى العالم، فمو تم است
وبصورة بعيدة عن الفساد فعمى مدى سنتين أو ثلاثة أكثر لحصل العراق عمى ما يقارب ثلاث صناديق 

 . (34)( مميار دولار82سيادية ولا يقل رأس مال كل صندوق منيا عن )

( 23( فقد تم اقرار الموازنة العامة الاتحادية وفقاً لتوقع سعر البرميل ب)8046أما في عام )
( دولاراً لمبرميل الواحد وبواقع 5-2دولار لمبرميل، في حين بقي يحمل ىامشاً ريعياً يتراوح فيما بين )

، أن ىذه 8046ة المالية )أربعة ملايين( برميل يومياً أنتاج العراق من النفط الخام، وحتى نياية السن
المشكمة ىي مشكمة مستعصية في بمدنا اليوم والقائم عمى الفيم بصورة سمبية للإيرادات العامة النفطية 
وعدىا غنيمة ابتداءً لا توظيف منتج لبناء الانسان والقدرات المادية الأخرى التي تستمزم لاستدامة 

 . (32)الحياة

ن عمى البمد وأصحاب الرأي وصناع القرار العمل عمى بناءً عمى ما تقدم يجب عمى القائمي
 ضرورة استغلال الفوائض النفطية في أنشاء صناديق سيادية واستغلاليا بمختمف أوجو الاستثمار. 

ىنالك العديد من الموارد الطبيعية التي  ة)غير النفط(:يفوائض الموارد الاخرى الطبيع -ثانيا
يتوقف عمى النفط كمورد طبيعي، كالحديد والنحاس والكبريت  تعود بالفوائض عمى الدول فالأمر لا

والالمنيوم والفوسفات والذىب والفحم والزئبق وغير ذلك من الموارد الطبيعية الأخرى، ىذا ما دفع أغمب 
الدول الى التفكير باستغلال ىذه الثروات والفوائض الطبيعية والقيام باستثمارىا عن طريق صناديق سيادية 

حفاظ عمى حقوق الاجيال القادمة بيذه الثروات وتنويع مصادر ايرادات الدولة لمواجية الازمات في بغية ال
المستقبل، ومن التجارب الدولية بيذا الصدد ىي تجربة تشيمي التي قامت إنشاء صندوق سيادي من 

ي قامت بإنشاء فوائض ايرادات النحاس، وكذلك موريتانيا وكازخستان والولايات المتحدة الامريكية الت
 . (33)صناديق سيادية من فوائض النفط والغاز وباقي الموارد الأخرى
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من الجدير بالذكر أن العراق يمتمك أثمن الموارد غير المستثمرة وغير المستغمة، كالغاز 
الطبيعي، وكذلك الغاز المصاحب والذي يزال يُحرق في حقول النفط دون أي فائدة تذكر، أضافة 

د بكثرة في منطقة المشراق في جتكثر في العراق بحقول عكاشات، والكبريت الذي يتوا لمفوسفات التي
محافظة نينوى، وغير ذلك من الموارد الطبيعية الاخرى كالزئبق الأحمر واليورانيوم وغير ذلك من الموارد 

 . (34)الأخرى التي لا زالت غير مستثمرة وغير مستغمة الاستغلال الأمثل

يتضح مما تقدم بأنو يستوجب عمى الدولة العراقية أن تقوم باستغلال ىذه الموارد الطبيعية 
عود بالنفع عمى الاقتصاد الوطني، ويغير من الاقتصاد العراقي الذي تواستثمارىا في صناديق سيادية 

 مد بشكل كامل عمى النفط. يعت

العالم الى تشجيع الاستثمار بصورة عامة والاستثمار تسعى غالبية دول الايرادات الاستثمارية:  -ثالثاً 
الاجنبي بصورة خاصة حيث يجتيد الفقو في رسم النظام القانوني وحوافز الاستثمار لتسييل ودعم وتوفير 
الأرضية القانونية اللازمة لتدفق الاستثمارات، وىذا ليس لأجل المستثمرين وانما لما يجمبو الاستثمار عمى 

المُستثمر فيو من الآثار الايجابية، فيما لو تم وفقاً للأسس والمبررات التي تنظميا الدولة اقتصاد البمد 
 . (22)المضُيفة للاستثمار

ومن الأمثمة عمى التجارب الدولية بيذا المجال ىي تجربة سنغافورة حيث كانت تجربة رائدة 
رص الاستثمار لممستثمرين الاجانب مما في استخداميا لإيراداتيا المتأتية من موانئيا، بعد قياميا بمنح ف

حقق ليا ايرادات كبيرة جداً، حيث رأت الحكومة السنغافورية بدلًا من وضع ىذه الايرادات الكبيرة في 
الموازنة العامة لمدولة واحتمال حدوث حالة تضخم، القيام باستثمار ىذه الاموال بصندوق سيادي وبالتالي 

بين  ى الى جعل الصندوق السيادي السنغافوري يحتل مرتبة متقدمةتحقيق نتائج مُبيرة وىذا ما أد
كما ويمكن القول بأن التجربة المصرية بأنشاء صندوق مصر السيادي جاءت ،  الصناديق السيادية عالمياً 

مشابية ليذه التجربة حيث اعتمد رأس مال الصندوق المذكور عمى الفرص الاستثمارية المتاحة لمصندوق 
لاث سنوات بعد التأسيس، في حين يُسدد من رأس المال مبمغ يقارب حوالي مميار دولار جنيو ذاتو خلال ث

مصري فقط من الخزينة العامة لمدولة، بقية رأس المال والذي يبمغ اربعة مميار جنيو مصري فيسدد وفقاً 
 . (23)لخطط فرص الاستثمار التي تقدم من الصندوق مستقبلاً 
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تعرف الخصخصة عمى انيا: إعادة ممكية القطاع العام للأفراد أينما كانوا عن  ايرادات الخصخصة: -رابعاً 
 (. 24طريق البيع، أو ىي مجرد العودة لمعمل بواسطة آليات السوق دون إعادة الاعتبار لمقطاع الخاص)

كما قد اعتمدت الكثير من الدول عمى برامج واسعة لخصخصة القطاع العام والتي كانت قد انتيت 
ا عمى عوائد مالية ضخمة، من أبرز الأمثمة عمى ذلك فرنسا حيث بمغت عوائد الخصخصة فييا بحصولي

( قيمة 8005( مميار دولار، كما وقد بمغت عوائد الخصخصة في الجزائر وخلال اربع سنوات لغاية )81)
تعد ممك جداً ونتجت عن خصخصة تمك المؤسسات والتي كبيرة ( مميار دولار، وبما أن ىذه الاموال 43)

مما أستدعى وضع جزء أو كل ىذه الاموال في صناديق سيادية واستثمارىا بغية  ،لجميع الاجيال
 . (25)المحافظة عمى حقوق الاجيال القادمة

أن البنوك المركزية بجميع دول العالم تمتزم بسياسة الاحتياطي من احتياطات البنوك المركزية:  -خامساً 
وذلك في سبيل المحافظة عمى اسعار صرف العممة وتمويل ميزان المدفوعات الذىب أو  العممة الاجنبية، 

وذلك كأجراء احتياطي للأزمات المستقبمية، حيث أن الحجم الاجمالي ليذه الاموال بمغ عالميا ما يقارب 
ذا ( وىو بتزايد مستمر، كما وأن الدول النامية تمتمك جزءً ميما من ىذا المبمغ، ى8005( ترليون بعام )4)
ت بالموازنة فيما الى صناديق سيادية بعد أن قام ا دفع العديد من الدول لتحويل قسم من ىذه الفائضم

عوائد،   قفي الصناديق السيادية بما يحق بين الاحتفاظ بيا كإحتياطات نقدية وما بين القيام بإستثمارىا
 . (26)سترالياكما ىو الحال في دول الصين وسنغافورة وكوريا وأمريكا اللاتينية وا

( مميار 22كما قد بمغ احتياطي البنك المركزي العراقي من العملات الاجنبية أكثر من )
( طناً، فيذه المبالغ كبيرة جداً حيث بالإمكان استثمار جزء منيا 63من الذىب ) احتياطاتودولار وبمغت 

 . (10)لمستقبميةفي أنشاء صندوق سيادي يسيم في زيادة ىذه الاحتياطات لمواجية الازمات ا

ومن المؤكد بأنو لا يمكن المجازفة باستثمار ىذه الاموال كميا وترك البنك المركزي دون 
وخاصة أن العراق يمر ، (48)وجود احتياطي حيث أن ذلك يتعارض مع قانون البنك المركزي العراقي

اليوم بأسوأ حالاتو من الفساد الاداري والمالي، ألا أن من الممكن استثمار جزء من ىذه الاموال كمميار 
دولار عمى سبيل المثال والقيام بإنشاء صندوق سيادي بشرط أن يوفر لو البيئة المييأة من الملاك 

 . الاستثماربرة كبيرة بمجال الاداري ذو الكفاءة العالية والنزاىة وان يكون ذو خ
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ألزمت قوانين التقاعد وقوانين الضمان الاجتماعي والموظفين اموال التوقيفات التقاعدية:  -سادساً 
والعمال في جميع دول العالم بدفع نسبة من رواتبيم وأجورىم الشيرية كتوقيفات تقاعدية، ىذ فضلًا عن 

كتوقيفات ضمان اجتماعي، حيث يمكن استخدام تمك ألزام اصحاب العمل القيام بدفع نسبة أخرى من 
الاموال لسداد رواتب الضمان الاجتماعي لمعمال ورواتب التقاعد لمموظفين، حيث تُودع تمك الاموال في 

فعمى الرغم من أن غالبية الكُتاب يرفض استخدام ،  (18)صناديق لمضمان الاجتماعي أو صناديق لمتقاعد
اعي أو صناديق التقاعد عند إنشاء الصناديق الاستثمارية السيادية مصطمح صناديق الضمان الاجتم

وذلك عمى اعتبار أنيا ممموكة لممتقاعدين الذيم يشتركون في الصندوق وغير ممموكة لمدولة، الا أنيا وفي 
الحقيقة غير ممموكة لممشتركين وانما ممموكة لمدولة ويقوم مجمس ادارة الصندوق بتمثيميا وبالتالي من 

 . (12)ممكن استخداميا لإنشاء الصناديق السياديةال

أن بقاء الحسابات التقاعدية دون استثمار يضيع فرص الاستفادة منيا مشاريع استثمارية 
تحقق نمواً حقيقاً ىذا من جانب ومن جانب آخر فأن عدم استثمارىا ممكن ان يعرضيا لمخاطر انخفاض 

مبية عمى ىذه الايداعات، اي بمفيوم اخر التحول من القوة الشرائية حيث أن التضخم يؤثر بصورة س
مفيوم إدارة صناديق التقاعد الى مفيوم إدارة استثمارات حسابات التقاعد، ذلك لإمكانية استخداميا 

 . (11)بمشاريع زراعية وصناعية وسياحية وصحية وتعميمية

 الثاني فرعال

 بالنظام المالي لمصناديق السيادية مسائل المتعمقةال

ىنالك الكثير من المسائل المالية المرتبطة والمتعمقة بالنظام المالي لمصناديق السيادية  يوجد
كان لابد من الاشارة ألييا، مثل طبيعة رأس المال في الصناديق السيادية، واعفائيا من الضرائب والرسوم، 

 اعاً وعمى النحو الآتي: ، كما سنبين ذلك تبناديق السياديةوكذلك نظام السحب والايداع من والى الص

أن رأس المال في الصناديق السيادية يتخذ شكمين رئيسين حجم رأس المال في الصناديق السيادية:  -أولاً 
فإما أن يكون رأس المال محدد بمبمغ مالي بموجب نصاً قانونياً كما ىو الحال بالنسبة لمصندوق السيادي 

، أما أن يكون رأس مال غير محدد أي مفتوح أو متغير أي قابل لمزيادة بصورة مستمرة (12)المصري
ودورية سنوياً أو شيرياً يتم وضع الفوائض المالية لمدولة فيو كالفوائض النفطية أو غيرىا كما ىو الحال 
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لاجيال القادمة في الصندوق السيادي الاماراتي حيث الذي لم يحدد القانون رأس بمبمغ معين، أو صندوق ا
، وغير (13)%( من ايرادات الدولة سنوياً لمصندوق المذكور40الكويتي والذي نص عمى اقتطاع نسبة )

 ذلك من الصناديق في دول الخميج العربي والتي تمول من الفوائض النفطية بصورة مستمرة ودورية. 

 أموال الصناديق السيادية من الرسوم والضرائب:  أعفاء -ثانياً 

الصناديق الاستثمارية السيادية نصت عمى أعفاء اموال وعمميات  إنشاءالبية قوانين أن غ
استثمار ىذه الصناديق والضرائب والرسوم الحكومية، كما قد نص عمى ذلك قانون جياز الامارات 

، وغير ذلك من القوانين (15)، وكذلك قد نص عمى ىذا الامر قانون صندوق مصر السيادي(14)للاستثمار
الاموال ممموكة لمدولة  نظمت نشاط الصناديق السيادية وما ىذا ألا لتسييل الاستثمار وعد ىذه التي

ونحن نؤيد أعفاء أموال الصناديق السيادية من الرسوم والضرائب لكون ىذا الاعفاء يسيل من ،  بالكامل
 ة بالكامل. ميمة استثمار ىذه الامول، إضافة لذلك فأنو يؤكد عمى عائدية ىذه الاموال لمدول

  سحب وايداع الاموال من لحساب الصناديق السيادية: -ثالثاً 

تعمل الدول عمى ايداع الفائض من ايراداتيا المختمفة لدى الصناديق السيادية  الغالبفي 
ذلك بغية لاستثمارىا، الا إن البعض من الصناديق السيادية لا تجيز السحب من امواليا باعتبارىا ممكا 

وال للأجيال القادمة الكويتي حيث حصر القانون حسب أي نسبة من اموالو أو القيام بتخفيض نسبة الام
، في حين يسمح (16)%( بوصفيا ممكاً للأجيال القادمة40المودعة فيو الايرادات التابعة لمدولة والتي تبمغ )

النظام القانوني والمالي لمبعض من الصناديق السيادية بالسحب من أموال الصندوق في سبيل سد العجز 
ط العالمية عمى سبيل المثال الحاصل بميزانية الدولة كما ىو الحال في حالة انخفاض اسعار النف

 الصندوق الاماراتي والصندوق النرويجي والصندوق الجزائري وغير ذلك من الصناديق. 

ما تقدم بأن تأسيس صندوق سيادي يتطمب ثلاثة أركان أساسية وىي النظام ونخمص م
القانوني السميم والنظام الاداري المحكم والتمويل المالي، حيث لا بد من وجود تشريع قانوني يتولى 
رسم النظام القانوني المتكامل والسميم لمصندوق السيادي وكذلك ما لو وما عميو، ومن ثم توفير 

لاداري الذي يتلاءم من وضع كل بمد عمى حدة، وكذلك اسموب الادارة الأمثل لمصندوق التنظيم ا
السيادي كما ذكر سابقاً ىو اسموب الادارة المستقمة بشرط الملاك الاداري ذو الكفاءة والنزاىة والخبرة 
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ل الاداري، الواسعة بيذا المجال مع توفير الرقابة الداخمية والخارجية ذلك في سبيل إنجاح سير العم
وكذلك تحقيق  ةالاستثماري يقدازمة لمنيوض بواجبات الصنومن ثم القيام بتوفير المصادر المالية اللا 

التنمية المستدامة وبمقدمة ىذه الفوائض ىي فوائض الايرادات النفطية بالعراق والذي يعد في مقدمة 
السيادية يتميز بمميزات خاصة ومختمفة دول العالم في الثروة النفطية، كما أن النظام المالي لمصناديق 

عن باقي المؤسسات الأخرى، مثل طبيعة رأس المال في الصناديق السيادية حيث قد يكون متغيراً أو 
ثابتاً حسب الأحوال، وكذلك ما يتعمق بالسحب والايداع من والى ىذه الصناديق فقد يكون مباحا أو 

ذا فضلًا عن أىمية الصناديق السيادية لمنظام المالي محضور وفقاً لمنظام القانوني الذي يحكمو، ى
  العالمي حتى اصبحت جزءاً لا يتجزأ منو وذات دور فعال ومؤثر.

 الخاتمة 

  -لقد توصمنا في ختام ىذه الدراسة لمعديد من النتائج والتوصيات وىي:

 -أولا: النتائج:

 شريعي أي أنيا تؤسس بقانون، وأن من أىم متطمبات الصناديق السيادية بصورة عامة ىي نظام ت -4
 نظام مالي عن طريق تمويل ىذه الصناديق.

أن الصناديق السيادية تمول من العديد من المصادر، فقد تكون مرتكزة عمى الثروات الطبيعية كالغاز  -8
الطبيعي والنفط والمواد الأولية والى غير ذلك من الثروات المعدنية، كما ىو الحال بالنسبة لغالبية 

العالم، أو أنيا تمول عن طريق الفوائض غير الريعية كالاحتياطات المركزية وكذلك عوائد  دول
 الخصخصة والتوقيفات التقاعدية.

أن الصناديق السيادية تعالج الاختلال الذي قد يحدث في الموازنة العامة كما في حالة حصول عجز  -2
ول فائض فيقوم الصندوق بسحب يقوم الصندوق بتمويل الموازنة لسد عجزىا، أما في حالة حص

 الفائض لتقميل الإنفاق التبذيري وغير المبرر.
 -ثانياً: التوصيات:
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نقترح عمى المشرع العراقي القيام بإنشاء صندوق سيادي في العراق وذلك بيدف الحفاظ عمى ثروات  -4
ي حال تراجع البمد النفطية وديمومة ىذه الثروات وذلك من خلال التوظيف الإيجابي لمثروات وذلك ف

 اسعار النفط.
فادة من تجارب الدول المتبنية لمصندوق السيادي والتي حققت نجاحاً كبيراً اقي الانوصي المشرع العر  -8

 بيذا المجال.

 اليوامش
 

 . 8045( لسنة 444( قانون إنشاء مصر السيادي رقم )(4
 . 8004( لسنة 1( قانون إنشاء جياز الامارات للاستثمار رقم )(8
، مجموعة 8002/ 48/ 85، بتاريخ 1084(، المنشور في الوقائع العراقية، العدد 8002( الدستور العراقي النافذ لسنة )(2

 . 8044القوانين العراقية، المكتبة القانونية ، بغداد، 
 (.42( أ. د احمد خمف حسين الدخيل، مصدر سابق، ص)(1
 (. 8002) ( من الدستور العراقي النافذ لسنة82( المادة  )(2
( أ. د أحمد خمف حسين الدخيل، الآثار المالية لمحروب والصراعات عمى الاسرة العراقية، مجمة الكويت لمحقوق، (3

 (. 42، ص)8044، آذار 8، الجزء2، العدد8المجمد
 (. 8002( من الدستور العراقي النافذ لسنة )83( المادة )(4
 . 8003( لسنة 42( الاسباب الموجبة لقانون الاستثمار العراقي رقم )(5
 (. 3( الفقرة )4المعدل المادة ) 8003( لسنة 42( قانون الاستثمار العراقي رقم )(6

 (. 8المعدل المادة) 8003( لسنة 42( قانون الاستثمار العراقي رقم )(40
 (. 2( طارق كاظم عجيل، مصدر سابق، ص)(44

 (. 42ن عبد الله الفيضي د. مصطفى ناطق صالح الناصري، مصدر سابق، ص)د. أوا (48)
 المعدل النافذ.  4651( لسنة 20( الاسباب الموجبة لقانون التجارة العراقي رقم )(42
 ( الفقرة )أولا(. 4( قانون التجارة العراقي، المادة )(41

 .  4664( لسنة 88الاسباب الموجبة لقانون الشركات العامة رقم ) (42)
 (. 4( قانون الشركات العراقي، المادة) (43
 (. 8، المادة )8045( لسنة 444( قانون إنشاء صندوق مصر السيادي رقم )(44
 (. 8، المادة )8004( لسنة 1( مرسوم قانون إنشاء جياز الامارات للاستثمار رقم )(45

 (. 862لطيف جبر كوماني، مصدر سابق، ص) (46)
 (. 5،4، المواد) 4664( لسنة 88( قانون الشركات العراقي رقم )(80
 (. 22، 24( قانون الشركات العامة ، المواد) (84
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 ( الفقرة ) ثالثا(.  48، المادة )8045( لسنة 1( قانون شركة النفط الوطنية العراقية رقم )(88
نون شركة النفط الوطنية عمى : ) نسبة من ( من قا48( من البند )ثالثاً( من المادة )8نصت الفقرة )ب( من ) (82)

الارباح لصندوق المواطن إذ توزع عمى أسيم متساوية القيمة لجميع المواطنين المقيمين في العراق، وحسب الاولوية 
 لشرائح المجتمع، ولا يجوز بيع وشراء أو توريث الاسيم وتسقط عند الوفاة(. 

( من القانون المذكور اعلاه عمى: ) نسبة من الارباح 48( من المادة)( من البند )ثالثاً 8( نصت الفقرة)د( من )(81
 لصندوق الاجيال وبيدف الاستثمار لصالح الاجيال(. 

 (. 1،2( أ. د احمد خمف حسين الدخيل، مصدر سابق، ص)(82
_ خزينة الدولة نسبة لا تتجاوز 4( من القانون المذكور عمى: ) 48( من البند )ثالثاً( من المادة) 4( نصت الفقرة) (83

 % تسعون بالمائة من ارباح الشركة الى خزينة الدولة وتحدد نسبتيا في قانون الموازنة الاتحادية(. 60
الراىنة، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، كمية العموم الاقتصادية ( عبد المجيد قدي، الصناديق السيادية والأزمة المالية (84

(. وكذلك ايدوين ترومان، أساطير حول 2، ص)8040وعموم التسيير، جامعة الشمف، الجزائر، العدد السادس، 
 (. 8، ص)8005صناديق الثروة السيادية، معيد بيتروسون للاقتصاد الدولي، واشنطن، 

وتحديات اقلاع الاقتصاد الجزائري في ظل الازمة النفطية الراىنة، رسالة ماجستير، كمية  ( عبد الوىاب غريب، فرص(85
 (.  52، ص)8043العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة التبسي، 

 (. 48،2، المواد)8045( لسنة 1( قانون شركة النفط الوطنية العراقية رقم )(86
( الايرادات، 2(، الجدول رقم)8-4، المواد)8045يورية العراق لمسنة المالية ( قانون الموازنة العامة الاتحادية لجم(20

 .8/1/8045(، في 1152المنشور في جريدة الوقائع العراقية بعددىا المرقم )
 (. 82( ا. د اجمد خمف حسين الدخيل، مصدر سابق، ص)(24
تاح عمى شبكة الانترنت العالمية، تاريخ الزيارة ( د. مظير محمد صالح، الوجبة المجانية في المالية العامة لمعراق، م(28

 . 8088/ 44/5في
 (.  20( ا. د احمد خمف حسين الدخيل، مصدر سابق، ص)(22
النفط في العراق حالة دراسة، رسالة  -( ساجد سالم موسى، الموارد الطبيعة الناضبة وأثرىا عمى النمو الاقتصادي(21

 (.  16، ص)8044القادسية، العراق،  ماجستير، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة
، 4( د. حاتم غائب سعيد، النظام القانوني لضمانات وحوافز الاستثمار الاجنبي الخاص في العراق_ دراسة مقارنة، ط (22

 (. 16، ص)8044منشورات زين الحقوقية، بيروت، 
 .8045( لسنة 444( من قانون إنشاء صندوق مصر السيادي رقم )1( المادة )(23
 (. 24، ص)8008( محمد رياض الابرش ونبيل مرزوق، الخصخصة افاقيا وابعادىا، دار الفكر، دمشق، (24

ىزاع داود سممان ومحمد ماجي محمد، الصناديق السيادية ودورىا في الاقتصاد العالمي، مجمة كمية الآداب، جامعة  (25)
 (. 468، ص)8048، 44، العدد 2الكوفة، المجمد 

 (. 468ن ومحمد ناجي محمد، المصدر السابق، ص)( ىزاع داود سمما(26
 (. 10( ا. د احمد حسين خمف الدخيل، مصدر سابقن ص)(10
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، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد 8001لسنة  23( من قانون البنك المركزي العراقي رقم 86،2( المواد) (14
 . 8001(، في حزيران 2658)
، 8042، مطبعة جامعة تكريت، تكريت، 4، المالية العامة من منظور قانوني، ط( ا. د احمد خمف حسين الدخيل(18

 (. 82ص)
( ا. د احمد خمف حسين الدخيل، صناديق الثروة السيادية بين مثالية الطرح ومتطمبات الحكم الرشيد، مصدر سابق، (12

 (.14ص)
( إبراىيم الصالح، جدوى استثمار حسابات التقاعد في صناديق الاستثمار، رسالة ماجستير، المعيد العالي لمتنمية (11

 (. 2، ص)8040الادارية، جامعة دمشق، سوريا، 
، عمى )يكون رأس مال الصندوق المرخص بو 8045( لسنة 444( من قانون مصر السيادي رقم )2( نصت المادة )(12

 نيو مصري، ورأسمالو المصدر خمسة مميارات جنيو مصري...(. مائتي مميار ج
عمى ) تقتطع سنوياً اعتباراً  4643( لسنة 403( من قانون صندوق الاجيال القادمة الكويتي رقم )4نصت المادة ) (13)

 % من الايرادات العامة لمدولة(. 40نسبة قدرىا  4644-4643من السنة المالية 
عمى ) ...ويعفى الجياز من سداد أي  8004( لسنة 1قانون جياز الامارات للاستثمار رقم )( من 2( نصت المادة )ذ(14

 من الرسوم أو الضرائب المقررة أو التي يتم اقرارىا في الدولة(. 
عمى ) تعفى المعاملات البينية  8045( لسنة 444( من قانون إنشاء صندوق مصر السيادي رقم )46( نصت المادة)(15

 يانات الممموكة لو بالكامل من جميع الضرائب والرسوم وما في حكميا...(. لمصندوق والك
في  عمييا ( من قانون صندوق الاجيال القادمة الكويتي عمى ) لا يجوز خفض النسبة المنصوص8( نصت المادة )(16

  المادة الاولى من ىذا القانون أو أخذ أي مبمغ من احتياطي الاجيال القادمة(. 
 

 المصادر 
 

 المصادر المغوية. أولًا:
 
 .  154، دار صادر ، بيروت ، تاريخ نشر بلا ، ص 8ط 3ابن منظور لسان العرب ، مجمد  .4
، دار العمم لمملايين، بيروت، 1اسماعيل بن حماد الجوىري : الصحاح تاج المغة وصحاح العربية ، ط .8

 .  481،ص4660
 .881، ص4648، دار الجبل ، بيروت،  8ط، 5السيد  محمد مرتضى الحسني الزبيدي: تاج العروس، ج .2

 ثانياً: الكتب. 
د. أوان عبد الله الفيضي د. مصطفى ناطق صالح الناصري، صناديق الاستثمار مفيوميا أحكاميا ووسائل أثباتيا  .4

 . 8043الأمارات،  -دراسة تطبيقية قانونية مقارنة، دار الكتب القانونية، مصر
نادرة حسن حيدر رضا: دور الصناديق السيادية والاحتياطات الاجنبية في التنمية )مع اشارة خاصة الى العراق(،  .8

 . 8048رسالة ماجستير، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة البصرة ، 
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اب، جامعة ىزاع داود سممان ومحمد ماجي محمد، الصناديق السيادية ودورىا في الاقتصاد العالمي، مجمة كمية الآد .2
 . 8048، 44، العدد 2الكوفة، المجمد 

سيد طو بدوي، صناديق الثروة السيادية ودورىا في تحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية، دار النيضة العربية،  .1
 .    8048القاىرة، 

لمطباعة والنشر،  ، دار نون4د احمد خمف حسين الدخيل واحمد مشرف وىيب الكبيسي، محكمة الخدمات المالية، ط  .2
8044  . 

 .8045( لسنة 444( من قانون إنشاء صندوق مصر السيادي رقم )1المادة ) .3
، 4د. حاتم غائب سعيد، النظام القانوني لضمانات وحوافز الاستثمار الاجنبي الخاص في العراق_ دراسة مقارنة، ط  .4

 . 8044منشورات زين الحقوقية، بيروت، 
، بيت الحكمة، بغداد، 4ود. خالد شامي ناشور، صناديق الثروة السيادية ودورىا التنموي، ط د. فلاح حسن ثويني .5

8045 . 
 .8006طارق كاظم عجيل، شرح قانون الاستثمار العراقي، مكتبة الاستثمار العراقي، مكتبة السنيوري، بغداد،  .6

تصاديات شمال افريقيا، كمية العموم الاقتصادية عبد المجيد قدي، الصناديق السيادية والأزمة المالية الراىنة، مجمة اق .40
، وكذلك ايدوين ترومان، أساطير حول صناديق الثروة 8040وعموم التسيير، جامعة الشمف، الجزائر، العدد السادس، 
 . 8005السيادية، معيد بيتروسون للاقتصاد الدولي، واشنطن، 

اتيا، السمسة الحديثة لمبنوك وصناديق الاستثمار والبورصة، عبد المطمب عبد الحميد، صناديق الاستثمار سياستيا وآلي .44
 . 8040،8005الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريدات،

. 8045، بيت الحكمة، بغداد، 4فلاح حسن ثويني و خالد شامي ناشور، صناديق الثروة السيادية ودورىا التنموي، ط .48
معاشات الحكومية النرويجي في تمويل عجز الميزانية السنوي، وحساني بن عودة وبمقاسم زايري، كفاءة صندوق ال

 ، الجزائر.8جامعة وىران
 . 8004، دار الفاروق لمنشر والتوزيع، القاىرة، 4مالكوم بيرين، بناء الشركات المتكاممة، ترجمة خالد العامري، ط .42
 . 8008 محمد رياض الابرش ونبيل مرزوق، الخصخصة افاقيا وابعادىا، دار الفكر، دمشق، .41
، بغداد، الذاكر ة 4أد، احمد خمف الدخيل، صناديق الثروة السيادية بين مثالية الطرح ومتطمبات الحكم الرشيد، ط .42

  .  8045لمنشر  والتوزيع، 
 .  4654حسني المصري، شركات الاستثمار، دار النيضة العربية، مصر،  .43
 .  8042، دار السنيوري، بغداد، 4نة، طد. لطيف جبر كوماني، الشركات التجارية دراسة قانونية مقار  .44
 طارق محمود، عبد السلام السالوس، صناديق التحوط، كمية الحقوق، جامعة حموان، مصر.    .45
، وكذلك: ىشام محمد 8045فادي توكل، النظام القانوني لصناديق المؤشرات، دار النيضة العممية، القاىرة، مصر،  .46

 .  8042،دار النيضة العربية، القاىرة، 4البدري، الصناديق والحسابات الخاصة، ط
 .   8045فادي توكل، مصدر السابق، التنظيم القانوني لصناديق المؤشرات، دار النيضة العممية، القاىرة، مصر،  .80
 .8044محمد حسن النجار، النظام القانوني لمشركات القابضة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  .84
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مخاطر ومحاذير، منشأة المعارف، الاسكندرية، مصر، –بل اسواق راس المال العربية منير ابراىيم ىندي، مستق .88
4662  . ، 

وضاح جواد كاظم، النظام القانون لصناديق الاستثمار دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية، مصر،  .82
ار النيضة العربية، القاىرة، مصر، ، . وكذلك : كمال طمبة متولى سلامة، صناديق الاستثمار في الميزان، د8046
..وكذلك: صلاح جوده صناديق الاستثمار في جميورية مصر العربية والعالم، بدون دار نشر، بدون سنة 8044

طباعة . وكذلك: د. أوان عبد الله الفيضي ود. مصطفى ناطق صالح الناصري، صناديق الاستثمار مفيوميا 
 .     8043الامارات -ية قانونية مقارنة، دار الكتب القانونية، مصرواحكاميا ووسائل اثباتيا دراسة تطبيق

 
 ثالثاً: الرسائل والاطروحات الجامعية. 

ىشام عبد الباقي، دور الصناديق السيادية الخميجية ضعيف في مواجية الازمة، كمية ادارة الاعمال، جامعة البحرين،  .4
8040 . 

نادرة حسن حيدر رضا: دور الصناديق السيادية والاحتياطات الاجنبية في التنمية )مع اشارة خاصة الى العراق(،  .8
 . 8048رسالة ماجستير، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة البصرة ، 

لمتنمية  إبراىيم الصالح، جدوى استثمار حسابات التقاعد في صناديق الاستثمار، رسالة ماجستير، المعيد العالي .2
 . 8040الادارية، جامعة دمشق، سوريا، 

النفط في العراق حالة دراسة، رسالة  -ساجد سالم موسى، الموارد الطبيعة الناضبة وأثرىا عمى النمو الاقتصادي .1
 .  8044ماجستير، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة القادسية، العراق، 

ية في ترشيد الايرادات النفطية العربية مع الاشارة لحالة أبوظبي، سميماني عبد الكريم، دور صناديق الثروة السياد .2
 .  8041رسالة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

اجستير، كمية عبد الوىاب غريب، فرص وتحديات اقلاع الاقتصاد الجزائري في ظل الازمة النفطية الراىنة، رسالة م .3
 . 8043العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة التبسي، 

 
 رابعاً: البحوث.  

ىزاع داود سممان ومحمد ماجي محمد، الصناديق السيادية ودورىا في الاقتصاد العالمي، مجمة كمية الآداب، جامعة  .4
 (. 468، ص)8048، 44، العدد 2الكوفة، المجمد 

لثروة السيادة، تقييم اولي لتجربة صندوق تنمية العراق، المجمة العراقية لمعموم ىزاع محمد صالح، صناديق ا .8
 . 445، ص8048، 44الاقتصادية، السنة السادسة، العدد 

عبادة سعيد حسين ومصطفى سامي خمف: صناديق الثروة السيادية واثرىا عمى اقتصاديات الدول)تجارب دول مختارة  .2
،كمية 46،عدد6ور في مجمة  جامعة الانبار لمعموم الاقتصادية والادارية، مجمد مع اشارة خاصة لمعراق(، بحث منش
 . 8004الادارة والاقتصاد، جامعة الانبار، 
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دراسة مقارنة،  بحث  -احمد ابراىيم محمد دىشان، أثر صناديق الثروة السيادية عمى تمويل المشروعات في مصر .1
 . 236، ص8042، لعام 403منشور في مجمة مصر المعاصرة، العدد

رضا عبد السلام عمي، اقتصاديات استثمار الفوائد النفطية _دراسة مقارنة وتطبيقية عمى المممكة العربية السعودية،  .2
 . 452،8005، رقم السمسة 4مركز الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية، ط

ة وتطبيقية عمى المممكة العربية السعودية، رضا عبد السلام عمي، اقتصاديات استثمار الفوائض النفطية دراسة مقارن .3
 . 28،ص8005(،425مركز الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية، سمسمة رقم)

عبد المجيد قدي، الصناديق السيادية والأزمة المالية الراىنة، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، كمية العموم الاقتصادية  .4
 (. 2، ص)8040ئر، العدد السادس، وعموم التسيير، جامعة الشمف، الجزا

 . 8004، دار الفاروق لمنشر والتوزيع، القاىرة، 4مالكوم بيرين، بناء الشركات المتكاممة، ترجمة خالد العامري، ط .5
 . 2،ص8005/تشرين الاول/44، 05/03البيان الصحفي لمجموعة العمل الدولية، رقم  .6

د. مظير محمد صالح، صناديق الثروة السيادية، تقييم اولي لصندوق تنمية العراق، المجمة العراقية لمعموم  .40
 . 8005، 43الاقتصادية، السنة السادسة، العدد

ىاجر يحيى، سياسات ترشيد دور صناديق الثروة السيادية: دراسة حالة صندوق ضبط الموارد بالجزائر مجمة  .44
 . 8044، 44ة، العدد الاستراتيجية والتنمي

ا. د احمد خمف حسين الدخيل، الاثار المالية لمحروب والصراعات عمى الاسرة العراقية، مجمة تكريت لمحقوق، المجمد  .48
 .    8044، اذار 8، الجزء2، العدد 8

، الصناديق السيادية كخيار بديل لاستغلال الايرادات النفطية الجزائرية _ سميمان زواري فرحات ومحمد حشماوي .42
 .     8، المجمد 6التجربة النرويجية نموذجاً، مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية، جامعة الوادي، الجزائر، العدد، العدد

 . 8005لاقتصاد الدولي، واشنطن، وكذلك ايدوين ترومان، أساطير حول صناديق الثروة السيادية، معيد بيتروسون ل .41
وكذلك سميم مجمخ وكمال حمانة، صناديق الثروة السيادية، وعلاقتيا بالازمة المالية والاقتصادية العالمية: دراسة حالة  .42

 .  842، 8042، 24الجزائر، مجمة مركز دراسات الكوفة، العدد
 

  خامساً: المواقع الالكترونية: 
 46/8/8088ة ، متاح عمى الموقع الاكتروني التالي :تاريخ الزيارة  معيد صناديق الثروة السيادي .4

https://www.swfinstitute.org  
 الموقع الرسمي لييئة الاستثمار الكويتية   .8
 www.Kai.gov.Kw.ar.Kio.aspx     

 القوانين. -سادساً:

  (.82، المادة )8002الدستور العراقي النافذ لسنة  -4
 .4620( لسنة 10القانون المدني العراقي رقم ) -8
 المعدل.  4651( لسنة 20قانون التجارة العراقي رقم ) -2

 

https://www.swfinstitute.org/
https://www.swfinstitute.org/
http://www.kai.gov.kw.ar.kio.aspx/
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 . 4664( لسنة 84قانون الشركات العراقي رقم ) -1
 . 4664( لسنة 88قانون الشركات العامة رقم ) -2
 . 8001لسنة  23قانون البنك المركزي العراقي رقم  -3
 المعدل.  8003( لسنة 42قانون الاستثمار العراقي رقم ) -4
  4643( لسنة 403من قانون صندوق الاجيال القادمة الكويتي رقم ) -5
 .  8045( لسنة 1قانون شركة النفط الوطنية العراقية رقم ) -6

 (. 41المادة)، 8045لسنة 444قانون صندوق مصر السيادي رقم  -40
 (. 8، المادة)8004لسنة 1قانون جياز الامارات للاستثمار رقم  -44
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Abstract 
 

Sovereign funds are government investment funds with an 
independent legal personality and that invest the financial surpluses of the 
state with multiple investments internationally and locally to achieve many 
goals, that these funds are based on two basic ideas: investment and savings, 
and are managed in two ways: independent management and non-
independent management Sovereign funds are one of the most important and 
prominent forms of state intervention in investment activity, as the need for 
these funds increased after the global financial crisis The mortgage crisis of 
(2008), where it reached more than (90) sovereign funds in multiple and 
different regions of the world. 

These funds manage oil surpluses and other various revenues of the State and 
then exploit them in all aspects of investment activity available to face future 
financial crises, in addition to supporting the private sector and stimulating 
investment to achieve the well-being of peoples and saving for future 
generations. 
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Conditions for establishing sovereign funds 

-A comparative study- 
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