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 عدد الصفحات اسم الباحث اسم البحث ت

 جرائم العمل المنصوص عليها في القوانين الخاصة  .1
 ا.د اسراء محمد علي سالم

 ابراهيم صالح كاظم
9-42 

 العمال)دراسة مقارنة(المسؤولية الجزائية عن التلاعب بأجور   .2
 ا.د اسراء محمد علي سالم

 ابراهيم صالح كاظم
43-84 

3.  
الأحكام الموضوعية لجريمة الاعتداء عمداً على الموجودات الخاصة بمرافق 

 المياه والغاز )دراســـة مقارنـــة(

 ا.د. إسراء محمد علي سالم

 عباس محمد علي محمد
85-119 

4.  
التخريب في قانون عقوبات قوى الأمن الداخلي الأحكام الموضوعية لجرائم 

 -دراسة مقارنة-العراقي 

 ا.د إسراء محمد علي سالم

 أحمد صباح محيسن سبتي
120-153 

5.  
 دور الجزاءات الادارية في حماية الامن الدوائي

 )دراسة مقارنة(

 أ.د. إسماعيل صعصاع  غيدان

 حوراء حيدر إبراهيم الطائي م.
154-178 

 تعيين رجل الشرطة )دراسة مقارنة (طرق اختيار   .6
 ا.د.اسماعيل صعصاع غيدان

 حمزة غالب مكمل الميالي
179-208 

 الضمانات القانونية لعدالة تقسيم الدوائر الانتخابية )دراسة مقارنة(  .7

 أ.د اسماعيل صعصاع

 أ .د علاء عبد الحسن

 حيدر عزيز صالح

209-257 

 السياقة في التشريع العراقي  )دراسة مقارنة(التنظيم القانوني لشروط منح إجازة   .8
 أ.د.إسماعيل صعصاع غيدان

 حامد عبيد مرزة العلواني
258-306 

343-307 أ.د. منصور حاتم محسن التأمين النقدي)دراسة قانونية مقارنة مع الفقه الاسلامي(  .9  

10.  
 دراسة مقارنة"") مفهوم حق الإمكان القانوني ( 

 

 أ.د. منصور حاتم محسن

 نجوان محمد راضي
343-365  

 وسائــل اثــبـــات التــوقيــع  الالكتروني  .11

 ا.د منصور حاتم محسن

 م.د بان سيف الدين محمود

 م.م خوالفية رضا

366-384  

12.  
 مفهوم التصرف في المال المغصوب )دراسة مقارنة(

 
 ا.د منصور حاتم محسن

 م. عباس سهيل جيجان
385-456  

13.  
 للمنافع مفهوم مبدأ الرد الكامل

 

 أ.د. ايمان طارق الشكري

 وليد طعمه مفتن
457-490 

 المصدر الموضوعي لترابط الاتفاقات )دراسة مقارنة(  .14
 ا.د. ايمان طارق مكي

 م.د سهير حسن
491-538 

 اثر ترابط الاتفاقات على انقضاء المجموعة العقدية  )دراسة مقارنة(  .15
 ا.د. ايمان طارق مكي

 م.د سهير حسن
539-588 

 المفهوم القانوني للمانع الادبي في الاثبات المدني  .16
 أ . د سلام عبد الزهرة عبد الله

 ياسر محمد فوزان الحساني
589-634 

 المفهوم القانوني لبنوك التجميد )دراسة مقارنة(  .17
 ا.د. سلام عبد الزهرة عبدالله

 مشتاق عبدالحي عبدالحسين بدر
635-671  

 التنفيذي على حقوق الملكية الفكرية موقف القانون العراقي من الحجز  .18
 أ.د سلام عبد الزهرة عبد الله

 غسان شهيد كريم جبار
672-704 

 استنفاد ولاية القاضي في الدعوى المدنية )دراسة مُقارنة(  .19
 أ.د. هادي حسين الكعبي

 حسين صبري هادي
705-750  

20.  
الاختصاص  القضائي المركز القانوني  للمستهلك  الالكتروني في ظل قواعد 

 الدولي

 أ.د.عبد الرسول عبد الرضا

 حسين عمران جرمط العبيدي
751-784  

 الحماية الاجرائية للسائح الاجنبي  .21
 أ.د.عبد الرسول عبد الرضا

 وسام عبد العظيم عبيد
785-813 

 843-814 الرسول عبد الرضا أ.د.عبد كورونا جائحة انتشار ظل في  والأضرار المخاطر لمواجهة التأمين تقنية دور  .22
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 عدد الصفحات اسم الباحث اسم البحث ت

 الكرعاوي محمد جاسم نصيف د. م

23.  
 جنسية السفينة وأثرها على الولادات  التي تحصل على متنها

 
 ا.د.عبد الرسول عبد الرضا

 جواد كاظم جاسم خنجر الطفيلي
844-884 

24.  
 دراسة مقارنة -جريمة الاعتداء على المنشآت العسكرية 

 

 أ. د. حسون عبيد هجيج

حسين حبيبسالم   
885-923  

 جريمة استعمال المحرر الصحيح من قبل الغير)دراسة مقارنة(  .25
حسون  .أ.د  عبيد هجيج 

 كرار علاوي خضير المساري
924-958  

26.  
الاطار المفاهيمي لجريمة انشاء موقع على الشبكة المعلوماتية بقصد الاتجار 

 بالبشر )دراسة مقارنة(

 ا.د. عمار عباس الحسيني

جاسماحمد ضمد   
959-988 

 حرية الملاحة في أعالي البحار  .27
 أ.د. صدام حسين وادي

 علي لفتة جودة
989-1022  

28.  
علاقة رئيس الجمهورية بالقضاء في الدستور العراقي مقارنة بالدستورين 

 الامريكي والفرنسي )دراسة مقارنة(

 ا.د علاء عبد الحسن كريم

 م.د.اركان عباس حمزة
1023-1064  

 المشمولة بالحصانة  الدبلوماسيةالفئات   .29
 أ.د. طيبة جواد حمد المختار

 سلام عيسى صكبان الصليخي
1065-1085 

 انقضاء استخلاف حقوق الملكية الفكرية )دراسة مقارنة(  .30
 أ.د. ضمير حسين ناصر
 خوله كاظم محمد راضي

1086-1117 

31.  
 استخلاف الحقوق المعنوية واشكالية الانتقال )دراسة مقارنة(

 
 أ.د. ضمير حسين ناصر
 خوله كاظم محمد راضي

1118-1148 

 هلاك المعلومات الالكترونية والاثر المترتب عليها )دراسة مقارنة(  .32
 أ.د. ميري كاظم عبيد

 علاء حسين حمد
1149-1184 

 انتقاض الاجراء القضائي )دراسة تحليلية مقارنة(  .33
 ا.د.وسن قاسم غني

 م.م. احمد خضير عباس
1185-1206 

 الاساس القانوني للحكم القضائي المشروط )دراسة مقارنة(  .34
 ا.د.وسن قاسم غني

 سامي حسين ثامر
1207-1242 

 القوة الملزمة للحكم القضائي الاجنبي المشروط)دراسة مقارنة(  .35
 ا.د.وسن قاسم

 سامي حسين ثامر
1243-1279 

 عقد المشورة الوراثية  .36
 أ.د. وسن قاسم غني الخفاجي

 القريشيعلي رشيد رحم 
1280-1328 

 الرقابة القضائية على قرارات منح سمة الدخول والإقامة  .37
 أ.د. فراس كريم شيعان

 عقيل حمود حمزه
1329-1362 

38.  
اثر معيار المصلحة الفضلى في تحديد القانون الواجب التطبيق على حقوق الطفل 

 الشخصي

 ا.د.فراس كريم شعيان

 خضير مخيف فارس
1363-1396 

 القانوني لعقد القرض الدولي متعدد الأطرافالتنظيم   .39
 أ . د فراس كريم شيعان

 ابتهال حميد غريب
1397-1426 

 أساليب بيع البنك المركزي للعملة الأجنبية )دراسة مقارنة(  .40
 أ. د. ذكرى محمد حسين الياسين

 عبدالخالق غالي مهديم.م 
1427-1506 

41.  
التشريعي عن طريق مبادئ القانون الدولي دور قضاء الدولة في معالجة الفراغ 

 الخاص )دراسة مقارنة(

 أ.د. خير الدين كاظم الامين

 نور حسين جواد
1507-1539 

 الحماية الموضوعية للمال الاجنبي )دراسة مقارنة(  .42
 أ.د. خير الدين كاظم الامين

 علي عبد الكريم خلف
1540-1570 

 استرداد الاموالالحلول الوطنية لتنازع القوانين في   .43
 أ.د. خير الدين كاظم الامين

 بسام صبيح سلمان
1571-1606 

 ولاية القضاء إزاء الإدارة ضمن نطاق العقد الإداري  )دراسة مقارنة (  .44
 أ.د. صادق محمد علي حسن

 قاسم محمد حنتوش
1607-1629 
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 عدد الصفحات اسم الباحث اسم البحث ت

 جهات الرقابة الإدارية ووسائل تحريكها / دراسة مقارنة  .45
 صادق محمد علي حسنأ.د. 

 قاسم محمد حنتوش
1630-1653 

 )دراسة مقارنة( ضمانة التحقيق الانضباطي لرجل الشرطة  .46
 ا.د.صادق محمد علي الحسيني

 خالد وهاب حسن العكايشي
1654-1702 

 الجزاءات المالية المترتبة على النكول في المناقصات والمزايدات الحكومية  .47
 ا.د.صادق محمد علي الحسني

 عماد محمد شاطي
1703-1734 

 جريمة حيازة المتفجرات والمفرقعات )دراسة مقارنه (  .48
 ا.د. محمد إسماعيل المعموري

 ساره عبد الرضا حلبوص
1735-1779 

49.  
دراسة -أركان جريمة أدارة أو تهيئة مكان لتعاطي المخدرات أو المؤثرات العقلية 

 -مقارنة

 ا.د. محمد إسماعيل المعموري

 علي لافيعلاء حسين 
1780-1809 

 جريمة تحرير وصفة طبية وهمية او مبالغ فيها في القانون العراقي  .50
 ا.د. محمد إسماعيل المعموري

 م.احمد هادي عبد الواحد
1810-1844 

 عقوبة جريمة امتناع متكفل الطفل عن تسليمه لمستحقه )دراسة مقارنة(  .51
 ا.د. محمد إسماعيل المعموري

 ايناس عباس كحار
1845-1881 

 جريمة تغاضي رجل الشرطة عن منع ارتكاب جريمة ) دراسة مقا رنة(  .52
 عبود أ.د. اسماعيل نعمة

 مسلم محمد طالب
1882-1914 

 تنظيم اختصاصات المجلسين التشريعيين في المجال التشريعي  .53
 حسين جبار عبدا.د.

 كرار نجم عبد
1915-1941 

54.  
 الجزائية الافراد في الضرورة الاجرائيةوحريات  الضمانات الدستورية لحقوق

 

 أ. د. آدم سميان ذياب

 زهير محمد هاشم
1942-1966 

 رد الاعتبار التجاري للتاجر المفلس  )دراسة مقارنة(  .55
 أ.م.د سماح حسين علي

 محمد عبدالواحد حميد
1967-2009 

56.  
التنظيم القانوني لاستنفاد الحقوق  في أطار براءات الاختراع ونطاق تطبيقه 

 الجغرافي )دراسة تحليلية مقارنة(
 أ.م.د سماح حسين علي

 عدي حسين طعمه
2010-2047 

57.  
 آليات التعاون الدولي لمكافحة الاتجار بالبشر

 

 أ.م.د. سرمد عامر عباس

 اثير حسن عبيد
2048-2070 

 الأساس القانوني للمعايير الدولية لحماية الاستثمار الأجنبي  .58
 ا.م.د. حيدر عبد محسن شهد

 عذراء محمد سكر صالح
2071-2092 

2130-2093 ا.م.د. حيدر عبد محسن شهد دراسة في المفهوم والاساس القانوني-الدعوى المضادة امام القضاء الدولي  .59  

60.  
التنظيم القانوني لتداول شهادات الايداع في سوق الاوراق المالية " دراسة 

 مقارنة "

 أ.م.د ميثاق طالب عبد حمادي

 أمير حسين عبد الامير ابراهيم
2131-2172  

 الاحكام الجزائية للطرح الخاص للاسم في الشركة المساهمة )دراسة مقارنة(  .61
 أ.م.د ميثاق طالب عبد حمادي

 زهراء كاظم مجيد
2173-2215  

 دراسة مقارنة –جريمة تعطيل أوامر الحكومة   .62
 أ.م. د. منى عبد العالي موسى

 مصطفى محمد علي
2216-2246  

 دون موافقةجريمة التنقيب عن الأثار   .63
 أ.د. م منى عبد العالي موسى

 هيثم احمد سلمان
2247-2279 

 دراسة مقارنة -جريمة التأثير على القضاء في اصدار القرارات والأحكام الجزائية   .64
 أ.م.د منى عبد العالي موسى

 علي رزاق محمد
2280-2316 

 جريمة انتماء رجل الشرطة لحزب او جمعية سياسية )دراسة مقارنة(  .65
 ا.م.د. نافع تكليف مجيد

 عباس بردان حبيب
2317-2350 

66.  
تقاسم الاختصاصات التشريعية والتنفيذية في دستور جمهورية العراق لعام 

2005 

 أ . م. د. ليلى حنتوش ناجي

 زينب علي طه
2351-2369 

 2395-2370 ا.م.د.حبيب عبيد مرزة النيابة القانونية عن الغير امام القضاء المدني )دراسة مقارنة(  .67

 2425-2396 أ.م.د ماهر محسن عبود ماهية الحق الاستئثاري للمؤلف  .68
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 عدد الصفحات اسم الباحث اسم البحث ت

 أيثم عبدالحسين محمد

 دور المنظمات الدولية في مكافحة جريمة الاتجار بالبشر  .69
 اسامة صبري محمدأ.م.د.

 خالد جواد كاظم
2426-2443 

70.  
جمهورية العراق دراسة تحليلية في ضوء دستور  -فكرة بطلان النص الدستوري

 2005لسنة 
 2480-2444 ا.م.د ياسر عطيوي عبود الزبيدي

71.  
المسئولية المدنية للطبيب عن فشل عملية التعقيم "دراسة تحليلية مقارنة بين 

 القانون المصري وبعض الأنظمة المقارنة"

ا.م.دعبد الرازق وهبه سيد احمد 

 محمد
2481-2501  

 المقاولة )دراسة مقارنة(جريمة انتهاك الحق في سرية عقد   .72
 م.د عمار غالي عبد الكاظم

 صفا علي رشيد باقر
2502-2534  

 المبادئ الحاكمة للجرائم في ضوء القانون الدولي الجنائي  .73
 م.د. ياسر حسين علي

 م.م. رافد علي لفتة
2535-2567 

 2603-2568 م. د. مروى عبد الجليل شنابة الجزاء الإجرائي في القضاء المدني  )دراسة تحليلية مقارنة(  .74

75.  
الحماية المدنية للعلامة التجارية المشهورة من التصرفات غير المشروعة 

 )دراسة مقارنة(

م. د. فاطمة عبد الرحيم علي 

 المسلماوي
2604-2620 

2649-2621 م.د. انس غنام جبارة مدى دستورية سياسة التطعيم الالزامي  .76  

77.  
العامة اثر تعاطي المخدرات عليها )دراسة مقارنة بين التشريع تولي الوظائف 

 العراقي والتشريع المصري(
2667-2650 م.عبد الحسين عبد نور هادي  

 2695-2668 م.م. كاظم خضير السويدي التأثيرالمتعدي لظاهرة الفساد والاليات القانونية لمكافحته  .78

 2733-2696  احمد حسين سلمان م. )دراسة مقارنة(  البشري الجينوم خصوصية في للحق الجنائية الحماية  .79

 2771-2734 م.م طه كاظم المولى الحصانة القضائية للدول الأجنبية في المعاملات المالية  .80

 جريمة إخفاء حيوان مصاب بمرض وبائي أو مُعدي في التشريع العراقي  .81
 م.م زينب كاظم مطلك

 عباس عبد العابدي محمد
2772-2793 

2813-2794 م.م. عدالة عبد الغني محمود المسؤولية التقصيرية الناشئة عن العقد  .82  
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 الملخص 

الاختصاصات التي يتمتع بها البرلمان والتي من خلالها  أهمالاختصاص التشريعي من  يعد    
و تبرز أهمية  في أعمالها ولتلزم بها أيضا، الدولةأجهزة  اعليهالتي تستند  القوانينضع البرلمان ي

ية الاختصاصات التشريعية في الدول الاتحادية التي تعتمد نظام المجلسين التشريعيين أو )الثنائ
التشريعية(، لكون السلطة التشريعية في هذه الدول مكونة من مجلسين تشريعيين أحدهما يمثل 
عامة الشعب و الآخر يمثل الأقاليم أو المقاطعات التي تتألف منها هذه الدول الاتحادية، و كلا 
المجلسين يتمتعان بالصلاحيات التشريعية لذلك اعتنت الدول الاتحادية بتنظيم تلك 

تصاصات التشريعية و أغلبها في دساتيرها لتلافي حصول أية مشكلات قد تعرقل سير الاخ
 الحياة القانونية فيها. 

 المقدمة 

 أولًا: موضوع البحث 

إن المجااااااال التشااااااريعي هااااااو الاختصاااااااص الأصاااااايل الااااااذ  يتمتااااااع باااااا  البرلمااااااان بمجلسااااااي ،      
فاااااي الولايااااات المتحااااادة الأمريكيااااة نجاااااد الاسااااااا فااااي اختصاصاااااات  و مهماتاااا .  كمااااا انااااا  الااااركن

فاااااااااااي الماااااااااااادة الأولااااااااااا  أنااااااااااااط الوظي اااااااااااة التشاااااااااااريعية  1787أن الدساااااااااااتور ا تحااااااااااااد  لسااااااااااانة 
الوظي اااااااة الأساساااااااية للكاااااااونلرا بمجلساااااااي  )الناااااااواب و الشااااااايو ( باااااااالكونلرا، لاااااااذلك أصااااااابحت 

هاااااي الوظي اااااة التشاااااريعية، و للكاااااونلرا مطلااااا  الحرياااااة فاااااي سااااان القاااااوانين لا يقياااااده فاااااي ذلاااااك 
. (1) ى مااااا ياااانص عليااااا  الدسااااتور ماااان حقااااو  ل فاااااراد و للولايااااات إذ لا يجااااوز المساااااا بهااااااسااااو 

و لا يمكاااان أن يصاااابق مشااااارون قااااانون مااااا قانوناااااالا للاااابلاد مااااا لااااام يوافاااا  علياااا  كااااالا ماااان مجلاااااا 
 . (2) النواب و مجلا الشيو 

فاااااااي  1949لسااااااانة كاااااااذلك الحاااااااال فاااااااي ألمانياااااااا الاتحادياااااااة التاااااااي أشاااااااار قانونهاااااااا الأساساااااااي     
( إلااااااا  ان السااااااالطة التشاااااااريعية تكااااااااون مشاااااااتركة باااااااين مجلساااااااي البرلماااااااان مجلااااااااا 72لماااااااادة )ا
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. أمااااااا فااااااي العاااااارا  فاااااا ن (3)الاتحاااااااد )البندسااااااتاو( و مجلااااااا الولايااااااات )البندساااااارات( فااااااي ألمانيااااااا
قاااااد أعطااااا  الاختصااااااص التشاااااريعي لمجلاااااا الناااااواب وحاااااده دون الاشاااااارة  2005دساااااتوره لسااااانة 

لااااااة إلاااااا  قااااااانون يصاااااادر بأغلبيااااااة الثلثااااااين ياااااانظم عملاااااا  و لمجلاااااا الاتحاااااااد الااااااذ  اكت اااااا  با حا
 اختصاصات .

 إشكالية البحث ثانياً: 

إشاااااكالية البحاااااخ فاااااي ان الاختصااااااص التشاااااريعي فاااااي الااااادول الاتحادياااااة ذات نظاااااام  تتمثااااال    
قااااااااااااااد أعطاااااااااااااات  (Bicameral)المجلسااااااااااااااين التشااااااااااااااريعيين )نظااااااااااااااام الثنائيااااااااااااااة التشااااااااااااااريعية( أو 

فاااااي   يااااا)البرلماااااان( علااااا  حااااادل ساااااوا  و ذلاااااك باااااالنص علمجلساااااي  الاختصااااااص التشاااااريعي لكااااالا
خال ااااا  المشااااارن الدساااااتور  العراقاااااي فاااااي دساااااتور دسااااااتيرها أو قوانينهاااااا الأساساااااية، الأمااااار الاااااذ  

 عناااااادما حصاااااار الاختصاااااااص التشااااااريعي بمجلااااااا النااااااواب دون مجلااااااا الاتحاااااااد. 2005عااااااام 
العاااارا  لساااانة  و هااااذا يشااااكل اغ ااااال تشااااريعي ماااان قباااال المشاااارن الدسااااتور  العراقااااي فااااي دسااااتور

2005 . 

 ثالثاً: أهمية البحث 

تتجلااااااا  أهمياااااااة البحاااااااخ فاااااااي كاااااااون الاختصااااااااص التشاااااااريعي يمثااااااال رو  الدولاااااااة مااااااان خااااااالال   
 انين تتااااول  تنظاااايم كاااال مجااااال ماااان تلااااكتنظاااايم كاااال مجااااالات الحياااااة فااااي الدولااااة ماااان خاااالال قااااو 

المجاااااالات السياساااااية و الاجتماعياااااة و الاقتصاااااادية و الثقافياااااة و غيرهاااااا و ذلاااااك لتنظااااايم الساااااير 
 العاد  ل مور اليومية.

 منهجية البحث رابعاً: 

ساااااااايتم اعتماااااااااد الماااااااانهل التحليلااااااااي المقااااااااارن ماااااااان خاااااااالال بيااااااااان الاختصاصااااااااات التشااااااااريعية   
تاااااااي تبنااااااات نظاااااااام الثنائياااااااة للمجلساااااااين التشاااااااريعين و كاااااااذلك مقارنتهاااااااا ماااااااع الااااااادول الاتحادياااااااة ال

 التشريعية في كل من الولايات المتحدة الأمريكية و جمهورية ألمانيا الاتحادية.
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 خطة البحث خامساً: 

نتناااااول فااااي المطلااااب الأول الاختصاااااص التشااااريعي  مطلبااااين بحااااخ إلاااا  يم هااااذا الساااايتم تقساااا  
ألمانيااااااااا  و 1787فااااااااي الولايااااااااات المتحاااااااادة الأمريكيااااااااة وفاااااااا  دسااااااااتور  التشااااااااريعيين للمجلسااااااااين

فسااااااااايتم تنااااااااااول  الثاااااااااانيو فاااااااااي المطلااااااااب  1945الاتحاديااااااااة وفااااااااا  قانونهاااااااااا الاساسااااااااي لسااااااااانة 
 .2005الاختصاص التشريعي في العرا  وف  دستور سنة 

 المطلب الأول
في الولايات المتحدة الأمريكية وفق دستور  للمجلسين الاختصاص التشريعي

 1949و ألمانيا الاتحادية وفق قانونها الاساسي لعام  1787
يبااااااادو واضاااااااحالا إن الاااااااذين صااااااااغوا دساااااااتور الولاياااااااات المتحااااااادة الأمريكياااااااة أرادوا أن يجعلاااااااوا     

مااااان الكاااااونلرا مركااااازالا للنظاااااام السياساااااي فاااااي الولاياااااات المتحااااادة، و أن يكاااااون الم سساااااة التاااااي 
بماااااا أوكااااال إليااااا  مااااان وظاااااائف، جعلااااات تحتااااال مكاااااان الصااااادارة باااااين م سساااااات الدولاااااة. و ذلاااااك 

. و يقاااااوم المجلساااااان )مجلاااااا (4)منااااا  يتمتاااااع بقاااااوة و مركزياااااة أعلااااا  مااااان بقياااااة م سساااااات الدولاااااة
الناااااااواب و مجلاااااااا الشااااااايو ( معاااااااالا بممارساااااااة الوظي اااااااة التشاااااااريعية بصاااااااورة متسااااااااوية باساااااااتثنا  

الناااااواب، و القاااااوانين المتعلقاااااة بتحصااااايل الضااااارائب حياااااخ ان حااااا  الاقتااااارا  فيهاااااا يعاااااود لمجلاااااا 
  .(5)تأتي أغلب القوانين من مجلا النواب

إن سااااااان التشاااااااريعات هاااااااي المهماااااااة الأساساااااااية للسااااااالطة التشاااااااريعية فاااااااي النظاااااااام الاتحااااااااد      
الألمااااااني، و ذلااااااك لمااااااا تمثلاااااا  هااااااذه التشااااااريعات ماااااان اهميااااااة كبياااااارة فااااااي تنظاااااايم العلاقااااااات بااااااين 

م العلاقااااة بااااين الساااالطات العامااااة الأفااااراد فيمااااا بياااانهم أو بياااانهم و بااااين الساااالطات العامااااة، و تاااانظ
فيمااااا بينهااااا، فاااالا تهاااايمن إحااااداها علاااا  الأخاااارى. و قااااد اختل اااات الانظمااااة القانونيااااة فااااي تنظاااايم و 

بالت صاااايل فااااي قانونهااااا الأساسااااي، و مااااا منهااااا مااااا  تاااام بيانهااااابيااااان أليااااة هااااذه العمليااااة، فمنهااااا مااااا 
لها لتشاااااااريعات حاااااادد معالمهااااااا الأساسااااااية فقاااااااط فااااااي القااااااانون الأساسااااااي و تااااااارك تنظاااااايم ت اصااااااي

خاصااااة أو أنظمااااة داخليااااة. و قااااد تااااول  القااااانون الأساسااااي الألماااااني ت صاااايل اجاااارا ات العمليااااة 
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التشاااااريعية فاااااي صااااالب  بكااااال مراحلهاااااا، ابتااااادا لا مااااان الاقتااااارا  إلااااا  النشااااار فاااااي الجريااااادة الرسااااامية 
ساااااايتم تقساااااايم هااااااذا المطلااااااب إلاااااا  فاااااارعين نتناااااااول فااااااي ال اااااارن الأول الاختصاااااااص  فااااااي الدولااااااة.
و فااااااي ال اااااارن  1787لمجلسااااااين فااااااي الولايااااااات المتحاااااادة الأمريكيااااااة و فاااااا  دسااااااتور لالتشااااااريعي 

للمجلسااااااااين فااااااااي ألمانيااااااااا الاتحاديااااااااة وفاااااااا  قانونهااااااااا الثاااااااااني نتناااااااااول الاختصاااااااااص التشااااااااريعي 
 . 1949الأساسي لعام 

 الفرع الأول 
لمجلسين في الولايات المتحدة الأمريكية وفق دستور الاختصاص التشريعي ل

1787 
ال كاااارة الأساسااااية لتشااااريع القااااانون قااااد يااااتم تبنيهااااا ماااان قباااال أعضااااا  الكااااونلرا أن سااااهم. إن     

فأنهااااااا تااااااأتي ماااااان الحملااااااة الانتخابيااااااة و ماااااان الوعااااااود التااااااي أعطاهااااااا مرشااااااحو الأحاااااازاب بشااااااأن 
موضاااااون معاااااين، فعناااااد تاااااولي العضاااااو للمنصاااااب يعمااااال حساااااب الحاجاااااة علااااا  تعاااااديل أو اللاااااا  

 . (6)الا قانون قائم أو سن قانون بشكل جديد كلي
تتمثاااال الوظي ااااة التشااااريعية فااااي ساااان القااااوانين و اقرارهااااا و هااااي عمليااااة لا حاااادود لهااااا و ذلااااك    

لكااااااون الاحتياجااااااات البشاااااارية متلياااااارة باسااااااتمرار تبعااااااالا للتطااااااور الحضااااااار  المتسااااااع و متطلباتاااااا ، 
فضاااااااالالا عاااااااان تحااااااااديات الحياااااااااة. لااااااااذا تجاااااااار  عمليااااااااة مراجعااااااااة التشااااااااريعات باسااااااااتمرار  عااااااااادة 

 . (7)مع مصالق المواطنين صياغتها تماشيالا 
إن الجهاااااات التاااااي لهاااااا حااااا  اقتااااارا  مشاااااروعات القاااااوانين هاااااي مجلساااااي الكاااااونلرا )الناااااواب     

، و التااااااي 1787و الشاااااايو ( و ذلااااااك بموجااااااب المااااااادة ألأولاااااا  ماااااان الدسااااااتور ا تحاااااااد  لساااااانة 
أماااااا لجهاااااة الأخااااارى التاااااي لهاااااا جعلااااات الوظي اااااة التشاااااريعية هاااااي الوظي اااااة الأساساااااية للكاااااونلرا. 

اقتااااارا  مشااااااريع القاااااوانين فهاااااو رئااااايا الولاياااااات المتحااااادة و مااااان ذلاااااك مااااان خااااالال الماااااادة حااااا  
الثانيااااة التااااي أشاااااارت إلاااا  ان ياااازود الااااارئيا الكااااونلرا مااااان قاااات لآخاااار بمعلوماااااات عاااان حالاااااة 

 . (8)الاتحاد، ويقدم ل  توصيات بتلك الاجرا ات التي يعتقد انها ضرورية
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مجلااااااا ماااااان لجااااااان عناااااادما يقتاااااار  مجلااااااا النااااااواب مشاااااارون قااااااانون فاناااااا  يرساااااال الاااااا  لجنااااااة   
المتعاااااددة و التاااااي تتنااااازن ماااااا باااااين لجاااااان دائماااااة و م قتاااااة، إذ يبلااااا  عااااادد لجاااااان مجلاااااا  الناااااواب

حيااااااااخ تقااااااااوم اللجنااااااااة بدراسااااااااة مشاااااااارون  ( لجااااااااان مشااااااااتركة.4( لجنااااااااة دائمااااااااة و )21النااااااااواب )
يااااتم إرسااااال مشاااارون القااااانون إلاااا  مجلااااا الناااااواب القااااانون و أحيانااااا تاااادخل علياااا  تليياااارات، ثاااام 

أو الشااااايو  لدراسااااات . و غالباااااالا ماااااا ياااااتم تقاااااديم مشااااارون القاااااانون إلااااا   لجناااااة المااااا تمر ، و تضااااام 
لجناااااة المااااا تمر أعضاااااا  مااااان مجلاااااا الشااااايو  و مجلاااااا الناااااواب، تنااااااق  هاااااذه اللجناااااة مشااااارون 

لمشاااااارون القااااااانون.  القااااااانون و تحاااااااول تسااااااوية الخلافااااااات، و تعااااااد تقرياااااارا مااااااع النسااااااخة النهائيااااااة
بعااااد ذلااااك ترساااال اللجنااااة النسااااخة النهائيااااة للمشاااارون إلاااا  المجلسااااين لاعتمادهااااا، فاااا ذا وافاااا  كاااالا 
المجلساااااين علااااا  مشااااارون القاااااانون يعتبااااار مشااااارون قاااااانون مااااادر  للاعتمااااااد، ياااااتم إرساااااال مشااااارون 
القااااااانون الماااااادر  للاعتماااااااد إلاااااا  الاااااارئيا ليااااااتم اعتماااااااده باعتباااااااره قااااااانون، فاااااا ذا اعتمااااااده أصاااااابق 

 .)9(قانونالا فيدراليالا 
هناااااااك لجنااااااة أخاااااارى فااااااي مجلااااااا النااااااواب تساااااام   لجنااااااة الأواماااااار  و لهااااااا دور فااااااي عمليااااااة    

تشاااااااريع القاااااااوانين فاااااااي مجلاااااااا الناااااااواب، إذ تعاااااااد هاااااااذه اللجناااااااة بمثاباااااااة شااااااارطي المااااااارور داخااااااال 
مجلاااااااا الناااااااواب إذ تقاااااااوم ب صااااااادار أمااااااار يسااااااامق بمقتضااااااااه لمشااااااارون القاااااااانون باااااااالعر  علااااااا  

محااااادد للمناقشاااااة و المنااااااظرة و إجااااارا  التصاااااويت النهاااااائي عليااااا .  أعضاااااا  المجلاااااا فاااااي وقااااات
و هناااااك نااااوعين ماااان الأواماااارة الأواماااار الم توحااااة و الأواماااار المللقااااة، فااااالأوامر الأولاااا  تساااامق 
ب دخاااااال أياااااة تعاااااديلات علااااا  مشااااارون القاااااانون. فاااااي حاااااين تحظااااار الأوامااااار الثانياااااة إدخاااااال أياااااة 

جنااااة الأواماااار أ  أماااار بخصااااوص مشاااارون تعااااديلات علاااا  مشاااارون القااااانون، و إذا لاااام تصاااادر ل
بال عااااااال بالنسااااااابة للااااااادورة  تعطااااااالقاااااااانون ماااااااا، فااااااا ن ذلاااااااك يعناااااااي ان مشااااااارون القاااااااانون هاااااااذا قاااااااد 

 . (10)التشريعية التي عر  فيها

تباااادأ القاااارا ة الأولاااا  لمشاااارون القااااانون، و فااااي أثنااااا  هااااذه القاااارا ة يقااااوم رئاااايا مجلااااا النااااواب    
ب رساااااال مشااااارون القاااااانون إلااااا  لجناااااة الاختصااااااص التاااااي لهاااااا دور كبيااااار بتمريااااار القاااااانون مااااان 

 

 
 



 

 

1920 

 

عدماااا ، لأن رئاااايا هااااذه اللجنااااة غالبااااا مااااا يكااااون ماااان حاااازب الأغلبيااااة، إذ يتااااول  القيااااام ب عااااداد 
قااااااانون الااااااذ  يااااااتلا م مااااااع مصااااااالق حزباااااا ، بينمااااااا يقااااااوم باتخاااااااذ إجاااااارا ات التقرياااااار الخاااااااص بال

معاكساااااة للقاااااانون الاااااذ  لا ينساااااجم ماااااع توجيهاتااااا ،  فيقاااااوم ب همالااااا . بعااااادها يقاااااوم رئااااايا لجناااااة 
الاختصاااااااص الرئيسااااااية ب رسااااااال مشاااااارون القااااااانون إلاااااا  اللجنااااااة ال رعيااااااة المختصااااااة التااااااي تقااااااوم 

التاااااي لهاااااا علاقاااااة بالمشااااارون مااااان جماعاااااات بااااادورها بعقاااااد جلساااااات الاساااااتمان العاماااااة ل طاااااراف 
المصاااااالق والمسااااا ولين الحكاااااوميين لااااا دلا  بشاااااهاداتهم لصاااااالق المشااااارون أو ضاااااده. بعاااااد ذلاااااك 
تقاااااااوم اللجناااااااة ال رعياااااااة بكتاباااااااة تقريرهاااااااا عااااااان مشااااااارون القاااااااانون المقتااااااار  إلااااااا  اللجناااااااة الدائماااااااة 

ذا جاااااا  تقريااااار اللجناااااة إيجابياااااالا يااااادر  مشااااارون القاااااانون فاااااي قا ئماااااة المجلاااااا لياااااتم )الرئيساااااية( واا
 . (11)طرح  عل  الأعضا 

أماااااا القااااارا ة الثانياااااة لمشااااارون القاااااانون فتبااااادأ عنااااادما ياااااتم طرحااااا  علااااا  الأعضاااااا  للمناقشاااااة،    
فااااا ذا صااااادر قااااارار بالموافقاااااة تبااااادأ المناقشاااااات ال علياااااة، غيااااار ان طبيعاااااة هاااااذه العلاقاااااات تختلاااااف 

دقااااائ  فااااي الحااااد فااااي مجلااااا النااااواب عنهااااا فااااي مجلااااا الشاااايو ، فيماااانق للعضااااو عااااادة خمااااا 
 . (12)الأدن 

 بينهماا التوفيا  إلا  الراماي ا جارا  فا ن قاانون مشارون حاول ساانالمجل اختلاف و إذا   
يااب ذهااب هاو لايا  الحاال هاو كماا بينهماا الات اا  ياتمخ حيا باين المجلساين المشارون واا
 عان ممثلاين الما تمر تضام لجناة تسام  لجناة تكاوين هاو المتباع ا جارا  و لكان فرنساا فاي
 الشايو  مجلاا ثام الناواب مجلاا عليا  يوافا  موحاد مشارون وضاع يحااولون لمجلساينا

 . (13)بساطة بكل يترك المشرون ف ن الات ا  اللجنة لهذه يتيسر لم ف ذا

السااااااالطة التشاااااااريعية للكاااااااونلرا بمجلساااااااي   1787مااااااانق دساااااااتور الولاياااااااات الأمريكياااااااة لعاااااااام    
الناااااواب و الشااااايو  و ذلاااااك بالمسااااااواة فيماااااا بينهماااااا، و قاااااد أشاااااارت إلااااا  ذلاااااك ال قااااارة الأولااااا  مااااان 

 
 

 
 



 

 

1921 

 

تنااااااط جمياااااع السااااالطات التشاااااريعية الممنوحاااااة الماااااادة الأولااااا  مااااان الدساااااتور إذ نصااااات علااااا  ان )
 . (14)(حدة يتألف من مجلا الشيو  ومجلا للنوابهنا بكونلرا للولايات المت

المهماااااة الأساساااااية لمجلاااااا الشااااايو  سااااان التشاااااريعاتع فبعاااااد أن يقااااادم أحاااااد الأعضاااااا  مشااااارون   
قااااانون معااااين، يحااااال ذلااااك القااااانون المقتاااار  إلاااا  لجنااااة معينااااة لدراساااات . وقااااد تضااااع تلااااك اللجنااااة 

مجلاااااا الشااااايو ، أو يمااااارره  مشااااارون القاااااانون جانبلااااااا، وتحاااااول باااااذلك بينااااا  وباااااين أن يقتااااارن عليااااا 
ذا مااااااا تاااااام تمرياااااار قااااااانون مشاااااارون ماااااان قباااااال اللجنااااااة المعنيااااااة، ف ناااااا   مااااااع التوصااااااية ب جازتاااااا . واا
يوضااااع فااااي قائمااااة ليتساااان  لمجلااااا الشاااايو  النظاااار فياااا . وزعاااايم الأغلبيااااة هااااو الااااذ  يقاااارر إلاااا  

 يجيااااز .حااااد كبياااار، مااااا إذا كااااان ساااايتم النظاااار فااااي مشاااااريع القااااوانين هااااذه، والوقاااات المحاااادد لااااذلك
مجلاااااااا الشااااااايو  معظااااااام مشااااااااريع القاااااااوانين بالموافقاااااااة الجماعياااااااة. ومثااااااال هاااااااذه الموافقاااااااة تتااااااايق 
مرونااااة فااااي ا جاااارا ات أكثاااار ممااااا هااااو مساااامو  بهااااا فيمااااا عااااداها. وياااا د  الاعتاااارا  حتاااا  ماااان 
جاناااااااااب عضاااااااااو واحاااااااااد إلااااااااا  تعطيااااااااال الموافقاااااااااة الجماعياااااااااة. وتوضاااااااااع حااااااااادود زمنياااااااااة لطاااااااااول 

بمجلاااااا الشااااايو ، ف نااااا  يجاااااوز ل عضاااااا  أن  الماااااداولات. وفاااااي ظااااال القواعاااااد والااااانظم الخاصاااااة
يتحاااادثوا لأ  مااااادة شااااا وا حاااااول أ  موضااااون مهماااااا كاااااان. ويلجااااأ بعااااا  الأعضااااا  فاااااي بعااااا  
الأحياااااان إلااااا  اساااااتخدام هاااااذا الحااااا  لااااا دلا  بأحادياااااخ مطولاااااة تعااااارف باسااااام خطاااااب ا عاقاااااة، 
حيااااااخ إنرهااااااا تعرقاااااال المجلااااااا عاااااان التصااااااويت. وتسااااااتخدم المجموعااااااات الصااااااليرة ماااااان أعضااااااا  

الشااااايو  فاااااي بعااااا  الأحياااااان خطاااااب ا عاقاااااة ل رغاااااام علااااا  ساااااحب أو تلييااااار تشاااااريع مجلاااااا 
معااااااين، يلاقااااااي موافقااااااة معظاااااام الأعضااااااا . ويمكاااااان للمجلااااااا أن يوقااااااف خطااااااب ا عاقااااااة عاااااان 
طرياااااا  الاقتااااااران علاااااا  إنهااااااا  المناقشااااااة، أ  الاقتااااااران لوضااااااع حااااااد للمناقشااااااة. ويتطلااااااب إنهااااااا  

 .(15) أعضا  مجلا الشيو المناقشة عن طري  الاقتران مساندة ثلاثة أخماا 

أ  أكثاااااار ماااااان  . حتااااااا  معظاااااام مشاااااااريع القااااااوانين  جازتهااااااا مساااااااندة أغلبيااااااة بساااااايطة فقااااااطت  
ويحاااااااال مشااااااارون القاااااااانون الاااااااذ  يعاااااااد ه ويجيااااااازه مجلاااااااا  .نصاااااااف عااااااادد الأعضاااااااا  الحاضااااااارين

ذا أجياااااز مشااااارون قاااااانون  الشااااايو  إلااااا  مجلاااااا الناااااواب، حياااااخ يمااااار عبااااار إجااااارا ات مماثلاااااة. واا

 
 
 

 
  



 

 

1922 

 

جلسااااااااين كليهمااااااااا، ف ناااااااا  يمكاااااااان للجنااااااااة مشااااااااتركة أن تقااااااااوم بتسااااااااوية أ  معااااااااين ماااااااان قباااااااال الم
اختلافاااااات توجاااااد فاااااي صااااايلتي مشااااارون القاااااانون. وبعاااااد أن يصااااادر المجلساااااان صااااايلة متطابقاااااة 

  يحاااااااال إلااااااا  رئااااااايا الدولاااااااة للتصااااااادي  عليااااااا . ويصااااااابق مشااااااارون مااااااان مشااااااارون القاااااااانون، ف ن ااااااا
إذا فشاااااال فااااااي القيااااااام بااااااأ   القااااااانون المعنااااااي قانونلاااااااا، إذا صاااااادر  علياااااا  رئاااااايا الجمهوريااااااة، أو

ماااااع كاااااون الكاااااونجرا فاااااي حالاااااة انعقااااااد.  .بااااادون أياااااام الأحاااااد  أياااااام 10إجااااارا  حيالااااا  خااااالال 
ويتطلاااااب مشااااارون القاااااانون توقياااااع رئااااايا الدولاااااة ليصااااابق قانونلااااااا إذا وصااااال إلااااا  رئااااايا الجهااااااز 

ذا  .أيااااااام باااااادون أيااااااام الأحااااااد 10التن يااااااذ  فااااااي ماااااادة أقاااااال ماااااان  قباااااال أن ياااااان   الكااااااونجرا. واا
يا الدولاااااة مشااااارون القاااااانون ف نااااا  يعااااااد إلااااا  الكاااااونجرا. ويصااااابق مشااااارون القاااااانون نقااااا  رئااااا

المنقااااااو  قانونلاااااااا إذا صاااااااوت ثلثااااااا الأعضاااااااا  علاااااا  الأقاااااال مااااااان الحضااااااور فاااااااي كاااااال مجلاااااااا 
و يجااااااد رئاااااايا الولايااااااات المتحاااااادة حقاااااا  فااااااي الاعتاااااارا   .(16) بطااااااال )إللااااااا ( قاااااارار الاااااانق 

ة الأولااااا  مااااان دساااااتور الولاياااااات المتحااااادة علااااا  مشااااااريع القاااااوانين فاااااي ال قااااارة الساااااابعة مااااان المااااااد
، التااااااي خولتاااااا  هااااااذه الساااااالطة بااااااالاعترا  علاااااا  مشاااااااريع القااااااوانين و 1787الأمريكيااااااة لساااااانة 

القاااارارات التااااي تحتااااا  إلاااا  موافقتاااا ، إلا أن هااااذه الساااالطة ليساااات مطلقااااة او نهائيااااة، باااال تحماااال 
عتااااااارا  واضاااااااعو دساااااااتور الولاياااااااات المتحااااااادة، فهاااااااي مجااااااار امعنااااااا  التقيياااااااد الاااااااذ  اساااااااتهدف  

تاااااااوقي ي م قااااااات، فاااااااأثر هاااااااذا الاعتااااااارا  ينحصااااااار فاااااااي إعاااااااادة القاااااااانون و باااااااالأحرى مشااااااارون 
القاااااانون المعتااااار  عليااااا  إلااااا  الكاااااونلرا ثانياااااةلا  عاااااادة المداولاااااة بشاااااأن ، فااااا ذا أقااااارره الكاااااونلرا 
ثانيااااااةلا بأغلبيااااااة ثلثااااااي أعضااااااا  مجلسااااااي  )النااااااواب و الشاااااايو  معااااااالا(، سااااااقط اعتاااااارا  الاااااارئيا و 

عااااادا القاااااانون فاااااي هاااااذه الحالاااااة واحااااادالا مااااان قاااااوانين الدولاااااة، و يكاااااون جاااااااهزالا بَطاُاااالَ م عولااااا ، و ي
 . (17)للنشر كقانون ملزم
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 الفرع الثاني

 1949الاختصاص التشريعي في ألمانيا الاتحادية وفق قانونها الأساسي لسنة  

إن الجهاااااات التاااااي يحااااا  لهاااااا اقتااااارا  مشاااااروعات القاااااوانين قاااااد أشاااااار إليهاااااا القاااااانون الأساساااااي   
 )تقُااااادمالماااااادة علااااا  انااااا   هاااااذهنصااااات  ( منااااا  إذ76و ذك فاااااي الماااااادة ) 1949الألمااااااني لسااااانة 

 فاااااااااي مااااااااان أعضاااااااااا  أو الاتحادياااااااااة، الحكوماااااااااة مااااااااان البوندساااااااااتاو إلااااااااا  القاااااااااوانين مشاااااااااروعات
فيكااااااون لأعضااااااا  مجلااااااا النااااااواب الاتحاااااااد  )البندسااااااتاو( البوندساااااارات(.  ماااااان أو البوندسااااااتاو،

 (18)الح  في اقترا  مشروعات القوانين

و بعااااااد أن تصاااااال مشاااااااروعات القااااااوانين إلااااااا  مجلااااااا الناااااااواب يقااااااوم بمناقشاااااااتها ماااااان خااااااالال    
 ثلاخ قرا ات ة

لا تُجااااارى مناقشاااااة عاماااااة فاااااي المداولاااااة الأولااااا  إلا إذا اوصااااات لجناااااة الشااااايو  القااااارا ة الأولااااا ة 
بناااااااا  علااااااا  طلاااااااب إحااااااادى الكتااااااال البرلمانياااااااة أو خمساااااااة فاااااااي المائاااااااة مااااااان أعضاااااااا  باااااااذلك أو 

البندسااااتاو الحاضاااارين، علاااا  ان يقاااادم الطااااب حتاااا  الاعاااالان عاااان النقطااااة المعنيااااة فااااي جاااادول 
الأعمااااااااال، و لا تناااااااااق  خاااااااالال هااااااااذه المداولااااااااة إلا النقاااااااااط الأساسااااااااية للمشاااااااارون. و لا يجااااااااوز 

 . (19)تقديم طلبات خاصة بالموضون

بعاااااد نهايااااااة المداولاااااة الأولاااااا  يحاااااال مشاااااارون القااااااانون إلااااا  لجنااااااة مااااان اللجااااااان، و لا يمكاااااان    
إحالاااااة مشااااارون القاااااانون إلااااا  عااااادة لجاااااان فاااااي ذات الوقااااات إلا فاااااي حاااااالات خاصاااااة، علااااا  أن 
ياااااتم تحدياااااد اللجناااااة القائماااااة بالأعماااااال، و يمكااااان للجاااااان أخااااارى ان تشاااااارك فاااااي مناقشاااااة مساااااائل 

هاااااااااا كخبااااااااارا ، وذلاااااااااك بالات اااااااااا  ماااااااااع اللجناااااااااة القائماااااااااة معيناااااااااة فاااااااااي المشااااااااارون و تطااااااااار   را 
 .(20)بالأعمال
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ان يقااااااارر بأغلبيااااااااة ثلثاااااااي الاعضااااااااا   )مجلااااااااا الناااااااواب( القااااااارا ة الثانياااااااةة  يمكاااااااان للبندساااااااتاو 
الحاضاااارين الشاااارون فااااي المداولااااة الثانيااااة حااااول مشاااارون القااااانون دونااااة إحالتاااا  إلاااا  أيااااة لجنااااة، 

. و تبااااادأ هاااااذه (21)بالمائاااااة مااااان الأعضاااااا بناااااا  علااااا  طلاااااب إحااااادى الكتااااال البرلمانياااااة أو خمساااااة 
القاااااارا ة بمناقشااااااات عامااااااة و ذلااااااك بعااااااد أن يحصاااااال النااااااواب علاااااا  قاااااارار التوصااااااية ماااااان لجنااااااة 
الشااااايو  علااااا  شاااااكل مطباااااون، ذلاااااك لكاااااي تتاااااا  لهااااام فرصاااااة التحضاااااير للقااااارا ة الثانياااااة بشاااااكل 

  .(22)جيد، لكي يكون هناك تواف  بين أدائهم من جهة و الكتل البرلمانية من جهة أخرى

الثاااااني ماااان توزيااااع التوصااااية بااااالقرار و تقرياااار اللجنااااة، و لا تباااادأ اليااااوم و تباااادأ المداولااااة فااااي    
قباااااال ذلااااااك إلا بقاااااارار لثلثااااااي الأعضااااااا  الحاضاااااارين بنااااااا  علاااااا  طلااااااب ماااااان كتلااااااة برلمانيااااااة او 
خمسااااة فااااي المائااااة ماااان أعضااااا  البندسااااتاو، و فيمااااا يتعلاااا  بمشاااااريع القااااوانين العاجلااااة المقدمااااة 

ادياااااااة يمكااااااان تقلااااااايص المااااااادة بموافقاااااااة أغلبياااااااة أعضاااااااا  البندساااااااتاو، كماااااااا ياااااااتم الحكوماااااااة الاتح
مناقشااااااة مااااااواد مشاااااارون القااااااانون واحاااااادة بعااااااد الأخاااااارى بالتسلساااااال، ثاااااام تجاااااار  المناقشااااااة حااااااول 
المقدماااااة و العناااااوان، و بعاااااد نهاياااااة المناقشاااااات يجااااار  التصاااااويت علااااا  كااااال ماااااادة علااااا  حااااادة. 

ساااال، أو ال صاااال فااااي المناقشااااة بااااين فقاااارات كمااااا يمكاااان للبندسااااتاو أن يصاااادر قاااارارا بتليياااار التسل
 .(23)من مادة واحدة، أو بين طلبات مختل ة  بالتعديل تتعل  بالموضون ن س 

القاااااارا ة الثالثااااااةة تباااااادأ المداولااااااة الثالثااااااة و ذلااااااك بعااااااد اتمااااااام المداولااااااة الثانيااااااة إذا لاااااام يااااااتم إقاااااارار 
ينبلاااااي أن تبااااادأ المداولاااااة التعاااااديلات خلالهاااااا، و إذا تااااام إقااااارار تعاااااديلات فاااااي المداولاااااة الثانياااااة، ف

الثالثااااة فااااي اليااااوم الثاااااني بعااااد توزيااااع المطبوعااااات الخاصااااة بالتعااااديلات التااااي تاااام إقرارهااااا. و لا 
تباااادأ قباااال ذلااااك إلا بقاااارار يوافاااا  علياااا  ثلثااااا الأعضااااا  الحاضاااارين بنااااا  علاااا  طلااااب ماااان إحاااادى 

ة الثالثااااااة الكتاااااال البرلمانيااااااة أو خمسااااااة فااااااي المائااااااة ماااااان أعضااااااا  البندسااااااتاو. و لا تباااااادأ المداولاااااا
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بمناقشااااة عامااااة إلا إذا لاااام يااااتم إجاااارا  مناقشااااة عامااااة خاااالال المداولااااة الثانيااااة واوصاااات بهااااا لجنااااة 
 . (24)، أو بنا  عل  طلب خمسة في المائة من أعضا  البندستاو الحاضرين(*)الشيو 

بعااااد انتهااااا  المناقشااااات لمااااواد مشاااارون القااااانون و اقتاااارا  التعااااديلات علياااا  ماااان قباااال مجلسااااي    
البرلمااااان تباااادأ مرحلااااة التصااااويت علاااا  مااااواد مشاااارون القااااانون بمجملاااا ، و هااااي العمليااااة النهائيااااة 
 عاااااداد القاااااانون، فياااااتم التصاااااويت عليااااا  بداياااااة فاااااي مجلاااااا الناااااواب )البندساااااتاو(، و بعاااااد إقاااااراره 

 . (25)  مجلا الولايات )البندسرات( من دون أ  تاأخيريتم تحويل  إل

إلاااا  ان لمجلااااا  1949أشااااار القااااانون الأساسااااي الألماااااني لساااانة أمااااا مجلااااا الولايااااات فقااااد    
الولايااااااااااات )البندساااااااااارات( الاختصاااااااااااص بتقااااااااااديم مشااااااااااروعات القااااااااااوانين إلاااااااااا  مجلااااااااااا النااااااااااواب 

 . (26)( من 76)البندستاو(، و ذلك في المادة )

( مااااان القاااااانون الأساساااااي الألمااااااني إلااااا  أنااااا  يكاااااون مااااان حااااا  الولاياااااات 70)أشاااااارت الماااااادة   
التشاااااريع ماااااا لااااام يااااانص هاااااذا القاااااانون الأساساااااي علااااا  إعطاااااا  حااااا  التشاااااريع للاتحااااااد، و يكاااااون 
تحدياااااد توزياااااع الاختصاصاااااات التشاااااريعية باااااين الاتحااااااد و الولاياااااات بناااااا لا علااااا  نصاااااوص هاااااذا 

 . (27)ة الحصرية و المشتركةالقانون الأساسي المتعلقة بالاختصاصات التشريعي

فالاختصاااااااص التشااااااريعي بشااااااأن أ  أماااااار ماااااان الأمااااااور يكااااااون وفاااااا  القااااااانون الأساسااااااي ماااااان   
اختصااااااص مجلاااااا الولاياااااات )البندسااااارات( ماااااا لااااام يااااانص القاااااانون الأساساااااي علااااا  انااااا  يكاااااون 
ضااااامن اختصاصااااااات مجلاااااا النااااااواب الاتحاااااااد  فاااااي التشااااااريع إمااااااا حصااااارالا أو بالمشاااااااركة مااااااع 

( ماااااااان القااااااااانون الأساسااااااااي يعطااااااااي الانطبااااااااان بااااااااأن 70ن نااااااااص المااااااااادة )مجلااااااااا الولايااااااااات، إ
القاعااااااادة العاماااااااة فاااااااي الاختصااااااااص التشاااااااريعي و ان الجهاااااااة ذات الاختصااااااااص الاوساااااااع هاااااااي 
الولايااااااااااات. لكاااااااااان الواقااااااااااع هااااااااااو ان مضاااااااااامون المااااااااااواد الخاصااااااااااة بالاختصاااااااااااص الحصاااااااااار  و 

و مواقااااااااف المشااااااااترك، و الاسااااااااتعمال الواسااااااااع للحكومااااااااة الاتحاديااااااااة لاختصاصااااااااها المشااااااااتركة، 
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الحكوماااااااااة الاتحادياااااااااة فاااااااااي مجاااااااااال  هيمناااااااااةالمحكماااااااااة الدساااااااااتورية، أدت تلاااااااااك العوامااااااااال إلااااااااا  
 .(28)التشريع

إن معظاااام القااااوانين التااااي يااااتم اعتمادهااااا فااااي جمهوريااااة ألمانيااااا الاتحاديااااة تباااادأ بمشاااارون قااااانون   
تطرحااااااا  الحكوماااااااة الاتحادياااااااة، فاااااااي المجاااااااال البرلمااااااااني يكاااااااون الااااااارأ  الأول فيهاااااااا للبندسااااااارات، 

قااااااوانين  مشااااااروعات قااااااانون الأساسااااااي ياااااانص علاااااا  ان تحياااااال الحكومااااااة الاتحاديااااااة مسااااااوداتفال
أولالا إلااااا  البندسااااارات باساااااتثنا  مشااااارون الموازناااااة فهاااااو يقااااادم للبندسااااارات و البندساااااتاو فاااااي ن اااااا 

التعليااااا  علااااا  تلاااااك المساااااودات فاااااي فتااااارة أقصااااااها ساااااتة أساااااابيع و  الوقااااات، و يحااااا  للبندسااااارات
فاااااي بعااااا  الحاااااالات الخاصاااااة ثلاثاااااة أو تساااااعة أساااااابيع. يساااااتعمل البندسااااارات ذلاااااك الحااااا  فاااااي 
كااااااال الحاااااااالات تقريباااااااا دون اساااااااتثنا ، حياااااااخ تمثااااااال مناقشاااااااة مشااااااااريع القاااااااوانين التاااااااي تقااااااادمها 

ساااااارات علاااااا  الاطاااااالا . كمااااااا قااااااوم بهااااااا البندتالحكومااااااة الاتحاديااااااة إحاااااادى أهاااااام الأنشااااااطة التااااااي 
تااااااادرا لجاااااااان البندسااااااارات مشااااااااريع القاااااااوانين،  خاااااااذة بالحسااااااابان الجواناااااااب كافاااااااة ذات الصااااااالة، 
منهااااا دسااااتورية القاااااوانين و الامااااور ال نياااااة و الماليااااة و السياسااااية لهاااااا. فااااي أحياااااان كثياااارة يقتااااار  

 .(29)البندسرات تعديلات أو أضافات أو بدائل

مشاااارون قااااانون مااااا بااااين مجلااااا النااااواب )البندسااااتاو( إذا كاناااات هناااااك خلافااااات شااااديدة حااااول   
و مجلاااااااا الولاياااااااات )البندسااااااارات(، فااااااا ن القاااااااانون الأساساااااااي الألمااااااااني قاااااااد أشاااااااار فاااااااي الماااااااادة 

( مناااااا  أن تتاااااادخل لجنااااااة الوساااااااطة للتوصاااااال إلاااااا  حاااااال الخلافااااااات و الوصااااااول الاااااا  حاااااال 77)
مجلسااااين، إذ وسااااط، و ان اللايااااة ماااان وجااااود هااااذه اللجنااااة هااااو لكااااي لا تسااااتمر الخلافااااات بااااين ال

( 16( عضااااااوا )32يتمثاااااال دورهااااااا فاااااايلا فاااااا  الناااااازان بااااااين المجلسااااااين، و هااااااي تتكااااااون ماااااان )
( عضاااااو مااااان مجلاااااا البندسااااارات، و جمااااايعهم يملكاااااون 16عضاااااو مااااان مجلاااااا البندساااااتاو و )

 .(30)ن ا الحقو  و يسعون إل  حل الخلافات و التوصل إل  حل مرضي من الطرفين
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 نيالمطلب الثا
 2005العراق وفق دستور عام الاختصاص التشريعي في 

و ذلااااااك  2005إن أساااااااا الاختصاااااااص التشااااااريعي قااااااد تحاااااادد فااااااي دسااااااتور العاااااارا  لساااااانة     
 -( مناااااا  أولالا التااااااي نصاااااات علاااااا  )يخااااااتص مجلااااااا النااااااواب بمااااااا يااااااأتي ة أولالاة61فااااااي المااااااادة )

العراقااااااي إلاااااا   النااااااواب . كمااااااا أشااااااار النظااااااام الااااااداخلي لمجلااااااا(31)تشااااااريع القااااااوانين الاتحاديااااااة.(
صاصااااااااات التشااااااااريعية عناااااااادما ذكاااااااار جملااااااااة ماااااااان الاختصاصااااااااات التااااااااي يخااااااااتص لابهااااااااا الاخت

. أماااااا فيمااااااا يخااااااص المجلاااااا الثاااااااني الااااااذ  (32)( مناااااا 31مجلاااااا النااااااواب و ذلااااااك فاااااي المااااااادة )
تتكاااااون منااااا  السااااالطة التشاااااريعية فاااااي العااااارا  و هاااااو مجلاااااا الاتحااااااد، علااااا  الااااارغم مااااان كونااااا  

تحادياااااة، إلا إن الدساااااتور العراقاااااي يشاااااكل الطااااارف الأساساااااي الثااااااني للبرلماااااان كحاااااال الااااادول الا
لااااام يشااااار إلااااا  أ  ناااااص يتعلااااا  باختصاصاااااات  او تكوينااااا  ساااااوى ماااااادتين، الماااااادة الأولااااا  هاااااي 

( التااااي نصاااات علاااا  ان )تتكااااون الساااالطة التشااااريعية الاتحاديااااة ماااان مجلااااا النااااواب 48المااااادة )
نشاااااا  ( التاااااي نصاااات علااااا  ان )يااااتم إ65و مجلااااا الاتحاااااد(. أماااااا المااااادة الثانياااااة فهااااي المااااادة )

مجلااااا تشااااريعي يُاااادع  بااااااااا )مجلااااا الاتحاااااد( يضاااام ممثلااااين عاااان الأقاااااليم و المحافظااااات غياااار 
المنتظماااااة فاااااي إقلااااايم، و نظااااام تكوينااااا ، و شاااااروط العضاااااوية فيااااا ، و اختصاصاااااات ، و كااااال ماااااا 

. سااااااايتم تقسااااااايم هاااااااذا (33)يتعلااااااا  بااااااا ، بقاااااااانون يُسااااااان بأغلبياااااااة ثلثاااااااي أعضاااااااا  مجلاااااااا الناااااااواب(
ي ال ااااااارن الأول الاختصااااااااص التشاااااااريعي لمجلاااااااا الناااااااواب و المطلاااااااب إلااااااا  فااااااارعين نتنااااااااول فااااااا

 نتناول في ال رن الثاني الاختصاص التشريعي لمجلا الاتحاد.
 الفرع الأول

 الاختصاص التشريعي لمجلس النواب
يعد التشريع الوظي ة الأساسية و الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية، إذ تحرص الأنظمة     

. (34)الدستورية المختل ة عل  إعطا  ذلك الاختصاص لها لكون البرلمان المعبر عان سايادة الأماة
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و  ة،العاماا والسياسااات والاانظم القااوانين باا قرار ًدسااتوريا المخولااة الساالطة هااي التشااريعية الساالطة إن
 هااي العامااة السياسااة العامااة و أن والسياسااات القااوانين رفاا  أو إقاارار فااي الصاالاحيات كاماال لهااا
 ،2005 الاادائم العراقااي الدسااتور ماان اولا( 61) المااادة نصاات لااذا الأولاا ، بالدرجااة تشااريعي قاارار
 إلا  جاناب الدساتور الاذ  .(35)(التشاريعية السلطة اختصاص من هو القوانين تشريع عملية) عل 

حاادد التشااريع كأحااد أهاام اختصاصااات الساالطة التشااريعية، فاا ن المشاارن أيضااالا فااي النظااام الااداخلي 
 لمجلا الناواب قاد حادد العدياد مان المساائل التاي يخاتص بتشاريعها مجلاا الناواب ، منهاا إصادار

فاي حالاة الاساتقالة أو  أعضاائ تشاريع القاانون الاذ  يعاالل اساتبدال ،  النظام الاداخلي الخااص با 
النظاار فااي مشاااريع القااوانين المقترحااة ماان ، فقاادان العضااوية لأ  ساابب  خاار أوالوفاااة  أو قالااةا 

مجلااا الااوزرا  بمااا فااي ذلااك مشااروعي قااانوني الموازنااة العامااة للدولااة والموازنااة  أومجلااا الرئاسااة 
يت . و تمر عملية التشريع بمراحال أساساية تبادأ بااقترا  القاانون ثام مناقشات  و التصاو (36)التكميلية

 علي  ثم المصادقة و هي المرحلة الأخيرة.
اولالاة اقترا  القوانينة  يمثل الاقترا  المرحلة الأول  التي تنطلا  منهاا عملياة تشاريع القاوانين، بعاد 
ذلك يتم إعداد مشرون القانون بصورة أولية و تقديم  إل  السلطة المختصة بالتشريع لمناقشت  من 

 .(37)التصويت علي  أو رفض أجل إقراره أو تعديل  أو 
إن ح  الاقترا  ل  أهمية كبيرة بوص   العامل الأساا في العملية التشريعية، فقبل الاقترا  لا    

يكون لمشرون القانون أ  وجود قانوني، و ينبلي لممارسة ح  الاقتارا  تاوافر عنصارين، عنصار 
را  هو الح  الاذ  يقاوم موضوعي و عنصر شخصية فبالنسبة للعنصر الموضوعي يعن  بالاقت

بممارست  من ل  الح  بالقيام بذلك بقصد وضع أسا تشريع معاين، و يعاد العمال اقتراحاا بقاانون 
. أماا العنصار الشخصاي فيقصاد با  أن يتقادم باالاقترا  ممان (38)إذا ما توافر في  هاذين العنصارين

لا يمكااان عاااده اقتراحاااا أعطاااه الدساااتور هاااذا الحااا ، لااذلك فالطلاااب الاااذ  يتقااادم بااا  أحااد الماااواطنين 
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للقااانون مااا لاام يااتم تبنياا  ماان قباال البرلمااان أو الحكومااة، فحاا  الاقتاارا  هااو الااذ  يقااوم بممارساات  
 . (39)احدى الجهات المختصة بذلك بقصد وضع أسا التشريع

الجهات التي يح  لهاا تقاديم مقترحاات القاوانين و حاددها  2005و قد حدد دستور العرا  لسنة   
ن يذياة و التشاريعية، لكنا  مي از باين مشاروعات القاوانين و باين مقترحاات القاوانين، إذ بالسلطتين الت

أوجب أن تقدم مشروعات القوانين من رئيا الجمهورية و مجلا الاوزرا  )السالطة التن يذياة(، أماا 
مقترحااات القااوانين فقااد أعطاا  الحاا  فااي تقاااديمها إلاا  عشاارة ماان أعضااا  مجلااا النااواب أو مااان 

 . (40)( من الدستور60مختصة ) السلطة التشريعية(، و ذلك وف  المادة )احدى لجان  ال
 ثانيالاة مناقشة القوانينة   
المرحلااة الثانيااة بعااد اقتاارا  القااوانين هااي مناقشااة القااوانين للاار  اقرارهااا، و قااد تااول  النظااام     

( ماان 128ادة )الااداخلي لمجلااا العراقااي بيااان ت اصاايل المناقشااة لمشاااريع القااوانين، إذ أشااارت الماا
 التن يذياة السالطة مان المقدماة القاوانين مشاروعات الناواب مجلاا رئايا يحيالهذا النظام إلا  أن 

 ان علا  لمناقشاتها المجلاا علا  عرضاها قبال فيهاا وأبدا  الارأ  لدراستها المختصة، اللجان ال 
 المجلاا علا  عرضاها قبال فيهاا المشارون الارأ  مقدماة اللجناة عان ممثال بحضاور ذلاك يجار 

 . (41)المشرون مقدمة اللجنة عن ممثل بحضور ذلك يجر  ان عل  لمناقشتها
 فاي النظار عناد عضاو ( إلا  ان  لكال129كماا ان النظاام الاداخلي قاد أشاار فاي الماادة )   

 مان يعار  فيماا الماواد في التجزئة أو ا ضافة أو بالحذف التعديل يقتر  أن القوانين مشروعات
 التاي الماواد فيها ستنظر التي الجلسة قبل اللجنة لرئيا مكتوبالا  التعديل يقدم أن ويجب .تعديلات
 المختصة اللجنة تقرير الجلسة رئيا . و يتلو(42)الأقل عل  ساعة وعشرين بأربع التعديل يشملها
 جميع وفي .للمناقشة المخصصة الجلسة في اللجنة، أغلبية لرأ  مخال ة  را  من يتضمن  قد وما

 . (43)اللجنة ب  تقدمت الذ  المشرون أساا عل  المناقشة تجر  الأحوال
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 علا  المجلاا يوافا  لام فا ذا اجماالالا، للمشرون العامة والأسا المبادئ بمناقشة المداولة و تبدأ  
. ينتقال المجلاا بعاد (44)للمشرون رفضالا  ذلك عد أعضائ ، عدد بأغلبية المبدأ، حيخ من المشرون

 منهاا، كال تالاوة بعاد ماادة ماادةلا  ماواده مناقشاة إلا  المبادأ حياخ القاانون مانالموافقة عل  مشارون 
 تالاوة اكتمال بعد مجموع  في المشرون عل  الرأ  ي خذ ثم حدة، عل  مادة كل في وي خذ الرأ 

 ماادة في تعديل إجرا  شأن  من المواد إحدى في حكمالا  المجلا قرر . و أخيرالا إذا(45)كاملة مواده
 إعاادة للمجلاا يجاوز وكاذلك الماادة، تلاك يعاود لمناقشاة أن فللمجلاا عليهاا، وافقات أن ساب 

 وذلاك المشارون فاي انتهاا  المداولاة قبال جديادة، أساباب أباديت إذا إقرارهاا ساب  مادة في المناقشة
 . (46)المجلا أعضا  من عضوالا  خمسين أو اللجنة، رئيا أو الحكومة، طلب عل  بنا 
 

 القوانين و المصادقة عليهاةثالثالاة التصويت عل  
يقوم مجلا النواب بعد انتها  مناقشة القانون بالتصويت علي  في المجلاا، و لا يجاوز ان تاتم   

عملية التصويت قبل مضي أربعة أيام عل  الأقل من انتهاا  المداولاة فيا ، إذ لا باد ان يقارأ قارا ة 
. و قاد أشاار دساتور العارا  لسانة (47)تعديلا اول  ثم قرا ة ثانية بعاد اساتلام المقترحاات التحريرياة ب

( ال قرة الثانية إل  الأغلبية المطلوبة للتصويت عل  القرارات داخل مجلا 59في المادة ) 2005
 . (48)النواب و حددها بالأغلبية البسيطة بعد تحق  النصاب، ما لم ينص عل  خلاف ذلك

 بحضاور المجلاا انعقااد نصااب يتحقا  أما النظام الداخلي لمجلا الناواب فقاد أشاار إلا  انا    
 لم ما الحاضرين، لعدد الأعضا  البسيطة بالأغلبية قرارات  وتتخذ اعضائ  لعدد المطلقة الأغلبية
 معا  صاوت الاذ  الجاناب يارجق الأصاوات تسااو  وعناد ذلاك، غيار علا  الدساتور يانص
 . (49)الرئيا

بعااد انتهااا  عمليااة التصااويت علاا  مشاارون القااانون و حصااول  علاا  الأغلبيااة المطلوبااة  قااراره،   
كاان يرسال إلا  مجلاا الرئاساة تأتي عملية التصدي  علي  و هاي عمال تن ياذ  و لايا تشاريعي، 

 
  
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

1931 

 

( 15أبان الدورة الأول  لمجلا الناواب للموافقاة عليا  با جماان ااااااا للار  التصادي  عليا  خالال )
إذ يقااوم رئاايا الجمهوريااة بالمصااادقة علاا  القااوانين التااي يساانها مجلااا  مااالا ماان تااأريه وصااول يو 

. و فاي حالاة عادم موافقاة (50)النواب و اصدراها خلال خمساة عشار يوماالا مان تاأريه وصاولها إليا 
 الانق  قارار المجلا ويحيل اللر ، لهذا جلسة يعقد النواب مجلا الرئاسة عل  التصدي  ف ن

 استند التي الأسباب و الاعترا  محل المشرون لدراسة لجنة مختصة إل  بها المتعلقة والبيانات
 وجا  علا  فيا  للنظار المجلاا علا  المختصاة تقريار اللجناة ويعار  الموافقاة، عادم قارار عليهاا

 الرئاساة مجلاا الا  ترسال بالأغلبياة الانق  محال القاانون مشارون المجلاا أقار فا ذا الاساتعجال
 فلمجلاا اليا  وصاولها تااريه مان اياام عشارة خالال ثانيةلا  موافقت  عدم حالة فيو  .عليها للموافقة
 وتعاد للاعتارا  قابلاة غيار اعضاائ  عادد اخمااا ثلاثاة بأغلبياة ان يقر الي  اعادتها بعد النواب
و إللاا  مجلاا أصابق رئايا الجمهورياة وحاده يصاد  علا   2010. أماا بعاد سانة عليها مصادقالا 

المرسلة إلي  من مجلا النواب، و تعد مصاادقالا عليهاا بعاد مضاي سابعة أياام مان مشاريع القوانين 
 . (51)تأريه وصولها إلي  من دون ح  الاعترا  عليها

 الفرع الثاني 
 الاختصاص التشريعي لمجلس الاتحاد

إن المجلاااااااااا الثااااااااااني فاااااااااي الااااااااادول ال يدرالياااااااااة يتسااااااااااوى بالتشاااااااااريع ماااااااااع المجلاااااااااا الأدنااااااااا      
إذ لاااام يشاااار فااااي  2005المنتخااااب ماااان الشااااعب، لكاااان هااااذا الأماااار تلافلاااا  دسااااتور العاااارا  لساااانة 

نصوصااااااا  إلااااااا  أياااااااة اختصاصاااااااات لاسااااااايما التشاااااااريعية، الأمااااااار الاااااااذ  تداركااااااا  المشااااااارن فاااااااي 
، إذ 2014تاااا  قاااارا ة أولاااا  فااااي البرلمااااان ساااانة مشاااارون قااااانون مجلااااا الاتحاااااد الااااذ  تماااات قرا 

لمجلاااااا الاتحااااااد تقاااااديم مقترحاااااات قاااااوانين و ر ى إلااااا  رئااااايا (( منااااا  علااااا  12نصااااات الماااااادة )
الجمهوريااااااة ماااااان لا يقاااااال عاااااان عشاااااارة ماااااان أعضااااااائ  او ماااااان احاااااادى لجاناااااا  المختصااااااة تهاااااادف  

و حقاااااو  لتعزياااااز و تمكاااااين الأقااااااليم و المحافظاااااات غيااااار المنتظماااااة فاااااي إقلااااايم للتمتاااااع بحقوقهاااااا 
مواطنيهاااااااااا الدساااااااااتورية و القانونياااااااااة و لااااااااارئيا الجمهورياااااااااة فاااااااااي حالاااااااااة موافقتااااااااا  علااااااااا  تلاااااااااك 
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ماااار ب عااااداد مشاااااريع قااااوانين بهااااا و رفعهااااا لمجلااااا النااااواب للنظاااار فااااي المقترحااااات و الاااار ى الأ
 . (52)تشريعها عل  وف  أحكام الدستور و هذا القانون(

يلاحاااااظ علااااا  هاااااذا الااااانص انااااا  ذكااااار كلماااااة )ر ى( و لااااام يحااااادد معناهاااااا او المقصاااااود بهاااااا و    
هااااااي قااااااد تحتماااااال معاااااااني واسااااااعة، ثاااااام ان الاااااانص جعاااااال اختصاااااااص مجلااااااا الاتحاااااااد بتشااااااريع 
القاااااوانين رهاااااين بموافقاااااة رئااااايا الجمهورياااااة و بعاااااد موافقتااااا  ياااااأمر ب عاااااداد مشااااااريع قاااااوانين لهاااااا 

مقترحاااااات مجلاااااا الاتحااااااد أصااااابحت خاضاااااعة لقناعاااااة لرفعهاااااا لمجلاااااا الناااااواب، مماااااا يعناااااي ان 
رئااااايا الجمهورياااااة مااااان عااااادمها، و هاااااذا ماااااا يعرقااااال دور مجلاااااا الاتحااااااد فاااااي تشاااااريع القاااااوانين 

 التي تخدم المواطنين في الأقاليم و المحافظات غير المنتظمة في الاقليم. 

إلااااا  انااااا  ( ال قااااارة ثانياااااا، 13كماااااا إن مشااااارون قاااااانون مجلاااااا الاتحااااااد قاااااد أشاااااار فاااااي الماااااادة )  
لاااااايا لمجلااااااا الاتحاااااااد صاااااالاحية التعااااااديل علاااااا  المقترحااااااات او القااااااوانين المحالااااااة إلياااااا  ماااااان 

( يااااوم فقااااط، لكاااان لمجلااااا 15مجلااااا النااااواب، و لاااا  فقااااط حاااا  الاعتاااارا  عليهااااا خاااالال ماااادة )
 . (53)النواب ان يتجاوز ذلك إذا صوت بأغلبية الثلثين عل  القانون و يعد مقرالا 

تحااااااد إلاااا  إناااا  يكاااااون لممثلااااي المحافظاااااات المنتظمااااة بااااا قليم أشااااار مشاااارون قاااااانون مجلااااا الا  
و المحافظاااااات غيااااار المنتظماااااة بااااا قليم، حااااا  نقااااا  القاااااوانين التاااااي يسااااانها مجلاااااا الناااااواب فاااااي 
حااااااااااااااااال مساسااااااااااااااااها بااااااااااااااااالحقو  أو بالصاااااااااااااااالاحيات الدسااااااااااااااااتورية و القانونيااااااااااااااااة لأقااااااااااااااااالميهم أو 

 . (54)لمحافظاتهم

دة التعاااااديلات الدساااااتورية فاااااي عاااااام و إلااااا  جاناااااب مشااااارون قاااااانون مجلاااااا الاتحااااااد فااااا ن مساااااو   
قااااااد اشااااااارت أيضااااااالا إلاااااا  الاختصاااااااص التشااااااريعي لمجلااااااا الاتحاااااااد، إذ نصاااااات المااااااادة  2009

( مااااان هاااااذه المساااااودة إلااااا  صااااالاحية تقاااااديم مقترحاااااات و مشاااااروعات القاااااوانين ذات العلاقاااااة 94)
. إلا ان هااااااااذه (55)باااااااا قليم و المحافظاااااااات غيااااااار المنتظماااااااة فااااااااي اقلااااااايم، إلااااااا  مجلاااااااا الناااااااواب
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ودة لااااام تحااااادد  لياااااة تقاااااديم المقترحاااااات و مشاااااروعات القاااااوانين إلااااا  مجلاااااا الناااااواب، كماااااا المسااااا
 انها لم تحدد العدد المطلوب لتقديم المقترحات من أعضا  المجلا. 

 فااااااااي النظاااااااار( ال قاااااااارة الثانيااااااااة و هااااااااو 94و هناااااااااك اختصاااااااااص  خاااااااار أشااااااااارت لاااااااا  المااااااااادة )  
 اتخاااذ ,الصاادد هااذا فااي ولاا  ,النااواب مجلااا ماان الياا  المحالااة ,القااوانين مشااروعات
 :الآتية ا جرا ات

 أقصااها مادة خالال أعضاائ  لعادد المطلقاة بالأغلبياة القاانون مشارون علا  الاعتارا -أ
 .الي  وصولها تاريه من يومالا  عشر خمسة

 الا  القاانون مشارون إعاادة ياتم ,أعالاه )ا( ال قارة فاي المنصاوص الحالاة تحقا  عناد-ب
 مان يوماالا  عشار خمساة أقصااها مادة خالال ,الاعتارا  بأساباب مشا وعالا  ،الناواب مجلاا
 .الاعترا  تاريه

 عناد ,مقارالا  ,الاتحااد مجلاا اعتارا  بسابب اعادتا  تمات الاذ  القاانون مشارون يعاد- ج
 ل عضاا  المطلقاة بالأغلبياة ,بهاا والاخاذ الاعتارا  أساباب علا  الناواب مجلاا موافقاة

 .الحاضرين

 )ب( ال قارة فاي عليا  منصاوص هاو لماا وفقاالا  اعادتا  تمات الاذ  القاانون مشارون يعاد-د
 لعاادد المطلقااة بالأغلبيااة ,الاعتاارا  لأسااباب النااواب مجلااا رفاا  عنااد ,مقاارالا  ,أعاالاه

 .أعضائ 

 الناواب مجلاا يقاوم ,أعالاه )د , ( ال قارتين فاي عليهاا المنصاوص الحالاة تحقا  عناد- ه
 خمساة أقصااها مادة خالال ,عليا  للمصاادقة الجمهورياة رئايا الا  القاانون مشارون ب حالاة
 .بذلك الاتحاد مجلا اخطار و  يومالا  عشر



 

 

1934 

 

 ,عليا  للمصاادقة الجمهورياة رئايا الا  القاانون مشارون ب حالاة الاتحااد مجلاا يقاوم -و
 الناواب مجلاا واخطاار ,عليا  اعتراضا  عادم حالاة فاي ,أياام عشارة أقصااها مادة خالال
 . (56)بذلك

 الخاتمة 

 أولًا: الاستنتاجات :

ضرورة معالجة الاغ ال التشريعي الخاص بمجلا الاتحاد من خلال تعديل الدستور أو  -1
عل  الأقل تشريع قانون الاتحاد أولالا ليبين طريقة تكوين  ثم اختصاصات  من خلال 

و دوره في مراحل التشريع لاسيما الاقترا  و المناقشة و تحديد مجالات التشريع 
 ل  اعترا  رئيا الجمهورية.التصويت و كذلك دوره في التللب ع

يعد التشريع الوظي ة الأساسية و الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية، إذ تحرص     -2
الأنظمة الدستورية المختل ة عل  إعطا  ذلك الاختصاص لها لكون البرلمان المعبر عن 

 ب قرار ًدستوريا المخولة السلطة هي التشريعية السلطة ن. عل  اعتبار اسيادة الأمة
 .العامة والسياسات والنظم القوانين

إن دور البرلمان في سن التشريعات في الدول الاتحادية يعد أساسيالا من خلال ما   -3
يضطلع ب  من دور كبير من خلال القيام بأغلب مراحل العملية التشريعية بد الا باقترا  

 .مشروعات القوانين مرورالا بمناقشتها و انتها الا بالتصويت عليها
إن المجالا التشريعية العليا هي مجالا شريكة في ممارسة الاختصاص البرلماني   -4

 )التشريعي( و ليست مجالا استشارية أو ثانوية تابعة  رادات المجالا الدنيا.
إن وجود مجلسين تشريعيين يمتلكان كلاهما صلاحية تشريع القوانين و موافقتهما معا  -5

التسرن في اصدار القوانين كون  يجعل كلا المجلسين رقيبا عل  تلك المشاريع يحد من 
 و راصدا لما يقوم ب  المجلا الاخر.
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 التوصيات :ثانياً: 

مع مجلا النواب سويا ضرورة  النص في الدستور عل  اشراك مجلا الاتحاد العراقي  -1
 في ممارسة الاختصاص التشريعي و الرقابي.

في مجال التشريع و الرقابة و ليست  أصيلةأن تسند لمجلا الاتحاد اختصاصات  -2
 اختصاصات استشارية فهو الطرف الثاني للسلطة التشريعية و شريك لمجلا النواب.

 الهوامش

ينظر: د. حافظ علوان حمادي الدليمي، النظم السياسية في أوربا الغربية و الولايات المتحدة   (1)
  . 261 – 260، ص2001الامريكية، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان، الأردن، 

ينظر: أحمد مصطفى حسين، الوظيفة التشريعية للجان البرلمانية الكونغرس الأمريكي  (2)
.186 -185بق، صانموذجا، المصدر السا  

(، ترجمة البندستاغ الألماني، قسم 72، المادة )1945ينظر: القانون الأساسي الألماني لسنة ( 3)
  2015العلاقات العامة، برلين،

ينظر: عباس علوان لفته الشويلي، الكونغرس و دوره في السياسة الخارجية للولايات (  4) 
، ص 2014راه، كلية التربية، جامعة بغداد، ، أطروحة دكتو1960- 1945المتحدة الأمريكية 

31  .  
ينظر: د. حسن سيد أحمد اسماعيل، النظام السياسي للولايات المتحدة الأمريكية وانجلترا، ( 5)

  . 19المصدر السابق، ص 
)6( John V. Sullivan, How Our Lows Are Made, (Washington: 
US.Goverment printing office, 2007), p.4. 

ينظر: عباس علوان لفته الشويلي، الكونغرس و دوره في السياسة الخارجية للولايات المتحدة ( 7)
31، المصدر السابق، ص 1960-1945الامريكية   

ينظر: أحمد مصطفى حسين، الوظيفة التشريعية للجان البرلمانية الكونغرس الأمريكي ( 8)
.54انموذجا، المصدر السابق، ص  

(8) Learn about  the united states quick civics lessons for the 
naturalization test, Department of Homeland security, 2010, p.15. 

ينظر: لاري الويتز، نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية، ترجمة: جابر سعيد عوض، ( 9)
.146، ص 1996، الجمعية المصرية لنشر المعرفة و الثقافة العالمية، القاهرة  

عباس علوان لفته الشويلي، الكونغرس و دوره في السياسة الخارجية للولايات  ينظر:( 10)
  .29، المصدر السابق، ص1960-1945المتحدة الامريكية 

.164ينظر: لاري الويتز، نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية، المصدر السابق، ص ( 11)  
احمد اسماعيل، النظام السياسي  للولايات المتحدة الامريكية و انجلترا، ينظر: د. حسن سيد ( 12)

19المصدر السابق، ص  
(1/1، المادة )1787ينظر: دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام (  13(  

https://www.marefa.org/    ينظر:( 14)

https://www.marefa.org/


 

 

1936 

 

  )15 ينظر: المصدر نفسه.( 
(، المصدر السابق76، المادة )1949ينظر: القانون الأساسي الألماني لسنة (  16(  

بحث ينظر: د. حسن البحري، "سلطة الرئيس الأمريكي في الاعتراض على القوانين" ( 17)
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، 28منشور، العدد الأول، المجلد 

.76،ص2012  
(، ترجمة: قسم 79البندستاغ الألماني، اللائحة الداخلية للبندستاغ الألماني، المادة )ينظر: ( 18)

.2019الترجمة بالبندستاغ الالماني، العلاقات العامة البندستاغ الألماني،   
  (. 1، 80ينظر: المصدر نفسه، المادة )( 19)
  (.2، 80لمصدر نفسه، المادة )ينظر: ا( 20)

سين إبراهيم السعدي، النظام الاتحادي الألماني دراسة في توزيع ينظر: حسين علي ح( 21)
الاختصاصات بين السلطات الاتحادية و المحلية، رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية، 

.2017، 75الجامعة المستنصرية، ص  
در السابق.(، المص81ينظر:البندستاغ الألماني، اللائحة الداخلية للبندستاغ الألماني، المادة )( 22)  
من أعضاء البندستاغ تعينهم الكتل  23تتكون لجنة الشيوخ من رئيس البندستاغ و نوابه و  (*)

من اللائحة الداخلية و يتعين على الرئيس الدعوة إلى اجتماع لجنة  12البرلمانية طبقا للمادة 
مانية أو خمسة في الشيوخ كما ان عليه ان يدعو اللجنة للاجتماع إذا طلبت ذلك إحدى الكتل البرل

(.6المائة من أعضاء البندستاغ. ينظر: المصدر نفسه، المادة )   
  (.84ينظر: المصدر نفسه، المادة )( 23) 
ينظر: حسين علي حسين ابراهيم السعدي، النظام الاتحادي الألماني دراسة في توزيع ( 24)

  .77صالاختصاصات بين السلطات الاتحادية و المحلية، المصدر السابق، 
   (، المصدر السابق.76، المادة )1949ينظر: القانون الأساسي الألماني لسنة ( 25) 
   (.70ينظر: المصدر نفسه، المادة )( 26) 
ينظر: هادف راشد العويس، "توزيع الاختصاصات في النظام الاتحادي في كل من دولة ( 27)

" بحث منشور، العدد الحادي عشر، مجلة الامارات العربية المتحدة و جمهورية ألمانيا الاتحادية
، ص 1998الشريعة و القانون، كلية الشريعة و القانون، جامعة الامارات العربية المتحدة، 

103  ،104 .  
.35ص 2014برلين، إدارة البوندسرات، كونراد رويتر، مجلا الولايات والدولة الاتحادية، ( 28)    
السعدي، النظام الاتحادي الألماني دراسة في توزيع ينظر: حسين علي حسين ابراهيم ( 29)

  78الاختصاصات بين السلطات الاتحادية و المحلية، المصدر السابق، ص 
   ، أولاً(، المصدر السابق61، المادة )2005ينظر: دستور جمهورية العراق لسنة ( 30) 
   . 2018لسنة  13قانون مجلس النواب العراقي رقم  ينظر:( 31) 

  (، المصدر السابق.65،48، المواد )2005ينظر: دستور جمهورية العراق لسنة ( 32) 
ينظر: ميثم منفي كاظم العميدي، هيمنة السلطة التشريعية في بعض الانظمة الدستورية ( 33)

.  85، ص 2015دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل،   
"، بحث 2003ينظر: علي حسين سفيح، "الآلية الدستورية لتشريع القوانين في العراق بعد ( 34)

.  2017منشور، مجلة العلوم السياسية و القانون، المركز الديمقراطي العربي، العدد الثاني،   
 ( من النظام الداخلي لمجلا النواب العراقي 31ينظرة المادة )( 35)
 :الآتيةيمارا المجلا الاختصاصات التشريعية   
 .النظام الداخلي الخاص ب  إصدارة أولا
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فقدان  أوالوفاة  أو ا قالةفي حالة الاستقالة أو  أعضائ ثانيالاة تشريع القانون الذ  يعالل استبدال 
 .العضوية لأ  سبب  خر

مجلااا الااوزرا  بمااا فااي ذلااك  النظاار فااي مشاااريع القااوانين المقترحااة ماان مجلااا الرئاسااة اوة  ثالثااا
والمصااادقة علا  الحسااب الختااامي،  ,مشاروعي قاانوني الموازناة العامااة للدولاة والموازناة التكميليااة

ولا   ، وفصول الموازناة العاماة وتخ اي  مجمال مباللهاا أبواببأجرا  المناقلة بين  أيضاويختص 
ال  الن قاات وذلاك وفقاالا للماادة  مبا أجماالييقتر  عل  مجلا الاوزرا  زياادة  أنعند الضرورة  أيضا
 .من الدستور 62

 .رابعالاة المصادقة عل  موازنة مستقلة ووافية للقضا 
 .خامسالاة المصادقة عل  موازنة مجلا النواب ولجان 

 .المجلا ولجان  أعضا خامسالاة النظر في مشروعات القوانين المقترحة من قبل 
النظر   عادةمجلا النواب  إل ل  القوانين تُعاد في حالة عدم موافقة مجلا الرئاسة عة سادسالا 

مجلا الرئاسة  إل وترسل ثانيةلا  ، في النواحي المعتر  عليها، والتصويت عليها بالأغلبية
للموافقة عليها، وفي حالة عدم موافقة هيأة الرئاسة عل  القوانين ثانيةلا، خلال عشرة أيام من تاريه 

 أعضائ  ،عدد  أخمااالذ  ل  أن يقرها بأغلبية ثلاثة  ، مجلا النواب إل ، تُعاد إلي وصولها 
، ويعد مصادقالا عليهاللاعترا غير قابلة  .  .   

ينظر: شميم مزهر راضي الربيعي، السلطة التشريعية في النظام البرلماني في ضوء ( 36)
.  148، المصدر السابق، ص 2005دستور جمهورية العراق لسنة   

ينب طالب سلمان احمد الدليمي، العملية التشريعية في النظم البرلمانية الاتحادية ينظر: ز (37)
)دراسة مقارنة( العراق الهند، رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة  المستنصرية، ص 

64 .  
ينظر: شميم مزهر راضي الربيعي، السلطة التشريعية في النظام البرلماني في ضوء ( 38)

.149، المصدر السابق، ص 2005جمهورية العراق لسنة دستور   

(:  60، المادة )2005ينظر: دستور العراق لسنة ( 39)  

  : مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء.أولا" 
، أو من إحدى لجانه  : مقترحات القوانين تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب ثانيا

. " المختصة  
 

   (. 128ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 40) 
  (. 129ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 41) 
    (.131ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 42) 
   (.132ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 43) 
  (. 133ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 44) 
   (. 135ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 45) 
     (.136ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 46) 
(. 59/2، المادة )2005ينظر: دستور العراق لسنة ( 47)   



 

 

1938 

 

  (.23ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 48) 
   (. 73/3، المادة )2005ينظر: دستور العراق لسنة ( 49) 
  (. 138ينظر: النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي، المادة )( 50)
  (.13، المادة )2014ينظر: مشروع قانون مجلس الاتحاد لسنة ( 51) 
  ( الفقرة ثانياً.13المصدر نفسه، المادة )ينظر: ( 52)
  (. 14، ، المادة )2014ينظر: مشروع قانون مجلس الاتحاد لسنة ( 53)
(. 94، المادة )2009ينظر: مسودة التعديلات الدستورية ( 54)  
( الفقرة ثانياً. 94، المادة )2009ينظر: مسودة التعديلات الدستورية ( 55)  

 المصادر 

 لقانونية أولاً: الكتب ا

. حافظ علوان حمادي الدليمي، النظم السياسية في أوربا الغربية و الولايات المتحدة د -1

 .2001الامريكية، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان، الأردن، 

 حسن سيد أحمد اسماعيل، النظام السياسي للولايات المتحدة الأمريكية وانجلترا،د.  -2

 الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون سنة طبع.

 2014برلين، إدارة البوندسرات، كونراد رويتر، مجلا الولايات والدولة الاتحادية،  -3

: لاري الويتز، نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية، ترجمة: جابر سعيد عوض،  -4

 .1996عالمية، القاهرة، الجمعية المصرية لنشر المعرفة و الثقافة ال

  الأطاريح و الرسائل الجامعيةثانياً: 

 أطاريح الدكتوراه -1

 

ميثم منفي كاظم العميدي، هيمنة السلطة التشريعية في بعض الانظمة الدستورية دراسة  -1

 .2015مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، 

السياسة الخارجية للولايات المتحدة عباس علوان لفته الشويلي، الكونغرس و دوره في  -2

 .2014، أطروحة دكتوراه، كلية التربية، جامعة بغداد، 1960- 1945الأمريكية 

 رسائل الماجستير  – 2

أحمد مصطفى حسين، الوظيفة التشريعية للجان البرلمانية الكونغرس الأمريكي  -1

 .2012رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد،  انموذجا،

حسين علي حسين إبراهيم السعدي، النظام الاتحادي الألماني دراسة في توزيع  -2

الاختصاصات بين السلطات الاتحادية و المحلية، رسالة ماجستير، كلية العلوم 

 .2017السياسية، الجامعة المستنصرية، 
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لدليمي، العملية التشريعية في النظم البرلمانية الاتحادية زينب طالب سلمان احمد ا -3

لوم السياسية، جامعة  )دراسة مقارنة( العراق الهند، رسالة ماجستير، كلية الع

   . 2015المستنصرية، 

شميم مزهر راضي الربيعي، السلطة التشريعية في النظام البرلماني في ضوء دستور  -4

 .2014لقانون، الجامعة المستنصرية، كلية ا ،2005جمهورية العراق لسنة 

 

 ثالثاً: الدساتير و القوانين و الأنظمة

 .1787: دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام  -1

 .1949القانون الأساسي الألماني لسنة  -2

 .2005دستور جمهورية العراق لسنة  -3

 .2014مشروع قانون مجلس الاتحاد لسنة  -4

 .الألماني (لبندستاغالنواب )ا اللائحة الداخلية  -5

 .2018لسنة  13رقم  اقيمجلس النواب العرقانون  -6
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Abstract 

Legislative competence is one of the most important powers that the 

parliament enjoys, through which the parliament lays down the laws on 

which the state apparatus is based in its work and is also bound by it. 

These states are made up of two legislative chambers, one of which 

represents the general population and the other represents the regions 

or provinces that make up these federal states, and both chambers have 

legislative powers. Therefore, the federal states have taken care to 

organize these legislative powers, most of them in their constitutions to 

avoid any problems that may hinder the course of legal life. In which. 
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