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 السمخز
 بهضائف تقهم دولية مشطسات وىي الستخررة الهكالات ضسن من ىي الجولية العسل مشطسة

 وىي 1946 عام في الجولية العسل مشطسة وأنذئت ةالتأسيدي اواتفاقيتي مهاثيقيا تحجدىا اختراصية
 عام مشح الجولية العسل مشطسة في عزه العخاق ويعج عزها دولة( 187)  عزهيتيا في حاليا تزم

 تعيجت, كسا  الاساسية الثسان الاتفاقيات مشيا لمسشطسة اتفاقية( 68) عمى صادق وقج  1932
 والذؤون  العسل وزارة مع وبالتعاون  العخاق في السدئهلة الجيات مع العسل الجولية العسل مشطسة

 خاصة الستدايجة الفقخ معجلات مشيا تهاجييا التي السذاكل بعس امام الحمهل وضع عمى الاجتساعية
 الاقتراد من ووسع التهضيف عمى سمبا انعكذ مسا الشازحين ملايين تذخيج اثخ الخيفية السشاشق في

 العسل فخص تخاجع الى الارىابي داعر تشطيم دخهل ومع 2014 احجاث ادت كسا , السشطم غيخ
 في الدكان اجسالي الى لتهضيف ندب ادنى العخاق لجى بسعشى اكثخ او فخصة الف( 800)نحه

 . السشصقة
 الكمسات السفتاحية: "مشطسة العسل الجولية"، " العخاق" ، "اتفاقيات" ، " استخاتيجية تذغيل الذباب"

Abstract 
The International Labor Organization is among the specialized agencies, 

which are international organizations that carry out specialized functions 

determined by their charters and founding agreement . The International 

Labor Organization was established in 1946 , and it currently includes in 

its membership (187) member states . Iraq has been a member of the 

International Labor Organization since 1932 and has ratified (68 ) An 

agreement for the organization, including the eight basic conventions. The 

International Labor Organization pledged to work with the responsible 

authorities in Iraq and in cooperation with the Ministry of Labor and 

Social Affairs to develop solutions to some of the problems it faces , 

including the increasing poverty rates, especially in rural areas , following 

the displacement of millions of displaced people, which negatively affected 

employment and expanded the informal economy , The events of 2014 and 

with the entry of ISIS led to a decline in job opportunities about (800,000) 

or more, meaning that Iraq has the lowest rates of employment to the total 

population in the region .  

Keywords: "International Labor Organization", "Iraq", "Agreements", 

"Youth Employment Strategy". 
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 السقجمة

مشطسة العسل الجولية ىي مغ ضسغ الػكالات الستخررة وىي مشطسات دولية تقػم بػضائف    
، وأصبحت  1919اختراصية تحجدىا مػاثيقيا واتفاقياتيا التأسيدية ، وأنذئت مشطسة العسل الجولية عام 

( دولة 187، وىي تزع حاليا في عزػيتيا ) 1946وكالة متخررة تابعو للؤمع الستحجة في عام 
( اتفاقية 68وقج صادق عمى ) 1932زػا ويعج العخاق عزػ في مشطسة العسل الجولية مشح عام ع

 لمسشطسة مشيا الاتفاقيات الاساسية .
,  2003وتأتي اىسية البحث انو يدمط الزػء عمى دور مشطسة العسل الجولية في العخاق بعج عام    

وما ىي السعػقات التي واجيتيا في العخاق  ,  2003ييجف البحث الى بيان نذاشات السشطسة بعج عام 
مع دخػل تشطيع داعر الارىابي لحلظ جاءت فخضية البحث ، بأن ىشاك تحجيات  2014خاصة بعج عام 

والسختبصة بػضع البلبد الاجتساعي  2003تػاجو مجسػعة دعع القػى العاممة في العخاق بعج عام 
 والدياسي والاقترادي والأمشي .

طسة العسل الجولية العسل مع الجيات السدئػلة في العخاق وبالتعاون مع وزارة العسل وقج تعيجت مش  
والذؤون الاجتساعية عمى وضع الحمػل امام بعس السذاكل التي تػاجييا مشيا  معجلات الفقخ الستدايجة 

يخ خاصة في السشاشق الخيفية اثخ تذخيج ملبييغ الشازحيغ سمبا عمى التػضيف ووسع مغ الاقتراد غ
ومع دخػل تشطيع داعر الارىابي التي تخاجع فخص العسل نحػ  2014السشطع , كسا ادت احجاث 

( الف فخصة او اكثخ بسعشى ان لجى العخاق ادنى ندب التػضيف الى اجسالي الدكان في السشصقة 800)
يع % في اقم40% في العخاق ككل و 49, اضافة الى ذلظ تقجر ندبة مذاركة القػى العاممة بشحػ 

% اي ارتفاع 20كخدستان العخاق وان مذاركة السخأة في القػى مشخفزة بػجو خاص حيث تقجر بشحػ 
مميػن عاشل عغ العسل عمى الاقل  2,5معجل البصالة مغ بيغ سكان العخاق في سغ العسل وعجدىع نحػ 

والدبب  2016% في عام 14الى   2013%  في 6,5وقج ارتفع معجل البصالة في اقميع كخدستان مغ 
الاساس تػقف الشازحيغ واللبجئيغ ,  الى جانب ذلظ يعاني ربع سكان العخاق في سغ العسل مغ البصالة 
السقشعة الكمية او الجدئية ولا نشدى ان الشداء العخاقيات العاملبت اكثخ عخضة لمبصالة او البصالة الجدئية 

سعالجة التحجيات التي تػاجو فخص العسل او العسل بجوام جدئي وقج عسمت مشطسة العسل الجولية الدبل ل
في العخاق وأعادت السشطسة بإشلبق اجشجة العسل في العخاق ضسغ اشار جيػد اعادة الاعسار مشح  عام 

كسا اتفقت السشطسة مع وزارة العسل و الذؤون الاجتساعية في العخاق عمى اسذ لمسداعجة الفشية  2004
ع الخاص وتػسيع نصاق الزسان الاجتساعي والحخية يخكد عمى خمق فخص عسل عبخ تشسية القصا

الشقابية والحػار الاجتساعي ووضع سياسة التذغيل والػششية وتشفيحىا وتصبيق معاييخ الجولية وإصلبح 
 التذخيعات .

 وقج قدع البحث فزلب عغ السقجمة والخاتسة الى مبحثيغ : 

http://www.ipsa-iraq.org/
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ة ، وقدع الى مصمبيغ ، السصمب الاول تشاول نذأة الجولي العسل ةومشطس العخاقتشاول السبحث الاول       
مشطسة العسل الجولية ، أما السصمب الثاني فتصخق الى نذاط العخاق بالسشطسة ، وتشاول السبحث الثاني 
استخاتيجية السشطسة لمذسػل السالي في العخاق ، وقدع الى مصمبيغ ، السصمب الاول تصخق الى تعاون 

 فيالجولية  العسل ةسشطسلجعع الاقترادي لاذباب ، أما السصمب الثاني فتشاول السشطسة واليػنديف لجعع ال
 . العخاق

 
 ةالجولي العسل ةمشطس و العخاقالسبحث الاول : 

 : ةالجولي العسل ةمشطس نذأة : الاولصمب لسا
 تقػم ةحكػمي دوليو مشطسات وىي الستخررة الػكالات ضسغ مغ ىي ةالجولي العسل ةمشطس        
 بيشسا الستحجة الامع نذػء قبل بعزيا أنذ وقج التأسيدية واتفاقياتيا مػاثيقيا تحجدىا ةاختراصي بػضائف

 الستحجة الامع ميثاق يصمقو ما ىػ الستخررة والػكالات بعجه او ةالجولي ةالسشطس نذػء مع الاخخ أنذ
 والػكالات ةمعيش بخوابط الستحجة الامع وبيغ بيشو يػصل الحي السشطسات ىحه مغ الشػع ذلظ عمى

 لجسيع ويحق دول بيغ معاىجات او باتفاقات ةمؤسد جسيعا فيي ةمذتخك ةمسيد  سسات ليا الستخررة
 وليكل ةوميداني ميثاق او دستػر مشيا ولكل الستحجة الامع مع اتفاقات في ةداخم وىي الييا الانتساء الجول

 الػقت وفي عام اميغ او ومجيخ تشفيحي مجمذ او ةولجش عام مؤتسخ او ةجسعي مغ ةعاد مؤلف تشطيسي
 الارتباط ةودرج ةالادار  حيث ومغ الييا الججد الاعزاء الانتداب شخوط حيث مغ بيشيسا فخوق  تػجج ذاتو

 .1الستحجة  الامع مع الاتفاقيات ومزسػن  ةالحكػمي غيخ ةالجولي بالسشطسات
 1946 عام في الستحجة للؤمع تابعو متخررة ةوكال وأصبحت 1919 عام العسل ةمشطس أنذأتو     

 ان عمى الجستػر ةديباج تشز ةالسشطس لجستػر شبقاا , و عزػ  ةدول 187 عزػيتيا في حاليا وتزع
 وحساية البصالة ومشع العسل ساعات تشطيع مشيا بصخق  ذلظ ويتع العسل ضخوف تحديغ ىػ الخئيدي ىجفيا

 ةحخي وإقخار الستداوي  العسل ةلكيس الستداوي  الاجخ بسبجأ والاعتخاف العسل وأضخار السخض مغ العسال
 ةالجول داخل السجتسع مغ جدء بسرالح العسل ةمشطس تيتع و والفشي السيشي التعميع وتشطيع الشقابات تأليف

 . 2 ذاتيا ةالجول مرالح الى ةاضاف الػاحجة
 لكل ان عمى يشز كسا الاصميػن  الاعزاء ىع وىؤلاء 1945 الاول تذخيغ مغ فييا الاعزاء الجول    
 لسكتب العام مسجيخل بإشعارىا وذلظ ةالسشطس في عزػ تربح ان الستحجة الامع في عزػا قبمت دولو

 .3 الجستػر عمييا يشز التي الالتدامات بقبػل الجولي العسل
 اصػات ثمث بيشيسا يكػن  ان عمى الثمثيغ ةاكثخي بترػيت في اعزاء ايزا يقبل ان العام ولمسؤتسخ    

 ذلظ في نيتو تشفيح مغ عاميغ قبل اخصار تقجيع بعج إلا الاندحاب لمعزػ يحق ولا الحكػمييغ السشجوبيغ
 الالتدامات مفعػل سخيان في الاندحاب يؤثخ ولا ةالعزػي الالتدامات جسيع انجد قج يكػن  ان ةشخيص
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 ىيئات ثلبث مغ ةالجولي العسل ةمشطس وتتألف فيو ةالسحجد ةولمسج السشطسو وضعتو اتفاق اي عغ ةالشاشئ
 : 4 ىي رئيديو
 التي والاتفاقيات التػصيات غيرػ  الحي ىػ اذ ةالسشطس في العميا ةالييئ ىػ : العام السؤتسخ  -1

 لا ان عمى ةالحاج مقتزيات حدب ويشعقج الاعزاء الجول جسيع يزع وىػيا عسم جػىخ تؤلف
 .عام ال في ةواحج ةمخ  عغ انعقاده مخات عجد يقل

 12 و الحكػمات عغ مسثمػن  مشيع 24 مسثلب 48 مغ ثلبثي تخكيب ذو وىػ ة :الادار  مجمذ  -2
 .سشػات ثلبث فتخةل ككل السجمذ ويشتخب العسال عغ 12 و الاعسال ارباب مغ

 يعيشو عام مجيخ ويخأسو لمسشطسة ةعام ةامان بسثابة السكتب ىحا يعتبخ : الجولي العسل مكتب  -3
 عجد بيشيع مغ يكػن  ان عمى السكتب في العامميغ ةبكي بتعييغ بجوره السجيخ ويقػم ةالادار  مجمذ

 .5 الشداء مغ
 وقج بمج 40 مغ اكثخ في ةميجاني مكاتب وليا (سػيدخا/جشيف) في قعي ةالعام ةالامان ومقخ         

 . لمدلبم نػبل جائدة عمى 1969 عام في لإنذائيا الخسديغ عيجفي  ةالسشطس حرمت
 الحكػمة  وأصحاب) العسل ةمشطس تذكل التي الاشخاف وضعتيا ةقانػني صكػك ىي ةسشطسال معاييخ   

 : عغ ةعبار  والسعاييخ،  العسل مجال في ةالاساسي والحقػق  السبادئ تتزسغ والتي( والعسال العسل
 . اتفاقيات - أ

 تعج تػصيات او الاعزاء الجول عمييا ترجق ان يسكغ ةممدمة دولي معاىجات وىي:  بخوتػكػلات - ب
 العسل وأصحاب الحكػمات مسثمي بػاسصة التػصيات وتػضع،  ةممدم غيخ ةارشادي تػجييات بسثابة

 ةالجول قخرت ما فإذا للبتفاقيات , وبالشدبة سشػيا يعقج الحي الجولي العسل مؤتسخ خلبل وتعتسج والعسال
 بتقجيع العسل ةمشطس وتقػم الترجيق تاريخ مغ ةسش بعج السفعػل سارية تربح فإنيا يياعم الترجيق
 الجول ضج والذكػى  الاحتجاج اجخاءات اتخاذ السسكغ ومغ ىحا الامخ احتاج اذا ةالفشي ةالسداعج

 .6 عمييا دقتاص التي لبتفاقياتل لانتياكيا
 وحقػق  مبادئ تعتبخ التي السػضػعات تغصي ةاساسي اتفاقيات العسل ةمشطس ةادار  مجمذ حجد     
 والقزاء،  الجساعية ةالسفاوض في بالحق الفعمي والاعتخاف،  ةالشقابي الحخية: )  العسل مجال في ةاساسي

 التسييد عمى والقزاء،  الاشفال عسل عمى الفعمي والقزاء الالدام او الجبخي  العسل اشكال جسيع عمى
في  العسل مجال في ةالاساسي والحقػق  السبادئ بيان ةسشطسال اعلبن ويغصي ي ( ,السيش الاستخجام في

 :ىي ةالاساسي والاتفاقيات،  السبادئ ىحه 1998
 .87 رقع 1948 ةلدش التشطيع حق وحساية ةالشقابي الحخية ةاتفاقي -1
 .98 رقع 1949 ةلدش الجساعية ةوالسفاوض التشطيع حق ةاتفاقي -2
 .2014 لدشو وبخوتػكػليا 29 رقع 1930 ةلدش الجبخي  العسل ةاتفاقي -3
 .105 رقع 1957 لدشو الجبخي  العسل الغاء ةاتفاقي -4
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 .138 رقع 1973 ةلدش لمدغ الادنى الحجاتفاقية  -5
 .100 رقع 1951 ةلدش الاشفال عسل اشكال أاسػ  ةاتفاقي -6
 .111 رقع 1958 ةلدش ة (والسيش الاستخجام ) في التسييداتفاقية  -7

 وىي : اخخى  اتفاقيات عبار عمى  ايزا ةسشطسال ةادار  مجمذو حجد        
 .1995 ةلدش وبخوتػكػلاىا 81 رقع 1947 ةلدش العسل تفتير ةقياتفا -1
 .129 رقع 1969 ةلدش ة (الدراع)  العسل تفتيراتفاقية  -2
 .144 رقع 1976 ةلدش ةالجولي العسل سعاييخل ةالثلبثي السذاورات ةاتفاقي -3
 .122 رقع 1964 ةلدش ةالعسال سياسة ةاتفاقي -4

 الػفج ويتكػن  ةالجولي العسل ةمشطس في الاعزاء الجول جسيع وفػد الجولي العسل مؤتسخ ويجسع         
 عغ ومشجوب العسل اصحاب عغ مشجوبو  الحكػمة عغ اثشيغ مشجوبيغ مغفي السشطسة : ) عزػ ةلجول

 ةالعام الجمدات في ي للآخخيغمداو  صػت العسال وأصحاب الحكػمة مسثمي مغ واحج ولكل( العسال
 عمى الجولي العسل مؤتسخ يعتسجىا بخوتػكػل او ةاتفاقي اي بعخض ةمصالبو  ةسشطسال في الاعزاء والجول

 الترجيق فييا بسا الاجخاءات مغ ذلظ وغيخ ةالرم ذات تذخيعات لإصجار لجييا السخترة الدمصات
 الترجيق تاريخ مغ شيخا 12 بعج الشفاذ حيد اعتسادىا يتع التي البخوتػكػل او الاتفاقية تجخل ما ةوعاد

 بسقتزاه ةالجول تقبل رسسي اجخاء عغ عبارة والترجيق،  الاعزاء الجول مغ دولتيغ جانب مغ عمييا
 لشطام خاضعة ةالجول تربحييا و عم الترجيق بسجخد ايقانػن ةممدم وثيقة باعتبارىا البخوتػكػل او الاتفاقية
 بأغمبية عمييا بالترػيت السعاييخ تعتسج، و  الرظ تصبيق ضسان عغمدئػل  كػن حي يال السشطع الإشخاف

 .ة سشطسال يذكمػن  الحيغ الأعزاء ثمثي
 : ةالجولي العسل ةمشطسفي  العخاقنذاط   : الثاني صمبلسا

،  ةالاساسي الاتفاقيات بيشيامغ  ةاتفاقي 68 عمىأقخ و ،  1932 مغ العسل ةمشطس في عزػ العخاق  
 دالي لا 2003 عام العخاقاحجاث  اعقاب في ةالعامم القػى  دععالتي ىجفت الى  الاصلبحات مغ الخغعوب
 ومغ والأمشية ةوالاقترادي ةالاجتساعيو  ةالدياسي بالأوضاع ةالسختبص العسل سػق  تحجيات وػاجعخاق يال

 :التحجيات ىحه
 عمى سمبا الاشخاص ملبييغندوح  اثخ وقج،  الخيف فيتدداد  وىي% 30 نحػ تبمغ الفقخ معجلات .1

 . طعتالسش غيخ الاقترادزاد مغ و سػق العسل 
 وقج،  الخجال بيغ حتى ةالسشصق فيتعتبخ الادنى  العخاق العامميغ الى اجسالي عجد الدكان فية ندب .2

 .ة فخص 800,000 نحػ العسل فخص تخاجع الى 2014 عام ةازم ادت
 ةومذارك العخاق كخدستان اقميع في 40و ككل العخاق في% 49 بشحػ ةالعامم القػى  ةمذارك ةندب تقجر .3

 . %20 بشحػ تقجر حيث خاص بػجو مشخفزة ةالعامم القػى  في السخأة 
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 عغ اشليػجج مميػنان ونرف ع العخاق يف مميػن  20 نحػ وعجدىع العسل سغ في الدكان بيغ ومغ .4
 بيغ الرخاع انجلاع قبل% ٥,٦ مغ كخدستان اقميع في البصالة معجل ارتفع وقج،  الاقل عمى العسل
 الاساسي والدبب 2016 عام في% 14 الى 2013 عام في الاسلبمييغ والسدمحيغ ةالعخاقي القػات

 . واللبجئيغ الشازحيغ تجفق ىػ
 العخاقيات الشداء ان كسا ةالجدئي او ةالكمي ةالسقشع ةالبصال في العسل سغ مغ الدكان ربع زىاء يعاني .5

 . 7 جدئي بجوام العسل او ةالجدئي ةالبصال او ةلمبصال ةعخض اكثخ العاملبت

 وقج 2004 عام في الاعسار ةاعاد جيػد اشار في العخاق في العسل ةجشجأ شلبقإ العسل ةمشطس تاعاد  
 عمى خكدالتي ت ةالفشي السداعجة اشار عمى العخاق في الاجتساعية والذؤون  العسل ووزارة ةالسشطس اتفقت
 والحػار ةالشقابي والحخية الاجتساعي الزسان نصاق وتػسيع الخاص القصاع ةتشسي عبخ عسل فخص خمق

 وفي,  التذخيعات وإصلبح ةالجولي سعاييخال وتصبيق وتشفيحىا ةالػششي التذغيل سياسة ووضع الاجتساعي
 اللبئق العسل تعديد في العخاق في ليا تشديق مكتب اول ةالجولي العسل ةمشطس افتتحت 2020 اذار

,  العخاق في اللبئق لمعسل وششي بخنامج اول تشفيح عمى السحكػر السكتب ويذخف،  العسل فخص وزيادة
 في التشسية عمى تخكد التي السذاريع في الاخخى  الستحجة الامع وكالات يجعع 2023 الى 2019 ومغ

 اللبئق لمعسل وششي بخنامج ولأ ةسشطسالو  العخاق اشمق 2019 الاول كانػن  في حيث العخاق انحاء جسيع
 الدياسات مجال في الجعع تقجيعب الخاص العسل ججول تشفيح في ةرئيدي ة ادا  البخامج ىحه وتعج البلبد في

 2023 الى 2019 العخاق في اللبئق لمعسل وششي بخنامج وضع، و  الاعزاء لمجول السؤسدي والتعاون 
 دعع) مجالات ثلبث عمى البخنامج وركد العسل وأصحاب العسال ومسثمي ةالعخاقي الحكػمة مع بالتذاور

 الاشفال عسل ةومعالج الاجتساعية الحساية وتعديد تػسيع،  ججيجة وضائف وإيجاد الخاص القصاع ةتشسي
 تشفيحيزسغ  العخاق في العسل ةطس، وتػاجج مش (العسل في الحقػق  لتعديد الاجتساعي الحػار وتحديغ، 

 يعسلالاجتساعييغ ، و  شخكائيا مغ ويقخبيا لمحكػمة رئيدا شخيكا يجعميا مسا،  ةمشدق ةبصخيق البخنامج
 سذاريعال وتعسل،  بالدػق  الرمة ذات والسيارات السشذآت خيتصػ عمى  اللبئق لمعسل الػششي البخنامج

 ذات القصاعات في والستػسصة الرغيخة الذخكات في العسل فخص خمق اتيامكان زيادة عمى ةرمال ذات
 نتائج يدتجع. ت العسل سػق  عغ افزل معمػمات ةانطس وإنذاء عسل بيئة وتحديغ العالية الامكانات

 ةوششي تذغيل سياسات وضع عقج مغ اكثخ مشح العخاق مدتػى  عمى ةالعامم لمقػى  مدح اول شلبقإ
 في العسل سػق  عمى  198 كػفيج لأثخ سخيعا سايتقي العسل ةمشطست قاد ذلظ عمى علبوة بالأدلة ةمجعس
 في ةسشطسال نيج تصبيق الانجازات وتذسل،  ةالسشطس غيخ للؤنذصة ةتذخيري دراسة وكحلظ العخاق

 اللبجئيغ حرػل ةامكاني غيوتحد لائقة وضائف ايجاد لجعع العخاق في العسل فخص تػفيخب الاستثسار
 . العخاق كخدستان اقميع في ةالعام التػضيف وخجمات السيارات عمى والشازحيغ

 الشازحيغ آفاق تحديغ أجل مغ الذخاكة عو مذخ  بتشفيح حاليا   العخاق في  العسل مشطسة تقػمكسا          
 إلى ويدعى اليػلشجية الخارجية الذؤون  وزارة تسػلو  شخاكة بخنامج ىػ,  السزيفة والسجتسعات قدخا  
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 السحمية والسجتسعات داخمي ا والشازحيغ للبجئيغ والتعميع والتذغيلالاجتساعية  الحساية آفاق تحديغ
 لذؤون  الدامية الستحجة الأمع مفػضيةو  سشطسةال بيغ بالاشتخاك العالسي البخنامج تشفيح يتع،  السزيفة
 بالإضافة،  ولبشان والأردن والعخاق مرخ في الجولية التسػيل ومؤسدة الجولي والبشظ واليػنيديف اللبجئيغ

 تصػيخ بخنامجب العخاق في الذخاكة في سشطسةال مداىسة تذسل, و  اوأوغشج والدػدان وكيشيا إثيػبيا إلى
 العسل سػق  إلى اللبجئيغ وصػل لتعديد السبحولة العسالة ستثسارلا والجيػد والسيارات السؤسدات

 . 9الاجتساعية والحساية

 بخنامج عبخ الاعسال زيادة مجال في واللبجئيغ الشازحيغ والذباب الشداء قجرات تحدشت وقج     
 .10 لمجسيع ةالسالي والسداعجة السالي ثكيفالت مجال في ونسػذجو (مذخوعظ وحدغ أابج) ةالسشطس

 :الاشفال وعسل الاجتساعية اولا : الحساية
 الحساية نصاق تػسيع عبخ الزعف مػاشغ مغ الحج عمى العسل لمعخاق العسل ةمشطس دعع يذسل       

 ةبصخيق السحتاجيغ لجسيع ةكافي حساية وضسان تغصيتيا نصاق في الفجػات جلد وتعديدىا الاجتساعية
 اعجاد تخفيس لزسان فعال اشار وضع ايزا السجال ىحا في الجعع ويذسل اقتراديا ةجيجمو  ةمشدق

 والزسان التقاعج قانػن  مذخوع ةمخاجع حاليا يجخي  الرجر ىحا في لمعسل السزصخيغ العخاقييغ الاشفال
 العامميغ يذسل الاجتساعي الزسان ةانطس تػسيع في الاولى ةالخصػ  وىحه ةسشطسال مغ بجعع الاجتساعي

 في العخاق السشطسو تجعع كسا الاجتساعية لمحساية الذامل الاصلبح جيػد اشار في الخاص القصاع في
 تشفيح في ةوتشسي الانداني العسل وشخكاء الحكػمة وتجعع والمػائح القػانيغ في الاشفال عسل قزايا ادراج
 .الاشفال لعسل الترجي بخامج

 :الاجتساعي والحهار العسل سهق ثانيا : ادارة 
 ةالاساسي والحقػق  السبادئ تصبيق التعديد العسل سػق  تجعع اللبئق لمعسل الػششي البخنامج خلبل مغ   

 شخكاء ةمداىس تحديغ الرجد ىحا في العسل ويذسل الاجتساعي الحػار اليات تحديغ عبخ العسل في
 جسع: ) ةحققتالس الانجازات ومغ ةالشقابي يةوالحخ  الاجتساعي الحػار مبادئ عمى استشادا الثلبث ةالسشطس

( اللبئق لمعسل الػششي البخنامج تشفيح ودعع العخاق في اللبئق العسل تحقيق جيػد لتشديق ةالعسالي الشقابات
 في ةالسيشي والدلبمة الرحة وخجمات العسل تفتير ةفعالي تحديغ ايزا لمعخاق ةالسشطس دعع ويذسل ،

 ةوششي سياسة وضع يجخي  رجدلا ىحا وفي والجولية ةالػششي العسل لسعاييخ ثالتالام عجم واكتذاف مشع
 .الاجتساعييغ ذخكاءال مع بالتعاون  ةالسيشي والدلبمة والرحة العسل تفتير نأبذ

 :ةالدابق ةالسذتخك نجازاتثالثا : الا 
 مع ةالجولي العسل ةمشطس عسمت 2023 الى 2019 العخاق في للبئقا العسل بخنامج اشلبق قبل     

 لرياغة السؤسدي السدتػى  عمى العسل وأصحاب العسل ومشطسات الحكػمة في الثلبث شخكائيا
 ةعسمي وأيزا ةالسشطس ودعسو اللبئق العسل بخامج لتشفيح ةالسؤسدي القجرات وبشاء تفريمية الدياسات
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 الييئات ايزا ودعسو 2015 عام في الػششي السدتػى  عمى اعتسج الحي العخاقي العسل قانػن  صياغة
 .2011 لعام الػششي التذغيل سياسة لتشفيح العخاق في ةالثلبثي

 سياسة لػضع كخدستان قميعا حكػمة مع الػثيق بالتعاون  ةالسشطس عسمت الاقميع مدتػى  عمى         
 للئقميع ةالسحمي الطخوف حدب مرسع البصالة الاعانات بخنامج ووضع العسل قانػن  ومخاجعو تذغيل

 التجريب عبخ ةوشاب شابا 750 نحػ لتسكيغ العخاق كخدستان في السحخوميغ الذباب مع ايزا وعسمت
 لتصػيخ ةميدخ  قخوض وتقجيع الاعسال زيادة عمى والتجريب العام لمتػضيف بخنامج وتػفيخ الدخيع السيشي
 وضع في ةالعخاقي الحكػمة ةالسشطس تداعج لمعسل اللبزمة والسيارات ةالحياتي السيارات والتشسية الشذاط

 الذباب مع ةسشطسال تعسم العخاق في الذباب بصالة مدتػى  ارتفاع ةولسػاجي لمذباب ةوششي ةاستخاتيجي
 بخنامج ةالسشطس اشمقت الاشار ىحا وفي البلبد في ججيجة تآمشذ وتأسيذ الاعسال زيادة تذجيع عمى

 وكحلظ السخترة الػزارات مع يعسل والحي ( ،العخاق كخدستان اقميع في الاعسال عالع الى تعخف)
 زيادة في ، و لمسداعجة الثلبث الاقميع محافطات في ةالحكػمي غيخ والسشطسات ةالحكػمي السؤسدات

 السشطسات ليحه ةفشي ةاستذاري خجمات ةعج ةسشطسال قجمت العخاق في العسل اصحاب مشطسات ةفعالي
 مغ لتسكيشيع للبتحاد ةالجاخمي المػائح ةالسشطس تراجع كسا العخاقي الرشاعات اتحاد قجرات تقييع مثل

 العسل عمى الخسسي الصابع فاءضا عمى ايزا ةالسشطس وعسمت ةالسؤسدي مياولياك للئدارة ةانطس وضع
 اشار في نفديا ىي صاغتو الحي والستػسصة ةالرغيخ  الذخكات قانػن  مذخوع ةبسخاجع السشطع غيخ

 بخنامج وضع عمى العخاق في الثلبث شخكائيا مع العسل ةمشطس عسمت . 11 الخاص القصاع ةتشسي بخنامج
 عسمت كسا البشاء كعسال ةمحجد الفئات لتذسل الاجتساعي الزسان نصاق وتػسيع البصالة ضج ججيج ميغأت

 القصاع مػضفي جسيع عمى العخاق كخدستان في البخنامج تعسيع عمى كخدستان وإقميع حكػمة مع ةالسشطس
 في تعجيلبت اعتساد لتدييل العخاقي الػزراء ومجمذ العسل ةوزار  مع ايزا ةالسشطس تعسمو  . الخاص

 والتحجيات ، وفيسا يمي مخصط بياني يػضح السكػنات السؤقتيغ العسال تذسل الاجتساعي الزسان لػائح
 :12 العخاق في الاجتساعي الزسان لشطام الخئيدية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

ي العراق بعد عام دور منظمة العمل                                                             
 
أ.م.د. بدرية صالح عبد      .......   2003الدولية ف

 الله

232 

 

 
 

 العخاق في السالي لمذسهل العسل ةمشطس ةاستخاتيجيني : الثا السبحث
  الذباب لجعم واليهنيديف ةالجولي العسل ةمشطسول : تعاون الا  صمبالس
 ةمداعج عمى العخاق في اليػنيديف لمصفػلة الستحجة الامع ةمشطس مع ةالجولي العسل ةمشطس عسلت   

 ةمخحم مغ بيع والانتقال مياراتيع تصػيخ عمى الػضيفة السجتسعات وبشاء الشازحيغ او السيجخيغ الذباب
 ةاليػلشجي الحكػمة مغ بجعع الػكالة يعجوتق 2021/الثاني كانػن /26 في اللبئق العسل ةمخحم الى التجريب

 نيج او ةمقارب بتشديقة السزيف والسجتسعات والسيجخيغ الشازحيغ افاق لتحديغ ةالذخاك مذخوع مغ كجدء
  -18 ةالعسخي ةالفئ مغ الذباب ربط خلبل مغ ةالاقترادي والفخص العسل نحػ الذباب تحػيل الىعى دي

 ةالتابع الذباب مخاكد في اليػنيديف تجعسيا التي السيارات بشاء خجمات في السشخخشيغ مغ عاما 24
 العسل ةمشطس تجعسيا والتي التػضيف خجمات مخاكد مع مباشخ بذكل دىػك في الذباب ةمجيخي الى

 بعس تعميع يتع البخنامج ىحا ضل وفي ةالسحافط في الاجتساعية والذؤون  العسل ةوزار  تجيخىا والتي ةالجولي
 زيادة وميارات ةرقسي ومياراتة حياتي ميارات ضعفا الاكثخ الفئات مغ والإناث الحكػر مغ الذباب

 الى اشالتيع التػضيف خجمات الى الػصػل مغ يتسكشػا ذلظ بعج اليػم العسل سػق  يتصمبيا التي الاعسال
 الى وصػليع سيل مسا اضافي بذكل مياراتيع يعدز ان نوأش مغ الحي العسل اثشاء السػقعي التجريب

 والسيجخيغ الشازحيغ ةغالبي يعير الخاصة ةتجاريال اعساليع ةمسارس مغ يسكشيع او الاجخ مجفػع عسل
 والانجماج العير لكدب اللبزمة بالسيارات الشازحيغ مغ الذباب تدويج الى البخنامج يجف. ي العخاق داخل
 التعميع ةمخحم يع مغانتقال وتعديد الذباب عسل فخص تحديغوكحلظ  الاوسع السجتسع في افزل بذكل

 ةوكال العخاق في اليػنيديف ةمسثم (بػلانديا باولا ة )الديج كجتوا أم ىحا، و  العسل ةمخحم الى والتجريب
 الذباب ةلسداعج ةالجولي العسل ةمشطس كتيايشخ  مع قخب عغ العسل الى تتصمع اليػنيديف ان: )ة قائم

 ةتابع متخررة ةوكال برفتيا العسل ةمشطس وتعسل، ( افزل ومدتقبل افزل فخص عمى لمحرػل
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 وكػنيا دوليا بيا السعتخف العسل وحقػق  الاندان وحقػق  الاجتساعية العجالة تعديد عمى الستحجة للؤمع
 العسل وأصحاب الحكػمات بيغ تجسع فيي ةثلبثي مكػنات تزع التي الستحجة الامع في الػحيجة الػكالة

 تشفح، و  العسل وسياسات معاييخ صياغة وكحلظ العالع انحاء جسيع في اللبئق العسل لتعديد والعسال
 مغ جععب العخاق في الاشفال عسل اشكال اسػء ةمعالج الى ييجف مذخوعا 13 1/4/2020 مشح ةسشطسال

 تمتجإ ةمذتخك ةاوروبي مبادرة وىػ والعخاق والاردن لبشان في والحساية لمتشسية والأوروبي الاقميسي البخنامج
 ةمحاول الى ةاضاف العسل لخصخ السعخضيغو  العامميغ الاشفال السذخوع يدتيجف،  2021 عام حتى

 ةلسكافح ةوششي عسل ةخص اعجاد وكحلظ ,14 يععسم سبابأ تعالج مدتجامة حمػل وإيجاد حسايتيع تحديغ
 سغ دون  شفل 1500 ةقخاب السذخوع ويجعع ، لمخصخ عخضمغ التحسايتيع وأسخىع  تزسغ الاشفال عسل
 الاكبخ الاشقاء السباشخون  السدتفيجون  اسخىع تذسل كسا،  عسلال اشكال اسػا في يعسمػن  مسغ عام 18
 الاشقاء الحاق وضسان السيارات عمى الذباب تجريب خلبل مغ الاشفال رعاية عمى والقائسيغ سشا

 بيغ ومغ،  السيشي والتػجيو الارشاد خجمات عمى حرػليع وإمكانية الرشاعية بالتمسحة بالخعاية والقائسيغ
 غيخ سشطساتفي ال والسػضفيغ عمسيغالس مثل الاشفال مع ةمباشخ  ةالعامم الكػادر الاخخيغ السدتفيجيغ

 .ونيشػى  دىػك ولاسيسا ةالسدتيجف السشاشق فيغيخىع و  والذخشة الاجتساعييغ والاخرائييغ ةالحكػمي
 : 15سشة  17-5 بعسخ العامميغ العخاق أشفال وفيسا يمي مخصط بياني يػضح ندبة     

 
 

  :اولا : الأىجاف 
 الشازحيغ صفػف في الاشفال عسل اشكال اسػا في كبيخ تخفيس احجاث ىػ العام اليجف ان    

 .العخاق في الزعيفة ةالسزيف والسجتسعات واللبجئيغ
 لخصخ السعخضيغ الاشفال ومشع تأىيميع وأعاده الاشفال عسل اشكال اسػا مغ الاشفال سحب -1

 .مداولتيا في العسل
 .لمدياسات وفعال متساسظ اشار بػضع الزعيفة والأسخ الاشفال حساية -2
 .الاشفال عسل اشكال لأسػأ الترجي عمى والسحمية ةالػششي القجرات تعديد -3
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 :ة الخئيدي الاعسالثانيا : 
 :ذلظ ويتزسغ الاشفال عسل لخصج نطام انذاء
 .العخاق في الصفل حساية ةانطس لتحديغ الاجتساعية والذؤون  العسل ةوزار  دعع -1
 الزعفاء الاشفال احتياجات فيع بيجف مختارة مشاشق في الاشفال عسل عغ سخيع تقييع اجخاء -2

 .الاشفال عسل ونصاق وأسخىع
 خلبل مغ الرمة ذات ةالخجم الى وإحالتيع العسل لخصخ السعخضيغ او العامميغ الاشفال تحجيج -3

 .للؤشفال عسمي رصج نطام
 : خلبل مغ جيج تعميع عمى للؤشفال حرػل فخص زيادة

 انجماج ةاعاد ةيغب ةالسدتيجف السشاشق في التعميع ةفجػ  لدج ماديا مكمف غيخ نسػذج تجخيب -1
 .التعميع في تجريجيا الاشفال

 .السجارس ومجيخي  السعمسيغ تجريب -2
 مشيع الستدخبيغ وتدجيل الخسسي التعميع في العسل لخصخ السعخضيغ او العامميغ الاشفال تدجيل -3

 .ةالتقػي دورات في
 والفشػن  التعميع خلبل مغ الاشفال حقػق  ودعع العسل ةمشطس بخنامج في الزعفاء الاشفال اشخاك -4

 .والإعلبم 
 لمجخل ةالسجر  والأعسال السيارات عمى الزعفاء الاشفال رعاية عمى والقائسيغ سشا الاكبخ الاشقاء تجريب

 :16 خلبل مغ
 .العخاق في الاشفال عسل عغ ةوكسي ةنػعي بيانات جسيع .1
 .السعشييغ ةالسرمح اصحاب مع مشيا والتحقق الاشفال عسل ةلسكافح ةششيو  ةخص ةصياغ .2
 .الاشفال عسل ضج مػقػفل واللبجئيغ الشازحيغ ومشيع الشاس تذجع ةتػعي حسلبتتشطيع  .3

يتعيغ  تدال لا التي الاشػاط عمى الزػء طيدميتع ت التحجيات بعشػان العسل ةالسشطس تقخيخوفي       
 . 17 لمذباب لائقا عسل وتػفخ الاشفال عسل عمى تقزي كي قصعيا ةالعخبي ةالسشصق عمى

 ةسياس وضع يدتجعي مسا ببعزيا وثيق ارتباط الذباب وتيسير الاشفال عسل ةقزي تختبط كسا       
 الاجتساعية اليذاشة يدبب وكلبىسا ةمعخوف الذباب وبصالة الاشفال عسل وأثار ليا لمترجي ةمذتخك

 مجى والأجػر العسل انساط عمى يؤثخ مسا ةعام برػره ةالانتاجي الصاقات ويزعف السجتسعي والتيسير
 :يمي ما الاشفال عسل ةمكافح في تقجم احخاز ويدتجعي الحياة

 .الاشفال العسل عمى اكيج كبجيل الجيج التعميع في الاستثسار استسخار .1
 .عسميع جخاء تعميسيع تزخر الحيغ للؤشفال ثابتة تعميسية فخص تاميغ .2
 ةبجيم ةكاستخاتيجي للؤشفال العسل الاسخ المجػء عجم تزسغ ملبئسة ةاجتساعي حساية ةارضي تػفيخ .3

 .الجخل لكدب
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 بذان مجروسة قخارات الاسخ تتخح كي التعميع وفػائج الاشفال عسل بسخاشخ الاجتساعي الػعي زيادة .4
 .لمػقت اولادىع استخجام

 تصبيقيا ضسان عمى السؤسدات ةقجر  وتحديغ الاجخاءات لتػجيو والدياسية ةالتذخيعي شخالا تعديد .5
 الزعفاء الذباب عمى التخكيد الذباب يػاجو الحي اللبئق العسل في لمعجد الترجي يدتجعي ةبفاعمي

 العسل سػق  في مذاركتيغ ةندب كثيخا المػاتي شابات وعمى السعجم او القميل العمسي التحريل ذوي 
18. 

 في بالفعل يعسمػن  الحيغ أو لمخصخ السعخضيغ الأشفال يحجد الحي الأشفال عسل مخاقبة نطام تصػيخ  .6
 يتع الػقت نفذ في و الجعع، عمى لمحرػل الرمة ذات الفاعمة الجيات إلى ويحيميع الأشفال عسل
 .  التذغيل قابمية لتحديغ رعايتيع عمى والقائسيغ والجييع احتياجات تمبية

 الأشفال لتدويج ودىػك السػصل في القائسة السخاكد احياء وإعادة لمصفل صجيقة مخاكد تدعة انذاء .7
 .السجرسة إلى والعػدة التعميع عغ لمتعػيس الجعع بأدوات

 أفزل بذكل لمتعامل الاجتساعييغ والذخكاء الحكػمييغ ليغئػ لمسد القجرات بشاء عمى التجريب تػفيخ .8
  19.الأشفال عسل أشكال أسػأ مع

 :العخاق فيالجولية  العسل ةسشطسلجعم الاقترادي لا :ثاني الصمب الس
 فاق)آ بخنامج اشار في العخاق في السالي الذسػل فاقأ بخنامج ةالجولي العسل ةمشطس شخحت        

 قبل مغ السسػل( العخاق في ةالسزيف والسجتسعات قرخا الشازحيغ امكانيات تحديغ اجل مغ ةشخاك
 افخاد وكحلظ قرخا الشازحيغ مغ الالاف دعع عمى العسل ةمشطس تخكيد ربشي،  ةاليػلشجي الحكػمة

 مغ بحلظ ةالسشطس وتقػم لائقة عسل فخص وأكثخ افزل عير سبل ميغأت اجل مغ ةالسزيف السجتسعات
 التػضيف خجمات وتحديغ الدػق  تصمباتم مع ةالستػافق السيارات عمى التجريب يجعع متكامل مشيج خلبل
 التخكيد مع الاعسال وزيادة السالي الذسػل وتعديد ةالسكثف العسمة ذات التحتية ةالبشي مذاريع وتشفيح العام
 وخرػصا الاعسال وزيادة السالي الذسػل وعمى،  جيػدىا مغ كجدء الحجع ةالستػسص الاعسال دعع عمى

 . قدخا والشازحيغ العخاقييغ لمذباب
 باتجاه والجفع السالي القصاع اداء تعديد عمى الذخكاء مختمف مع بالتعاون  ةسشطسال وتعسل        
 رواد تحج التي العػائق ةازاح ةمحاول مع الحجع والستػسصة ةالرغيخ  السذاريع تسػيل في بفعالية مذاركتو
 السرخف مع ةسشطسال قامت وكسا لائق ذاتي تػضيف الى الػصػل اجل مغ قدخا الشازحيغ مغ الاعسال
 شسػل نسػذج لابتكار 2019 عام نياية في التعاون  ةاتفاقي تػقيع تع حيث القػى  بتػحيج العخاقي السخكدي 

 السالي لمذسػل ةالسذتخك السبادرة اشمقت كسا العخاق في الحجع والستػسصة ةالرغيخ  لمسذاريع ججيج مالي
 .20 السخكدي  والسرخف ةكيالذخ  والبشػك ةالسرخفي لمكفالات ةالعخاقي ةالذخك مع 2021 اثار في

تع اشلبق بخنامج  التجارة وزارةو  الاجتساعية والذؤون  العسل وزارةو  التخصيط وزارة مع بالتعاون و      
للؤمع  العالسي الأغحية بخنامجو  اليػنيديف لمصفػلة الستحجة الأمع صشجوق  معحساية اجتساعي ججيج 
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 الأوروبي الاتحاد عياس حيث الاجتساعية الحساية مشطػمة إصلبح بيجف الجولية العسل ومشطسة ستحجةال
 بخنامج في سشطسةال اليػنيديف وستجعع أعػام أربعة لسجة الججيج البخنامج في يػرومميػن  30 بسبمغ

 الإصلبحو  العخاق في الاستخاتيجية لإعجاد 2025 -2021 سشػاتخلبل  الثلبث مػزاراتل الأغحية
 البصاقة نطام أساس عمى مػحج وششي سجل وإنذاء ةالاجتساعي ةيساالح بخنامج نصاق وتػسيع قشلبإو 

 الشازحيغ و الإعاقة ذوي   مغ والأشخاص الدغ وكبار والشداء والذباب للؤشفال الأولػية توأعص التسػيشية
لأتستة ا نطام وفق معسلل الاجتساعية والذؤون  العسل وزارة مع العاممة السشطسات مسثمي اجتساع عقجو  , 

 إضافة , 21الحجيثة مػحيةال جيدةوالأ الصابعاتب تجييدىع عمى والحخص السفتذيغ عجد زيادةو  لكتخونيةلأا
بل السشدقة )ميا قغ م ةدعت السشطس العخاق في الجولية العسل مشطسة نذاشات ضسغ ومغ ذلظ إلى

 تسمصليا  بيان فيو  الحخارة اتدرج عارتفع ام العسال   لجسيع فزلأ عسل بيئة تػفيخ إلى قصاع(
 إلى العخاق في الحخارة اتدرج اتخاذ الاجخاءات السشاسبة عمى السدتػى العسمي بدبب ارتفاع عمى الزػء

 والػصػل السشاسبة السلببذب لاالعس جويد ت ناضسيذسل  إن يسكغفي فرل الريف و  مئػية درجة 50
 الخاحة أوقات مع بخودة أكثخ ساعات خلبل  العسل مىع يعيعجتذ و ةمالسطم والسشاشق ذخبال مياه إلى

 التفتير عسميات خلبل مغ يغالسيشي والرحة بالدلبمة الستعمقة اتذخيعتالايزا ضسان انفاذ  سشاسبةال
 . 22 والدراعة البشاء عسال مثل السخاشخ معطع تػاجو التياعات صقال في لاسيسا لالعس

 والتي لمجولة ةالسسمػك السرارف عميو ديصختو  ندبيا صغيخ يعتبخ العخاق في السالي القصاع ان       
 الخاص لمقصاع السسشػحة التدميفات انو  2017 لمعام والػدائع الاصػل ةمكافح مغ% 90 ةندب شكمت

 الذخق  دول ةبكي في كسعجل %55 ندبتو ما مقابل في الاجسالي السحمي الشاتج مغ% 7 مغ اقل
 الػصػل ةامكاني ان.  الرغخى  الاقترادية القصاعات في معجومة كػنيا عغ عجا افخيكيا وشسال الاوسط

 مغ% 5 عغ قلت ةندب مع العخاق في الاعسال زيادة امام العكبات اكبخ احجى يعتبخ التسػيلبت الى
 قج السرارف وان،  الخسسي السالي القصاع مغ ةمرخفي اقخوض تمقػا مسغ والستػسصة الرغخى  السذاريع

 السذاريع تمظ عمى ةالسادي الزسانات مغ ججا ةعالي متصمبات بػضع السخاشخ تجشب سياسة تبشت
 .داخميا الشازحيغ العخاقييغ مغ ةالسسمػك تمظ وخرػصا

 ةرئيدي عػائق يذكلبن ةالسالي الثقافة واكتداب الخسسي السالي القصاع الى والػصػل الادماج ان       
 السرخف قام لقج ةالسالي الخجمات لفيع ةالاساسي لمسعارف يفتقخون  والحيغ العخاقييغ الاعسال رواد بػجو

 الشسػ ةلخص انعكاس تعج والتي 2020 الى 2016 لمسخحمة ألاستخاتيجية خصتو بإشلبق العخاقي السخكدي 
 السالي والذسػل الادماج وتعديد تحجيج بذان استخاتيجي ىجف السخكدي  البشظ ةخص وتزع ةالصبيعي
 تحػيلال الى بالإضافة الاصغخ التسػيل قصاع ودعع السالي التثكيف مػضػع ةالاساسي ةعسجلأا وضسغ
 والبشظ قام ةالاستخاتيجي ىحه مع بالتػازي  الرمة ذات التحتية ةالبشي تصػيخ مع ةالسالي الخجمات في الخقسي

 البشظ قام كسا السرخف في السجفػعات لجائخة ةالتابع الاصغخ التسػيل ةوحج بتأسيذ العخاقي السخكدي 
 ومسثل الخاصة ةالعخاقي السرارف ةجسعي رئيذ مغ كل تزع التي ةالسالي الذسػل لجشو بتأسيذ السخكدي 
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 الادماج مجال في السعػقات تجاوز الى وتيجف اعزائيا ضسغ ةالعخاقي الاصغخ التسػيل مؤسدات عغ
 مغ الاستفادة مغ قانػنا محطػريغ ليدػا اللبجئيغ فييع بسغ الاجانب السدتثسخيغ وان) العخاق في السالي

 في السغمػشة ةالفكخ  تمظ انتذار مغ الخغع عمى الاعسال وإنذاء ةالسرخفي الحدابات وفتح القخوض
 لجييع اللبجئيغسا فييع ب الاجانب السكيسيغ فان 2016 العالع في الاستثسار قػانيغ تعجيل ومع (السجتسع

 والستػسصة الرغخى  لمسؤسدات لمتدميف ةالحكػمي السخصصات في الاستفادة حقػق  نفذ السبجأ حيث مغ
 .واسع بذكل معخوف غيخ ذلظ ان الا

 تعسل العخاقي السخكدي  السرخف مع تصػيخىا تع التي ةمسشطسل السالي الذسػل ةاستخاتيجي عغ اما      
وإمكانية  يغخ مسدتثسل العسل بيئة تحديغ ىػ ليا الاستخاتيجي واليجف،  التجخل مغ مختمفة مدتػيات عمى

 السخكدي  البشظ) الذخيظة مع الاساسي التجخلبت ةالثلبثي والسقاربة العخاق في ةالسالي الخجمات الى لػصػلا
 :23( العخاقي

 
 .السالي الادماج سياسات لجعع الكمي الاقتراد مدتػى  عمى العسل:  الكمي السدتهى  عمى
 .السالي الادماج في تداىع التي الاعسال مؤسدات قجرات بشاء عمى العسل:  الهسيط السدتهى  عمى

 الى لمػصػل ةالسدتيجف الفئات وتحزيخ السايكخوي  الاقتراد مدتػى  عمى العسل :الجدئي سدتهى عمى ال
 .ةالسالي الخجمات

 وضائف الى مجخل 2023 الى 2020 العخاق في السالي لمذسػل العسل ةمشطس ةاستخاتيجياما عغ      
 الخجمات عمى الصمب مدتػى : ) ةرئيدي مدتػيات ثلبثة عمى السبتكخ ةالذخاك نسػذج يعسل حيث لائقة
 .( اللبئق العسل مخخجات تحديغ بيجف التشطيسي السدتػى  عمى،  ةالسالي عخض الخجمات،  ةالسالي
 ورواد الذباب مغ ةالسدتيجف الفئات بتجريب ةسشطسال تقػم (:الصمب جانب ) الجدئي السدتهى  عمى

 ةالسالي بالثقافة وتدويجىع اعساليع بادراة  تتعمق السػاضيع عمى اعساليع وتصػيخ ببجء الخاغبيغ الاعسال
 الى احالتيع سيتع ثع ومغ ةالسالي السؤسدات او البشػك مع وعلبقتيع ةالسالي لذؤونيع افزل لإدارة اللبزمة

 مبادرة خلبل مغ يحتاجػنيا التي ةالسالي الخجمات مغ للبستفادة تػاججىع مكان في شخيظ بشظ فخع اقخب
 او اشلبق اجل مغ الاصغخ التسػيل مؤسدات الى احالتيع سيتع اللبجئيغ ةحال في او التخيميػن  الػاحج
 .اعساليع تصػيخ
 بعسميات تقػم كسا لمقجرات بشاء ةبعسمي العسل ةمشطس تقػم (:العخض جانب)  الهسيط السدتهى  عمى

 تتشاسب التي والخجمات السشتجات ترسيع في الاصغخ التسػيل ومؤسدات السرارف ةلسداعج التجريب
 الاعسال خجمات لسقجمي التجريب بتقجيع العسل ةمشطس ستقػم كسا زبائشيع احتياجات مع مدتجام بذكل
 بتقجيع يدتسخوا لكي كػادرىع تجريب يتع حيث لمصفػلة )اليػنديف( الستحجة الامع صشجوق  شخكاء ومشيا

 الخجمات مغ للبستفادة بعجىا تػجيييع سيتع والحيغ زبائشيع مغ ةالسدتيجف ةالذخك ميارات تصػيخ خجمات
 .ة السالي
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 ةالعخاقي ةوالذخك العخاقي السخكدي  البشظ مع الػثيق التعاون  ان (:التشطيسي الجانب) الكمي سدتهى عمى ال
 مع العخاقي السخكدي  البشظ اشمقيا التي تخليػن  الػاحج مبادرة مغ الاستفادة الى ييجفة السرخفي لمكفالات
 بتأسيذ ةالسالي السخاشخ لتخفيس افاق ومذخوع ةالسرخفي لمكفالات ةالعخاقي ةالذخك مغ ةمقجم ضسانات
 يتسكشػن  الاعسال والخواد السرارف بيغ لمعلبقات ةمدتجام بجاية يذكل مسا الاعسال لخواد ادخار حدابات

 الفشي الجعع تقجيع عمى ةالجولي العسل ةمشطس ستعسل لحلظ بالإضافة سميع ائتساني تاريخ بشاء مغ خلبليا
 او الججيجة الدياسات سغ اجل مغ العخاقي السخكدي  البشظ في ةالسالي الذسػل ةلجش الى اللبزم التقشي
 .24 العخاق في السالي الادماج عمى التذجيع بيجف ةالقائس تمظ تعجيل

 
 الخاتسة:

( اتفاقية لمسشطسة 68وقج صادق عمى ) 1932يعج العخاق عزػ في مشطسة العسل الجولية مشح عام      
مشيا الاتفاقيات الاساسية , سمصشا الزػء في ىحا البحث عمى دور و نذاشات مشطسة العسل الجولية في 

مع دخػل  2014اصة بعج عام , وعمى السعػقات التي واجيتيا في العخاق خ 2003العخاق بعج عام 
تشطيع داعر الارىابي , حيث تعيجت مشطسة العسل الجولية العسل مع الجيات السدئػلة في العخاق 

وبالتعاون مع وزارة العسل والذؤون الاجتساعية عمى وضع الحمػل امام بعس السذاكل التي تػاجييا مشيا  
خ تذخيج ملبييغ الشازحيغ سمبا عمى التػضيف ووسع معجلات الفقخ الستدايجة خاصة في السشاشق الخيفية اث

ومع دخػل تشطيع داعر الارىابي التي تخاجع فخص  2014مغ الاقتراد غيخ السشطع , كسا أدت احجاث 
( ألف فخصة او اكثخ بسعشى ان لجى العخاق ادنى ندب التػضيف بالشدبة الى اجسالي 800العسل نحػ )

% في العخاق ككل 49تقجر ندبة مذاركة القػى العاممة بشحػ الدكان في السشصقة , اضافة الى ذلظ
% في اقميع كخدستان العخاق ، وان مذاركة السخأة في القػى مشخفزة بػجو خاص حيث تقجر بشحػ 40و

مميػن عاشل عغ  2,5% أي ارتفاع معجل البصالة مغ بيغ سكان العخاق في سغ العسل وعجدىع نحػ20
% في عام 14الى   2013%  في 6,5جل البصالة في اقميع كخدستان مغ العسل عمى الاقل وقج ارتفع مع

والدبب الاساس تػقف الشازحيغ واللبجئيغ عغ العسل , الى جانب ذلظ يعاني ربع سكان العخاق  2016
في سغ العسل مغ البصالة السقشعة الكمية او الجدئية ولا نشدى ان الشداء العخاقيات العاملبت اكثخ عخضة 

و البصالة الجدئية او العسل بجوام جدئي وقج عسمت مشطسة العسل الجولية عمى معالجة التحجيات لمبصالة ا
التي تػاجو فخص العسل في العخاق وقامت السشطسة باشلبق أجشجة العسل في العخاق ضسغ اشار جيػد 

العخاق عمى  كسا اتفقت السشطسة مع وزارة العسل والذؤون الاجتساعية في 2004اعادة الاعسار مشح عام 
أسذ لمسداعجة الفشية تختكد عمى خمق فخص عسل عبخ تشسية القصاع الخاص وتػسيع نصاق الزسان 
الاجتساعي والحخية الشقابية والحػار الاجتساعي ووضع سياسة التذغيل والػششية وتشفيحىا وتصبيق معاييخ 

خنامج وششي لمعسل اللبئق اشمق اول ب 2023- 2019الجولية وإصلبح التذخيعات ، ففي كانػن الاول 
في البلبد وتعج ىحه البخامج اداة رئيدية في تشفيح ججول اعسال السشطسة الخاص بالعسل اللبئق وتقجيع 
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الجعع في مجال الدياسات والتعاون السؤسدي والإنسائي لمجول الاعزاء و وضع البخنامج بالتذاور مع 
ان اتداقيا مع أشخ التشسية الػششية في العخاق , الحكػمة العخاقية ومسثمي العسال وأصحاب العسل لزس

ويخكد البخنامج عمى ثلبثة مجالات ذات اولػية )دعع التشسية لمقصاع الخاص وتػفيخ وضائف ججيجة ، 
تػسيع وتعديد الحساية الاجتساعية ، وتحديغ الحػار الاجتساعي ومعالجة عسل الاشفال( ، كسا ركدت 

ل الاشفال وصياغة خصة عسل وششية لسكافحة عسل الاشفال السشطسة عمى انذاء نطام لخصج عس
والتحقق مشيا مع اصحاب السرمحة السعشييغ وتشطيع حسلبت تػعية لمشاس والشازحيغ واللبجئيغ عمى 
الػقػف ضج عسل الاشفال وزيادة فخص حرػل الاشفال عمى التعميع الجيج مغ خلبل وضع وتجخيب 

ميع في السشاشق السدتيجفة بغية اعادة انجماج الاشفال تجريجيا في نسػذج غيخ مكمف ماديا لدج فجػة التع
اشمقت مشطسة العسل مبادرة مذتخكة لمذسػل السالي مع  2021التعميع ، فزلب عغ ذلظ وفي اذار 

ووضع بخنامج تاميغ ججيج ضج البصالة  الذخكة العخاقية لمكفالات السرخفية والسرخف السخكدي العخاقي
الزسان الاجتساعي ليذسل فئات محجدة مثل عسال البشاء ، كسا عسمت مع حكػمة اقميع وتػسيع نصاق 

كخدستان عمى تعسيع البخنامج في كخدستان العخاق عمى جسيع مػضفي القصاع الخاص و وضع بخنامج 
الاعانات البصالة معيع حدب الطخوف السحمية للئقميع , كسا عسمت عمى تقجيع قخوض ميدخة لتصػيخ 

 ت و التشسية السيارات الحياتية اللبزمة لمعسل .السشذآ
و في الختام نخى ان مشطسة العسل الجولية تعسل وتداعج الحكػمة العخاقية في وضع استخاتيجية وششية    

 لمذباب .
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,, ولمسديج انطخ : كسال عبج  434 -433, ص  1971( عديد القاضي , تفديخ مقخرات السشطسات الجولية ,  1
 – 214العديد , دور السشطسات الجولية في تشفيح قخارات الحكم الجولي , مخكد دراسات الهحجة العخبية , بيخوت , ص 

2015    . 
 . 318 – 315, ص 1975( د. صالح جهاد الكاضم, دراسة في السشطسات الجولية , بغجاد, مصبعة الارشاد ,  2
 ( , دستهر مشطسة العسل الجولية .2/4( الفقخات ) 1( السادة ) 3
 

 . 114 – 113, ص  2013( ابخاليم شهرب , السشطسات الجولية و الاقميسية , دار السشيل المبشاني ,  4
, و لمسديج انطخ: 285–284, ص2008يهسف صهفان , السشطسات الاقميسية و الجولية , دار الاحسجي لمشذخ, القاىخة,  ( عاكف 5

 . 123 – 121, ص  2013نديو رعج , السشطسات الاقميسية و الجولية , السؤسدة الحجيثة لمكتاب , لبشان , 
 214قخارات التحكيم الجولي , مخكد دراسات الهحجة العخبية, بيخوت, ص كسال عبج العديد ناجي , دور السشطسات الجولية في تشفيح(  6

, لمسديج انطخ: تهماس فهلجي واخخون, تخجسة عاشف معتسج وعدت زيان, مدتقبل الشطام العالسي الججيج ودور  215 –
 . 88 – 87, ص2011السشطسات الجولية, السخكد القهمي لمتخجسة, 

لى اتفاقيتين الدلامة والرحة في عالم الدراعة و ىهية التجارة لجى مشطسة العسل الجولية انطم العخاق ا  22/5/2021في ( 7
و رحب مجيخ عام مشطسة العسل الجولية غادي رايجر بانطسة  2003( لعام 185و ىهية التجارة رقم )  2001( لعام 84رقم ) 

لاثخ الايجابي في تعديد حقهق العسال والدهق العسل العخاق لياتين الاتفاقيتين و اكج ان ىحين الاتفاقيتين سيكهن ليسا ا
السحمي , واشاد رايجر بالجور السيم الحي يمعبو العخاق في عسل السشطسة كهنو اكثخ البمجان العخبية انزساما الى اتفاقيتيسا 

 ( اتفاقية انطم الييا العخاق70والحي  يجل عمى اىتسام العخاق بهضع العسل والعسال وبمغت )
  https://shafaq.com  /ar/  2021/5/22  . 
،  2022( السمف الهششي لمدلامة والرحة السيشية ، مشطسة العسل الجولية ، العخاق  8

(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public  ) 
 اللائق لمعسل القصخي  البخنامج تشفيح , تصهر 2020 الثاني الجولية , تذخين العسل العخاق مشطسة في اللائق العسل تعديد(  9

 . 2العخاق , ص في
 International Labour) 2023-2019العخاق: التعافي والاصلاح ،  – اللائق لمعسل الهششي ( البخنامج 10

Organization, Website: www.ilo.org/arabstates .) 
11  )https:/www.ilo.org/beivut/publication/swcms-851996/angar/index.htm.  
 .  18, ص  2023 – 2019والإصلاح ,  التعافي :العخاقفي  اللائق لمعسل الهششي البخنامج( 12

13  )hrttv.com/ar/detai/3/5199 2021/11/4  
14  )unicef.org 2020/p.dvhk/12  

. عمى السهقع الالكتخوني :  18, ص   2018اليهنيدف ,  أجختو الحي 6 السؤشخات متعجد العشقهدي ( السدح15
(https://mics-surveys-pvod.s3 ) 

( ، الثسن الباىظ الحي يجفعو الاشفال : العشف يجمخ الصفهلة في العخاق 2016( اليهنديف ) 16
(https://www.unicef.org/iraq/thecost ) 
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17  )ninonews.com website/news/ ,5/في سهق  مشطسة العسل الجولية ان ضعف مذاركة السخأة  ، اكجت 2022/تسهز

لعسل العخاقي يدتجعي وضع سياسات عسمية تداعج السخأة عمى الإنفاق في سهق العسل وخاصة في القصاع الخاص وأشارت ا
مسثمة مشطسة العسل في العخاق )ميا قصاع ( )أنو أىم مؤشخات التي أضيخت أن السدح ىه انخفاض مذاركة السخأة في القهى 

% لمخجال وىي اخفس ندبة مذاركة في العالم( وتبمغ ندبة مذاركة  68ع % مقارنة م 6العاممة حيث تبمغ مذاركة السخأة 
%  32% و ندبة بصالة الذباب تعتبخ من الشدب السختفعة وتبمغ  70الأناث العاملات في القصاع الحكهمي في ىحا السميهن 

يجرسهن وىي ندبة مختفعة بمغت سشة وىي ندبة الذباب الحين لا يعسمهن ولا  25 - 15محجدة  وىشاك ندبة تتعمق بفئة عسخية 
تقخيبا الثمث و أكجت عمى ضخورة شسهل الزسان الاجتساعي القصاع الدراعي و تهفيخ ضخوف عسل مشاسبة تداعج السخأة في ىحا 

فخص عسل لائقة من خلال تحدين بيئة الأعسال وضخ الاستثسارات كثيفة  ان تحفيد القصاع الخاص عمى خمق  القصاع مبيشة 
عسل عمى جحب القصاع الخاص للاستثسار وخمق فخص عسل لمذباب والعسل سهيا عمى بشاء سياسات وششية تداىم فييا العسالة ت

 أشخاف الإنتاج الثلاث من الحكهمة وأصحاب العسل والشقابات العسل عمى الانتقال من الاقتراد الغيخ السشطم الى الاقتراد السشطم . 
والتخكيد عمى  10/ 27/ 2022( في تاريخ ilo( عقجت وزارة العسل والذؤون الاجتساعية مع مسثل مشطسة العسل الجولية ) 18

لكي تشال السخأة استحقاقيا الكافي ضسن القانهن وتذجيعيا لمعسل في القصاع الخاص والدعي الحثيث لمعسل وفق  فئة الشداء 
نطام الحهافد في الاتفاق و التعاون مع مشطسة العسل الجولية لمتحهل إلى العسل نطام الأتستة الاجتساعي الإلكتخونية و 

والاقتراد السشطسة من خلال زيادة عجد السفتذين والحخص عمى تجييدىم بالديارات الصابعات والأجيدة المهحية والحجيثة وقيام 
 .  https://www.molsa.gor.iqدورات تصهيخية التي تكيسيا مشطسة العسل الجولية ,

, عمى السهقع : 202 حديخان - 2022 الثاني العخاق , كانهن  في الجولية العسل مشطسة الاخبارية , الشذخة(  19
https://www.ilo.org/beirut/countries/iraq/lang--en/index.htm 

 
20  )UNICEF.ORG . 
21 Molsa.gov.iq. (27/10/2022)  
22 Ninonews.com (5/7/2022)  

مجخل الى وضائف لائقة بالارتكاز عمى مخخجات  –استخاتيجية مشطسة العسل الجولية لمذسهل السالي في العخاق  23)
 (  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public دراسة الذسهل السالي التي اجختيا السشطسة،)

 ذكخه .( استخاتيجية مشطسة العسل الجولية لمذسهل السالي في العخاق ، مرجر سبق  24
 

 المصادر :
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 ( , دستهر مشطسة العسل الجولية .2/4( الفقخات ) 1السادة ) .8
 لمعسل القصخي  البخنامج تشفيح , تصهر 2020 الثاني الجولية , تذخين العسل العخاق مشطسة في اللائق العسل تعديد .9

 . العخاق في اللائق
 . 2023-2019العخاق: التعافي والاصلاح ،  – اللائق لمعسل الهششي البخنامج .10
: 2020-2022  الثاني العخاق , كانهن  في الجولية العسل الشذخة الاخبارية , مشطسة .11

https://www.ilo.org/beirut/countries/iraq/lang--en/index.htm 
 .2018اليهنيدف ,  أجختو الحي 6 السؤشخات متعجد العشقهدي السدح .12
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