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 مقومات الحكم الراشد في استدامة التنمية العربية 
 

  الدكتور نوفل قاسم علي الشهوان
nawfal057@yahoo.com 

  البحث مستخمص
الأساسرية  قومرا مالالتري تقروم عليهرا لمؤشررا  ل تفسيريا تحليلا دراسةتقدّم هذه ال

س امقيرفري المؤشررا   هرذه ا المتعلقرة تتريرير موضوعا من ال ديعدلا معد راشلحكم الل
الجيررد مؤشرررا  الحكررم و. دامة فرري عرردد مررن ااقتاررادا  العرتيررةالمسررت يررةنمتلتقريترري ل

( 3سياسري؛ العنر  الو ااسرتقرار( 2؛ المساءلة والتعتير( 1التالية:  تقيس الأتعاد الستّة
الفسرراد. ضررت  ( 6و ؛حكررم القررانون (5؛ التنظرريم والضررت ( نوعيررة 4؛ ةحكومررفاعليررة ال

 تلرردانو ,2224, و2222, 2222, 1998, 1996 للأعرروامغّ رري سمسررة تلرردان عرتيررة وت
 العراق والأردن.ومار والعرتية السعودية و: الجزائر العينة هي
تعرراد الحكررم لكررل فترررة  تا ضررافة  لرر  عرردّة لأتلررا المؤشرررا  السررتّة  دراسررةالتحلررل 

المررؤررة رسررمية الديمقرا يررة وأوضرراا ال( 8لتعاقرردا  النقديررة ا( 7 قضررايا مستلفررة  مرررل:
  لعيّنة التلدان العرتية. والتنمية ااقتااديةنمو التين قيم الالة عل  

مؤشررا  وأتعراد والعرتية  نمية:  دارة التهيتغ ي تعدي الموضوا  ومتاحث  رلارة
لكلّ الجهود  سما مهمة ك عدّة الا تناول   ..عرتيةالتنمية ال واستدامةعرتية التنمية ال

هنراا سمسرة سررما   المؤشررا  الموضروعية. هاتضرمنود راشرالحكرم ال قامرة الم لوترة 
للتنمية التشرية المسرتدامة ترؤرر فري حيراة النراس  هري: التمكرين والمشراركة  والتعراون 
تاانتمرراء المشررترا  وعدالررة فرررو الرردسل والاررحة والتعلرريم  والأمرران ااجتمرراعي فرري 

التلردان   وا عالة  وأسيررا ااسرتدامة وتواارل التنميرة مرع الأجيرال. واقتاراداالمعيشة 
العرتيررة تميررز  ترروفرة الرررروا  ال تيعيررة والتشرررية والتاريسيررة الترري تلترري مسررتلزما  

 التنمية ااقتاادية واستدامتها التنمية التشرية وااجتماعية.
للحكرم  والم لوترة الحاسرمةالمقوما  الرئيسية في الواقع توال  الدراسة  ل  أن 

: هريالمن قة العرتيرة  وتحسرا الأهميرة النسرتية الملحرة ككرل ستدامة تنمية االراشد في 
نوعيررة   وفاعليررة الحكومررة  والمسرراءلة والتعتيررر  وضررت  الفسرراد  وحكررم دولررة القررانون

 عل  الترتيا. ااستقرار السياسي  والتنظيم والضت 

                                                 
  العراق.جامعة الموال  مركز الدراسا  ا قليميةوااجتماعية  رئيس قسم الدراسا  ااقتاادية   
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 مدخل
التنمية، وىي: خمق  نجاح لتحقيق زمةل لة لتطوير القدرات اسخر كم ميفترض أن تكون مبادرات الح"

زالة الفقر وتعزيز )حماية وتجديد( البيئة و.. إمكانيات تقدم المرأة والإعالة  "فرص التشغيل والعمل وا 
 [UNDP Initiatives for Change, 1994] 

 

ط ىما: حماية إذا أمكن تمخيص الميمة الأساسية لأية حكومة بجانبين رئيسيين فق
كيان المجتمع وتنمية اقتصاده يؤول مفيوم إدارة الحكم ليعني التنمية بالمقام الأول. أماا 
الحكومة الراشدة فقد بينت المسوحات العالمية الياوم، وبكال أناواع المقااييس التاي قيسات 
بيااا وبالدقااة المحااددة أنيااا دياار موجااودة عماام الأرض، وأن المؤشاارات المقاسااة لمحكاام 

% عمام أفلال تقادير. ىاذه الدراساة تبحاث فاي 97% إلام 12د تراوحت عالمياً بين الراش
تحميل واقع ما يسمم الحوكمة )إدارة الحكم( العربية و موقعيا من التنمية ومن مقوماتيا 
التااي ينبغااي بناؤىااا وا رتكاااز عمييااا لإقامااة الحكاام الراشااد المساائول عاان تنميااة عربيااة 

 مستدامة.
ة إلم تحميل مقومات الحكم الراشد وتشخيص وتفصيل الركاائز تيدف الدراسة الحالي

باتات مان صامب الأساسية منيا عمم أنيا دعائم  ستدامة التنمياة البشارية العربياة. فقاد 
نماا تحقياق  اتمسؤوليات الحكوم ميماة اساتدامة اليوم ليس التنمية ا قتصادية حساب وا 

عكاس الزياادة فاي الادخل بحياث ت ي،ألمعاشن المستوى يتحسالبشرية التي تعنم بالتنمية 
باادون أن تكااون عماام تحساان نوعيااة الحياااة لكاال أفااراد المجتمااع و القااومي الحقيقااي لمفاارد 

يكون النماو و  حساب الأجيال القادمة.. التي يتوجب أن تكون متحررة من الفقر والحرمان
حكاام مقياسااا لمتحقيقيااا وساايمة لمتنميااة المسااتدامة ويكااون النجاااح فااي معيااا ا قتصااادي 

وىاااذا   يتاالاتم إ ح بالحفاااظ عمااام  .وفاعميااةً  عماام جااودة إدارة الحكومااة للقتصااااد كفااا ةً 
 الموارد المسخرة لمتنمية من اليدر والتبديد، وىذا   يتم بدوره إ ح بقوة القانون.

وقاد   يكااون منطقياا لأي مخااتص توقاع نجاااح الحكام مااع تطييار البمااد مان الفساااد 
ماور أخارى كاذلك، أىمياا سايادة قاوة القاانون وكاذلك حرياة فحسب ولكن ماع تاوفر عادة أ
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التعبيااار لااادى الماااواطنين فاااي الحكااام عمااام الممارساااات المختمفاااة لكااال منتسااابي الجيااااز 
 المحكومي وفي مقدمتيا عممية محاسبة المسئولين التي تسمم المسا لة.

لابط ولذلك تفترض الدراسة ىنا "أن أىم ركائز استدامة التنمية عربياً ىاي: ميماة 
الفساد التي تعمل وتنجح مبدئياً في ظل توفر ركيزتين أخريين، ىما: سيادة القانون عمام 
الجميو بدون أي استثنا .. وحرية التعبير والمسا لة"، وتنتظم بعدىا ركائز أخرى لتدعيم 
توجيات التنمياة ا قتصاادية الحقيقياة إلام جاناب تادعيم التنمياة المساتدامة ذاتياا بشاكل 

والركااائز الأخاارى ىااي: فاعميااة الحكومااة ذاتيااا  ودرجااة ا سااتقرار السياسااي  دياار مباشاار،
 ونوعية وأولاع التنظيم واللبط فييا. 

يشير مفيوم الحكم إلم ممارسة السمطات السياسية وا قتصادية والإدارية في إدارة 
شاااااااؤون الااااااابلد عمااااااام كااااااال المساااااااتويات، ويشااااااامل ا لياااااااات والعممياااااااات المعقااااااادة 

 [UNDP, 1997a]المعااملتو 
المؤسساات التاي يلاع النااس فيياا مصاالحيم وكاذلك  1

 .2[2224]كريحم،  ةوتتوسط في خلفاتيم، وتمارس حقوقيا والتزاماتيا القانوني
وينطمااق تعريااف الحكاام الراشااد ماان مشاااركة الأفااراد والجماعااات فااي المجتمااع مااع 

مفاة بحياث إذا ماا الحكومة المركزية والحكومات المحمياة فاي الأنشاطة والصالحيات المخت
اجتمعت بشكل صحيح اقترن اجتماعيا ووجودىاا ماع ممارساات السامطة بااحترام لحقاوق 

التعرياف وكرامة الإنسان وتغميب مصمحة المجتمع العامة عمم المصمحة الخاصة. ويدلل 
أمااام بنزاىااة أو  و وفطريااة  سااميمةعماام ممارسااة تمااك الساامطات بلامانااة ومسااؤولية ذاتيااة 

يمكاان التااي الممارسااة بكثياار ماان المواصاافات  ىااذه ا بمااا يعاارف أصااحابالحااق العااام ثانياا
عمام موظاف الحكوماة وان  الأماناة والنزاىاة . و  تقتصار3الو   والبرا قاعدة اختصارىا ب

 بالمقام الأول فلل عن كل من يعمل لدى الغير في أي مجال.بيا  يالمعنىو كان 
 ىتمامااات بيااا خاالل العقااود اتحولاات ا قتصااادية التنميااة وماان جانااب فخاار فاا ن 

إلام تنمياة الماوارد البشارية.. وانتقمات من التركيز عمام تنمياة الماوارد الطبيعياة المالية 
النظريااات التقميديااة مثاال نظريااة النمااو المتااوازن لييرشاامان السياسااات وفرلااياتيا ماان 

ييااف و إلاام النظريااات الحديثااة لمتنميااة مثاال نظريااات التكساايركنونظريااة الدفعااة القويااة ل
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وديرىا في فائض العمل الزراعي  رثر لاويس والتنمياة المتوازناة لارانس الييكمي  يريالتغو 
. ومع مطمع تسعينات القرن المالاي انصاب ا ىتماام عمام تنمياة الماوارد البشارية وفاي

. المعروفااة اختصااارا التنميااة المسااتدامة عماام التنميااة البشاارية المسااتدامةأكثاار ثاام تركااز 
رأس المال الطبيعي إلم ا ساتثمار فاي التنمية من ا ستثمار في مامات وبيذا تحولت اىت
 .كذلك ا جتماعيو  4رأس المال البشري

إلاام  أفلالسابل تحساين إدارة الحكام مان نوعياة حيااة  طاورتتالتحاو ت  هىاذماع و 
أفااراد المجتمااع لتمكياانيم ماان المشاااركة بالتنميااة، إلاام  أمااام أكثاارفاارص وخيااارات  توساايع

 ومباادئ أساسومان  أوً ، )التلمينية(التاي تعارف ب ااالمشاركة با دارة الحكام  توسيع دائرة
دارة الحكاام الراشااد إلاام شااروط العلقااة  تكفاال فاعميااة العلقااة بااين التنميااة المسااتدامة وا 

الحكام الراشااد والتنمياة المساتدامة صانوان دياار باات . و ثانيااً  ا تجاااىينالتبادلياة فاي كال 
 الحكام  يمكن تواصميا بدون حكم راشاد و  يكاون  المستدامة قابلن للنفصال، فالتنمية

ومعياا نجااح التنمياة  ..م عمييااو قايالتي  المستدامةبدون تعزيز ركائز التنمية حقاً راشدا 
 ا قتصادية. 

تالاتي ىااذه الدراسااة محاولااة متوالااعة لتحدياد وتحمياال مقومااات الحكاام الراشااد عربياااً 
عربيااة لفاارص التنميااة العربيااة المسااتدامة، فيسااتعرض ومناقشااة أساابقياتيا فااي المنطقااة ال

دارة الحكام فيياا، وفاي المبحاث الثااني  المبحث القاادم أىام سامات إدارة التنمياة العربياة وا 
تحمياال التقااديرات العالميااة المقاسااة لمؤشاارات إدارة الحكاام لعينااة ماان البماادان العربيااة مااع 

سااتدامة التنميااة العربيااة لمخااروج ا تأبعادىااا التنمويااة، ويناااقش المبحااث الثالااث مقومااا
بجممة من ا ساتنتاجات والمقترحاات التاي ترساميا اتجاىاات التحميال لأداراض السياساات 

 ا قتصادية والإدارية والسياسية.

 التنمية العربية إدارة -1
 يفتاارض بياا المساائولة أساسايةعماام ثلثاة مكونااات بشااكل عاام تقاوم إدارة التنمياة 

: الدولااة والقطاااع الخاااص ، وىااذه المكونااات ىاايلحكاام الراشاادات إدارة امااو قمعاان بنااا  
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اللحقاااة، دونماااا  الأجياااالإلااام  فثاااار أدائياااا عمااام التنمياااةبماااا ينقااال  ،والمجتماااع المااادني
التنمياة  أدبيااتاتفقات فقاد  الراشادأماا مقوماات الحكام  .إلييااا يا قتصار عمم نقل تكاليف

التااي ساايرد  POGARي ومنظمااة لاادى البنااك الاادول الحديثااة بصااورة عامااةا قتصااادية 
عمام أنياا  مقومات )أو مبادئ(عمم تسعة تفصيل مقاييسيا والمنظمات الإقميمية الأخرى 

تتفااوت فاي و  الأملم تلاثيراً في نجاح سياساات التنمياة ا قتصاادية والتنمياة المساتدامة،
ىااي: الشاافافية، وىااذه المقومااات   خاار،كاال منيااا ماان مجتمااع  أساابقيةوترتيااب  أىميتيااا

)العدالااة والمساااواة(، الإنصاااف وا سااتجابة، والمشاااركة، وساايادة القااانون، والمسااا لة، 
. وىنااك مان تيااوفاعميالحكوماة كفاا ة  وأخيرا، بالإجماع، ثم التوجو ةالإستراتيجيوالرؤية 

[POGAR, 2005] مساتقلً  منيا مبد ً  يفصل بين الكفا ة والفاعمية جاعل كل
وذلاك  5

بالتسمسال رقام واحاد لسايادة  الأولياة ماع إعطاا ، بالإجمااعالتوجو ىو فخر من مبدأ  بد ً 
. ف ذا كان كل من الفساد والنزاىة ىما نتيجة لنظام المسا لة الذي تعمل في ظمو القانون

الحكومة فنتيجة لمفساد فشمت حكومات البلد العربياة فاي تحقياق النجااح لبارامن التنمياة 
مار الاذي أدى إلام فشال التنمياة وىادر نسابة كبيارة مان خلل الأربعين عاماً المالية، الأ

 .6[42، 2225مواردىا ]عاشور، 
 لمؤشاراتدماب الأ الحرجاة الأىمياةمام عالعاالم العرباي عان العالمياة  الأدبياات ؤكدت
 World] عمميااات التنميااة ا قتصااادية إنجاااحالمقاسااة عاان إدارة الحكاام فااي  العربيااة

Bank, 2003]
تنميااة بشااكل مسااتدام بساابب النمااو و رامن البااكعواماال لاادعم  ،ودورىااا 7

 عاان متوسااطات معااد ت البماادان الناميااة انخفاااض معااد ت كاال منيااا فااي الاابلد العربيااة
وقصور المؤسسات التنموية فييا وتراجع مؤشرات إدارة الحكم بشكل فجاوة متزايادة، يعبار 

 .الفردي الحقيقي فييا دخلعنيا بفجوة الحكم المقترنة مع مستويات ال
وعدم  الإداراتسم إدارة الحكم العربية بشكل عام بالشكمية وعدم الفاعمية وثقل يد تت

يلحاااظ والااام جاناااب ذلاااك لاااعف المؤسساااات و وخماااق الكثيااار منياااا أاساااتثمار الكفاااا ات 
منيااا( وعاادم ساايادة القااانون فااي المعاااملت  الأمنيااةدياار الرساامية )باسااتثنا  الرساامية و 

 .الإداراتوعدم حكم القانون في 
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التاااي اصاااطمح عميياااا حاااديثا بمنظماااات  أشاااكاليامنظماااات الجماىيرياااة بمختماااف وال
الدولاة وليسات  لأجيازةالمجتمع المدني مجيرة لصالح النظام الحاكم وتسوق لو وخالاعة 

. ولاذا تغياب حرياة التعبيار وتنحسار الأىادافو  مساتقمة عنياا فاي  الأدا مكممة ليا فاي 
ذاالمجتمعياااة.  المشاااكلتحماااول المساااا  ت العاماااة وتتقياااد  الإصااالحات ماااا جاااا ت  وا 

، كماا يفتارض الخارج باد  مان انبثاقياا مان الاداخل ف نيا تلاتي منالسياسية وا قتصادية 
ىااي  ممااا أكثاارلصااالح الخااارج الإصاالحات التااي توظااف  الأمااوالمعيااا  تأتااواقااع الحااال و 

 لمداخل.
لتنظيريااة بااين مثاال المساااجلت احكاام الالجوانااب الحرجااة لإدارة دالباااً مااا تظياار و 

الدساااتور والقاااوانين ا نتخابياااة والإدارة تغييااارات لحكوماااات المحمياااة و امركزياااة و مركزياااة 
التشاريع ومشااركة المارأة.  وأصاولالقلاائي وسايادة القاانون  والإصالحلقتصاد ل يةالمال

وىذه الجوانب الثمانية تتصدرىا في ا تصال تالاثيرا بجاودة الحكام علقاة المجتماع المادني 
 .لدولةبا

الحكاام الراشااد ىااو  فلياااتالميمااة فااي إدارة شااؤون المجتمااع ماان خاالل  الأبعااادحااد أ
ا جتماعي، فلل عن البعد السياسي والبعد الفني مع كفاا ة وفاعمياة –البعد ا قتصادي 

والحتين في الإدارة العامة. ويرتبط البعد ا قتصادي بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدى 
الدولة، وطبيعة السياسات العاماة فاي المجاالين ا قتصاادي  أجيزةعن  حيويتو واستقللو

وا جتمااعي، وتلاثيرىاا فاي حيااة الماواطنين مان حياث الفقار ونوعياة الحيااة وعلقتياا مااع 
[UNDP, 1977b] ا قتصادات الخارجية كذلك

8. 
 (يامؤسساات)و العاماة لمدولاة  الإداراتالتنافساي باين الركاائز الاثلث:  المبدأولغياب 

 بلدومشروعات القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني فان تحسين إدارة الحكم في ال
التنميااة. ويشاامل التحااول عمميااات العربيااة تتطمااب تحااو  جوىريااا فااي دور كاال منيااا فااي 

 الساائدةالحكام  أنظماةالجوىري التغيرات التي تلمن ا بتعاد عن الخصائص السائدة في 
مركزيااة والمييمنااة عماام قاارارات التنميااة والمساايطرة عماام المااوارد مثاال الحكومااة القائاادة وال

حللالطبيعية والثروات،  مان الاداخل لأنظماة الحكام  السياسية وا قتصااديةالإصلحات  وا 
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العامماااة وبناااا  دولاااة الحكااام المسااائول والقاااوانين الدساااتورية التاااي تساااود وتساااود معياااا 
 . ستشراف الصورة بشكل أدق ، والمبحث التالي والذي يميو محاولةالتلمينية

 ية و التنموالأبعاد  العربيةتحميل المؤشرات  -2
المساااا لة  :الحكااام اللاااعيف بالفسااااد ىاااي رماااية خياااارات لثلثاااقتااارح اىنااااك مااان 

بينماا في ىذا ا تجاه،  التنظيم والجيود الدوليةلمفرد ثم  الحقيقي الدخلمستوى بير و عوالت
اقاارب رابااط  أنيااالممنفعااة عماام  اً لااا بالحياااة مقياسااالر مساالالة حديثااة ال ا تجاىاااتقتاارح ت

قادرة الحكوماات عمام  أن أساس، عمم ديةر فبنوعية الحكومة بد  من الدخول الحقيقية ال
 الأكثارالمقيااس  يالخادمات بكفاا ة ويسار ىا ولإيصاالقاة و ثومو ماة تقديم بيئات قي  خمق و 
ماان خاالل تحقيااق لااك وذ أو نجاااح النيااوض بااو السااي بماادان الحكاام لمحكاام عماام  أىميااة

مساتويات مقبولااة ماان الكفاا ة والثقااة والاادخول فااي بناا  وتعزيااز المؤسسااات الديمقراطيااة 
[Hewlliwell, 2006]المنتخبة 

9 .  
 مئاات المتغياراتت دطاي تالمبناك الادولي المؤشارات الحكام التجميعياة وقد اعتمدت 

منظمااة  31مصاادر مسااتقل لمبيانااات ماان  37عاان  2224-1996لمفتاارة  انبمااد 229 فااي
[Kraay, Mastruzzi and Kaufmaun, 2005]

 ومان بينياا البمادان العربياة 10
[WBI, 2005]بآخر تحديث 

لمحكام عمام المعاد ت  أساوأأو  أفللو  تقترح اتجاىا . 11
التاي جارى ا تفااق  ات إدارة الحكامناو كس ميياقم أنسوى  ..لحكمدارة االعالمية المقدرة لإ

مؤشارات بط الممحوظ بين اتجاىات الادخل و ار تالأن و  ،+(..2و  -2.5تراوح بين )ت عمييا
المساا لة والتعبيار وا ساتقرار السياساي  ا تياة: عمام المقااييس الساتةقاد انطاوت الحكم 

                                                 
  يركز مركز المشروعا  الدولية السااةCIPE  عل  كيفية تحقيق الحكم الديمقرا ي الاالح

الحرد مرن  -زيرادة المشراركة العامرة فري ارنع القررار -حماية حريرة ا عرلام -في: زيادة الشفافية
 - اررلاا الهيئررا  الحكوميررة -تقليررل اللرروائح القانونيررة أمررام الأعمررال -الحكررومي لهيمنررة المسررئو

تقويررة الرقاتررة القانونيررة علرر  السررل ة  -تقويررة قرردرا  الهيئررا  الحكوميررة ا داريررة والتنفيذيررة
مررا  وأسيرررا دعررم أداء منظ -امركزيررة وظررائ  الحكومررة - اررلاا السررل ة القضررائية -التنفيذيررة

 المجتمع المدني.
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 جاارى تجميااع عناصاارو .. .وفاعميااة الحكاام وحكاام القااانون ونوعيااة الترتيااب ولاابط الفساااد
 ممفااىيملالحساية  الإدراكااتمان مصاادر مختمفاة تقايس  اتر شالمؤ  هالبيانات الخاصة بيذ

والمعنويااة  الإحصااائية واختبااار الأىميااةبعااد تقاادير التااي يقااوم عمييااا مقياااس كاال منيااا 
 .12[2225]سوليفان،  الحكم مع الزمنإدارة لممتغيرات المؤثرة في 

اختااارت الدراسااة الحاليااة عينااة لاامت خمسااة بماادان عربيااة ىااي: الأردن والجزائاار 
اساتند ا ختياار عشاوائياً عمام اشاتراك اثنتاين منياا أو أكثار والسعودية والعاراق ومصار، و 

بخصااائص التفاااوت فااي المااوارد البشاارية والطبيعيااة السااائدة عربياااً وجيااود التنميااة فييااا 
فلااال عااان الإصااالحات ا قتصاااادية والسياساااية التاااي قطعتياااا والمجاااا ت الأخااارى التاااي 

التصااور الأولااي فااي الدراسااة  لااذلك وجاادو تمخااص الصااورة العامااة لمجماال الاابلد العربيااة، 
أخذت أسابقياتيا فاي  ةعربياللتنمية استدامة  تمك المؤشرات بالنسبة  أن أولوياتالحالية 
 -: دولااة القااانونا تاايلترتيااب بالأىميااة النساابية ماان الواقااع التحميمااي الدراسااة فرلااية ا

رار ا ساااتق -اللااابطو التنظااايم  -فاعمياااة الحكوماااة -المساااا لة التعبيااار -لااابط الفسااااد
وفيما يلاتي تفصيل مكونات كل من ىذه الأسبقيات مان وجياة النظار التحميمياة  السياسي.

ا قتصادية لأبعاد الواقع الفعمي لكل من تمك المكونات في بمدان العينة، وذلك عمم لاو  
 الترابط ا ستد لي لكل واحدة منيا مع اتجاىات التنمية المستدامة عربياً. 

 Law Rule  ونحكم دولة القانأوً : 

 وينطااوي عماام ،حكاام القاانون وساايادتو عماام الجمياع دون اسااتثنا ويعناي اختصااارا 
فكمماا  بياا. إلازاميم أوومادى تقياد والتازام الماواطنين و/ ؛حيادية القوانين عنصرين، ىما:

 كفياالالجمياور اللمعمال والمشااركة عاا كممااا اساتقطبت قاو كانات القاوانين حيادياة تشاريعا و 
القانونيااة  ياياف لماديات التفسااير الواساعة لنصوصاظحصاال تو  إذا أمااات. الكفاا  با طلق
ة الصواب في ممارساتيا، وىو ماا يحصال عمام نطااق واساع فاي المحااكم العربياة بومجان

إ ح والسالمة  العاام ات الخياريافقاد عزفات الحقاوق عان توج ،الجزائية والجنائية والبدائياة
والإنماا  مثبطاة لجياود البناا  المختمفاة القياود ال الإدارات في الظاىر إلم حدٍ ماا وأطمقات
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العممياة والمدروساة بعناياة كبيارة -الفقيياة الأسس. ويتوجب عندىا اعتماد بنسب متزايدة
عمام اساتبيان أو التعميماات  ا را  و  التوجييات إجماع   العممية وبمشاركة ا جتيادات

 لكثير.وكمفت ا أرىقتولو  حتم الحقوق إحقاقطريق الرشد في 
يتطمب مان الجمياور ا نصاياع لنادا  منيجاً حكم القانون وارتلاؤه بالتقيد  أنكما 

الأحكاام العاماة، الخاصاة عمام  أو الارؤى الحقوق ولأمر الله والتورع عن تغميب المصاالح
إلام )الركيازة( فاي تاولي الأمار والقلاا  فياو تشاير مدلولياة أي مجافااة لياذا المبادأ  حيث

ثم  من أي مصدر كان خمط الملاكل والمشربمن يحرام وما ىو حلل، كالخمط بين ما ىو 
و  وعنادىا.. مااذا وا  ح فالقاانون.  يساتجاب لاو  فالانمعند الدعا ،  ذلك الخمط تغافل عني

والماالي ولاعف مياام الرقاباة الداخمياة ماا  الإداريتفشي الفسااد المر  ل إيلفدرابة من 
عمام بناا  القايم والساياقات وكاذلك بناا  قاوة العمال السامبية  ا ثااريفسح المجاال لتناامي 
خلصياالقويمة في واجباتيا  فاي حيادياة تطبياق القاوانين   حااداً ىنااك خمالً أن . بمعنام وا 
منيااا(  والأصااحالساامطات التنفيذيااة بتمرياار الحمااول الصااحيحة ) أدا والاام جانبااو لااعف 

 تن. منالأي قيمة حقيقية ملافة م للقتصاد يرتج ، فلللإشكا ت
ا قتصاااادية  الإداراتىاااذه الظااااىرة فاااي وجاااود وقاااد تصااايب التقاااديرات فاااي تلاشاااير 

، الأخيارةدون خط الوسيط العالمي في السنوات  تقديراتيا وقوعمثلً ل في الجزائروالإدارية 
يوجد حاليا شي  من التوجاو ا يجاابي فاي و من اللعفين في ذلك.  بلاكثرويفوقيا العراق 

وع تقااديراتيا فااوق خااط الوساايط العااالي لكنيااا متراجعااة ا تجاااه وقاالدد فااي مصاار صااىااذا ال
في مصر عمم الردم مان دمباة ىي مما  أفللوفي السعودية  الأردنوالحالة في  ،عموما

عماا  2222في كل بمدان الثروات الطبيعياة لمعاام  الأخرىاتجاه التراجع في قيم المقاييس 
( -2.71و  -1.67دل تقديراتاو )ن معاعر شمقياس المؤ ويفصح  .2222سبقو في العام 

مصاار والسااعودية  ؛وفااي ،الجزائاار )باتجاااه التحساان( ؛وفااي ،العااراق )باتجاااه التفاااقم( :فااي
( الأردن( عماام الترتيااب )نحااو التحساان مااع تذبذبااو فااي 2.42و  2.38و  2.13) والأردن

 (.1-)ينظر المخطط 2224-1996لمفترة من 
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 Corruption Control  لبط الفسادثانياً: 

الدولااة  إداراتالتااداعيات التااي يتركيااا دياااب حكاام القااانون فااي شااتم  فااي مقدمااة
يااا عماام التنميااة وبرامج ىاااتثبيطااا لكاال جيود ا قتصااادية وأكثرىاااالتنميااة  ماامعوالمجتمااع 

تفشي الفسااد وعادم السايطرة عمياو لأناو يحيال كال ا ساتثمارات إلام كماف  المستدامة ىو
والماالي "ملار لكال مان  الإداري. والفساد ىدافياأباىلة وتكاليف تحرف كل الخطط عن 

تاارك باال مراقبااة فانااو يااؤدي إلاام  إذاالشااركات والأفااراد والمجتمعااات ومقياااس لمطمااع وانااو 
لكااال مااان البمااادان  13[2226" ]الشااايوان، حاااا ت مااان التشاااوييات والكاااوارث فاااي التنمياااة

أقسام، كماا النامياة تكاون التدميرياة فاي البمادان  أثاارهالنامية والمتقدمة بل تمييز، ولكن 
حالااة فساااد  98ىااو حاصاال فااي العااراق عماام ساابيل المثااال حيااث سااجمت الأرقااام المعمنااة 

 .وحده 2226إداري في بغداد في شير نيسان/ابريل 
وبصرف النظر عن مدى حيادية القوانين السائدة فان تسمط الطمع والفساد الماادي 

 ،ويصاال إلاام حااد ارتشااا  القلااا  ..حساايةاللح  زعوانااوبشااكل يفااوق كاال ال الإنسااانعماام 
، وجعميااا سااائدة ونافااذة فااي المجتمااع ساايادتيالالقااوانين و  لإنفاااذالاارئيس المرشااح الاارادع 

والسياسااي وا قتصااادي وماان ثاام ا جتماااعي. وبااذلك  الإداريالفساااد  أنااواعكفياال بتفشااي 
[Rose, 2004] يمكن التكين ببساطة بمصير ا ستثمارات الحكومية

عاماة ونفقاتياا ال 14
الخاصاة وكاذلك العصاف بالمنااخ  الأعماالا ساتثمارية لمشااريع  اتالبيئ عن تيرؤفلل 

 عقد الصفقات.لالملئم للستثمارات و 
الحكاوميين،  المسائولينباين أربعة عناصر ىاي: الفسااد  عمم الفسادينطوي مؤشر 

إلاام نياة" التجارياة، ومادى تاواتر تقااديم "أماوال ديار قانو  الأعمااالعقباة الفسااد فاي وجاو و 
ىاذه العناصار يين والقلاة، ومدى انتشار الفساد في سمك الخدمة المدنية. وتشاير ملرسا

وباتجاااه التفاااقم   التراجااع الأولاام عينااة البماادان العربيااة ان العااراق قااد احتاال المرتبااة فااي 
(. تاالاتي الجزائاار بعااده فااي ذلااك، ورداام -1.36وبماام معدلااو ) 2224-1996خاالل فتاارة 

لمفتارة الماذكورة  فيياا بمام معدلاو المتوساطف قم كاذلكافاإ  انو فاي اتجااه التالفارق الكبير 
تشااترك مااع  ف نياااالتااي بااذلت طيمااة ىااذه الفتاارة فااي مصاار الإصاالحات (. ورداام -2.57)
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)دون خااط الوساايط العااالمي( وتذبااذب تقااديرات ىااذا  المقاسااة الأرقااام ساامبيةيا فااي يسااابقت
مسااتوى  والأردن( فيمااا دااادرت السااعودية -2.31) المؤشاار فييااا حااول المعاادل المتوسااط

( و 2.16الوساايط العااالمي لتقااديرات المؤشاار لاابط الفساااد المااذكور وبمعاادل متوالااع )
 ( عمم الترتيب.2.13)

 Voice and Accountancy  المسا لة والتعبيرثالثاً: 
التاي تقاوم  الأساسسابع مكوناات فاي صامب  مانالمؤشر تصب يتكون مقياس ىذا 

الإدارات بالنخااب التااي تتساامم  الإتيااانماان  لمناااخ ا سااتثمار بااد ً  لأساساايةاعمييااا البيئااة 
والمسااا لة الجماىيريااة عماام صاافحات  أو ً العامااة عاان طريااق ا نتخابااات الحاارة والنزييااة 

 الحقاوق السياساية ثاامتناتظم بعادىا و  مكفولاة ثالثااً المدنياة الحرياات الو  ثانيااً  للإعالمحارة 
 .وشاافافية القااوانين والسياسااات ةالحكومياا اتوالتغيياار  دور العسااكر فااي السياسااة تحييااد

الحكاومي الاذي يختااره الشاعب يعناي تحرياك طياف واساع مان القادرات  بالمسئول فالإتيان
 الأخطااا إلام  الإشااارةوحرياة  والأدا ة افترالاا وتاالاتي نزاىاة اليااد قااالحقيقاة البناا ة والخل
 الأدا لحقااوق السياسااية لتغااذي الحاار والحريااات المدنيااة وا الإعاالموالعيااوب عاان طريااق 

مثقاة الالزم لعاام الجاو البخماق  الإسايامالعام بحالة قوية من التواصل والنماو عان طرياق 
بلاامان حقااوق الممكيااة العمميااة والفكريااة بجانااب حقااوق الممكيااة الماديااة الملامونااة بكاال 

 .الإبداعات ولإطلقلتشجيع تحويل المدخرات إلم استثمارات وذلك  أشكاليا
وتبارييا تتسع الخياارات لأطار العمال  ا را لمان الحقوق السياسية وتعددية ومع 

شغالاستقرارا  الأكثر ثر ىذه ؤ وت أفلل إنتاجومن ثم عوائد  أعمم ب نتاجيةفرص العمل  وا 
انخفااض حاا ت التغييار الحكاومي وخاصاة عمام ماع التنمية ايجابيا  مم فرصعالخيارات 

قباة البارامن ا قتصاادية كماا يلحاظ ذلاك فاي الجزائار مستوى المسؤوليات عان تنفياذ ومرا
طبقااً  في العراق خلل السنتين الماليتين ، وكذلك السعودية.. وسمباالأخيرةفي السنوات 

 .للأرقام المنشورة
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المؤسساي النظياف وذلاك  الأدا ياا ماع إيجابوتتناسب شافافية القاوانين والسياساات 
منيااا ماان تاادخلت  أكثاارالمدنيااة  الأعاارافن ماامسااتمدة كممااا كاناات مصااادر قااوة القااانون 

العسااكر فااي الحياااة المدنيااة والسياسااية وخاصااة فااي المواقااع الحكوميااة التنفيذيااة. ولااذلك 
ا تجاىااات التااي رساامتيا المقاااييس المقاادرة لحقااوق المسااا لة والتعبياار فااي عينااة تلحااظ 

ي لاابط الفساااد البماادان العربيااة الخمااس ىااي ذاتيااا ا تجاىااات التااي رساامتيا نظيراتيااا فاا
ظم توبخاصااة فااي العااراق والسااعودية والجزائاار ومصاار ولكاان التااردي ىنااا أعمااق وابماام لتناا

التقاديرات الخماس تقاع دون مساتوى الوساط قيم ىذه جميع و وبدرجة اخف.  الأردنبعدىا 
 ،-1.17 ،-1.38 ،-1.93)، وىاااي: العاااالمي حياااث قااادر المعااادل المتوساااط لكااال منياااا

 .( عمم الترتيب-2.33، -2.86
ارد فاي الفقارة أوً  الساابقة وترتبط نسبة كبيرة مان تقاديرات ىاذا المؤشار بالمبادأ الاو 

حيادياااة الااذي ينطاااوي عمييمااا وىماااا: يو عنصااار كاال مااان تحدياااداً سااايادة القااانون و  وىااي
وشاافافية  ة القااوانين ذاتياااماان خاالل ماادى شاافافي ،القااوانين وماادى التاازام المجتمااع بيااا

لو ىا. والتلاخر في ىذه الجوانب يدلل عمام حادة انتقاال  في يتم اتخاذىاالسياسات التي 
ولربمااا  .اللااعف فااي التعبياار والمسااا لة عماام انتشااار الفساااد بشااكل دياار ممحااوظ فثااار

فااي تداعياتااو عماام لكاان خطورتااو تتركااز و لمجتمااع االفساااد فااي كاال مجااا ت  أنااواعتنتشاار 
نفاااذات عقااد الصاافق دالحكااوميين عناا المساائولينبااين  ، وذلااكمعااد ت التنميااة العقااود  وا 

 يا. ذاتباسم القوانين و  الأعمالفي وجو  الإجرا اتقيد عالتجارية وت
الأولام لإدارة الحكام فاي عيناة الابلد  ةيلحاظ عمام تقاديرات المقااييس الثلثاان ما 

فاي البمادان العربياة الخماس  تالوسيط الحسابي العام لمعدل التقاديراىو ان قيمة  العربية
ممسااا لة والتعبياار فييااا ل( -1.13( لمفساااد و)-2.39القااانون و)( لساايادة -2.29) ىااو
، العامااة المختمفااة فييااا ثانيااا الإداراتر بكاال ولااوح دياااب جااودة الحكاام فااي شااوتؤ  .أو 

دون  2.29-ولتفسااير كيفيااة ذلااك يلحااظ أن تقيقاار ساايادة القااانون بنساابة معينااة )وىااي 
اد بنسابة أكبار وتازامن ماع كمتاا خط الوسيط العام الصفري( نشلا عنو ومعو استشرا  الفس

الظاااىرتين تغالااي المجتمعااات عاان دور المسااؤولية والمسااا لة بنسااب متلاااعفة، وىنااا 



 

 
  

 الدكتور نوفل قاسم علي الشهوان                                      مقومات الحكم الراشد في التنمية      

 

 

  [59] 

الفساااد  إحالل. فغيااب حكام القااانون بقادر معاين ماان شالانو يصادق ناص فرلاية الدراسااة
ولاذلك كاناات  ،كثياارة بلالاعافا يقتارن بلااعف المساا لة والتعبياار ماابقادر ملااعف وكلى

ت التنميااة الطبيعيااة والبشاارية متااوفرة عربيااا ومولااوعة با تجاااه الصااحيح معظاام مقومااا
نما تنمية ىناك تنمية اقتصادية تكن  لمولكن  توالاع، مبشاكل  ساتدامةبشرية محقيقية وا 

 كما سيلحظ بصورة أولح تالياً.

 Government Effectiveness  فاعمية الحكومةرابعاً: 

: نوعياة الجيااز يااختمفاة تقايس مفاىيممصاادر مأربعاة يقوم ىذا المؤشر عمم  
البيروقراطاااي وتكااااليف المعااااملت ودرجاااة اساااتقرار الحكوماااة ونوعياااة الرعاياااة الصاااحية 

قاال يااد الإدارة واسااتتباب ثتتساام ا تجاىااات ا يجابيااة لفاعميااة الحكومااة بعاادم و العامااة. 
 لخااادماتفا. سياساااات ا قتصااااديةملتغيااارات الطارئاااة الالساااياقات الثابتاااة وتغمبياااا عمااام 

رتبط تااحاد مكوناات التنمياة البشارية المساتدامة، و  يرات ىاشالمؤ  ةمرتفع ةالعام ةالصحي
وجاااد تكااااليف ت تكااااليف المعااااملت فااال أماااابعلقاااة طردياااة ماااع قيااااس كفاااا ة الحكوماااة. 

عمااام التنمياااة وعمااام التنمياااة المساااتدامة، وذلاااك مااان خااالل المعااااملت  تلااااىييا تااالاثيراً 
جيااود ووقاات مسااتقطعين ماان اجميااا، وماان خاالل المعاااملت  الرسامية لممااواطنين بصاايغة

كاذلك فاي وىناا يثاار التسااؤل عماا اذا كانات الحالاة والعقاود.  الأعماالالتجارية وصافقات 
   المنطقة العربية

ممعااد ت ل( كمتوسااط -1.69ة وبتقاادير قياسااي بماام )ناايتصاادر العااراق مجموعااة العي
أدا  جااااه المزياااد مااان تااادىور فاعمياااة بات 2224-1996فتااارة الدراساااة خااالل المتذبذباااة 
باتجاه تقميال ىاذا التادىور وتخفيلاو ابتادا  مان و ( -2.71) بمعدل و الجزائرتالحكومة تم

الحكومياة طيماة تماك الفتارة بالإصالحات  الجزائار . ويبدو أن مصار قاد سابقت1998سنة 
ظيااره ( والمقاارب لن-2.11فيياا ) ةالحكومياالفاعمياة بحياث كاان متوساط معاد ت مقيااس 

فكانااات و زالااات  الأردن. أماااا مصااار مااان كانااات أبطااالا الأخيااارة أن( إ  -2.29الساااعودي )
+( عمااام سااامم 2.36فاعمياااة الحكااام فياااو يحقاااق المزياااد مااان التقااادم ا يجاااابي وبتقااادير )
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مااادى فاعمياااة الحكوماااة يعااازى مااان باااين  أنويبااادو  ،+(2.5 إلااام -2.5مااان التقاااديرات )
 والتعبير.المسا لة  مبدأإلم مدى شيوع  الأسباب

 Regular Quality  نوعية التنظيم واللبطخامساً: 

 الأساواقتدخمياة لمدولاة فاي  سياسااتتعبر مقاييس المؤشر عان احتماا ت اعتمااد 
الناجمااة عاان  الأعبااا كالتسااعير إلاام جانااب الرقابااة دياار الوافيااة عماام المصااارف وكااذلك 

اتيا التجارياة. ىاذه وشاروط التجاارة الخارجياة وتلاسايس مشاروع أسساللبط المفرط في 
عمام عممياة التنمياة فاي المجتماع، الإدارية العوامل بمجمميا تؤدي إلم تكريس السمبيات 

الإدارياااة ا قتصاااادية المطموباااة للنفتااااح عمااام  للإصااالحاتوتتقااااطع ماااع أي توجياااات 
، بحساب درجاة مركزياة الحكام. الأدا وفاي  الإنتااجا قتصاد العالمي وبتنافس ناوعي فاي 

وبتقااديرات بمغاات  العااالمي لتقااديرات ىااذا المؤشاار ساامبيةً  يوقااد حطاام العااراق الاارقم القياساا
(. وبماام -2.75معاادل متوسااط لفتاارة الدراسااة )بذروتيااا نيايااة تسااعينات القاارن المالااي و 

( -2.22( وفااي مصاار )-2.83المعاادل المتوسااط لنوعيااة التنظاايم واللاابط فااي الجزائاار )
 +( في ىذا التوجو.2.31تقديرا جيدا بمم ) الأردن( في حين سجل -2.28عودية )والس

 Political Stability  ا ستقرار السياسيسادساً: 

ر التنمياة أطاعمام  ماؤثراً  خارجيااً  متغياراً  ؤشارتمثل حصيمة مقيااس عناصار ىاذا الم
لللاطرابات ولا لحمقاتيا في حاال تعارض الحكوماة والمجتماع مقىا، و طوير المستدامة وت

ثنيااااة والنزاعااااات المساااامحة ماااان حااااا ت التااااوترات الأ  أكثاااارتعاااازى إلاااام واحاااادة أو التااااي 
تشااقق الطبقااة السياسااية  وأالعنااف والصااراع الااداخمي  وأعمااالا جتماعيااة  وا لااطرابات

وا نقلبات العسكرية والتغيرات الدستورية وما شابو. وقد بمم متوسط المعاد ت المقاساة 
( بسااابب الظاااروف السياساااية -2.24( وفاااي الجزائااار )-2.4العاااراق ) لياااذا المتغيااار فاااي
عمم الردم من اتجاه ىاذه الحاا ت بشاكل عاام  (،-2.36وفي مصر ) ،والتوترات الداخمية

( -2.29نحو التخفيف في كال مان البمادان الاثلث بينماا ساجمت تقديراتاو فاي الساعودية )
عامة لممؤشرات الستة السابقة في ويمكن تمخيص أبعاد الصورة ال+(. 2.24) الأردنوفي 
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(، حيث تتفرد ثلثة من بمدان العيناة باشاتراكيا باالقيم الساالبة لمقااييس تماك 2)المخطط 
المؤشرات وىي: مصر والجزائر والعراق وذلك بوقوع تمك القيم تحات خاط الوسايط العاالمي 

جبااة(. )صاافري القيمااة( باسااتثنا  قيمااة مؤشاار ساايادة القااانون فااي مصاار فقااط )قيمااة مو 
وملمونا تتناول الدراسة الحالياة تحميال تالاثير المتغيارين  أبعاداولغرض استكمال الصورة 

 التاليين.

 Money Contractسابعاً: التعاقدات النقدية 

يدلل ىذا المؤشار عمام سالمة ا قتصااد بالنسابة حيث  النقود كثيرة التعاقدوتسمم 
المصاالح التجارياة ويرلام  متاي ترلاالمالياة ال الأصاوللممجتمع المدني ويقايس مقادار 

كنسابة مئوياة  ..في المصارف بد  من ا حتفاظ بيا كلاوراق نقدية مكتنزة ب يداعياالناس 
نماااوا فاااي مصااار  الأسااارععااارض النقاااد فاااي ا قتصااااد. ىاااذه النسااابة كانااات  إجمااااليمااان 

 والأردن 2222-1995% خاالل الفتااارة 86ماان  أكثاار% إلااام 82والسااعودية ماان حاادود 
% ليذه 72% إلم 69في حين كانت النسبة في الجزائر بطيئة النمو من  %.85-78%

فااي % 52الفتاارة، ولاام تتحصاال الدراسااة عماام نسااب النقااود التعاقديااة التااي تؤكااد بموديااا 
الأمر الاذي يعكاس التاواتر ا يجاابي فاي بيئاة الإصالحات ا قتصاادية فاي البمادان العراق 

 ذات النسب المتقدمة. 

 State Democracy  لدولةترتيبات اثامناً: 

 أناتو ر ن تقدييوتب ،الحكم السائدة إداراتيقيس المؤشر الممارسات الديمقراطية في 
ماان نصاايب السااعودية يمييااا العااراق مباشاارة، فيمااا كاناات ىااي القيمااة السااالبة القصااوى 

 2222-1996بااين نصاافي الماادة  -1.52إلاام  -2.75تقديراتااو متراجعااة فااي مصاار ماان 
مركاز  –دطيمة المدة بحسب بيانات جامعاة ميريلنا -2.52 والأردن -2.75والجزائر عند 

دارة الصراع الدولي.   التنمية وا 
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 العربيةالتنمية استدامة  -3
فتاارة خاالل لموقااوف عماام حقيقااة توجيااات التنميااة ا قتصااادية فااي النمااو المتحقااق 

تجاىاات معادل نماو ؤي تحميال االدراساة أرت اقياد بمادان العيناة في السبعينيات والثمانينيات 
في كال بماد منياا لفتارتين طويماة  الأمريكيالسنوي لمفرد بالدو ر  الإجماليالناتن المحمي 

 الأرقااام يلحااظ أنو  .(2222-1992( والثانيااة )2222-1975الأولاام ) الأجاالمتوسااطة و 
: تحقياق حالاة الأولم :ىي ثلث حا تترسم  الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامن  أوردىاالتي 
%( وباتجاه تفاؤلي ومعو الجزائر مان 2.9%( إلم )2.3من ) الأردنقالية ممحوظة في انت
ا تجاىااات  بااط الثانيااة: ؛ %( رداام توالااع معااد ت التنميااة فييااا2.3%( إلاام )-2.2)

كماا فاي مصار وذلاك عمام الاردم مان ارتفااع معاد ت التنمياة فيياا فقاد اتجيات  يااوتراجع
الثالثة: اتجاه المعد ت نحو التحسن واعتمااد ؛ (%2.5%( إلم )2.8المعد ت فييا من )

%( إلام -2.5طي مثل السعودية وانتقال التقاديرات مان )نفالكفا ة التنموية لمفرد في بمد 
(2.6-)%. 

فااردة فااي تاادىورىا وذلااك لعواماال خارجيااة توىناااك حالااة رابعااة تخااص العااراق وىااي م
 أنالأولاام والثانيااة، حيااث منيااا داخميااة مثاال الحصااار ا قتصااادي وحربااي الخمااين  أكثاار

لغاياة  1975السنوي لمفرد مناذ عاام  الإجماليفي الناتن المحمي  التراجعمتوسط معد ت 
اتجاىااات متراجعااة  2222-1992الفتاارة الثانيااة  أرقااام%( ثاام سااجمت -9.6كااان ) 2222

 ملاعفة.  بلالعاف
 أحيانااا ىنااك بشااكل عااام تنميااة اقتصااادية عربيااة ولكنيااا تنميااة بطيئااة ومتعثاارةإذن 

الماليااة والماديااة لبماادانيا و  مااع دخااول  الإمكاناااتودياار متناساابة مااع تكاليفيااا و  مااع 
فمتوسط نصيب الفرد من الناتن المحمي الإجمالي اقل من المتوسط العام لمبمدان  أفرادىا،

النامية. أما نمو الناتن المحماي الإجماالي الحقيقاي خالل العقاود الاثلث الأخيارة فقاد بمام 
%( وىو اقل مان نسابة المعادل المتوساط لكافاة البمادان النامياة الباالم 3,5المتوسط )في 
(5.)% 
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مقياس مركب يقوم عمام المتوساط المارجح لثلثاة فيو  مقياس التنمية البشريةأما 
ىااي: التحصاايل العممااي الااذي يجمااع بااين  15[2224تقرياار التنميااة الإنسااانية، ] مقاااييس

لللتحااااق  الإجماليااةلكتابااة )وزن الثمثاااان( والمعااد ت معاادل معرفااة الراشااادين لمقاارا ة وا
بااالتعميم ا بتاادائي والثااانوي والجااامعي )وزن الثمااث(، وتوقااع الحياااة الااذي يقاايس العماار 

المعدل)بالاادو ر( الااذي يقاايس  الإجماااليالمتوقااع عنااد الااو دة، ومقياااس الناااتن المحمااي 
مااارة فاااي بداياااة  أولطاارح  متطاااور كثيااارا عماااا ة ىااذاياااتنممسااتوى المعيشاااة. ومقيااااس ال

المقياااس بمحاااوره الااثلث )الصااحة والتعماايم والاادخل( يلاخااذ  نساانتكفالتسااعينات بصاايغة 
 بالحسبان مستوى المعيشة ونوعية الحياة. المطور 

بمادان العيناة تشاير ومنياا بمدان العربية تقريباا الوبحسب فئات المقياس فان معظم 
لمتنميااة البشاارية تجاىااات العامااة   وا ،طةتنميااة بشاارية متوساانوعيااة الحياااة فييااا إلاام 

مان معاد ت التنمياة ا قتصاادية فيياا. ففاي  أسرعمبمدان الخمس متنامية بشكل ايجابي ل
ارتفعاااات قاااايم مقياااااس التنميااااة البشاااارية بااااين  والأردنكاااال ماااان السااااعودية ثاااام الجزائاااار 

( إلااام 2.649ومااان )فاااي الساااعودية ( 2.768( إلااام )2.728مااان ) 2222و 1992عااامي
ياااا تعمااام الترتياااب. تم فاااي الأردن (2.752( إلااام )2.683ومااان )فاااي الجزائااار ( 2.724)

 ةمااائذيل القياا( و 2.681( إلاام )2.579تطااورات متوالااعة لقاايم المقياااس فااي مصاار ماان )
ر( فاي مقيااس نادناوع )الجال إدخاالالمتراجعاة مقيااس التنمياة البشارية فاي العاراق. وعناد 

ورداام أن بماادان  نقاااط مئويااة. 6-3بااين  2222المؤشاار تياابط قاايم بماادان العينااة لساانة 
العينة قد حققت تحسن ممحاوظ فاي الظاروف المعيشاية فاي السابعينات وأوائال الثمانيناات 
وفي نياية التسعينات فمازالت أماميا تحديات كبيرة تقيد النمو المستدام بعيداً عان مساار 

 العام لوسيط البمدان النامية.
مياة ا قتصاادية الأبطالا مقيادان إلام حاد كبيار بقايم إن التنمية البشرية البطيئة والتن

الحكام  تحسان المقاييس المتراجعة لمؤشرات الحكم التي سابق التطارق إليياا، ولاذلك فاان
فااي تنافسااية البمااد وتوزيااع  أىميتااوىااو الااذي يقااود إلاام نمااو اقتصااادي اكباار فلاال عاان 

 فان سامات الحديثة وبحسب إحدى الدراسات ،تنموية اكبر بكثير أرباحل وتحقيق يالمداخ
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 مركزية الحكم مثل ا نفتاح ا قتصادي وقوة المؤسسات الديمقراطية واستشاراف خادمات 
ماان فااي مقدمااة العواماال التااي تخفااف ىااي  القطاااع العااام وانحسااار البيروقراطيااة الداخميااة

ا الفساد ذاتو في ثلثين بمدا ناميامواطن عمم  ملباال الأثرليا  أنبل  استشرا  الفساد،  
[Gurgur and Shah, 2005]وصناعيا 

16. 
فااي العديااد ماان الفساااد يمثاال و  الأجاناابيااؤثر الفساااد لااريبيا عماام المسااتثمرين و 

ذات الادخل  الأساركاذلك، حياث تادفع  الأسارتنازلياة عمام  داخمياة البمدان النامياة لاريبة
 لخاادمات العامااة مقارنااة مااع ذويلمحصااول عماام ارشاااوى   تتناسااب مااع مااداخيميا  الأقاال

[Shah, 2006]الأعمم الدخول 
ذا. 17 نلم يكن الحكام الجياد ىاو ا وا  الوحياد الميام  لمكاو 

مان أىام السياسات ا قتصادية الكمية والقطاعية والجزئية انو مع في التنمية المستدامة ف
، ولكااان تااالاثير الحكااام يكاااون سااامبيا عمااام ولاااع فيياااا كاااذلكالرئيساااية ميماااة المكوناااات ال

ولااذا فاان البنااك  كاان الحكاام نفساو سايئا. إذالمحياااة  الأخارى السياساات فاي كاال المجاا ت
الدولي سبق وأكد إن جذور لعف النمو في البلد العربية تكمن فاي فجاوة إدارة الحكام.. 
ن فجوة التنمية تنعكس في فجوة النمو طالما بقي المناخ الإداري للأعماال بقاي متخمفااً  وا 

  .18[2223ي، بشكل كبير عن الدول المنافسة ]البنك الدول
تولايح ذلاك بادل  الأفللفمن  للإصلحاتدير مييلا  نظام الحكمكان البمد أو  ف ذا

فاي المزمناة  بالأزماات ماا يمكان تساميتو البمادان العربياة إلام تصاموقد و ادعا  العكس، 
]لممزيااد: عبااد  مرلاايالوواقعيااا دياار بكاال أنواعااو بساابب الفساااد لااياع مقاادرات التنميااة 

السامبي مان الأدنام فاي النصاف تقباع الم متعاولم لأنياا مازالات في عا 19[2224المطيف، 
يقااود إلاام زعزعااة قاااد و ، وىااذا الولااع كمااا لااوحظ فااي المبحااث السااابق الترتيااب العااالمي

. و باد مان في البناا  التنماوي الحكم والإصلحات التي تعزز الشفافية أنظمةالعلقة بين 
لبمد من خلل المجتمع المدني والقطاع ا فيكل من يتولم أمراً داخمية لمسا لة  فليةقيام 

وان تتااولم بماادان المنطقااة العربيااة بنفساايا تنفيااذ الإصاالحات بااد  ماان  الإعاالمالخاااص و 
 الديمقراطية.تحت عناوين  دوليا إلييا ياديراتصت
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في التنمية  وسطاً  وقعاً ماحتلليا و  خط الأحمرع البمدان العربية عمم حافة الو وق إن
ترتيبياا لايس  أنودة الحكوماات لمجارد بجايقناع المجتمعاات العربياة    اً المستدامة عالميا
ن نمدفي المرتبة الأ الترابط العلاوي باين مكافحاة الفسااد والحاد مناو وتعزياز الحرياات  وا 

 الدراسااات تبااينبحكاام القااانون فااي خدمااة المسااا لة كمااا  والإعلميااةالمدنيااة والسياسااية 
[Svensson, 2005]

وان الحكومة التي تطاور الحكام  ،ة المستدامةز التنمييتعز وفي  20
تلااعف الادخل الفاردي لادييا ثالث  أنفييا من مستوى المتدني إلم متوسط من شالانيا 

 .21[2225الأطفال ]كوفمان، ووفيات  الأميةالطويل ويخفض نسبة  الأمدمرات عمم 
الراشاد نتائن ىذه الدراسة تفيد بان المقوماات الرئيساية الحاسامة لمحكام وعميو فان 

 والمساا لة والتعبيارثانيااً   ولابط الفسااد  أو ً  في التنمية المستدامة ىي سايادة القاانون
تفاعلتياا ا يجابياة  أنوتؤكاد  التلامينيةلتعبار عان  الأخرىوتقف الركائز الخمس  ثالثاً،

 .ىي  ستدامتيا أكثر ممالتنمية ا قتصادية عممية اىي مقومات ل
فاااي بااادايات الطرياااق العرباااي وينتظااار التعااااون باااين  ل زاومفياااوم الحكااام الصاااالح 

المحمياة والقطااع الخااص والمجتماع المادني بخماق المنااخ  الحكومااتالمركزياة و  ةالحكوم
 أولوالتعبير. والفسااد ىاو  المسا لةاللزم لسيادة حكم القانون وتطويق الفساد وتكريس 

يا ويفلاي إلام تقاويض اقتصااديا وسياسا وب صالحيادا  يصيب ثقة الناس بالمؤسساات 
ة يالتماسااك ا جتماااعي فااي بنااا  التنميااة بساابب تكاااليف الرشااوة أو المحسااوبية والمنسااوب

 عمييا. 

 الخاتمة: استنتاجات ومقترحات
البلد العربية كانت ولم تزل تعاني من فثار عميقة لمفساد المستشاري فاي أجيزتياا 

وعطمات اساتدامة التنمياة البشارية الحكومية إلم الدرجة التاي عوقات التنمياة ا قتصاادية 
بالقاادر المطمااوب لمنيااوض، وىاادرت نسااب كبياارة ومتزاياادة ماان مواردىااا، و  يتوقااع ليااا 
مواصمة أو تحسن في: ظل قوانين معطمة السيادة والمفعول في الإنفاذ والإنقااذ؛ وبوجاود 

افياة مجتمع مدني ىش وميمش. ولذا يمكن القاول أن الأبعااد التحميمياة الساابقة كانات ك



 

 

 

 
 

 

 

 [66]     (01) 4 دراسات إقميمية                                                                   الإقميميةمركز الدراسات                

لتشااخيص مقولااات الحوكمااة )ادارة الحكاام( الراشاادة العربيااة، والتااي   يمكنيااا والحاااال 
 استدامة التنمية في مجتمعاتيا.

ىناااك خمساااة ساامات لمتنمياااة البشااارية المسااتدامة تاااؤثر فاااي حياااة النااااس، ىاااي: 
-Coوالتعاااون المشااترك )وا نتمااا  بالتفاعاال(  Empowermentالتمكااين والمشاااركة 

operation  والعدالاااةEquity  دخااال وصاااحة وتعمااايم( والأمااان ا جتمااااعي )المعيشاااة(
ذا Sustainabilityوالإستدامة )لمتنمية مع الأجيال(  Social Securityوالإعالة(  ، وا 

 تدابت السمة الأخيرة دلح ذلك عمام احتمالياة ديااب السامات التاي سابقتيا. أن اقتصاادا
بيعية والبشارية والتاريخياة التاي تمباي مساتمزمات البمدان العربية تميزت بوفرة الثروات الط

التنميااة ا قتصااادية واسااتدامتيا اجتماعياااً شاالانيا شاالان بماادان جنااوب فساايا وشاارقيا. وقااد 
بذلت جيود ىائمة في برامن وسياسات التنمية العربية التي رسمت المؤشارات التاي سابق 

فاي السابعينات وأوائال  التطرق إليياا، وقاد حققات تحساناً ممحوظااً فاي الظاروف المعيشاية
الثمانينااات ونيايااة التسااعينات والاام جانبيااا تحساان المؤشاارات الخاصااة بالتنميااة البشاارية 
وبااذلت محاااو ت لتحفيااز ا نتعاااش والبااد  ب صاالحات ىيكميااة فييااا، وحققاات تحسااناً فااي 
مديات التنمية البشرية بصورة أوسع إ  أنو يصعب القول بتحقق تنمية اقتصادية ناجحة 

  ا وبالتالي استدامة التنمية في مجتمعاتيا.معي
ساااتدامة التنمياااة المحكااام الراشاااد فاااي  والمطموباااة ن المقوماااات الرئيساااية الحاسااامةإ

وتقااف  بشااكل أساسااي، ىااي ساايادة القااانون ولاابط الفساااد والمسااا لة والتعبياارالعربيااة 
فمقوماات  ما يعرف بالتلمينية لتوسيع المشاركة باالحكم.لتعبر ع الأخرىالركائز الخمس 

الحكم الراشد وركائز التنمية المستدامة عبارة عن متلزمتان   تفترقاان ووجياان لحقيقاة 
ىااي مقومااات تعماال فااي اتجاااه واحااد دوماااً، ساامباً أو إيجابااا.ً. تفاعلتيااا  أنتؤكااد واحاادة 
، وأن فقاار مقاااييس حكاام القااانون ولاابط الفساااد والمسااا لة متنميااة المسااتدامةوللمتنميااة 

 مقولات لمتنمية المستدامة.جعل منيا 
 :وا جماً  تتصف اقتصادات البمدان العربية با تي
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متوسط نصيب الفرد من الناتن المحمي الإجمالي فييا اقل من المتوسط العاام لمبمادان  -
 النامية.

%( فااي 3,5نمااو الناااتن المحمااي الإجمااالي الحقيقااي خاالل العقااود الااثلث الأخياارة ) -
 %( المتوسط لكافة البمدان النامية.5المتوسط ىو اقل من نسبة )

تفااوق معااد ت المناااطق  2221%( فااي 2,7معااد ت النمااو السااكاني بماام متوسااطيا ) -
%( لمبمدان منخفلة ومتوسط الدخل، مع النمو السريع لقاوة العمال إزا  1,5الأخرى )

 النمو البطي  في فرص العمل.

 :كما تتسم بالمقابل با تي
النماو والكثيار منياا عمام طريقاة النماو البطا  والبعياد  تحديات كبيرة أفشامت اساتدامة -

عن مسار ا تجاه المتوسط لمبمدان النامية وعن التارابط ماع ا قتصااد العاالمي وحتام 
تكامميا فيما بينيا لعيف، ليس أقميا الفساد وتصدر قائمتو دوليااً. فا ذا كانات مصار 

راق متربااع عماام تمااك فااالع 42إلاام  32والأردن ماان  62إلاام  41انتقاال ترتيبيااا ماان 
 .22[2226القائمة ]ىيئة الشفافية الدولية، 

  يوجاد فييااا ثماث ا سااتثمار الأجنباي المباشاار المتوقااع لبماد نااامي مان الحجاام نفسااو  -
ودياب ا ستثمارات المحفظية فييا لتخماف أساواق رأس الماال وديااب فارص الوصاول 

 إلم أسواق المال لأكثر من نصفيا.

فلت إلم لياع أكثار مان ثماث مقادراتيا مزمنة  وبموديا أزماتتعمق مشكلت التنمية  -
مكاناتيا  بكال أنواعاو لمجتمعاتياا وبفلال الفسااد نخار بسابب  -إن لم يكن نصفيا–وا 

دياب إدارات الحكم الراشدة أو الصاالحة وبالتاالي عادم جاودة تجاارب الحكام المتعاقباة 
إلام زعزعاة دى بادوره الاذي أ مرلايالاقعياا ديار فييا عمم مدى أجيال ألف لاذلك و 

]لممزيااد: فنااا وكوفمااان،  الحكاام والإصاالحات التااي تعاازز الشاافافية أنظمااةالعلقااة بااين 
والولاااوح فاااي البناااا  التنماااوي فلااالً عااان العلقاااات التاااي تعااازز التنمياااة  23[2225

 المستدامة ذاتيا.

 :وعميو فالمطموب من وجية نظر الفرلية الحالية
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بقاوة ىاي تفتيات عقباة الفسااد التاي أتات عمام  في مقدماة الأماور التاي تطارح نفسايا -
أكثر من نصف موارد التنمية العربية وأحالتيا ىباً  منثوراً.. ورفعيا من طريق أجياال 

فاي القطااع د لابلافي كل من يتولم أمراً داخمية لمسا لة  فلية بد من قيام التنمية، و 
القاانون ومان قبال قبل كال مان القلاا  والإعالم وبحساب دورىماا فاي حكام من العام 

 بكل أنشطتو.القطاع الخاص في و بكل شرائحو وأطيافو المجتمع المدني 
تنمية مؤسساات الشاورى )التاي يطماق عميياا الديمقراطياة( والحديثاة والقانونياة )التاي  -

يطمق عمييا المؤسساتية( والتي تتغمب عمم عقبات التنمية، وتبدأ مان انتخاباات حارة 
ة اسااتغلل القلااا  والمؤسسااات التااي تحمااي الحقااوق لممجااالس التشااريعية ثاام كفااا 

 المدنية وحقوق الإنسان والحريات السياسية.
تسريع التحو ت والإصالحات السياساية فاي الابلد العربياة الواقعاة بماا يخفاض تالاثير  -

الييمنة الخارجية عميياا بوصافيا نظام لاعيفة فاي إدارة الحكام إزا  اساتبدادىا داخميااً 
 منطقة بالغة الأىمية جيوبوليتيكياً. فييا بشكل كبير في

إصاالح نظاام المسااا لة والرقابااة الداخميااة عباار التااوازن وفصاال الساامطات ]لمتفصاايل:  -
، مصاادر سااابق[ وزيااادة 2223تقرياار البنااك الاادولي تحسااين التلاامينية والمسااا لة، 

المسااا لة الخارجيااة والعامااة مااع تنميااة دور منظمااات المجتمااع الماادني فااي حماالت 
لفساااد وتركيااز ممارسااات الشاافافية ونشاار التقااارير والإجاارا ات عماام الماالأ مكافحااة ا

 ]لممزيد والتفصيل الوافي: عاشور، مصدر سابق[.

 فيل أن تطوير إدارة الحوكمة العربية بعد ىذا يكون لرب من الخيال أم شي  مستحيل  
وعاااي والتااازام وعمااال.. أو ردع ولاااريبة ومجااارد أمااال ىاااي محطاااات الفصااال باااين الواقاااع 

 ومستقبل التنمية البشرية الواعدة أن تكون أو   تكون.
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ملاحظة: يمثل المخطط الصورة السلبية لمؤشرات إدارة الحكم في مصر والجزائر والعررا،  
حيث تحتاج السعودية والأردن لمخطط مستقل وذلك لوقوع مؤشرراتها المقاسرة فرو، خرط الوسريط 

 5.2و  +  5.2-العررالمي علررم المقيرراد المترردرج بررين العررالميت تمثررل نقطررة التقرراطس خررط الوسرريط 

ويمثل الإقتراب من منحنم الدائرة التدهرو الكامل لقيمة المؤشرر وفر، هرذا المقيرادت وحرظ وقروع 
 مؤشر سيادة القانون في مصر فو، خط الوسيط العالميت

 WBWP, 2005( من أرقام قاعدة بيانات البنك الدولي 5و 0المصدر: لكلا المخططين )
 عمى الموقع: 

www.lhtm.4govmatters/pubs/governance/wbi/org.worldbank//:http 

 
 

 

 
 
 
 

http://www.lhtm.4govmatters/pubs/governance/wbi/org.worldbank/:http
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Abstract  

This paper presents explanatory analysis for the basic 

indicators of good governance coincided with several issues 

related with the influences of these indicators in approximated 

measurement for sustainable development to many Arab 

economies.  

Good governance indicators measure the following six 

dimensions of: 1) accountability and voice; 2) political stability 

and violence; 3) government effectiveness; 4) regulatory quality; 

5) rule of law; and 6) control of corruption. It covers five Arab 

countries and territories for 1996, 1998, 2000, 2002, and 2004. 

The countries are: Algeria, Saudi Arabia, Egypt, Iraq, and 

Jordan.  

The paper analyzing those indicators of the six dimensions of 

governance for each period, as well as several different issues, 

like: 7) Money Contract and 8) State Democracy, influencing 

related economic growth and hence development values for the 

Arab countries sample.  

Three sections:  Arab development management, Arab 

development indicators and dimensions, and Arab development 

sustainability.. undertake several important links as a features of 

all efforts needed to establishing good governance, including 

objective indicators. Five features of Human Sustainable 

Development affecting people's Lifestyle, are: Empowerment, 

Co-operation, Equity, Social Security, Sustainability of  

development generations. The Arab economies have abundance 
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of natural, human, and historical wealth that meets both of the 

economic development sustainable development inquiries. 

The paper, In fact concluded that the main crucial 

establishments (i.e. indicators) needed for sustaining 

development of the Arab district, by a critical relative 

importance are: Law Rule, Corruption Control, Voice and 

Accountancy, Government Effectiveness, Regular Quality, and 

Political Stability respectively. 
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