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 أ.د حسٍ ػهٙ كاظى

 يٛثى فهٛح حسٍ
563-616  

 

 الفهرست



والدقيدةقديريه تين التالسلطلفرق بين ا  

0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد      والسياسية    القانونية للعلوم الحلي المحقك مجلة  

 

639 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

640-616 د ػثذ الله سؼذٌٔ انشًز٘ حك انرماضٙ ٔضًاَاذّ ) دراسح يمارَح (  .19  

 انفزق تٍٛ انسهطرٍٛ انرمذٚزٚح ٔانًمٛذج  .20
 د. احًذ رضا ذٕحٛذ٘

 يحًذ ػهٙ انًسؼٕد٘
641-661  

21.  
انضزر انًشرزن ٔاثزِ / دراسح فٙ ضٕء لإٌَ الاحٕال 
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 المستخمص

نستعرض في ىذا البحث السمطة التقديرية والسمطة المقيدة. حيث تم تعريف السمطة التقديرية بأنيا حرية 
  الادارة الواسعة في اتخاذ القرار او عدم اتخاذه والمطابقة لمقانون مع اختيار وقت لتدخميا كما إنيا لا

  .في رسم الطريق ليا مسبقاً  تدخل المشرعي

اما السمطة المقيدة فيي مسموبة الحركة ومقيدة بقواعد قانونية تم وضعيا مسبقا من قبل المشرع الذي 
 .وضع ليا الاطار العام

ان لمسمطة التقديرية ثلاث مديات، كما ان اساس السمطة  التقديرية ىو عممي وفني وقانوني وتستند في 
  .لايجابية والنظرية السمبية المذان وجيت ليما انتقادات عدةاساسيا عمى النظرية ا

 .كما ان ىنالك عوامل عدة تؤثر عمى وجود السمطة التقديرية والسمطة المقيدة

وىنالك مبررات لمنح السمطة التقديرية وىي اسباب موجبة ليذا المنح كما ان ىنالك عوامل مؤثرة عمى 
عدة فروق بين السمطتين التقديرية والمقيدةالسمطتين التقديرية والمقيدة وىنالك   

 المقدمة 

تعتبر السمطات الإدارية من الأمور اليامة في أي دولة، وتأتي في مقدمتيا السمطة التقديرية والسمطة المقيدة، 
والتي تتميز كل منيما بصلاحيات محددة تمنحيا الدولة لتحقيق أىدافيا في إدارة شؤون البلاد والمواطنين. 

ية والمقيدة في النظام العراقي، حيث ييدف ومن ىذا المنطمق، يناقش ىذا البحث موضوع السمطتين التقدير 
 البحث إلى تسميط الضوء عمى الفرق بينيما وأثره عمى عممية صنع القرار الإداري في النظام العراقي. 

  منهجية البحث

ستتناول ىذه الدراسة تحميل وتفسير المفاىيم المتعمقة بالسمطتين التقديرية والمقيدة، وستركز الدراسة عمى دراسة 
نظام الإداري العراقي ومدى تطبيق السمطتين فيو، كما ستقدم الدراسة مقارنة بين السمطة التقديرية والسمطة ال

 المقيدة في النظام العراقي وتحديد الفروقات بينيما وتوضيح أىمية كل منيما في عممية صنع القرار الإداري. 

لمصادر الرسمية والمراجع العممية الموثوقة وستعتمد الدراسة عمى المنيج الوصفي والتحميمي، وستستخدم ا
لجمع البيانات والمعمومات اللازمة لإجراء الدراسة. ومن المتوقع أن تسيم ىذه الدراسة في إثراء الأدب 



والدقيدةقديريه تين التالسلطلفرق بين ا  

0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد      والسياسية    القانونية للعلوم الحلي المحقك مجلة  

 

642 
 

العممي في مجال السمطات الإدارية، وخاصة السمطتين التقديرية والمقيدة، وتوفير معمومات ميمة لمقرارات 
 النظام العراقي.  الإدارية المستقبمية في

 الاشكالية 

تتمحور مشكمة البحث حول الفرق بين السمطتين التقديرية و المقيدة في النظام القانوني العراقي اذ ان 
ىنالك اعتقاد سائد بأن السمطة التقديرية تؤدي الى المساس بحقوق الافراد و حرياتيم كما يوجد اعتقاد 

لة و المساواة و حفظ حقوق الافراد و صيانة حرياتيم الى ان بان السمطة المقيدة ىي من يحقق العدا
 الاعتقادين واجيا انتقادات كثيرة و ثيتت عدم دقة ىذه الاعتقادات . 

ان ىناك اشكالية في كيفية كبح جماح السمطة التقديرية و خصوصاً في الظروف الاستئنائية لذلك وجدت 
تحقيق العدالة عند استخدام السمطة التقديرية حيث ان ىذه الرقابة القضائية و تثار اشكالية و ىي كيفية 

السمطة تخضع لانواع من الرقابات و منيا الرقابة القضائية كما ان الوعي القانوني للافراد لة دور كبير 
 في حفظ حقوقيم .

 هدف الدراسة 

ىذا الفرق من خلال ىدف الدراسة ىو تسميط الضوء عمى الفرق بين السمطتين التقديرية والمقيدة وتحميل 
دراسة المصادر والأبحاث العممية المتعمقة بالموضوع، كما ييدف البحث إلى تحديد أىمية الفيم الصحيح 

لمفرق بين السمطتين في إطار نظام الحكم والقانون وتحديد دور كل منيما في تحقيق المصمحة العامة 
وانب القانونية والعممية لكل من السمطتين وحماية حقوق الأفراد، كما سيتم التطرق في البحث إلى الج

 وتحميل النتائج والتوصيات التي يمكن الوصول إلييا بناءً عمى الدراسة والتحميل. 

 المبحث الاول

 ماهية السمطة التقديرية والسمطة المقيدة

ان  ان السلللمطة التقديريلللة ميملللة لللللادارة عنلللد ممارسلللة اعماليلللا وخصوصلللا فلللي الظلللروف الاسلللتثنائية، كملللا
وعدم المساس بحرياتيم وسنتناول في المطمب الاول تعريف  السمطة المقيدة ضرورية لحماية حقوق الافراد

وفلي المطملب الثاللث نظريلة السلمطة التقديريلة  السمطة التقديرية وفي المطمب الثاني تعريف السلمطة المقيلدة
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لسلللمبية والفلللرع الثاللللث الانتقلللادات نظريلللة اوالفلللرع الثلللاني الالفلللرع الاول فلللي النظريلللة الايجابيلللة ونتنلللاول فيلللو 
 .الموجيو لياتين النظريتين

 : السمطة التقديرية لمطمب الاولا

تُعرّف السمطة التقديرية للإدارة بأنيا الحرية الواسعة التي تتمتع بيا الإدارة في اتخاذ القرارات القانونية، 
تراه مناسباً وملائماً، وذلك في الأحوال التي لا حيث يمكن للإدارة وفقاً ليذه السمطة اتخاذ القرار الذي 

تفرض عمييا القانون قيوداً مسبقة، ويتمّ تحديد ىذه السمطة بموجب التشريعات، بيدف تمكين الإدارة من 
 ممارسة بعض أوجو النشاط التي يراىا المشرع ضرورية، وترك تقدير ملاءمتيا لرأي الإدارة.

ر أن ىذه السمطة ليست مطمقة، إذ تخضع لمجموعة من القيود ومع ذلك، يجب أن يؤخذ في الاعتبا
والحدود التي تمنع الإدارة من ممارسة الاستبداد والتحكم، ومثال عمى ذلك ىو منح الموظف إجازة بدون 
راتب، فالإدارة تمتمك ىنا صلاحية منح أو عدم منح الموظف ىذه الإجازة، ولكن بناءً عمى مقتضيات 

  (1)ن سير العمل في الدائرة. المصمحة العامة وحس

تتميز السمطة التقديرية بأنيا تمكن الإدارة من التعامل مع الأمور التي لم يحددىا القانون بشكل دقيق، 
والتي تتطمب تقييم الظروف والمواقف واتخاذ القرارات الملائمة بناءً عمى تقدير الإدارة واعتماداً عمى 

 مبادئ العدالة والمصمحة العامة. 

يث تشير السمطات التقديرية إلى قدرة الحكومة أو السمطة العامة الأخرى عمى اتخاذ القرارات من تمقاء ح
نفسيا دون الالتزام بأي قوانين أو لوائح محددة، يمكن أن تستند ىذه القرارات إلى حكم الفرد وخبرتو، 

لمعالجة الحالات أو الظروف وتتيح السمطات التقديرية المرونة في اتخاذ القرارات ويمكن استخداميا 
 الفريدة التي قد تنشأ. 

يمكن استخدام الصلاحيات التقديرية لإنشاء سياسات أو برامج أو لوائح جديدة لا يجب بالضرورة الموافقة 
غالبًا ما يستخدم ىذا النوع من السمطة عندما لا توجد سابقة قانونية   عمييا من قبل ىيئة تشريعية،

                                                           

1
مجمة كمية الحقوق لمبحوث  السمطة التقديرية والسمطة المقيدة. الطماوي، سميمان محمد سميمان،  

 .138 – 97ص ،1951 ،1,1، ع 4القانونية والاقتصادية، س
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عمى سبيل المثال، إذا أرادت الحكومة تنفيذ سياسة جديدة بشأن حماية البيئة ولكن  واضحة لحالة معينة،
 (1)لا يوجد قانون قائم بشأن ىذه المسألة، فيمكنيا استخدام سمطتيا التقديرية لإنشاء مثل ىذه السياسة. 

لية لمظروف تسمح السمطة التقديرية أيضًا لمحكومات والسمطات العامة الأخرى بالاستجابة بسرعة وفعا
المتغيرة دون الحاجة إلى انتظار الموافقة التشريعية. ىذا النوع من السمطة مفيد بشكل خاص في أوقات 

 الأزمات عندما تكون ىناك حاجة إلى اتخاذ إجراءات سريعة لحماية المواطنين وحقوقيم. 

خاذ القرارات وتحديدىا وفقاً في القانون العراقي، تمنح السمطة التقديرية للإدارة الحكومية الحرية في ات
لظروف القضية المعروضة عمييا، عمى أن تتماشى ىذه القرارات مع مبادئ العدالة والمصمحة العامة 
والأىداف المحددة لمقانون المعني، وتستخدم الإدارة السمطة التقديرية في مجالات مثل تحديد حدود 

 يلات. الاختصاصات وتقييم المخاطر وتحديد العقوبات والتسي

ويمكن القول بأن السمطة التقديرية ىي ضرورية للإدارة الحكومية لتمكينيا من اتخاذ القرارات الملائمة في 
المواقف التي تتطمب تقييم الظروف والمصالح المتعارضة، وىذا يساعد في تحقيق مبادئ العدالة 

 والمصمحة العامة وضمان تنفيذ القانون بشكل سميم. 

لسنة  14من قانون انضباط المواطنين لمدولة و القطاع العام المرقم  8ة التقديرية المادة و مثال عمى السمط
  المعدل و الذي ذكرة مجموعة من العقوباعت الانضاطية و ترك للادارة حرية اختيار العقوبة. 1991

ترك فييا الخيار ات جزاءفيو مجموعة  1959لسنة  55من قانون العقوبات العراقي رقم  415المادة 
 للادارة في اختيار العقوبة المناسبة . 

 : السمطة المقيدة المطمب الثاني

السمطة المقيدة ىي مصطمح يُشير إلى القيود والحدود التي تفرض عمى السمطات الحكومية والإدارية 
اظ عمى حقوق والتشريعية والقضائية، وتيدف إلى منع تجاوز ىذه السمطات لمحدود المفروضة عمييا والحف

 وحريات الأفراد والحفاظ عمى المبادئ الأساسية لمدولة. 

                                                           

 مؤتمر القضاء الإداري، ضي الإداري،السمطة التقديرية والمقيدة ودور القا منير، محمد كمال الدين، 2
المنظمة العربية لمتنمية الإدارية و ديوان المظالم ،  الرياض ؛ جدة، ة ومبدأ المشروعية،القرارات الإداري

 .133 – 115ص  ،1115سنة  السعودية،
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ويعتبر مفيوم السمطة المقيدة جزءًا أساسيًا من نظام الحكم الديمقراطي، حيث يتم فرض الحدود والقيود 
عمى الحكومة والمؤسسات الحكومية من خلال الدستور والقوانين والمعاىدات الدولية والأعراف الدولية، 

  (3)تم تطبيق ىذه القيود من قبل القضاء والمحاكم.وي

السمطات المقيدة تشير إلى قدرة الحكومة أو السمطة العامة الأخرى عمى فإن  ،( 4) لتعريف ووفقاً 
التصرف فقط ضمن الحدود المنصوص عمييا في قوانين أو لوائح محددة. توفر ىذه القوانين والموائح 
إرشادات واضحة حول الإجراءات التي يمكن ولا يمكن أن تتخذىا الحكومة أو السمطة العامة المعنية، 

سمطات المقيدة من السمطة التقديرية لمحكومات والسمطات العامة الأخرى حيث يجب أن حيث تحد ال
 تتصرف ضمن حدود القوانين والموائح الحالية. 

يتم إنشاء السمطات المقيدة عادة من خلال التشريعات التي تمررىا الييئات التشريعية إما عمى المستوى 
الفيدرالي أو مستوى الولاية أو المستوى المحمي. وتوفر ىذه القوانين إرشادات واضحة بشأن الإجراءات 

عمى سبيل المثال، إذا أقر  التي يمكن أن تتخذىا الحكومات والسمطات العامة الأخرى في حالات معينة،
المجمس التشريعي لمولاية قانونًا يحظر التمييز عمى أساس العرق، فيجب عمى جميع وكالات الدولة 

 (5)الالتزام بيذا القانون عند اتخاذ القرارات المتعمقة بممارسات التوظيف أو سياسات الإسكان. 

إساءة استخدام السمطة المحتممة من قبل توفر السمطات المقيدة أيضًا لممواطنين حماية أكبر من 
الحكومات والسمطات العامة الأخرى لأنيا تضمن أن جميع الإجراءات المتخذة تدخل في نطاق القوانين 
والموائح الحالية، وىذا يساعد عمى ضمان احترام حقوق المواطنين وحمايتيا حتى عندما يكون لمحكومات 

  سمطة تقديرية واسعة عمى مسائل معينة.

ويتمثل أىمية السمطة المقيدة في حماية حقوق وحريات الأفراد والحد من الانحرافات الحكومية والإدارية، 
وتعزيز الشفافية والمساءلة، وتحقيق التوازن بين السمطات المختمفة والحفاظ عمى المبادئ الأساسية لمدولة 
                                                           

3
 .223،ص، مصدر سابق  السمطة التقديرية والمقيدة ودور القاضي الإداري ، محمد كمال الدين،منير   

4
 .222، ص الإداريالسمطة التقديرية والمقيدة ودور القاضي  ، محمد كمال الدين،منير،  

5
السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء الاداري عمييا، دراسة  الدلفي، حسن عبد الزىرة موسى، 

 . 77،  ص1119سات العربية لمنشر والتوزيع،سنةمقارنة، الطبعة الاولى، مركز الدرا
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وجود نظام حكم فعال وديمقراطي قائم والقانون، وبالتالي، فإن السمطة المقيدة تعتبر ضرورية لضمان 
 عمى مبادئ العدالة والحرية وحقوق الإنسان. 

و ىنالم امثمة عمى السمطة المقيدة  فعند منح اجازة ممارسة المينة لفتح مختبر لمتحميلات المرضية فعند 
دارة حصول صاحب الطمب عمى جميع الموافقات الاصولية و استيفائة لجميع الشروط المطموبة فان الا

لا تستطيع عدم منحة الاجازة و يكمن دورىا في تدقيق الشروط المطموبة كما ان الافراد الذين يرومون 
الحصول عمى اجازة بناء لتشيد مساكنيم فيكون دور الادارة ىو تحقيق الشروط و الموافقات المطموبة 

 تستطيع الادارة عدم منح اجازة البناء .  ليس الا ولا

 نظرية السمطة التقديرية: : ثالثالمطمب ال

، إما عن طريق منحيا سمطة مقيدة بشروط معينة الطريقين باحديحدد المنظم للإدارة اختصاصاتيا 
وحدود محددة، أو من خلال منحيا سمطة تقديرية لاتخاذ القرارات والتصرفات بحرية داخل إطار تطبيق 

ية تمنح الإدارة حرية في اختيار ملائمة التصرف القانون وتمبية المصالح العامة، وتكون السمطة التقدير 
وتحديد الوقت المناسب لاتخاذ القرار، في حين تكون السمطة المقيدة تقيد الإدارة بشروط معينة ولا تتيح 
 ليا التصرف إلا داخل الحدود المحددة

ية أكثر حرية ومرونة في وتعد السمطة المقيدة أكثر تحكمًا وتحديدًا لسموك الإدارة، فيما تعد السمطة التقدير 
 التصرف، مما يجعميا أداة ميمة لتمبية المصالح العامة وتحسين الخدمات المقدمة لممواطنين. 

وبسبب طبيعة العمل الإداري، فمن الصعب عمى المنظم أن يحدد خطة محددة أو مسار محدد يجب 
ي كل حالة أو ظرف، حيث يتطمب عمى الإدارة الالتزام بو أو تحديد الموقف الصحيح الذي يجب اتخاذه ف

ىذا العمل )الصلاحيات( ترك سمطة تقديرية للإدارة لتتمكن من التصرف بموجب الظروف والمتغيرات 
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والتطورات التي تظير، وبالتالي، لا يتدخل المنظم في التفاصيل الإدارية إلا في الحالات الاستثنائية أو 
 (6)المحددة. 

 الايجابية لمسمطة التقديرية النظرة :  فرع الاولال

تتأسَّس النظرة الإيجابية لمسمطة التقديرية عمى فكرة المشروع، حيث تشبو النشاط الإداري المشروع 
وبما أن أصحاب المشاريع الفردية أو الخاصة يتمتعون بحرية كبيرة في إدارة  االخاص أو الفردي،

 واسعة عند إدارة نشاطيا الإداري الخاص بيا.مشاريعيم، فإن الإدارة أيضًا تتمتع بسمطة تقديرية 
وقد اعتبر بعض الفقياء أن السمطة التقديرية ىي حق للإدارة في ممارسة وظائفيا لإدارة المؤسسات 
والمرافق، حيث يتم ترك القرار المضمون للإدارة بقدر واسع من الحرية في التصرف واختيار الآليات التي 

أجل إنجاز الأعمال الموكمة إلييا. وعندما لا توجد قاعدة قانونية محددة تتبعيا في ممارسة نشاطيا، من 
تجبر الإدارة عمى الالتزام بيا، ولا يكون ىناك طريق محدد سمفًا للإدارة، فإن القرار يترك للإدارة وحدىا 

 لملائمتو لمظروف الواقعية التي تمر بيا. 

المعدل  1991( لسنو 14ولة والقطاع العام رقم )من قانون انضباط موظفي الد 8ومثال عمى ذلك المادة 
 والذي جاء فيو ذكر العقوبات الانضباطية الا انو ترك للإدارة حرية اختيار تمك العقوبة 

بينما تناول عدد من الفقياء فكرة التشابو بين السمطة التقديرية ومفيوم المشروع، حيث أشار الفقيو موريس 
ف بين النشاط الإداري والنشاط الفردي، بينما أكد الفقيو فينزيا أن الصفة ىوريو إلى أوجو التشابو والاختلا

الأساسية التي يمتمكيا المشروع في النشاط الإداري ىي المصدر الرئيسي لمسمطة التقديرية، ومن جانبو، 
 يرى الأستاذ سامي جمال الدين أنو يمكن تحميل موضوعات النشاط الإداري باعتبارىا مشاريع. 

 

                                                           

رقابة القضاء الاداري عمى  مة، و العبادي، محمد وليد حامد،الشرمان، سامر رزق الله عق6

، 1114شورة(. جامعة عمان العربية،عمان،)رسالة ماجستير غير من السمطة التقديرية للادارة

 .113ص
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 النظرة السمبية لمسمطة التقديرية :  الثاني فرعال

يتم التعبير عن النظرة السمبية لمسمطة التقديرية عندما يتم البحث في المجال الذي تركو المشرع والقوانين 
التي تم وضعيا لتقييد حركة الإدارة، فقد ظيرت ىذه النظرية خلال فترة الثورة الفرنسية، حيث تم حرمان 

كان من المعتقد في ذلك الوقت أن الإدارة من حريتيا في التصرف وتقديميا لمخضوع التام لمقانون، و 
 السمطة التقديرية لا يمكن الاستناد إلييا إذا لم تكن مخضعة لرقابة القضاء. 
ويتم مراقبة الاختصاصات المقيدة للإدارة عندما تمارس مياميا بواسطة القاضي، ويتم تحديد ذلك بواسطة 

قع خارج نطاق تمك القواعد كجزء من السمطة القواعد القانونية المحددة لذلك. ويتم اعتبار الأمور التي ت
 (7)التقديرية. 

 تأتي النظرية السمبية من فكرة تدرج القوانين ونظرية الحق الشخصي والتحديد من جانب القانون. 
تعتمد نظرية تدرج القواعد القانونية عمى الفكرة التي يزعميا الفقيو "كمسن" والتي تقول إن النصوص 

زليًا من الأعمى إلى الأدنى، وتتدرج من حيث القوة والمرتبة، حيث تحكم القاعدة الأعمى القانونية تترتب تنا
لمقاعدة الأعمى منيا  اً وتنفيذالقاعدة الأدنى، وكل قاعدة قانونية تكون منشئة لمقاعدة الأدنى منيا مرتبة 

اريون سمطة تقديرية عند مرتبة. ويتميز المستوى الأعمى من القواعد بالعمومية والتجرد، فيما يمارس الإد
إضافة عناصر جديدة لمقواعد القانونية في القرارات الإدارية، ما يعرف بتخصيص القواعد العامة. وتتدرج 

 (8 )القواعد القانونية عمى معيارين: المعيار الشكمي والمعيار الموضوعي.

ويتم تقييم القاعدة القانونية في المعيار الشكمي من خلال مدى احتراميا الضوابط والشروط التي    
وضعتيا القاعدة الأعمى، وتترتب القواعد بحسب سمطة الإصدار. وفي المعيار الموضوعي، يتم التأكيد 

القواعد، في حين عمى مدى عمومية القواعد وتحديد القاعدة الأكثر عمومية لتكون المتميزة عمى بقية 
تعرضت ىذه النظرية لانتقادات عديدة، من بينيا تضييق مجال السمطة التقديرية للإدارة وتقييدىا 

 بتخصيص القواعد العامة، وعدم اعتمادىا عمى السمطة التقديرية والإجراءات المتخذة. 

ذا يعني أنيا تمارس سمطة في حال أضافت الإدارة عناصر جديدة لمقاعدة القانونية في قرارىا الإداري، في
 تقديرية تسمى "تخصيص العمومية لمقاعدة القانونية".

                                                           

7
السمطة التقديرية في مجال الضبط الاداري في الظروف العادية، دراسة  حسام الدين محمد مرسي، 

 .15، ص1119الحقوق ، جامعة الاسكندرية، سنة  مقارنو، رسالة دكتوراه، كمية

8
 .45رسي، المصدر السابق، صلدين محمد محسام ا 
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وتعتمد ىذه النظرية عمى المعيارين الشكمي والموضوعي؛ حيث يتم تأكيد شرعية القاعدة القانونية عندما 
ة الأدنى تتوافق مع الضوابط والشروط التي وضعتيا القاعدة الأعمى منيا مرتبة. ويتم تحديد مرتبة القاعد

منيا بالسمطة التي أصدرتيا. ويتفق المعيار الموضوعي بين القواعد القانونية في المضمون ولا يعتمد 
عمى السمطة التي أصدرتيا أو المجموعة من الإجراءات المتخذة بشأنيا، ويتم تحديد القاعدة الأكثر 

 عمومية وتميزىا عن بقية القواعد. 

 ي وجهت لهذه النظرية:الانتقادات الت :فرع الثالثال

أنيا تحدد وتضيق مجال السمطة التقديرية للإدارة وتجعميا محددة في تخصيص القاعدة _ 1
 الأعمى، مع إمكانية إضافة عناصر جديدة.

يوجد اختلاف كبير بين السمطة التقديرية وطبيعة القواعد القانونية، والقضاء ىو الذي يقوم _1
القانونية بما لو من قوة الالزام، وبالتالي، فإن ىذه الفكرة لا بتفسير وتقييد وتخصيص القواعد 

نما تستخدم لتفسير أساس توجيييا.  يمكن أن تصبح أساسًا قانونيًا لمسمطة التقديرية، وا 

 المبحث الثاني

 ومبرراتها واهم الانتقادات الموجهة لها السمطة التقديرية كيفية منح 

مطة تقديرية عند ممارسة لاداره سلسببيا منحت بسنتناول في ىذا المبحث المبررات التي 
نستعرض و في المطمب الثاني لمجال الممنوح لمسمطة التقديريو او في المطمب الاول اعماليا 

في ل المؤثرة عمى السمطة التقديرية اىم العوامو في المطمب الثالث  اساس السمطة التقديرية
 .في مطمب خامس بين السمطتين التقديرية والمقيدة سنتناول اىم الفروق ماو المطمب الرابع 

 التقديريةمبررات منح السمطة المطمب الاول : 

توجد العديد من المبررات والأسباب التي تدعم فكرة السمطة التقديرية، سواء كانت عممية، منطقية، 
قانونية، أو فنية، والتي تحتم وجودىا في السمطة الإدارية ذات الاختصاص، لأنيا تساعد عمى أداء 

 واجباتيا وتحقيق المصمحة العامة، وىذه المبررات ىي: 
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ع قواعد دقيقة تشمل جميع جوانب الحياة الإدارية، فالمشرع عند عدم قدرة المشرع عمى وض_1
 وضعو لمقوانين لا يمكنو الدخول في كل التفاصيل الإدارية، بل يقوم بوضع قواعد عامة ومجردة. 

تغيير الأوضاع والأحداث التي يمكن أن تواجييا الإدارة، فالسمطة التقديرية تمكن الإدارة من _1
 مختمفة واتخاذ القرارات الملائمة والفعالة لتحقيق الأىداف. التكيف مع المواقف ال

الحاجة إلى تحديد الأولويات وتوزيع الموارد، فالسمطة التقديرية تسمح للإدارة بتحديد الأولويات _3
 الأكثر أىمية وتوزيع الموارد بطريقة فعالة وملائمة. 

لسمطة التقديرية تمكن الإدارة من تحسين كفاءة الإدارة وتقميل العمميات غير الضرورية، فا_4
اتخاذ القرارات الصحيحة والملائمة وتقميل الإجراءات غير الضرورية، مما يؤدي إلى تحسين 

 كفاءة الإدارة بشكل عام.

الموضوع المتعمق بالقدرات الإدارية والفنية يُمكن أن يفتقد المشرع إلى الخبرة الكافية التي تمكنو من اما 
ابط الإدارية والفنية الميمة لإدارة العمل بشكل مناسب في الظروف الحالية، بما في احتواء جميع الضو 

 (9 ).ذلك المسائل المتعددة، مثل المسائل المالية والفنية والقانونية وأساليب العمل وأنواع معالجة المشكلات

الإدارة العامة الخبرة الإدارية والفنية والقانونية المتراكمة التي تمكنيم من إدارة  ابالمقابل، يممك موظفو 
   المرفق العام بشكل جيد، وىم من يمكنيم اتخاذ القرارات الملائمة لكل حالة بشكل منفرد.

صرف الأىمية الحاسمة لمسمطة التقديرية في تنشيط العمل الإداري تمتمك السمطة التقديرية حرية الت _5
اليامة لتنشيط العمل الإداري، ومن المعروف أن النصوص القانونية يتم تشريعيا في فترة زمنية محددة، 
وتظل سارية لفترة طويمة دون أي تعديلات، وذلك لضمان استقرار التشريعات، ولكن في حال حدوث 

للإجراءات التشريعية المتعددة  أمور طارئة، فإن المشرع مُمزَم بتعديل التشريعات، وىذا يستمزم وقتًا طويلاً 
المتبعة في تشريع القوانين، وفي ىذه الحالة، لا يستطيع التشريع مواكبة التطورات السريعة في النشاط 
الإداري، ولا يستطيع التغطية الكاممة لجميع التطورات والتغيرات في النشاط الإداري، وفي حال عدم 
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جراء مواكبتو، فإن ذلك يؤدي إلى توقف النشاط ا لإداري لمدولة، وىذا يضطر الإدارة إلى اتخاذ قرارات وا 
 ( 11)الحالات الطارئة.

 مجال السمطة التقديرية المطمب الثاني :
تتاح للإدارة السمطة التقديرية في الحالات التي تتمتع فييا بحرية الاختيار والتقدير، وىي الحالات التي لا 

يتكون القرار الإداري من خمسة عناصر رئيسية، وىي:  حيثترتبط فييا سمطة الإدارة بقيود محددة، 
 الاختصاص، الشكل، السبب، المحل واليدف.

ومن المعروف أن الإدارة تخضع لسمطات مقيدة فيما يتعمق بالعنصرين الأول والثاني، وذلك بما يتفق مع 
المتعمقة بالاختصاص  مبدأ المشروعية، لذلك، يتعين عمى الأفراد والجيات احترام القواعد القانونية

 والشكل، نظراً لعدم وجود أي سمطة تقديرية في ىاتين العنصرين. 

يتكون القرار الإداري من عناصر متعددة، بما في ذلك السبب والمحل واليدف، والتي يمكن أن تكون إما 
خارجة عن مبدأ من السمطات المقيدة أو التقديرية، وعند ممارستيا لسمطتيا التقديرية، لا تعتبر الإدارة 

المشروعية، لأنيا تخضع لرقابة القاضي الإداري الذي يمكنو إلغاء القرارات التي تخالف مبدأ المشروعية، 
سواء كانت تمك السمطة مقيدة أو تقديرية، وعمى الرغم من ذلك، فإن القضاء الإداري عادةً لا يُراقب 

 (11)ة ممارسة ضمن حدود القانون. استخدام الإدارة لسمطتيا التقديرية، ما دامت تمك السمط

 اساس السمطة التقديرية المطمب الثالث :

السمطة التقديرية ىي إحدى أساسيات النظام الإداري العراقي، وتعني السمطة التي تتيح للإدارة اتخاذ 
حة القرارات المناسبة والمتناسبة مع الظروف والمتغيرات المختمفة التي تواجييا، وتعد ىذه السمطة مفتو 
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وتعتمد عمى تقديرات المسؤولين الإداريين في اتخاذ القرارات والإجراءات اللازمة في المواقف التي تتطمب 
 (11)ذلك، بحيث يتم تطبيق القوانين والأنظمة المرعية لمشرعية والعدالة. 

تستند السمطة التقديرية في النظام العراقي عمى مجموعة من الأسس الرئيسية، منيا الحفاظ عمى 
المصمحة العامة وتحقيق العدالة والمساواة، وضمان الحريات العامة والحقوق المدنية والسياسية 
لممواطنين، كما تعتمد عمى تنظيم عمل الإدارة وتحديد صلاحياتيا، والتحكيم بين المصالح المختمفة 

 وتوجيو السياسات الحكومية لتحقيق الأىداف المرجوة. 

النظام العراقي أحد أىم الأسس التي تضمن استقلالية الإدارة وقدرتيا عمى وتعتبر السمطة التقديرية في 
الاستجابة لمتحديات المختمفة واتخاذ القرارات المناسبة في الوقت المناسب، وذلك من خلال توفير الحماية 

 القانونية لممواطنين وحقوقيم، وتحقيق الأمن والاستقرار والاستمرارية في العممية الإدارية. 

 العوامل المؤثرة عمى السمطتين التقديرية والمقيدة المطمب الرابع: 

  (13)يوجد العديد من العوامل التي قد تؤثر عمى السمطتين، ومنيا:

: يؤثر مستوى الثقة بين الشخص الذي يمارس السمطة والأشخاص المتأثرين بيا عمى الثقة_1
 درجة تأثيرىا ومدى قوتيا. 

خص الذي يمارس السمطة التقديرية أو المقيدة أن تؤثر عمى مدى : يمكن لسمعة الشالسمعة_2
 (14). تأثيرىا، حيث يمكن لمشخص ذو السمعة الجيدة أن يتمتع بمزيد من الثقة والاحترام

                                                           

مجمة الكوفة  السمطة التقديرية للإدارة في اتخاذ القرارات الإدارية.المخزومي، عمر محمود سميمان ،12
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: تعتمد السمطة المقيدة عمى معرفة وخبرة الشخص الذي يمارسيا، بينما يمكن لمعرفة والخبرة_ا3
 لمسمطة التقديرية أن تتأثر بالموقع أو الموقف دون الحاجة إلى معرفة خبرة. 

: قد يؤثر نوع العلاقات التي يحافظ عمييا الشخص الذي يمارس السمطة عمى مدى العلاقات_4
 ة أن تزيد من الثقة والاحترام. تأثيرىا، حيث يمكن لمعلاقات القوي

: يمكن أن تؤثر القوة الاقتصادية عمى السمطة المقيدة، حيث يمكن لمشخص القوة الاقتصادية_5
 ذو القدرة المالية الكبيرة أن يمتمك نفوذًا أكبر في المؤسسة. 

يمكن لبعض : قد تؤثر الثقافة والقيم الاجتماعية عمى السمطة المقيدة والتقديرية، حيث الثقافة_6
 الثقافات أن تقدر السمطة القوية والحازمة 

تشمل العوامل التي تؤثر عمى السمطة التقديرية خبرة الفرد ومعرفتو، وقيمو ومعتقداتو الشخصية، كما 
وفيمو لمقانون، وقدرتو عمى إصدار أحكام سميمة، يمكن أن تؤثر الخبرة والمعرفة عمى كيفية نظر الفرد 

عين، وكذلك كيفية تفسيره لمقانون. يمكن أن تؤثر القيم والمعتقدات الشخصية أيضًا إلى حالة أو موقف م
عمى كيفية اتخاذ الفرد لمقرارات؛ عمى سبيل المثال، قد يكون الشخص الذي يؤمن بشدة بإعادة التأىيل 
أكثر عرضة لفرض عقوبات أخف من الشخص الذي يؤمن بالنيج القائمة عمى العقوبة. وفيم القانون 
ذا لم يفيم الفرد جميع جوانب قانون معين أو مبدأ قانوني معين، جاز لو أن يتخذ قرارات لا  ميم أيضا؛ وا 
 تتفق معو.
وأخيرا، فإن قدرة الفرد عمى إصدار أحكام سميمة أمر أساسي، إذا لم يكن لدى شخص ما حكم جيد أو لم 

 تتماشى مع ما ىو أفضل لممجتمع أو يستطع التفكير بشكل نقدي في موقف ما، فيمكنو اتخاذ قرارات لا
 (15) .اً قانونما ىو مسموح بو 

والتقييد مفيوم ىام آخر في نظم العدالة الجنائية لأنو يساعد عمى ضمان الإنصاف بمنع الأفراد من 
 إساءة استعمال سمطتيم التقديرية أو اتخاذ قرارات تعسفية.

الأمثمة الشائعة القوانين التي تنص عمى عقوبات ويمكن أن يتخذ الحد أشكالا عديدة؛ وتشمل بعض 
محددة لجرائم معينة )العقوبات الدنيا الإلزامية(، أو القوانين التي تحد من الوقت الذي يمكن فيو استخدام 

أنواع معينة من الأدلة )مثل استبعاد الأدلة التي يتم الحصول عمييا من خلال عمميات التفتيش غير 
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نين التي تمزم القضاة بالنظر في عوامل معينة عند اتخاذ قرارات إصدار الأحكام )مثل القانونية(، أو القوا
 الظروف المخففة(.

ويساعد التقييد أيضا عمى ضمان الاتساق داخل النظام عن طريق ضمان معاممة الحالات المماثمة عمى 
الطبقة، وما إلى ذلك، نحو مماثل ؛ وىذا يساعد عمى منع التمييز عمى أساس العرق أو نوع الجنس أو 

 وىو ما يمكن أن يحدث عندما يكون للأفراد سمطة تقديرية مفرطة في اتخاذ القرارات. 

تشمل العوامل التي تؤثر عمى القيود السابقة القانونية )أحكام المحاكم السابقة في قضايا مماثمة(، والرأي 
والضغط السياسي )الضغط من المسؤولين العام )ما يعتقد الناس أنو يجب القيام بو في حالات معينة(، 

المنتخبين أو الشخصيات القوية الأخرى(، والفمسفة القضائية )المعتقدات الشخصية لمقاضي حول كيفية 
 عمل العدالة الجنائية(.

وتحدد السوابق القانونية ما تم إنجازه من قبل في حالات مماثمة؛ وىذا يساعد عمى ضمان الاتساق داخل 
 يق ضمان معاممة الحالات المماثمة عمى نحو مماثل.النظام عن طر 

ويمكن لمرأي العام أن يؤثر عمى ما يعتقد الناس أنو ينبغي القيام بو في حالات معينة؛ وىذا يمكن أن 
يؤدي إلى تغييرات في القوانين أو السياسات إذا دعميا عدد كافٍ من الناس. ويمكن لمضغوط السياسية 

أو غيرىم من الشخصيات القوية أن تؤثر أيضا عمى عممية صنع القرار؛ وكثيراً من المسؤولين المنتخبين 
ما يؤدي ىذا النوع من الضغط إلى فرض عقوبات أشد مما كان ضرورياً لولا ذلك بسبب الاحتجاج العام 

وأخيرا، تشير الفمسفة القضائية إلى المعتقدات الشخصية لمقاضي بشأن  عمى جرائم أو أحداث معينة.
ة عمل العدالة الجنائية ؛ وكثيرا ما يؤثر ىذا النوع من الفمسفة عمى كيفية تفسير القضاة لمقوانين يفيك

 (16)والبت في القضايا. 
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 اهم الفروق بين السمطتين التقديرية والمقيدة المطمب الخامس: 

السمطة التقديرية والسمطة المقيدة ىما نوعان من السمطات التي تمارسيا الحكومات والمؤسسات 
 الحكومية. ومع ذلك، فإن ىناك فروقًا أساسية بين السمطة التقديرية والسمطة المقيدة، وىي كالتالي: 

يد : تعني أن السمطة لدييا صلاحية واسعة في اتخاذ القرارات وتحدالسمطة التقديرية_1
المسارات والإجراءات المناسبة لتحقيق الأىداف المحددة. وىي عادة ما تكون في غاية الأىمية 
عندما تواجو المؤسسات الحكومية مشكلات تحتاج إلى حمول سريعة، ولا تكون ىناك قواعد 

 صارمة تنظم عممية اتخاذ القرارات. 

جراءاتالسمطة المقيدة_2 محددة تنظم عممية اتخاذ القرارات  : تعني أن السمطة مقيدة بقواعد وا 
وتحديد الإجراءات المناسبة، وعادة ما تكون السمطة المقيدة أكثر تطبيقًا في المؤسسات الحكومية 

 التي تحتاج إلى اتباع إجراءات محددة وصارمة لتحقيق الشفافية والعدالة. 

دقيق ويمكن تغييرىا : يتم تحديد الأىداف في السمطة التقديرية عادةً بشكل غير الأهداف_3
 بسرعة، بينما تحدد الأىداف في السمطة المقيدة بشكل دقيق ولا يمكن تغييرىا بسيولة. 

: يمكن أن يكون التحكم في السمطة التقديرية غير موجود أو محدودًا، بينما يكون التحكم_4
 التحكم في السمطة المقيدة عاليًا ويتم تنظيمو بشكل صارم. 

طة التقديرية أسرع في اتخاذ القرارات وتنفيذ الإجراءات، بينما يستغرق : تكون السمالوقت_5
 العمل في السمطة المقيدة الكثير من الوقت بسبب القيود والإجراءات الصارمة. 

: تتميز السمطة التقديرية بالمرونة والقدرة عمى التكيف مع التغييرات السريعة في البيئة المرونة_6
 السمطة المقيدة أقل مرونة وصعبة التكيف مع التغييرات.  المحيطة بيا، بينما تكون

: تكون المسؤولية في السمطة التقديرية عادةً أكثر توزيعًا بين العاممين في المسؤولية_7
المؤسسة، بينما تكون المسؤولية في السمطة المقيدة محددة بشكل أكبر وتكون عمى المديرين 

 اذ القرارات والإجراءات. والمسؤولين الذين يتحممون مسؤولية اتخ

السمطة المقيدة تعتبر أفضل ضمان لحرية ، فيتطمب سير الإدارة بسلاسة وفعالية وجود نوعين من السمطة
الأفراد وحمايتيم، في ىذا النوع من السمطة، يكفي لمفرد أن يثبت الشروط المادية المطموبة بالقانون ليتم 
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ذا  انحرفت الإدارة عن ىذا المسار، يمكن لمقضاء إرجاعيا إلى الاستجابة لطمباتو من قبل الإدارة، وا 
الصواب دون حرمانيا من حريتيا كما يحدث في النوع الآخر من السمطة والتي قد يتسبب تعسفيا في 

 ستار تخفي ممارستيا. 

يمكن تطبيق السمطة المقيدة في العديد من الحالات، عمى سبيل المثال تحديد شروط معينة من قبل 
المشرع لمنح رخصة محددة، ويجب عمى الإدارة منح الرخصة في حال توفرت الشروط المذكورة، وتعتبر 

م السمطة المقيدة في ىذه السمطة مقيدة لأن الإدارة ممتزمة بالحدود المحددة في القانون. كما يمكن استخدا
تعيين الموظفين الذين يطمبيم القانون، حيث يتم اختيارىم وفقًا لنتائج امتحان المسابقة وقواعد الأقدمية 
المطمقة، وتشمل الأمثمة الأخرى لمسمطة المقيدة تحديد شروط الحصول عمى ترخيص حمل الأسمحة، 

 (17)لموظفين. والترقية بالاختيار، وتوقيع الجزاءات التأديبية عمى ا

بالمقابل، تعتبر السمطة التقديرية حالة يتم فييا منح الإدارة حرية اختيار منح الرخصة أو عدم منحيا، 
بصرف النظر عن توفر الشروط المحددة في القانون، وتشمل الأمثمة الأخرى لمسمطة التقديرية اختيار 

 لدرجات التي يستحقونيا. موضوعات الامتحانات الدراسية وتقييم أجوبة الطلاب وتحديد ا

بأن السمطة التقديرية ىي الأساس في ممارسة الإدارة لنشاطيا،  الدراسةيمكن تمخيص الفكرة الرئيسية في 
وأن الاختصاص المقيد ىو الاستثناء، حيث لا يمكن تقييد اختصاص الإدارة إلا بناءً عمى نص قانوني، 

 بحسب الظروف والاعتبارات، وقد تكون ضئيمة في بعضوتتفاوت حرية التقدير التي تتمتع بيا الإدارة 
، وحتى في الحالات التي يبدو فييا اختصاص الإدارة مقيدًا بشكل اً الحالات حتى يكون اختصاصيا مقيد

 كبير وتبدو فييا سمطاتيا التقديرية منعدمة، فإنيا مع ذلك تتمتع بقدر ضئيل من السمطة. 

لاختصاص المقيد للإدارة بيا بشكل وثيق، ولذلك، تخضع الإدارة يترتب عمى فكرة المشروعية ارتباط ا 
في ممارسة اختصاصاتيا لمرقابة القضائية، حيث يتم التحقق من مدى مراعاتيا الشروط القانونية 

المطموبة. وعميو، يحق لمقضاء العطل بالأعمال الإدارية غير المشروعة أو المخالفة لما نص عميو 
تقديرية، فترتبط بفكرة الملاءمة، حيث يمنح القانون للإدارة حرية تقدير مدى ملاءمة القانون، أما السمطة ال

أعماليا، وفي ىذه الحالة، لا تخضع الإدارة لمرقابة القضائية إلا في حدود ضيقة، عمى أساس أن 
 القاضي الإداري ىو قاضي مشروعية، وليس قاضي ملاءمة.

                                                           

27
،  34د القادر لمعموم الإسلامية، عمجمة جامعة الأمير عب السمطة التقديرية للإدارة.ياقوتة، عميوات ، 

 .385 – 367 ، ص1115سنة 
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وحل محميا في مباشرة وظيفتيا مع مبدأ الفصل بين  ويتعارض تدخل القاضي في صميم عمل الإدارة
، إذ يجعل من نفسو سمطة رئاسية عمى الإدارة. ولا يستطيع القاضي ممارسة سمطة الرقابة (18)السمطات

عمى ملاءمة التصرف الإداري نظرًا لعدم معرفتو بالوظائف الإدارية والظروف المحيطة بيا. فالإدارة في 
 التقديرية دون تدخل القضاء فيما يخص ملاءمة تصرفاتيا.  ىذه الحالة تمارس سمطتيا

بينما يعد القرار الإداري مصدراً لمحق فقط إذا صدر من السمطة التقديرية المخولة لإصداره. في الحالات 
التي يكون فييا السمطة مقيدة، فإن القرار الإداري لا يعتبر مصدراً لمحق. تعني السمطة التقديرية، في ىذا 

ق، أن رجل الإدارة قام بإصدار قرار يتجاوز حدود الاختصاص المخول لو، ولن يتم احتساب الاثر السيا
الناتج عن ىذا القرار لو. أما إذا قام رجل الإدارة بتطبيق القانون دون ممارسة سمطة تقديرية في إصدار 

ذا لم يحدد القانون آية قوة يتم القرار، فإن الاثر الناتج عن ىذا القرار يكون ناشئاً عن القانون مباشرةً. و  ا 
التفريق فيما بينو وبين الاثر الناتج عن القرار، فيمكن أن يتم احتساب الاثر الناتج عن ىذا القرار لمسمطة 

 (19)المخولة لو بصورة مباشرة. 

يتميز السمطة المقيدة عن السمطة التقديرية بأن المشرع يحدد في الأولى الوقائع والحالات التي تبرر 
إصدار القرار بشكل واضح، وبالتالي تقتصر صلاحيات الإدارة عمى مراعاة ىذه الوقائع والحالات 
صدار القرار عند توفرىا. أما في السمطة التقديرية، فمم يحدد المشرع ىذه الوقائع والحالات بسبب  وا 

لمحالة، ويمكن للإدارة في ، ولذلك تقوم الإدارة بتقديرىا بناءً عمى تقديرىا الخاص (11)الاعتبارات السياسية
ىذه الحالة تحديد مناسبة إصدار القرار أو عدم إصداره، وتحديد وقت التدخل، وتقدير أىمية بعض 
الوقائع واختيار الوسائل المناسبة، وبالتالي يكون مجال انحراف السمطة محدودًا في حالة وجود سمطة 

 تقديرية للإدارة. 
                                                           

 .385 – 367 ،ص السمطة التقديرية للإدارة ، مصدر سابق ياقوتة، عميوات، 13

 

29
  .459 – 435، صي المجال الإدارى، مصدر سابقالسمطة التقديرية ف أبري، محسين، 

20
غانم، د. محمد حافظ ، القضاء الاداري في القانون المصدري و المقارنة ، طبع دار النيضة العربية   

 .151، ص  1993، 
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بشكل عام، يمكن القول أن السمطة التقديرية تستخدم عندما يكون ىناك ضرورة لاتخاذ القرارات بسرعة 
وبدون قيود، في حين يتم استخدام السمطة المقيدة عندما يكون ىناك حاجة إلى تطبيق القواعد 

السمطة المقيدة والإجراءات المحددة والمنظمة بشكل صارم، ومع ذلك، يمكن استخدام السمطة التقديرية و 
 بشكل متبادل في بعض

 الخاتمة 

، يتبين من خلال ىذا البحث أن السمطة التقديرية والمقيدة ىما جزء لا يتجزأ من النظام ختامًا لما سبق
دارة شؤون المواطنين، وقد تم  العراقي، وتعد كل منيما ذات أىمية كبيرة في تنظيم عمل الدولة وا 
 استعراض أىم خصائص السمطة التقديرية والمقيدة وكذلك الفروقات بينيما، حيث تم التركيز عمى

 الجوانب القانونية والتطبيقية. 

وقد تمارس الحكومة العراقية السمطتين التقديرية والمقيدة في إدارة شؤون الدولة، إذ يتمتع الزعماء والقادة 
بالسمطة التقديرية بناءً عمى مواقعيم الرفيعة في الحكومة والمؤسسات العامة، بينما تعتمد السمطة المقيدة 

 الممنوحة ليم من الدستور والقوانين. عمى الصلاحيات الرسمية 

ومن الميم التأكيد عمى أن توازن السمطات بين السمطة التقديرية والمقيدة يمعب دورًا حاسمًا في النظام 
العراقي، ويجب الحفاظ عمى ىذا التوازن لتحقيق العدالة والمساواة في المجتمع، ومن أجل ذلك، يجب أن 

كم الرشيد، وتطبيق القانون بكل حزم وعدالة، وتوفير الحريات والحقوق يتم تعزيز مفيوم الشفافية والح
 المدنية والسياسية لممواطنين. 

 المقترحات 

_ يجب توضيح كيفية استخدام السمطة التقديرية و المقيدة في النظام القانوني العراقي و معرفة المواقع 1
 و الحالات التي تستخدم فييا كلا السمطتين .

 عوامل التي تؤثر عمى كل سمطة مسبقا و معرفتيا و معالجتيا و خصوصا في الظروف الاستثنائية ._ تحديد ال1
_ تثقيف الموظفون الحكوميون عن طريق دورات توعوية قانونية و ادارية لمعرفة متى يمكن استخدام 3

 ة حقوق الافراد السمطتين التقديرية و المقيدة و عدم الاستبداد في استخدام السمطة التقديرية لمصادر 
_ وضع تشريعات قانونية تمكن الادارة من استخدام السمطة التقديرية و تحديدا الظروف الطارئة و في 4

 ما عداىا لا يسمح للادارة باستخدام السمطة التقديرية . 
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 قضاء الاداري مما يجعميا ان لا تؤثر عمى حقوق الافراد او تقومخضوع السمطة التقديرية لرقابة ال_ 5
 بسمب حرياتيم عن طريق الاستبداد باستخدام السمطة . 
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Abstract          

We present in this research, the discretionary power and the restricted power. 

the discretionary power defined as the freedom of wide management in making 
or not A decision according to the law. 

With choosing the time to interfere. And the legislator doesn’t take a previous 
role in making its path. 

And the restricted power is unable to move and restricted by legal rules by the 
legislator who made its general frame. 

The discretionary power has three ranges, and its base are scientific, technical 
and legal.  

And its built on the positive theory and the negative theory which both received 
wide criticism. 

And there are factors affect the existence of the discretionary and the 
restricted power. And there are justifications to permit the discretionary power 
and they are valid reasons for that grant. 

Ans there are factors affecting both the discretionary and restricted power. 

And there are differences between the discretionary and restricted power 
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