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The twin crisis and the problem of achieving sustainability in Iraq financial 

 الازمة المزدوجة واشكالٌة تحمٌك الاستدامة المالٌة فً العراق

 عمي عايد ناصر م.م          *م.د حسين عمي الكرعاوي      **سمطان جاسم النصراوي    م.د*
 

Abstract    : Based on the utmost importance of financial sustainability and its 

relation to public debt, especially in light of the frequency of crises and 

economic difficulties, this research  looking for knowing the financial situation 

and public debt in Iraq after 2003, with particular emphasis on the conditions 

of public financial and sustainability in light of the dual crisis because of its 

utmost importance of the Iraq economy And try to explore other financial 

resources besides oil resources, and spurt budget with new financial 

revenues, as well as to leave dependence on oil, through creating long-term 

strategy aims to diverts to a diversified economy based on wide base of 

sectors Economic. 

Keywords: double crisis, double shock, public debt, financial 

sustainability, economic diversification 
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من الأهمٌة المصوى لموضوع الاستدامة المالٌة وعلالتها بالدٌن العام لاسٌما فً  انطلالا  المستخلص:

ظل تواتر الازمات والصعوبات الالتصادٌة، ٌحاول هذا البحث الالمام بالوضع المالً والدٌن العام فً 

ة مع التركٌز بشكل خاص على أوضاع المالٌة العامة واستدامتها فً ظل الازم 2003العراق بعد عام 

المزدوجة لما له من اهمٌة لصوى للالتصاد العرالً، ومحاولة استكشاف موارد مالٌة اخرى الى جانب 

الموارد النفطٌة، ورفد الموازنة بإٌرادات مالٌة جدٌدة، ومحاولة مغادرة الاعتماد على النفط، من خلال 

على لاعدة عرٌضة من وضع استراتٌجٌة طوٌلة الأمد تهدف الى الانتمال الى التصاد متنوع ٌعتمد 

 المطاعات الالتصادٌة.

الكلمات المفتاحٌة: الازمة المزدوجة، الصدمة المزدوجة، الدٌن العام، الاستدامة المالٌة، التنوٌع 

 الالتصادي

 

أزمة مزدوجة )صدمة مزدوجة( من جراء  2014واجه الالتصاد العرالً منذ منتصف عام المقدمة:

سعار النفط فً الأسواق العالمٌة. ولد أدت تلن الصدمة إلى الحاق هجمات داعش والهبوط الحاد فً أ

 ضرر كبٌر فً الالتصاد العرالً. 

إلى موجات من نزوح الملاٌٌن من سكان البلد وولوعهم تحت  إذ أدت الهجمات الإرهابٌة لتنظٌم داعش

وطؤة الفمر والجوع والحرمان، إلى جانب تدمٌر البنٌة التحتٌة للمدن والمحافظات التً سمطت بٌد 

التنظٌم الإرهابً، مما أدى إلى فرض ضغوط على الموازنة العامة للبلد من خلال زٌادة الإنفاق على 

لإنسانٌة، ولد خلفت هذه الهجمات تركة ثمٌلة، وتعرض الشعب إلى مختلف الاحتٌاجات العسكرٌة وا

أشكال الرعب والتعذٌب والمتل والتشرٌد، وأورثت خرابا  مإسسٌا . وتشٌر التمارٌر إلى إن الالتصاد 

ملٌار دولار  88ملٌار دولار جراء الحرب ضد داعش، وانه بحاجة إلى نحو  44العرالً خسر نحو 

 لمدن المتضررة خلال السنوات العشرة المادمة.   لإعادة أعمار ا

بالممابل أدى انخفاض أسعار النفط إلى تدنً واضح وكبٌر فً حجم الإٌرادات المالٌة للموازنة 

العامة للبلد، الأمر الذي ترتب علٌه زٌادة عجز الموازنة إلى مستوٌات لا ٌمكن الاستمرار فً تحملها. 

ثارها السلبٌة الموٌة على الالتصاد العرالً، لأن هٌكل الالتصاد ولد اتسمت هبوط أسعار النفط بآ

 العرالً لا ٌتسم بالتنوع، كون ان النفط ٌمثل فعلٌا  صادرات العراق الوحٌدة. 

وهو ٌواجه مستمبل تشوبه الكثٌر من علامات الاستفهام  2012ولد دخل الالتصاد العرالً عام 

النفط، والفساد المالً والإداري، وعجز كبٌر فً  حول وضعه الالتصادي، بسبب انخفاض أسعار

الموازنة العامة للبلد، فضلا  عن تكالٌف الحروب وموجات النزوح والتهجٌر المسري التً استنزفت 

اغلب إٌرادات البلد، مما انعكس بشكل سلبً على استدامة المالٌة العامة فً البلد، اذ وصلت مإشرات 

تحملها وازداد حجم الدٌن العام )الداخلً والخارجً( وارتفعت نسب  الاستدامة الى مستوٌات لا ٌمكن
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المدٌونٌة. إلى جانب كل ذلن، ٌواجه العراق تحدي آخر ٌتمثل بالانتمال من التصادي أحادي مبنً على 

 النفط إلى التصاد متنوع ٌموم على لاعدة عرٌضة من المطاعات الالتصادٌة.

ٌخٌة إلى إن الوفرة النفطٌة لم تكن كافٌة لضمان تنمٌة وفً هذا السٌاق، تشٌر الدلائل التار

مستدامة ولم تإدي دورها فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة، والمضاء على مظاهر التخلف والفمر 

والحرمان، فبدلا  من أن تكون هذه الوفرة النفطٌة نعمة  وسببا  رئٌسا  لتطور البلد تحولت إلى نممة على 

د العرالً مرتبط بسعر برمٌل النفط، الأمر الذي ٌترتب علٌه آثار خطٌرة البلد، وأصبح مصٌر الفر

 على حٌاة ومعٌشة الفرد. 

هدف البحث: ٌهدف البحث الى الولوف على تداعٌات هاتٌن الأزمتٌن والانعكاسات السلبٌة التً 

ٌما خلال المدة أفرزتها على أوضاع المالٌة العامة والتً عانى منها الالتصاد العرالً بشكل كبٌر لا س

2014-2018. 

فرضٌة البحث: ٌنطلك البحث من فرضٌة مفادها ان الازمة المزدوجة التً مر بها الالتصاد العرالً 

لد انعكست بشكل سلبً على الالتصاد، فتزاٌدت المدٌونٌة، وارتفع العجز فً الموازنة، وتزاٌدت نسبة 

 تراجعا  ملحوظا .الفمر، وشهدت جمٌع مإشراته الالتصادٌة والاجتماعٌة 

مشكلة البحث: ٌمكن صٌاغة مشكلة البحث بالسإال الاتً: ما مدى لدرة الالتصاد العرالً على   

تحمل اعباء الدٌن بالشكل الذي لا ٌإثر على استمرار المالٌة العامة وتحمٌك الاستدامة المالٌة، فً ظل 

 ى الإرهاب.انخفاض أسعار النفط وتزاٌد الانفاق الحكومً لتموٌل الحرب عل

وبحسب البٌانات  2014 -2003الحدود الزمانٌة والمكانٌة: تتمثل الحدود الزمانٌة للبحث بالمدة 

المتوفرة عن الدٌن العام فً العراق، فً حٌن تتمثل الحدود المكانٌة فً دراسة أوضاع المالٌة العامة 

 والاستدامة المالٌة والدٌن العام وتحلٌل مإشراتها.

فً ضوء مشكلة البحث ولإثبات صحة الفرضٌة، فمد تم تمسٌم البحث الى ثلاث مباحث هٌكلٌة البحث: 

رئٌسة فضلا  عن الممدمة والاستنتاجات والتوصٌات، تناول المبحث الأول الازمة المزدوجة التً مر 

، وذهب المبحث الثانً لٌتناول موضوع الاستدامة 2018-2014بها الالتصاد العرالً خلال المدة 

ة وتحلٌل مإشراتها، فً حٌن انصرف المبحث الثالث لٌتناول الحاجة الى تعدٌل مسار الالتصادي المالٌ

 العرالً من خلال وضع استراتٌجٌة للتنوٌع الالتصادي.

 

 المبحث الأول: الاقتصاد العراقي بين مطرقة انخفاض أسعار النفط وسندان الارهاب

أسم "لعنة الموارد" أو مفارلة الوفرة، إذ ٌبدو عموما   ثمة ظاهرة ملفتة للنظر ٌطلك علٌها الالتصادٌون

إن الدول الغنٌة بالموارد الطبٌعٌة كان أداإها أسوء من الدول الألل غنى بالموارد، وكانت السمة 

 البارزة لهذه الدول الغنٌة بالموارد هو اللا مساواة الفاحشة، إذ هنان دول غنٌة وشعوب فمٌرة. 
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ة إلى إن تجربة الاعتماد على النفط لا ٌحول الدول الفمٌرة إلى دول مزدهرة، وتشٌر الدلائل التارٌخٌ

وإن هذه الدول هً من الاكثر اضطرابا  سٌاسٌا  والتصادٌا  واجتماعٌا ، إذ تتسم هذه الدول ببطء النمو 

الالتصادي وضعف التنوع الالتصادي، وبإس مإشرات الرفاه الاجتماعً، وارتفاع مستوٌات الفمر 

م المساواة فً توزٌع الدخول والفساد المستشري والحكم الفاسد والصراعات والحروب، إلى جانب وعد

ضعف الرعاٌة الصحٌة وضعف مستوٌات التعلٌم وانتشار الجهل والتخلف، وهذه حمائك تثٌر الدهشة 

 .(1)كونها تحصل فً دول تتدفك علٌها انهار من إٌرادات النفط

ولعل العراق أحد الدول التً تعانً من مشكلة لعنة الموارد أو مفارلة الوفرة النفطٌة، فمنذ اكتشاف 

النفط فً العراق وحتى ولتنا الحاضر والالتصاد العرالً ٌعانً من مشكلة "المرض الهولندي"، فلم 

التصاد لوي ومتنوع ٌستطٌع هذا البلد من النهوض بالتصاده والاستفادة من الإٌرادات النفطٌة لبناء 

ٌحمك التنمٌة المستدامة واللحاق بركب الدول المتمدمة أو المتطورة أو الناشئة. وبالرغم مما ٌمتلكه من 

إمكانٌات وموارد هائلة سواء كانت بشرٌة أو طبٌعٌة أو غٌرها، فإن الالتصاد العرالً ٌعانً من 

 ة. اختلالات بنوٌة كبٌرة أدت إلى فشل كل برامج وخطط التنمٌ

فً حٌن استطاعت دول أخرى كانت تمف على خط شروع واحد مع العراق فً التحول إلى نمط 

. إن حالة الالتصاد العرالً تمدم مثالا  فرٌدا  ومتطرفا  عن طبٌعة (2)التصادي اكثر تطورا  وتمدما  

حوله خلال مدة الظروف السٌاسٌة والالتصادٌة المإدٌة لنشوء التؤثٌرات السلبٌة للإٌرادات النفطٌة وت

لصٌرة من دولة لدٌها فوائض مالٌة إلى دولة تطلب التموٌل الخارجً لمواجهة الضغوط التً ولدها 

 . (3)العجز فً الموازنة نتٌجة انخفاض أسعار النفط وتموٌل العملٌات العسكرٌة

أزمة )صدمة( مزدوجة تمثلت الأولى  2014ولد واجه الالتصاد العرالً منذ منتصف عام 

لال تنظٌم داعش لمناطك كثٌرة من البلاد، فً حٌن تمثلت الثانٌة بالانخفاض الحاد بؤسعار النفط فً باحت

 الأسواق العالمٌة. 

وكان لهذه الأزمة المزدوجة إلى جانب عدم الاستمرار السٌاسً فً العراق آثار سلبٌة شدٌدة 

على الالتصاد، فتنامت مواطن الضعف والاختلالات الهٌكلٌة، وتراجعت وتٌرة الاستهلان والاستثمار 

أوضاع  فً المطاع الخاص، وتمٌدَ الإنفاق الحكومً لا سٌما على المشروعات الاستثمارٌة، وتدهورت

المالٌة العامة ومٌزان المعاملات الخارجٌة، وتفالمت أوضاع الفمر، واتسع عجز الموازنة وعجز 

الحساب الجاري، وبحسب البنن الدولً فإن الآثار المباشرة للاضطرابات الالتصادٌة والاجتماعٌة 

                                                 

سفيتلانا تساليك، آنيا شيفرين، دليل الصحفي في مجال الطاقة والتنمية )الرقابة عمى النفط( ، ترجمة: راتب شعبو، معيد ( 1)
 . 77بالتعاون مع بيت الحكمة، بغداد، بدون تاريخ، ص OSIالمجتمع المنفتح 

 .6، ص7112، بيت الحكمة، بغداد، 1عماد عبد المطيف سالم، العراق تاريخ اقتصادي: المقدمات، ج (7)
(، وزارة المالية العراقية، الدائرة الاقتصادية: قسم 7112-7111نور شدىان عداي، تحميل مسارات الدين العام لممدة )( 3)

 .7، ص7116السياسات الاقتصادية، بغداد، 
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فً عام  %41.2ضاعفت من معدلات الفمر فً المحافظات التً سٌطر علٌها داعش لتصل إلى نحو 

 .  (4)2014، فٌما شكل المشردون والنازحون داخلٌا نصف ملٌون من فمراء العراق عام 2014

 Damage and Needs Assessmentوتشٌر تمدٌرات تمٌٌم الاضرار والاحتٌاجات 

(DNA الذي وضعه البنن الدولً فً عام )والذي أجُري على المحافظات السبعة المتؤثرة  2018

 53.3ملٌار دولار )أي ما ٌمارب  45.4لصراع الى ان اجمالً الاضرار بلغت نحو بشكل مباشر من ا

، وبلغت الخسائر الحمٌمٌة التراكمٌة بسبب الصراع مع 2014ترٌلٌون دٌنار عرالً( مع نهاٌة عام 

% من اجمالً الناتج 42ترٌلٌون دٌنار( أي ما ٌعادل  124ملٌار دولار ) تمرٌبا   104داعش نحو 

اٌضا   2013% من الناتج المحلً الإجمالً غٌر النفطً لعام 142ونحو  2013جمالً لعام المحلً الإ

)بافتراض ان الالتصاد غٌر النفطً كان سٌستمر فً النمو نفسة خلال مدة ما لبل الصراع وهو 

. وٌوضح الجدول الاتً حجم الاضرار التً لحمت بالمطاعات الالتصادٌة فً العراق وحجم (5)%(8

 جات اللازمة.الاحتٌا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1جدول )

 الاحتٌاجات والاضرار بحسب المطاع )ملٌون دولار(

 من مجموع الاحتٌاجات % الاحتٌاجات الاضرار المطاع

  المطاعات الاجتماعٌة

                                                 
 ، متوفر عمى الرابط ،7116 ربيع -العراق: الآفاق الاقتصاديةالبنك الدولي،  (4)

2016-spring-outlook-http://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/economic 

 1/5/7119عمى الموقع في تم الاطلاع 
  (5 ) The World Bank, Iraq Economic Monitor: Labouring Through The Crisis, Washington D.C, 2016, p1 

http://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/economic-outlook-spring-2016
http://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/economic-outlook-spring-2016
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 12.8 14441 16044 الإسكان

 4.2 4365 2324 الصحة

 5.2 4561 2362 التعلٌم

 4.2 6343 - الحماٌة الاجتماعٌة

 1.2 1416 858 السٌاحة والتراث

  المطاعات الانتاجٌة

 3.8 3323 2080 الزراعة

 0.2 204 115 الموارد المائٌة

 12 10580 5104 الصناعة والتجارة

 10.5 2254 52 التموٌل والاسواق

  لطاع البنٌة التحتٌة

 10.3 2112 4002 الطالة

 8.2 4202 4262 النفط والغاز

المعلومات تكنولوجٌا 

 والاتصالات

400 644 0.4 

 4.5 4260 2424 النمل

 2.8 2442 1345 المٌاه والصرف الصحً

 0.1 126 88 خدمات البلدٌة

  المطاعات الشاملة

 1.6 1340 445 الحوكمة

 6.2 5428 43 البٌئة

 %100 88.248 45.424 المجموع

Source :IRAQ RECONSTRUCTION and INVESTMENT ،Damage and 

Needs Assessment of Affected Governorates ،World Bank Group ،

Washington DC, 2018.p20 

وعلى الرغم من حجم الاضرار الكبٌرة التً تكبدها الالتصاد العرالً جراء هجمات داعش 

ملٌار دولار لإعادة بناء لطاعاته  88ملٌار دولار، فانه بحاجة الى ما ٌمارب  45والتً تجاوزت 

الالتصادٌة التً دمرها الإرهاب والتً كان فٌها لطاع الإسكان الأشد تضررا  ثم لطاع الصناعة 

 والتجارة ثم لطاع الطالة )كما موضحة فً الجدول أعلاه(. 
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من جانب اخر، لم ٌجلب تمرد داعش تحدٌات التصادٌة وامنٌة فحسب، بل تسبب بؤزمة إنسانٌة 

عام  2521وفٌات بٌن المدنٌٌن بسبب العنف بؤكثر من الضعف من واجتماعٌة كبٌرة، اذ ارتفعت عدد ال

ملاٌٌن  4، فضلا  عن تهجٌر 2015فً عام  14080وأكثر من  2014فً عام  2035الى  2013

ملٌون  8.4الف لاجئ سوري، وتشٌر التمدٌرات الى ان هنان اكثر من  250عرالً داخلٌا ونحو 

هم على انهم بحاجة لشكل من اشكال المساعدة الإنسانٌة، % من مجموع السكان ٌنُظر ال22.5ٌعرالً )

 . (6)مما تسبب فً فرض ضغوطا  مالٌة  كبٌرة على الحكومة العرالٌة

ولد تفالمت أوجه الضعف الهٌكلٌة )التً كانت موجودة لبل الازمة( بسبب العنف المستمر 

% فً 22.5الى  2012ام % فً ع12.8والاضطرابات الاجتماعٌة والسٌاسٌة، اذ ارتفع الفمر من 

الوصول الى  -التعلٌم -، وكان الفمر مصحوبا  بعجز هائل فً رأس المال البشري )الصحة2014عام 

الخدمات الأساسٌة( ولد زادت الازمة من عدد الأشخاص الذٌن ٌعٌشون تحت او لرب خط المر بما 

وضاع الأمنٌة وسموط بعض .  كما إن تدهور الأ(4)2014ملٌون شخص مع نهاٌة عام  2.8ٌمدر بنحو 

المدن فً أٌدي تنظٌم داعش الإرهابً أثر سلبا  على نشاط المطاع النفطً فً المناطك التً ٌسٌطر 

علٌها، مما أسفر عن تولف تام فً عملٌات التصدٌر عبر خط الأنابٌب الشمالً بٌن كركون وجٌهان 

% 40ٌومٌا  وبنسبة انخفاض بلغت  ألف برمٌل 400التركً، إذ انخفض إنتاج شمال العراق لٌصل إلى 

. وتفٌد التمارٌر إلى إن تنظٌم داعش وضع نظام متطور لتهرٌب النفط وبٌعه بالسوق (8)2013عن عام 

السوداء، من أجل تموٌل نشاطاته فً المناطك التً ٌسٌطر علٌها، الأمر الذي أثر سلبا  على أسعار 

 النفط فً الأسواق العالمٌة.  

ٌة فكانت صدمة مالٌة تمثلت فً الهبوط الحاد لأسعار النفط فً الأسواق أما الصدمة الثان

فتراجع سعر    2015دٌسمبر/  -2014% من لٌمته الاسمٌة خلال ٌولٌو/ 68العالمٌة، إذ فمد نحو 

دولار  42.5لٌصل إلى  2014دولار للبرمٌل فً منتصف عام  26.2برمٌل النفط لسلة أوبن من 

مما تسبب فً انخفاض لٌمة  2016دولار للبرمٌل فً عام  35.5من ثم إلى ، و2015للبرمٌل فً عام 

الصادرات النفطٌة، وحدوث صدمة خارجٌة كبٌرة لمٌزان المدفوعات وإٌرادات الموازنة العامة الذي 

 تعتمد بالأساس على عائدات تصدٌر النفط.

 

 

 

 (1شكل )
                                                 

((6 The World Bank, Iraq Economic Monitor: Labouring Through The Crisis, op.cit,p5. 
(7) Iraq Economic Monitor From War To Reconstruction And Economic Recovery: With a special 
Focus on Energy Subsidy Reform, World Bank Group, Washington DC 20433, 2018,p7  

 .7-6، ص7115، واشنطن، 736/15صندوق النقد الدولي، العراق: تقرير القضايا المختارة، التقرير القطري رقم  8))
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 2018-2013أسعار النفط للمدة 

 

 بالاستناد الى:الشكل من عمل الباحثٌن 

  ،الأمانة العامة لجامعة الدول العربٌة )وآخرون(، التمرٌر الالتصادي العربً الموحد

 صندوق النمد العربً، أبو ظبً، اعداد مختلفة

 

بشكل تمشفً  2018-2015وفً هذا السٌاق، تم إعداد الموازنات العامة للبلد خلال السنوات 

ستثماري منه، فً ظل مشاكل التصادٌة جمة بسبب انهٌار وضغط كبٌر للإنفاق الحكومً لا سٌما الا

أسعار النفط والتكالٌف الباهظة لمحاربة داعش والإنفاق العسكري، فضلا  عن تكالٌف تغطٌة نفمات 

النازحٌن على المستوى الداخلً، إلى جانب حالات الفساد المالً والإداري المستشري فً مإسسات 

.  ولد عانت الموازنة العامة من وجود (2)بالغ كبٌرة من موازنات العراقالدولة، والذي أدى إلى فمدان م

، وارتفع 2015ملٌار دٌنار فً عام  25500عجز كبٌر فٌها نتٌجة للصدمة المالٌة ولد بلغ العجز نحو 

ملٌار  20000نحو  2014، ومن ثم بلغ فً عام 2016ملٌار دٌنار فً عام  22000لٌصل لرابة 

الحكومة اللجوء إلى المروض الداخلٌة والخارجٌة من أجل سد الفجوة الحاصلة ما دٌنار. ولد حاولت 

 بٌن النفمات والإٌرادات.

إذ أدى تحسن الأوضاع الأمنٌة وتعافً أسعار النفط  2018وانحسرت مواطن الضعف فً عام 

 – 2018إلى تملٌص مواطن الضعف، فسجلت المالٌة العامة والحساب الجاري فوائض كبٌرة فً 

% من إجمالً الناتج المحلً على الترتٌب، مما سمح للحكومة بتسدٌد الدٌن المحلً 6% و8حوالً 

ملٌار دولار أمرٌكً،  65وتكوٌن هوامش أمان فً المالٌة العامة، كما بلغ إجمالً الاحتٌاطٌات الدولٌة 

                                                 

 ذلك: لممزيد، يُنظر في( 9)
، وزارة المالية: الدائرة 7116نور شدىان عداي، حنان شاكر كامل، قراءة تحميمية لمموازنة العامة الاتحادية لعام   -

 .2-3، ص 7117الاقتصادية، بغداد، 
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فاع إجمالً الناتج غٌر أن إعادة الإعمار وتعافً الالتصاد بعد الحرب سارا بمعدل بطًء، والتصر ارت

، نظرا لضعف تنفٌذ عملٌات إعادة 2018% على أساس سنوي فً 0,8المحلً غٌر النفطً على نسبة 

% مع خفض 0,6الإعمار وغٌرها من الاستثمارات العامة. وانكمش إجمالً الناتج المحلً الكلً بنحو 

 .(10)الإنتاج النفطً إعمالا  لاتفاق أوبن

درجة كبٌرة من التٌسٌر المالً والتً من شؤنها زٌادة مواطن  2012بالممابل، تضمنت موازنة 

% على أساس سنوي، بسبب 24، فؤرتفع الإنفاق الجاري بنسبة 2018الضعف التً تراجعت فً عام 

ارتفاع فاتورة أجور المطاع العام )الانفاق الاستهلاكً(، بٌنما انخفضت الإٌرادات الأخرى غٌر بسبب 

% 4ب. ونتٌجة لذلن، من المتولع أن تعود الموازنة إلى تسجٌل عجز لدره إلغاء بعض أنواع الضرائ

، كما ٌتُولع أن تنخفض الاحتٌاطٌات الاجنبٌة، ومن المتولع أن 2012من إجمالً الناتج المحلً فً 

ٌستمر تراجع مركز المالٌة العامة والمركز الخارجً على المدى المتوسط ما لم تحدث تغٌٌرات فً 

هبوط الاحتٌاطٌات الاجنبٌة إلى ألل من المستوٌات الكافٌة وتآكل هوامش الأمان فً السٌاسات مع 

المالٌة العامة. وبالرغم من أن مستوى الدٌن العام سٌظل فً حدود ٌمكن تحملها، فسوف تزداد 

احتٌاجات التموٌل الإجمالٌة، كما ومن المتولع أن ٌصل النمو فً إجمالً الناتج المحلً غٌر النفطً 

، لكنه سٌتراجع مجددا على المدى المتوسط فً سٌاق التملب الكبٌر الذي تشهده 2012% فً 5,5ى إل

أسعار النفط، وٌنشؤ الخطر الأساسً على الآفاق المتولعة من احتمال هبوط أسعار النفط، مما ٌمكن أن 

حتٌاطٌات أو ٌخفض الصادرات وٌملِّص إٌرادات الموازنة، ومن ثم ٌإدي إلى انخفاض أكثر حدة فً الا

 . (11)ارتفاع أشد فً الدٌن العام

إجمالا، لمد أدى الصراع مع تنظٌم داعش إلى جانب انخفاض أسعار النفط إلى تراجع وتٌرة 

النمو الالتصادي فً البلد، وانكماش الالتصاد العرالً بشكل حاد، وازداد العجز فً مٌزان المدفوعات، 

ص فً التموٌل، وتراجعت لدرة الحكومة على تمدٌم ولد أدى تراجع أسعار النفط إلى حدوث نم

الخدمات للمواطنٌن، إلى جانب زٌادة معدلات السحب من الاحتٌاطٌات الأجنبٌة الرسمٌة للحفاظ على 

 استمرار أسعار الصرف من الصدمات.

وفً ظل هذه الأوضاع المتفالمة، والتملبات المزمنة والمستمرة فً أسعار النفط وانخفاض 

ارد المالٌة فإن الالتصاد العرالً على مفترق طرق، وإن عملٌة التنمٌة الالتصادٌة وإعادة حجم المو

بناء ما دمرته الحرب والإرهاب تمر بمرحلة صعبة تحتاج إلى إعادة النظر ووضع استراتٌجٌة 

للنهوض به وإعادته إلى سكة التطور والازدهار الامر الذي ٌتطلب ضبط أوضاع المالٌة العامة 

                                                 

 مع العراق، متزفر عمى الرابط، 7119( المجمس التنفيذي يختتم مشاورات المادة الرابعة لعام 11)
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2019/07/26/pr19301-iraq-imf-executive-board-
concludes-2019-article-iv-consultation-with-iraq           1/8/7119تم الاطلاع في  

 المصدر السابق نفسو.( 11)

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2019/07/26/pr19301-iraq-imf-executive-board-concludes-2019-article-iv-consultation-with-iraq
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2019/07/26/pr19301-iraq-imf-executive-board-concludes-2019-article-iv-consultation-with-iraq
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دامتها لتحمٌك عملٌة النهوض والتطور. ومن ثمَ، فإن إحداث تغٌٌرات فً السٌّاسات الكلٌة وإجراء واست

إصلاحات هٌكلٌة ضرورٌة لإدامة استمرارٌة الالتصاد والمالٌة العامة للبلد على المدى المتوسط، 

 وإرساء الأسُس اللازمة للنمو المستدام. 

 المالٌة وعلالتهما بالأزمة المزدوجةالمبحث الثانً: الدٌن العام والاستدامة 

افرزت التطورات الكبٌرة التً شهدها الالتصاد العالمً خلال بداٌة الالفٌة الثالثة والمتمثلة 

ضغوطات  2011وأزمة الدٌون السٌادٌة فً منطمة الٌورو  2008-2004بالأزمة المالٌة العالمٌة 

اء التصادات الدول بشكل فردي. ومثلَ ارتفاع كبٌرة على أداء الالتصاد العالمً بشكل عام وعلى أد

الدٌن العام الى مستوٌات لا ٌمكن تحملها العامل الأبرز فً انفجار ازمة الدٌون السٌادٌة فً منطمة 

 الٌورو بسبب تزاٌد عجز الموازنة وعدم المدرة على استدامتهُ. 

 2018-2015نوات والعراق أحد الدول الذي واجه مشكلة ارتفاع عجز الموازنة خلال الس

وزٌادة حجم المدٌونٌة بسبب انخفاض أسعار النفط والارهاب، الامر الذي أدى الى تردي أوضاع 

المالٌة العامة نتٌجة لسٌاسة الانفاق العام وضخامة الأجور والرواتب، ناهٌن عن الانفاق العسكري 

ل هذه المإشرات، أصبح تحلٌل المتزاٌد لمواجه الإرهاب، فضلا  عن انتشار آفة الفساد المالً. وفً ظ

مإشرات الاستدامة المالٌة والمدرة على تحمل الدٌون، ومواجه العجز فً الموازنة وآلٌات تموٌلها ٌحتل 

 أهمٌة لصوى فً ظل التصاد ٌعانً من اختلالات هٌكلٌة عمٌمة وخطٌرة. 

 مفاهٌم عامة عن الدٌن العام والاستدامة المالٌة -1

ٌن الدٌن والاستدامة، فالدٌن ٌترتب علٌها مدفوعات واستحمالات هنان علالة وثٌمة الصلة ب

مستمبلٌة مع فوائدها، فً حٌن تتمثل الاستدامة المالٌة بالمدرة على استمرار تحمل الدٌون دون الاضرار 

 بالوضع الالتصادي للبلد.

ؤداء كل من وٌعرف صندوق النمد الدولً الدٌن العام على انه مطالبة مالٌة تمتضً لٌام المدٌن ب

مدفوعات الفائدة أو المبلغ الأصلً أو كلٌهما إلى الدائن فً توارٌخ محددة فً المستمبل. وتشمل أدوات 

الدٌن، حموق السحب الخاصة، العملة والودائع، سندات الدٌن، المروض، نظم التؤمٌن ومعاشات التماعد 

 .(12)والضمانات الموحدة، حسابات أخرى مستحمة الدفع

فها البعض الاخر على انهُ دٌن الحكومة المركزٌة او الاتحادٌة او دٌن مجموع فً حٌن ٌعر

النظام الحكومً ولد ٌشمل الشركات العامة وسواها مما ٌتبع للدولة، وٌتراكم الدٌن نتٌجة تموٌل 

 .(13)عجوزات تلن الكٌانات بالالتراض، وإن المركز المالً للدولة محصلة لأوضاع جمٌع تلن الكٌانات

                                                 

 .2، ص7113، واشنطن: صندوق النقد الدولي، 7( إحصاءات دين القطاع العام: مرشد لمعدييا ومستخدمييا، ط17)

 .2، ص7115بغداد،  البنك المركزي العراقي،احمد ابرييي عمي، سياسة الدين العام وخصائص الاقتصاد النفطي،  (13)
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فهً لدرة الدولة على تحمل الدٌون   financial sustainabilityالاستدامة المالٌة اما 

ومواصلة خدمة دٌونها دون تصحٌح كبٌر فً السٌاسات المالٌة بشكل غٌر والعً فً المستمبل لتحمٌك 

والسٌولة  Solvencyالتوازن بٌن الإٌرادات والنفمات، والاستدامة تتضمن تحمٌك الملاءة 

Liquidity والاستدامة هنا تستبعد أي حالة تحتاج فٌها إلى إعادة هٌكلة الدٌون )أو ٌتولع أن تكون ،

هنان حاجة إلٌها( وضع ٌواصل فٌه الممترض تراكم الدٌون لأجل غٌر مسمى بشكل أسرع من لدرته 

على خدمة هذه الدٌون )لعبة بونزي او تموٌل بونزي( أو حالة ٌعٌش فٌها الممترض بما ٌتجاوز 

 .(14)كانٌاته من خلال تراكم الدٌون مع العلم بؤن هنان حاجة إلى تخفٌض كبٌر لخدمة هذه الدٌونإم

وٌعرفها البعض على انها دائما ما تشٌر الى لدرة السٌاسات المالٌة الحكومٌة والمطاع العام 

 . (15)على سداد الدٌون وعلى سداد خدمة التزامات الدٌون بسلاسة وبدون تعثر

ستدامة المالٌة العامة على أنها الحالة التً تكون فٌها الحكومة لادرة على تنفٌذ وٌنُظر إلى ا

برامج عملها لمختلف النشاطات ضمن مدى معٌن دون أن ٌموض ذلن لدرتها المستمبلٌة على الإنفاق. 

شرط ٌموم هذا المفهوم على أساس تحلٌل لدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المستمبلٌة أو ما ٌعرف ب

الملاءة ففً حال رغبت الحكومة أو اضطرت للتوسع فً إنفالها على المدى المصٌر، ٌجب علٌها ان 

تكون لادرة على التموٌل من خلال مواردها الذاتٌة بما ٌضمن أداءها لمهامها بكل فاعلٌة وكفاءة من 

الٌة أو مستمبلٌة( جهة، وبما ٌمكنها من مواجهة أي مخاطر أو تؤثٌرات غٌر مرغوب بها )سواء كانت ح

ا على نمو الالتصاد وتطوره من جهة أخرى. كما ٌستند هذا المفهوم على حمٌمة مفادها أن  خصوص 

الموازنة العامة لأي حكومة ٌمكن أن تتعرض لمجموعة متعددة من المخاطر، نتٌجة لوجود عوامل 

ة والالتصادٌة، سواء ضعف كامنة فٌها، أو نتٌجة لعدم لدرتها على امتصاص آثار الصدمات المالٌ

 .(16)المحلٌة أو العالمٌة

تؤسٌسا على ما تمدم، تتمثل الفكرة الأساسٌة والجوهرٌة لمفهوم الاستدامة المالٌة على أساس إنه 

ٌجب ألا ٌستمر الدٌن العام بالزٌادة والنمو بالممارنة مع الدخل المومً، ذلن لان الزٌادة فً الدٌن العام 

سوم. الخ، فً ممابل ٌتطلب زٌادة الحصول على موارد مالٌة سواء كان عن طرٌك الضرائب او الر

تخفٌض الانفاق الاستهلاكً والاستثماري، مما ٌجعل الالتصاد ٌنزلك فً فخ الركود والكساد، وهنان 

الكثٌر من الشواهد والأدلة على ان الدٌون الخارجٌة أدت الى حدوث أزمات مالٌة حادة مثل )ازمة 

                                                 

(14)The Policy Development and Review Department, Assessing Sustainability, 
INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2002,p4.    
(15) Craig Burnside, Assessing New Approaches to Fiscal Sustainability Analysis, World 
Bank Latin America and Caribbean Departments report, 2004, p1. 

 .8، ص7113تقرير استدامة المالية العامة، سمطة النقد الفمسطينية: دائرة الأبحاث والسياسات النقدية، رام الله،  (16)
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وأزمة الدٌون فً منطمة  ، ازمة الارجنتٌن، وأزمة المكسٌن،1282مدٌونٌة الدول النامٌة 

 الٌورو....الخ(.

  

 الاستدامة المالٌة بٌن ثناٌا المدارس الفكرٌة المتنازعة -2

حتى بداٌات المرن السادس عشر كانت المنالشات الالتصادٌة حول موضوع الدٌن العام 

با على المجتمع مرتبطة بتعالٌم الأدٌان السماوٌة، وارتبطت أفكارهم بالثمن العادل والاثار السلبٌة للر

وعلى الالتصاد. ومع تطور الأفكار الالتصادٌة وبداٌة نشوء الدولة الموٌة فً المرن السادس عشر 

وظهور أفكار المدرسة التجارٌة، بدأ موضوع لوة الدولة تبرز من خلال ما تملكه من موارد مالٌة 

 )ذهب وفضة(.  

ر التجارٌٌن، أن الدٌن ٌعُد احد أدوات وفً هذا السٌاق، اعتمد كتاّب الالتصاد السٌاسً فً عص

التراكم الرأسمالً، ولكً تصبح الأمة أكثر ثراء ٌجب أن تكون أكثر دٌَنا ، أما عدم الثمة فً الدٌن 

الوطنً فٌعد خطٌئة لا تغتفر، ثمَ برزت آراء رواد الفكر التجاري عن الدٌن العام وبخاصة مٌلون 

Melon )1645- 1438العام هو دٌن الٌد الٌمنى على الٌسرى، وأشاد فولتٌر  (  الذي رأى ان الدٌن

رفضها  Baron Montesquieuفً فرنسا برأي مٌلون عن الدٌن العام، لكن بارون مونتسكٌو  

ورأى أن للدٌن العام عٌوبا  ولا ٌوجد مزاٌا له، ولد مهد الطرٌك لدافٌد هٌوم الذي أكد الدور التدمٌري 

بٌنتو دافعا عن الآثار الالتصادٌة التوسعٌة  للاستخدام المعتدل للدٌن للدٌون الحكومٌة، لكن مٌلون و

 .(14)العام

ومع ظهور أفكار المدرسة الكلاسٌكٌة على ٌد آدم سمٌث، والذي آمن بوجود الٌد الخفٌة 

والتوازن التلمائً للالتصاد، فمد حذر من الدٌن العام، ورأى ان الدٌن الحكومً الكبٌر ٌإدي الى آثار 

على الالتصاد، فعندما تصدر الحكومة دٌنا ، فإنها تسحب رأس المال من نطاق الاستثمار والنمو ضارة 

وتوجهه نحو الاستهلان الحالً مما ٌإدي الى تعثر حتمً فً النمو، لهذا فؤن الدٌن المومً لٌس مجرد 

ولد رأى . (18)انتمال حمٌد من مجموعة الى أخرى، وانما هو خطر حمٌمً ٌهدد الازدهار والتمدم

الكلاسٌكٌون إن الاستدامة المالٌة المتمثلة بمدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المالٌة بصفة دائمة 

وتحمٌك الاستدامة المالٌة ٌتحدد فً ضوء مجموعة من المحددات والمتمثلة بالمكافئ الرٌكاردي 

                                                 

(
17

وحيد عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجيد عمي، تقييم الاستدامة المالية في المممكة العربية السعودية، بحوث  ( 
، بيروت، 75-72، العدد اقتصادية عربية، الجمعية العربية لمبحوث الاقتصادية بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربية

 .182، ص7116
 

، مؤسسة ىنداوي لمتعميم والثقافة، جميورية مصر 1إيمون باتمر، آدم سميث: مقدمة قصيرة، ترجمة: عمي الحارس، ط (18)
  .67-66، ص7112العربية، 
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Equivalence Theorem Ricardianوعدم التموٌل البونزي ،No Ponzi Games والمٌد ،

  .Intertemporal Budget Constraint(12) الزمنً للمٌزانٌة العامة

استمرت الأفكار الكلاسٌكٌة ردحا  طوٌلا  من الزمن، وما ان سمط الالتصاد العالمً فً فخ 

التً  وتعطل آلٌة عمل النظام الكلاسٌكً، ظهرت أفكار المدرسة الكنزٌة 1233-1222الازمة المالٌة 

رأت ان التوازن التلمائً حالة لا وجود لها على ارض الوالع، وان الٌد الخفٌة هً وهم ولد آمن كٌنز 

بضرورة تدخل الدولة فً النشاط الالتصادي، وأعطى وزنا  كبٌرا  للسٌاسات المالٌة لتؤخذ دورها فً 

دٌن العام بما ٌعزز الطلب النشاط الالتصادي لتحفٌز الطلب الفعال، وهنا ٌرى كٌنز ضرورة توجٌه ال

 الفعال.

وحتى بداٌة سبعٌنٌات المرن الماضً شهد الالتصاد العالمً مدة من الانتعاش والرواج بفضل 

تطبٌك السٌاسات الكنزٌة، الا ان هذا الانتعاش الطوٌل تولف على أثر دخول الالتصاد العالمً فً فخ 

اه واحد وبعلالة طردٌة، فعجزت السٌاسات التضخم الركودي وأصبح التضخم والبطالة ٌسٌران باتج

 الكنزٌة لمواجهة الازمة. 

وهنا انبرى ملتون فرٌدمان )زعٌم مدرسة شٌكاغو( لٌعٌد الالك للأفكار الكلاسٌكٌة، وخاض 

صراعا  أٌدٌولوجٌا  شرسا  مع المدرسة الكنزٌة، ورأى فرٌدمان ان التدخل الحكومً ٌشوه الالتصاد ولد 

معدل كمٌة النمود بما ٌتوازن مع نمو الناتج، وهذا لا ٌتحمك الا من خلال  دعى الى ضرورة ضبط

المضاء على العجز فً الموازنة العامة الناتجة عن تدخل الدولة فً النشاط الالتصادي، وبشكل عام 

ة فرٌدمان ٌعتمد بضرورة تملٌص الدٌن العام الناتج عن الزٌادة فً الانفاق العام من خلال السٌاسة النمدٌ

 وادواتها.

وخلال ثمانٌنات المرن الماضً برز تٌار نٌو كلاسٌكً ٌدعم الأفكار الكلاسٌكٌة أ طلك علٌه اسم 

"التصادٌات جانب العرض" والذي أكد على ما ذهب الٌه فرٌدمان من ضرورة عدم تدخل الدولة فً 

فر الذي أكد على ان النشاط الالتصادي والتؤكٌد على جانب العرض الكلً، مدعمٌن أفكارهم بمنحى لا

 تملٌل الضرائب سوف ٌزٌد من حجم الإٌرادات الضرٌبٌة.

اما مدرسة التولعات العملانٌة، فمد اعتمدت ان الوحدات الالتصادٌة تؤخذ لراراتها بناء  على 

المعلومات المتاحة فً ظل عدم تدخل الدولة فً النشاط الالتصادي، ولد وضَحت رإٌتهم للاستدامة 

ونموذج  Overlapping Generation Modelلال نموذج التداخل بٌن الأجٌال  المالٌة من خ

نموذج تداخل الأجٌال   Zeeولد طبك زيDiamondالتوازن العام، من خلال نموذج داٌموند   

لداٌموند، وعرّف الاستدامة بؤنها المدرة على تحمٌك الاستمرار الدٌنامٌكً لنسبة الدٌن/الناتج المحلً 

                                                 

 يُنظر في ذلك:حول ىذه المحددات،  لممزيد من التفصيلات( 19)
 187-182المصدر السابق، ص وحيد عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجيد عمي، -
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ختبر نموذج تداخل الاجٌال أثر الدٌن الحكومً فً التوازن الالتصادي فً الأجل الطوٌل الإجمالً، وٌ

فً ظل التصاد ٌسوده التداخل بٌن الأجٌال. وعلٌه، فإن داٌموند باستخدامه نموذج التداخل بٌن الأجٌال، 

فً زٌادة  ٌتفك مع المدرسة الكلاسٌكٌة بسداد الدٌن من الضرائب، والنجاح الالتصادي للدولة ٌكمن

إنتاجٌتها الحدٌة، وتؤتً زٌادة الإنتاجٌة الحدٌة من زٌادة الإضافات إلى التراكم الرأسمالً المتمثل 

بزٌادة الاستثمارات، وزٌادة الطالة الإنتاجٌة للالتصاد تزٌد الوعاء الضرٌبً وتعزز المدرة على سداد 

 .(20)الدٌن

لمتنازعة، ٌتضح ان العراق لم ٌنتهج فكر من خلال هذا الاستشراف الفكري للمدارس الفكرٌة ا

أي من المدارس الفكرٌة الانفة الذكر، وانما ارتبطت استدامتهُ المالٌة ولدرته على سداد الدٌون بسعر 

برمٌل النفط، فمتى ما ارتفعت أسعار النفط انخفض عجز الموازنة بل أصبحت هنان فوائض مالٌة فً 

لنفط لم ٌستطٌع العراق من تحمٌك الاستدامة المالٌة، ولعل الموازنة، ومتى ما انخفض سعر برمٌل ا

وما تلاها، والتً انعكست سلبا  على  2014أبرز مثال على ذلن انخفاض أسعار النفط فً نهاٌة عام 

الموازنة العامة للبلد مما استدعى الى عمد اتفاق الاستعداد الائتمانً مع صندوق النمد الدولً لتوفٌر 

 للموازنة من أجل مواجهة العجز فً الموازنة.الموارد المالٌة 

 تحلٌل مإشرات المالٌة العامة فً العراق وانعكاس الازمة المزدوجة فٌها -3

لمد اثبتت تجارب الالتصادات المتمدمة ان اسواق الدٌن العام ٌمكن ان تشكل اداة فاعلة لدعم 

لف المطاعات، وبما ٌسهم فً تعزٌز المطاع المالً من خلال توفٌر الاموال واعادة توجٌهها الى مخت

نمو هذه المطاعات وانعكاس كل ذلن اٌجابٌا  على معدل النمو الالتصادي للبلد، ففً الولت الذي نرى 

فٌه ان المطاع المالً وهدف الاستدامة المالٌة بات ضرورٌا  من اجل استدامة النمو، الا انها تشكل 

 تحدٌا  لارتباطه بمواعد عامة وهً.

الدٌن: تسترشد اغلب دول العالم وفما  لهذه الماعدة بمواعد معاهدة ماسترٌخت والتً لاعدة   -1

 %.60تمرر ان اجمالً الدٌن الى الناتج المحلً الاجمالً ٌجب ان لا تتجاوز نسبة 

من الكبر لدرجة انه كان ٌتعٌن  2003لمد كان حجم الدٌون الخارجٌة العرالٌة فً نهاٌة عام 

( 124.4-120الحكومة العرالٌة الى خدمة الدٌون، فمد لدرت هذه الدٌون بٌن )تحوٌل اغلب اٌرادات 

، وذلن من شؤنه ان ٌمنع استخدام اٌرادات النفط لتموٌل اعادة بناء البلاد لا سٌما انه (21)ملٌار دولار

 المصدر الاعظم لإٌرادات العراق.

 (2جدول )

 ت الالتصاد العرالً )%(مإشرات الاستدامة المالٌة ونسب المساهمة لبعض متغٌرا

                                                 

 .187وحيد عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجيد عمي، المصدر السابق، ص( 71)

 117، ص7116لعراقي، ترجمة: مركز العراق للأبحاث، بغداد، ( اونر اوزلو، تنمية  واعادة بناء اعمار الاقتصاد ا71)
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 (1المصدر: من عمل الباحثٌن بالاعتماد على البٌانات فً الملحك )

 

 2003الجدول اعلاه ان هذه النسبة لد تذبذبت فً الالتصاد العرالً منذ العام  ٌتضح من خلال

فمد شهدت بعض السنوات تجاوز هذه النسبة فً حٌن ان البعض الاخر كان دونها، الا ان نسبة الدٌن 

% وهً نسبة مرتفعة جدا، ولعل تراكم 138.4الى الناتج المحلً الاجمالً بالمتوسط لهذه المدة لد بلغ 

عض الدٌون الخارجٌة وفوائدها من الحمبة السابمة وعدم لدرة الحكومات المتعالبة فً العراق بعد عام ب

على سدادها نتٌجة الحرب على الارهاب واعادة بناء الالتصاد العرالً المنهن هً من اسباب  2003

 ارتفاع هذه النسبة.

تصل الى أدنى مستوى انخفاض كبٌر وواضح فً هذا المإشر ل 2014 -2010وشهدت المدة 

وذلن بسبب ارتفاع أسعار النفط فً الأسواق العالمٌة مصحوبا   2013% فً عام 28.8لها وهو 

 بالاستمرار النسبً بالأوضاع السٌاسٌة والاجتماعٌة. 

أدى الى ارتفاع  2014الا ان تزامن هجمات داعش وانخفاض اسعار النفط بعد منتصف عام 

 2016% فً عام 64.2و الى نحو  2015% فً عام 50.5الى نحو هذا المإشر مرة  أخرى لٌصل 

، وإجمالا بلغ متوسط إجمالً الدٌن الى الناتج المحلً الإجمالً خلال المدة 2014فً عام  58.2والى 

% وهً نسبة مرتفعة وخطرة لا سٌما فً بلد مثل العراق، وتشٌر تولعات 52نحو  2015-2014

ه النسبة ضمن هذه المستوٌات خلال السنوات الخمس المادمة، مما صندوق النمد الدولً الى بماء هذ

ٌشكل خطرا  حمٌمٌا  على أوضاع المالٌة وعلى الاستدامة المالٌة فً العراق فً ضوء الاعتماد على 

 النفط كمورد وحٌد لتموٌل الموازنة العامة للبلد.

لاعدة العجز الحكومً: وفما  لمعاهدة ماسترٌخت ٌجب ان لا تزٌد نسبة عجز الموازنة العامة  -2

فوائض  2013% من الناتج المحلً الإجمالً، وفً هذا الإطار فمد سجلت أغلب السنوات لغاٌة 3عن 

 مالٌة فً الموازنة، بسبب زٌادة الانتاج النفطً وارتفاع اسعاره فً الاسواق العالمٌة.    

 2016- 2013وفً ظل لٌود المورد النفطً، فمد سجلت الموازنة العامة للبلد خلال المدة 

عجزا  كبٌرا  نتٌجة تزاٌد الانفاق العام لخدمة آلة الحرب ضد داعش بالتزامن مع انخفاض حاد بؤسعار 

النسبة  وما تلاها أكبر من 2013النفط، ولد كانت نسب العجز الى الناتج المحلً الاجمالً منذ عام 

2014 14.0 3.5 -3.9 2.0 8.2 20.8 1.4 1.6 22.1 22.4 

2015 64.2 16.1 -5.1 44.3 38.8 84.6 2.4 2.4 41.3 50.5 

 64.2 82.8 6.1 8.4 42.6 64.3 88.6 9.8- 23.2 ــــــــــ 2016

2014 
34066

.6 
21.1 

0.8 
61.6 63.1 

102.

4 
2.1 2.3 84.1 58.2 
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% من الناتج المحلً الإجمالً، مما أدى الى 5.2المعٌارٌة وفما  لمعاهدة ماسترٌخت، اذ بلغت تمرٌبا  

زٌادة حجم اجمالً الدٌون، والتً كانت اغلبها موجه نحو الانفاق الاستهلاكً، فتدهورت أوضاع 

 المالٌة العامة، وضعفُ لدرة الدولة على تحمٌك الاستدامة المالٌة. 

ة ضبط النفمات: وفما  لهذه الماعدة فان على الدولة ان توازن بٌن النفمات والاٌرادات، لاعد -3

( ٌتبٌن ان 2%، ومن ملاحظة بٌانات الجدول )100أي ان تكون تغطٌة الاٌرادات للنفمات مساوٌة 

ارٌة، تغطٌة الاٌرادات للنفمات العامة فً موازنات العراق للمدة لٌد الدراسة لد تجاوزت النسب المعٌ

أي ان الاٌرادات كانت تغطً النفمات بشكل كامل، وٌعود سبب ذلن لارتفاع كمٌة الصادرات النفطٌة 

 2016و 2015و 2014و 2013وارتفاع سعر البرمٌل النفط فً الاسواق العالمٌة، ما خلا الاعوام 

ٌسً فً هذا التدهور التً كانت فٌها التغطٌة الل من النسب المعٌارٌة، ولعل العامل الامنً السبب الرئ

والذي ترافك مع انخفاض اسعار النفط كما ذكرنا سابما . ولد سجلت متوسط المدة لٌد الدراسة ما لٌمته 

% وهً اعلى من النسبة المعٌارٌة، والغرٌب فً الامر نجد ان الحكومة العرالٌة لازالت تلجؤ 111.5

 الى الالتراض المحلً أو الاجنبً.

لهذه الماعدة فإن الدولة تمترض لتغطٌة النفمات الاستثمارٌة دون  الماعدة الذهبٌة: وفما   -4

النفمات الجارٌة، ولكن الملاحظ فً الموازنات العرالٌة ان المخصص للاستثمار فً الموازنات العرالٌة 

ٌستخدم لامتصاص التملبات، فعندما تزداد الاٌرادات ٌزداد الاستثمار العام، وعندما تنخفض الاٌرادات 

( 2ؤثر النفمات التشغٌلٌة كثٌرا بل ٌكون أكثر الالتطاع من الاستثمار، ومن خلال ملاحظة الجدول )لا تت

 ٌتبٌن ان المروض الداخلٌة والخارجٌة لد فالت النفمات الاستثمارٌة.

الى جانب ان نسبة الدٌن الداخلً الى الناتج المحلً الاجمالً لد كانت متذبذبة ولكنها على 

، وٌعود سبب هذا الارتفاع الى زٌادة 2014و 2016و 2015بالذات فً السنوات العموم مرتفعة، و

مدٌونٌة الدولة لسد النفمات العالٌة والتً ٌذهب جزء كبٌر منها الى تموٌل الحرب على داعش، وٌتضح 

كورة ذلن جلٌا  عند النظر الى نسبة الدٌن الى الانفاق العام فمد كانت هذه النسبة مرتفعة فً الاعوام المذ

انفا ، ولكون العراق ٌعتمد بشكل اساسً على الاٌراد النفطً فً تموٌل اٌراداته فانه اصبح عرضة 

% فً 28للتملبات والصدمات التً تحدث فً اسعار النفط فً الاسواق العالمٌة، فمد وصلت هذه النسبة 

لاحمة ثم ثم ارتفعت فً الاعوام الثلاث ال 2011% فً عام20وانخفضت لتصل الى  2004عام 

عاودت الانخفاض للسنوات الثلاث الأخٌرة، وٌعود هذا التذبذب الى تغٌرات اسعار النفط فً الاسواق 

( ان 2العالمٌة فً ظل محدودٌة الاٌرادات الضرٌبٌة كمصدر تموٌل للموازنة، اذ نلحظ من الجدول )

وٌل الاٌرادات العامة( كانت نسبة الاٌراد الضرٌبً الى الاٌرادات العامة)نسبة مساهمة الضرٌبة فً تم

منخفضة على العموم لسنوات الدراسة ما خلا السنوات الأخٌرة بسب الإجراءات التً اتخذتها الحكومة 

، اذ عملت الحكومة 2014لتوفٌر الموارد المالٌة نتٌجة الازمة التً مر بها العراق منذ منتصف عام 
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استحداث ضرائب جدٌدة، كان من شؤن هذه على رفع اسعار بعض الضرائب )ولا سٌما المباشرة( و

 الاجراءات ان ترفع من الحصٌلة الضرٌبٌة.

 (3جدول )

 2014-2014اٌرادات الموازنة العامة العرالٌة للمدة 

السنوا

 ت

مجموع 

 الاٌرادات

إٌرادات 

 اخرى

الإٌرادا

ت 

 التحوٌلٌة

الإٌرادا

ت 

الرأسما

 لٌة

حصة 

الموازنة 

من 

أرباح 

المطاع 

 العام

 الرسوم

الضرائ

ب 

السلعٌة 

ورسوم 

 الانتاج

الضرائب 

على 

الدخول 

 والثروات

الإٌرادات 

النفطٌة 

والثروات 

 المعدنٌة

2014 
1053866

23 

14160

52 

14526

23 
65836 

25412

52 

6462

46 

48250

5 

132562

2 

2404241

0 

2015 
6644025

2 

22522

82 

21532

86 
83046 

10453

40 

6042

60 

32635

8 

161865

2 

5131265

2 

2016 
5440224

0 

18662

04 

30205

11 
40260 

68248

2 

6621

44 

63238

4 

322251

2 

4426406

3 

2014 
4433525

5 

22141

63 

22025

44 
56246 

40084

4 

4882

24 

14645

04 

453346

5 

6504122

2 

المصدر: البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للإحصاء والأبحاث، النشرة السنوٌة، 

 . 2014-2014للسنوات 

 

العموم، فان استمراء موازنات العراق ٌلحظ انها لد اعتمدت بشكل كبٌر جدا على وعلى 

الاٌرادات النفطٌة فً تموٌل الانفاق العام، فً حٌن شكلت بالً أنواع الإٌرادات الأخرى كالضرائب 

ت والرسوم والاٌرادات الأخرى نسبة ضئٌلة جدا ، وتكاد لا تذُكر. ومن ثم ، فانه ٌمكن توصٌف الموازنا

العرالٌة بانها موازنات توزٌعٌة مهمتها الرئٌسٌة توزٌع اٌرادات النفط العرالً على ابواب الصرف 

التملٌدٌة دون ان تإدي الى تغٌٌر نوعً او هٌكلً فً بنٌة الالتصاد العرالً، والمثٌر للملك فً هذه 

اسا  من الالتراض هو العجز الكبٌر فٌها والممول اس 2014-2015الموازنات لا سٌما خلال المدة 

 . (22)وبالذات الخارجً منه والذي اولع العراق فً فخ المدٌونٌة الكبٌرة

                                                 

 عمى الموقعمتاح  ، 7118( نبيل جعفر عبد الرضا، قراءة نقدية في موازنة العراق الاتحادية لعام 77)
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 المبحث الثالث: الحاجة الى تعدٌل المسار 

ان مظاهر الازمة الالتصادٌة فً العراق )نممة الموارد( لٌست حدٌثة العهد، ولا تحتاج الى 

ع، وهً حمٌمة تعاٌش معها الفرد العرالً، الا تحلٌل معمك، ولا الى تؤصٌل فكري لأنها واضحة للجمٌ

ان الجدٌد فٌها والمتمثلة بالأزمة المزدوجة وما نجم عنهما من تداعٌات خطٌرة أصبحت اكثرا  تعمٌدا  

واخذت منعطفات جدٌدة وخطٌرة للغاٌة فً ظل التحولات والتغٌرات السٌاسٌة والاجتماعٌة 

 .2003والالتصادٌة التً شهدها بعد عام 

بت ان نموذج النمو الذي ٌعتمد على الإٌرادات النفطٌة فً العراق فشله، فلم ٌستطع هذا وث

النموذج ان ٌبنً التصاد لوي ومتٌن ٌنافس التصادات الدول الناشئة والمتمدمة، بل على العكس من ذلن 

فاض أصبح الالتصاد العرالً ٌعانً من انتكاسات خطٌرة تتمثل فً ارتفاع معدلات البطالة، وانخ

مساهمة المطاعات الأخرى فً الناتج المحلً الإجمالً وفً الموازنة العامة للبلد، وزٌادة نسبة الفمر، 

ناهٌن عن الانتكاسات السٌاسٌة والامنٌة والاجتماعٌة )سوء توزٌع الدخل، الانمسام الطبمً، تركز 

 الثروات بٌد السٌاسٌٌن...الخ(.   

بها العراق لم تعد ممكنة بالخٌارات التملٌدٌة )استخدام  ان معالجة الازمة المزدوجة التً ٌمر

الموارد النفطٌة او استخدام الاحتٌاطً الأجنبً لامتصاص الصدمات(، اذ انها أصبحت عاجزة 

وضعٌفة جراء ضعف مإسسات الدولة وعدم وجود منهج واضح لإدارة التصاد البلد، وتفالم وطؤة 

لكفاءات، كل ذلن بالتزامن مع بٌئة سٌاسٌة واجتماعٌة غٌر المشكلات البنٌوٌة والهٌكلٌة، وهجرة ا

 مستمرة وضاغطة بموة على الالتصاد. 

ان تجنب نممة الموارد )مفارلة الوفرة( ٌنبغً ان ٌصبح مسإولٌة أساسٌة للحكومات العرالٌة، 

فان  2012اذا رغبت فً الاستفادة من تجارب واخفالات السٌاسات التنموٌة السابمة، فحتى نهاٌة عام 

 مسار التنمٌة فً العراق ٌمر بطرٌك متعرج ٌنطوي على خلل كبٌر. 

وحتى ٌمكن مواجه هذه التحدٌات ومعالجة أوجه المصور والخلل ٌنبغً وضع الخطط 

والاستراتٌجٌات لبناء التصاد لوي ومتنوع ومستدام، ٌستطٌع اللحاق بركب الدول المتطورة او على 

 Economicفً طور التطور. وعلٌه، ٌمثل التنوٌع الالتصادي  الألل اللحاق بالدول التً هً

diversification    ًالخٌار الأمثل للالتصاد العرالً من اجل التخلص من لعنة الرٌع النفط

 ومساوئه، وبناء التصاد مستدام ٌموم على أسس متٌنة ولوٌة. 

                                                                                                                                                      

www.m.ahewar.org/s.asp?aid=582832&r=0                          3/2/7119تم الاطلاع عمى الموقع في                         
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المخاطر الالتصادٌة، ورفع فالتنوٌع الالتصادي سٌاسة تنموٌة تهدف إلى التملٌل من نسبة 

المٌمة المضافة، وتحسٌن مستوى الدخل، وذلن عن طرٌك توجٌه الالتصاد نحو لطاعات أو أسواق 

 .(23)متنوعة أو جدٌدة عوض الاعتماد لطاع او سلعة واحدة فمط

والتنوٌع الالتصادي هو عملٌة توسٌع نطاق الأنشطة الالتصادٌة سواء فً الإنتاج او التوزٌع 

والخدمات، مما ٌعزز استمرار الالتصاد بتنوٌع لاعدتهِ الالتصادٌة، وٌنبغً النظر إلى مسؤلة للسلع 

التنوع الالتصادي من منظور التنمٌة المستدامة لضمان الاستمرار على المدى الطوٌل، وإذا نظرنا إلٌها 

ٌف بصورة أساسٌة من هذه الزاوٌة، فإن التنوٌع الالتصادي ٌعمل على تموٌة لدرة الالتصاد على التك

وحماٌة آفاله الطوٌلة الأجل فً مواجهة نضوب الموارد الطبٌعٌة الأساسٌة والتملبات والصدمات 

 الالتصادٌة تحت ضغط المنافسة فً زمن العولمة. 

وللتنوٌع الالتصادي مٌل إلى تلبٌة الاحتٌاجات الأساسٌة للتنمٌة المستدامة، مثل توفٌر فرص 

الملبس والمؤوى عن طرٌك فتح مجالات متنوعة للنشاط الالتصادي الذي العمل والغذاء والصحة و

 .(24)ٌستوعب طائفة واسعة من الناس

ان التنوٌع الالتصادي ذات الماعدة العرٌضة امر حاسم لتحمٌك التنمٌة الالتصادٌة وبناء التصاد 

الصادرات على سلعة  مستدام لا سٌما فً الدول النامٌة التً تتصف بالرٌعٌة، وذلن لان ارتفاع تركز

واحدة ٌجعل التصاد البلد عرضة لتملبات أسعار هذه السلعة او المورد، مما ٌولد انكماش مفاجئ فً 

بعد انخفاض  2018-2014الموارد المالٌة للبلد )لعل ما مر به الالتصاد العرالً خلال المدة منتصف 

ت الاستخراجٌة بانها ذات كثافة أسعار النفط خٌر دلٌل على ذلن(، فضلا  عن ذلن تتسم المطاعا

رأسمالٌة عالٌة لكنها ذات روابط ضعٌفة مع المطاعات الأخرى، ومن ثم فان حجم هذه الاستثمارات لها 

تؤثٌر ضئٌل على نمو وانتاجٌة المطاعات الأخرى، وعلى تحمٌك التمدم والتطور، والمحصلة النهائٌة 

 ع النفطً.هً زٌادة تركز الموازنة العامة للبلد على الرٌ

ولكً ٌتحمك التنوٌع فً الالتصاد العرالً ٌنبغً وضع استراتٌجٌة طوٌلة الأمد تهدف احداث 

تغٌرات هٌكلٌة عمٌمة وتموم على لاعدة عرٌضة وواسعة من المطاعات الالتصادٌة، وتتمثل اهم محاور 

 هذه الاستراتٌجٌة بالآتً:

 جددة:اولا : تنوٌع مصادر الطالة وتفعٌل دور الطالة المت

اثبتت تجارب العمود الخمسة المنصرمة فً العراق ان الاعتماد على النفط كسلعة وحٌدة لم 

ٌحولهُ الى بلد متطور ومزدهر بل على العكس أصبح الالتصاد العرالً ٌعانً من مفارلة او مشكلة 

                                                 
محمد عمر باطويح، عمم الدين بانقا، الاستثمار في اقتصاد المعرفة مدخلًا لمتنويع الاقتصادي )حالة دول مجمس التعاون  (73)

  .28، ص7118(، المعيد العربي لمتخطيط، الكويت، 7العدد)(، 7الخميجي(، مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية، المجمد)
(24 ) Michael Chugozie Anyaehie, Anthony Chukwudi Areji, Economic Diversification for 
Sustainable Development in Nigeria, Open Journal of Political Science, Nigeria, 2015, p89. 
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ت النمو الوفرة، إذ كانت نتائج الاعتماد على النفط لاتمة، وكان من النتائج السلبٌة ضعف معدلا

الالتصادي، ارتفاع مستوٌات الفمر، ارتفاع معدلات البطالة، بإس مإشرات الرفاه الاجتماعً، انتشار 

الفساد واللا مساواة الاجتماعٌة، ضعف فً مستوٌات التعلٌم والصحة، ناهٌن عن الاضطرابات 

 السٌاسٌة والاجتماعٌة والحروب والصراعات...الخ.

الطالة والطالة المتجددة )كالغاز الطبٌعً والطالة الشمسٌة وطالة ومن ثمَ، ٌمثل تنوٌع مصادر 

الرٌاح وغٌرها( فضلا  عن الاستفادة من الموارد الطبٌعٌة الأخرى امرا  ملحا  لبناء التصاد مستدام ٌحمك 

 التنوٌع الالتصادي وٌضمن حموق الأجٌال المستمبلٌة.

% عن 50لطالة سوف ٌنمو بنحو وتشٌر التمارٌر الى ان الطلب العالمً على مصادر ا

 400( الى 2014% عام 43ملٌون برمٌل مكافئ )ٌشكل النفط منها أكثر من  264مستوٌاته من 

%(، ومن المتولع ان ٌزداد الاعتماد 25)ٌشكل النفط منها حوالً  2040ملٌون برمٌل نفط فً عام 

% فً 14% و24الى نحو  2014% لكل منهما فً عام 6% و24على الغاز والطالات المتجددة من 

 .(25)2040عام 

وفً ظل هذه المإشرات أصبح لزاما  على المائمٌن على الالتصاد العرالً مراجعة الوضع 

الراهن لمطاع الطالة فً العراق ومعالجة أوجه المصور والارهاصات الموجودة وتبنً سٌاسات طوٌلة 

النفط فً تموٌل الموازنة وتنوٌع ومتوسطة الاجل لزٌادة مساهمة مصادر الطالة الأخرى من غٌر 

الالتصاد العرالً، اذ ٌمتلن العراق إمكانٌات هائلة من مصادر الطالة المتجددة كالطالة الشمسٌة )فهو 

ٌمع فً منطمة جغرافٌة تمتاز بؤعلى سطوع شمسً على الأرض( وطالة رٌاح معتدلة، فضلا  عن 

لدخل ودعم الإٌرادات العامة بعوائد إضافٌة، مصادر الطالة الأخرى والتً من شؤنها تعظٌم موارد ا

 وخلك فرص جدٌدة للتنوع الالتصادي.

 ثانٌا : تنوٌع الهٌكل الإنتاجً وتنوٌع السٌاسات الصناعٌة  

اظهر المسار التنموي للدول المتمدمة والدول الناشئة والتً اعتمدت على تطوٌر هٌاكلها 

واهمٌة تطوٌر وتنوٌع الالتصاد، ومن ثم بناء التصاد الإنتاجٌة واتباع سٌاسات صناعٌة حدٌثة حٌوٌة 

 متطور ومتٌن ٌحمك شروط الاستدامة وٌعزز التنافسٌة. 

وٌعانً العراق من اختلال عمٌك فً الهٌكل الإنتاجً، فهو التصاد رٌعً ٌعتمد على سلعة 

ٌنعكس على هبوط واحدة فمط وهً )النفط( ومن ثم فهو ٌمع ضحٌة التملبات المتفاجئة فً أسعارها، مما 

فً معدلات النمو وعدم استمرار وتملبات الموارد المالٌة للبلد. وثمة اتفاق واسع بٌن الخبراء 

                                                 

رساء الاستدامة في الاقتصادات بمقاسم عباس، نواف أبو ( 25) شمالة، تقرير: التنويع الاقتصادي: مدخل لتصويب المسار وا 
 .87، ص7119(، المعيد العربي لمتخطيط، الكويت، 1(، العدد)71العربية، مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية، المجمد)
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والالتصادٌٌن على ان تنوٌع الالتصاد وتحمٌك التنافسٌة وضمان الاستدامة ٌتطلب وضع سٌاسات 

 لتنوٌع وتطوٌر الهٌاكل الإنتاجٌة. 

ناعٌة لطاعٌة )صناعٌة، زراعٌة، خدمٌة( تركز وعلٌه، ٌنبغً صٌاغة وتوظٌف سٌاسات ص

على اختٌار لطاعات تستطٌع تحمٌك الرٌادة، تركز على الأنشطة الواجب تطوٌرها كنمطة انطلاق، من 

 جانب، وسٌاسات صناعٌة تحمك الاستمرار الالتصادي من جانب آخر.

اسات الصناعٌة وتجدر الإشارة الى ان هنان نوعٌن من السٌاسات الصناعٌة الحدٌثة، السٌ

والتً تإثر فً كافة المطاعات والأنشطة كالتعلٌم  Horizontal Industrial Policyالافمٌة 

والصحة والاتصالات والبحث والتطوٌر والبنٌة التحتٌة وتوسٌع وتعمٌك المطاع المالً، ومن ثم تحمٌك 

والتً تركز  Vertical Industrial Policyالاستمرار الالتصادي، والسٌاسات الصناعٌة الرأسٌة 

على لطاع او نشاط معٌن دون غٌرهُ بهدف تعزٌز لدرتهُ التنافسٌة وزٌادة مستوٌات انتاجٌته وتائر 

نموهُ 
(26) . 

ان اعتماد السٌاسات الصناعٌة الحدٌثة )الافمٌة والراسٌة( من خلال استنهاض المطاعات 

ادي وضمان بناء التصاد لوي ومستدام وتطوٌرها وزٌادة انتاجٌتها لادرة على تحمٌك التنوٌع الالتص

 ولادر على المنافسة فً الأسواق العالمٌة، ومواجه تحدٌات العولمة والمنافسة العالمٌة.

 ثالثا: ضبط أوضاع المالٌة العامة وتنوٌع هٌكل الموازنة العامة

وأكبر ٌعُد موضوع ضبط أوضاع المالٌة العامة وتنوٌع مصادر وهٌكل الموازنة العامة من أهم 

التحدٌات التً تواجه الالتصاد العرالً، ولد كشفت الازمة المزدوجة أوجه لصور واختلالات كبٌرة 

 فً بنٌة الانفاق العام وفً أوضاع المالٌة العامة.

مصحوبا  بالصراع مع  2018 -2014ولد أدى تراجع اسعار النفط خلال المدة منتصف 

لتحتٌة للمطاع المالً وخسائر كبٌرة فً الأصول المالٌة، والى الإرهاب الى الحاق ضررا  بالغا  بالبنٌة ا

 تفالم أوجه الضعف الموجودة فً المطاع المالً، ولد انعكس ذلن الى فمدان الكفاءة فً المطاع المالً. 

وٌلعب المطاع المالً دورا  بارزا  فً تحمٌك التعافً والخروج التدرٌجً من براثن الازمة 

ٌر التموٌل اللازم لدعم الانتعاش الالتصادي وتوفٌر بٌئة اعمال مواتٌة للبناء المزدوجة من خلال توف

 وإعادة الاعمار.

وفً ظل ما تمدم، ٌنبغً اتباع نهج جدٌد لضبط أوضاع المالٌة العامة ٌتمثل فً تعزٌز الإدارة 

المالٌة، وضرورة الاعتماد على نظام ضرٌبً كفوء، وتحسٌن عملٌة الإدارة الضرٌبٌة، وتخفٌض 

نتاجٌة المصروفات التشغٌلٌة وتحمٌك الكفاءة فً الانفاق، وإعادة توجٌه النفمات نحو الاستثمارات الإ

                                                 

المتقدمة والناشئة، جسر التنمية: سمسة دورية تُعنى نواف أبو شمالة، السياسات الصناعية الحديثة في تجارب الدول ( 76)
 .7، ص7117بقضايا التنمية في الدول العربية، المعيد العربي لمتخطيط، العدد المائة والتاسع والثلاثون، الكويت، 
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وتكوٌن مدخرات احترازٌة لمواجهة تملبات أسعار النفط، واعتماد نظام حدٌث لمتابعة إٌرادات المنافذ 

الحدودٌة، والعمل على اتخاذ تدابٌر للمحافظة على استمرار المطاع المصرفً وتطوٌره، الى جانب 

لاستدامة المالٌة وتنوٌع العمل على مواجهة الفساد المالً، الامر الذي ٌترتب علٌة تحمٌك عملٌة ا

 مصادر الإٌرادات للموازنة. 

 رابعا : تعبئة الموارد المحلٌة.

( Hoardingٌتمٌز الالتصاد العرالً بظاهرة فرٌدة من نوعها الا وهً )ظاهرة الاكتناز 

والتً كانت ولازالت مصدر للك للالتصادٌٌن، لا سٌما فً ظل التطورات التمنٌة والتكنلوجٌة ورلمنه 

 اع المالً.المط

والاكتناز هو حبس النمود عن التداول، وجعلها فً سبات خارج دائرة الاستثمار والإنتاج، 

والتطاع جزء من دورة الدخل مما ٌنعكس بشكل سلبً على الالتصاد بسبب وجود ارصدة نمدٌة جامدة 

 وغٌر مستغلة.

المطاع المصرفً وٌتمثل السبب الرئٌس لاستفحال هذه الظاهرة فً العراق هو ضعف أداء 

وعدم الثمة به، وعدم مواكبته للتطورات التكنولوجٌة والرلمٌة التً ٌشهدها العالم. ولد أسهمت الصدمة 

 المزدوجة فً تفالم هذه الظاهرة وتزاٌدها بسبب ازمة السٌولة النمدٌة التً انتابت الأسواق العرالٌة.

دخالها الى دائرة النشاط الالتصادي المنتج وعلٌه، وحتى ٌتم تعبئة الموارد المحلٌة المُعطلة وإ  

لابد من العمل على تطوٌر المطاع المصرفً فنٌا  وتكنولوجٌا ، وبناء جسور الثمة بٌن المواطن 

والمصارف، ولابد من العمل على زٌادة الكثافة المصرفٌة )النسبة المعٌارٌة العالمٌة فرعا  مصرفٌا  لكل 

 35000، فالملاحظ انخفاض هذه النسبة فً العراق )فرعا  لكل شخص ٌمدم الخدمات المالٌة( 10000

 شخص( الامر الذي ٌنعكس بشكل سلبً على الالتصاد العرالً.

من جانب اخر، ٌنبغً العمل على تحمٌك الشمول المالً والذي ٌتمثل بإٌصال الخدمات المالٌة 

خدمة عملٌة التنمٌة المستدامة والمصرفٌة الى جمٌع شرائح المجتمع والشركات والمإسسات وتوظٌفها ل

من خلال الوصول إلى مجموعة متنوعة من الخدمات المالٌة والمنتجات التً تدعم الاستثمار الخاص 

 فً الأنشطة الالتصادٌة الجدٌدة.

ولد ظهر الشمول المالً بوصفه تحدٌا  كبٌرا  من اجل التنمٌة ولد تم دمج اساس الشمول المالً 

مٌة المستدامة السبعة عشر، لما له من أثر فً تحسٌن فرص النمو وتحمٌك فً سبعة من اهداف التن

الاستمرار المالً وتحمٌك الكفاءة المالٌة، والوصول الى المشروعات الصغٌرة والمتوسطة والمتناهٌة 

الصغر ودمجها فً الالتصاد، فضلا  عن تحمٌك الاستمرار الاجتماعً من خلال الوصول الى شرائح 

 مجتمع كالشباب والنساء والفمراء.متعددة من ال

وعلٌه، على البنن المركزي العرالً ان ٌمود جهود تحمٌك الشمول المالً من خلال التثمٌف  

المالً وزٌادة الثمافة المالٌة للفرد، ومواجهة ظاهرة التهمٌش المالً التً ٌعانً منها المجتمع والتً 
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ٌس بنٌة تحتٌة مالٌة، وبناء نظام مالً متنوع وجٌد تإدي الى مشاكل التصادٌة واجتماعٌة خطٌرة، وتؤس

التنظٌم وشامل ٌعزز المدخرات وٌوجهها إلى استثمارات منتجة من خلال أتمته النظام المالً 

والاستفادة من الثورة التكنولوجٌة فً مجال الاتصالات، ومكافحة الامٌة المصرفٌة، وتحمٌك الحماٌة 

 المالٌة للمستهلن.

 Public–Private Partnershipة بٌن المطاع الخاص والمطاع العام خامسا : الشراك

(PPP) 

ٌحظى موضوع الشراكة بٌن المطاع العام والخاص )عمود الخدمة، عمود الإدارة، عمود  

( بؤهمٌة كبٌرة فً الالتصادات  BOTTالاٌجار، عمود الامتٌاز، عمود البناء والتشغٌل ونمل الملكٌة 

لائل والتجارب التارٌخٌة الى ان التنمٌة الالتصادٌة والنمو لا ٌعتمد على المطاع المعاصرة، اذ تشٌر الد

العام فمط او على المطاع الخاص، وانما هً عملٌة تستلزم حشد كافة إمكانٌات وموارد وخبرات 

المجتمع )المطاع العام والخاص( من اجل تحمٌك الأهداف المنشودة، فالشراكة ) وبحسب وجهة نظر 

لدولً(  من شؤنها ان تخفف من الوطؤة المالٌة التً ٌعانً منها المطاع العام، كما انها توفر راس البنن ا

مال المطاع الخاص وما ٌمتلكه من خبرة ومعرفة فً إدارة المشارٌع، الى جانب توزٌع المخاطر 

 الناجمة عن  إلامة المشروعات، والشراكة تدعم المنافسة والابتكار.

المنوات الرئٌسة لتوفٌر التموٌل اللازم للمٌام بالاستثمارات فً ظل  وتمثل الشراكة أحد

التحدٌات والمصاعب التً ٌواجهها العراق، لا سٌما بعدما تم كبح الاستثمار والانفاق الاستثماري العام 

فً إطار الجهود الرامٌة الى تصحٌح وضبط أوضاع المالٌة العامة استجابة للازمة المزدوجة التً مر 

البلد، فضلا  عن انخفاض المدخرات العامة وزٌادة الانفاق العام الجاري، وتشٌر التمدٌرات الى ان بها 

ملٌار دولار، مما ٌجعل البلد غٌر لادر توفٌر احتٌاجات البنٌة التحتٌة ما  88العراق ٌحتاج الى أكثر من 

رد المطاعٌن العام والخاص ٌكفل استمرارٌة أوضاع المالٌة العامة. وعلٌه، ٌتمثل إمكانٌة تعبئة موا

 للإنفاق على مجالات الاستثمار وضمن إطار التصادي كلً سلٌم ٌضمن تحمٌك الاستدامة المالٌة.

وفً ضوء ذلن، ٌنبغً العمل على تبنً هذا النمط فً الالتصاد العرالً من اجل تحمٌك  

 التنافسٌة وتعزٌز الاستمرار الالتصادي.

 صغٌرة والمتوسطة الحجم: سادسا : تفعٌل دور المشارٌع ال

زادت لناعة الدول والمإسسات المالٌة الدولٌة خلال السنوات الأخٌرة بؤهمٌة مساهمة المنشآت 

الصغٌرة والمتوسطة فً التشغٌل فضلا  عن مساهمتها فً زٌادة المٌمة المضافة ودعم الصناعات 

تعزٌز المنافسة، والمساهمة فً جهود الكبٌرة الوطنٌة، وتحسٌن الكفاءة والابتكار والإنتاجٌة من خلال 

 تنوٌع الهٌكل الالتصادي.
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اذ تستهدف سٌاسات الدعم للمشارٌع الصغٌرة والمتوسطة الحجم توسٌع وتعمٌك أنشطتها من 

اجل تحسٌن انتاجٌتها وتطوٌر رٌادٌة الاعمال فٌها، وٌتطلب ذلن بناء العنالٌد الإنتاجٌة والحاضنات 

 .(24)مامً والخلفً لأنشطتها الإنتاجٌة، وتوفٌر البنٌة التحتٌة لهاوزٌادة مستوٌات التشابن الا

ان النهوض بالمنشآت الصغٌرة والمتوسطة الحجم ٌنبغً ان ٌحتل أهمٌة لصوى فً الالتصاد 

العرالً، وان ٌكون هدف محوري لتفعٌل دورها التنموي فً العراق، ومن ثم المساهمة فً التخفٌف 

اجهها الالتصاد العرالً نتٌجة الاعتماد على الصناعة النفطٌة، وتحمٌك من الضغوط الكبٌرة التً ٌو

 التنوٌع الالتصادي.

ومن هنا، ٌنبغً العمل على مواجه أوجه المصور التً تعترض تطوٌر وتنشٌط هذه المشارٌع، 

وتوفٌر البٌئة المناسبة من خلال وضع اللوائح والتشرٌعات والموانٌن التً تسهل دخول المنشآت، 

عالجة مواطن الضعف فً عملٌات التموٌل والنفاذ الى الخدمات المصرفٌة، والعمل على انشاء وم

صنادٌك ومإسسات مالٌة خاصة لتموٌل هذه المشارٌع وتوفٌر الأدوات المالٌة لها، وتحسٌن النفاذ الى 

جدا  فً  الأسواق، وضرورة العمل على تحسٌن بٌئة ممارسة الاعمال ) إذ ٌحتل العراق مراتب متدنٌة

(، ولد 2018بلد فً عام  120من أصل  168مإشر سهولة الاعمال الذي ٌصدره البنن الدولً )

عملت الكثٌر من دول العالم على تغٌر البٌئة التنظٌمٌة للأعمال لما لها من دورا  بارزا  فً تطوٌر 

ائح التنظٌمٌة سوف المطاع التجاري. ان تحسٌن بٌئة ممارسة الاعمال فً العراق من خلال اصدار اللو

 ٌإدي الى تطوٌر لطاع التجارة فً العراق بشكل كبٌر، مما ٌنعكس على تحمٌك التنوٌع الالتصادي.

 

 

 

 

 الاستنتاجات والتوصيات

 اولاً: الاستنتاجات:

دخل الالتصاد العرالً فً فخ ازمة )صدمة( مزدوجة بسبب الانخفاض الحاد فً أسعار  -1

الإرهابً، والذي أدت الى تراجع كبٌر فً اغلب مإشراته، فارتفعت مستوٌات  النفط وتنظٌم داعش

، وارتفع حجم الدٌن العام لٌصل 2016ترٌلٌون دٌنار فً عام  22العجز فً الموازنة وصلت الى نحو 

، كما ارتفعت مستوٌات الفمر من جدٌد وتدهورت أوضاع 2015ملٌار دولار فً عام  100الى لرابة 

 مة، ناهٌن عن تدهور الوضع الاجتماعً للبلد. المالٌة العا

                                                 

 .77بمقاسم العباس، نواف أبو شمالة، المصدر السابق، ص( 77)
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اثبتت الدلائل التارٌخٌة ان نموذج النمو المعتمد على المطاع النفطً فً الالتصاد العرالً  -2

لم ٌساهم فً إٌجاد تطور ملموس فً التنمٌة الالتصادٌة، بل على العكس كانت ذات نتائج سلبٌة على 

 الالتصاد. 

ستدامة المالٌة والمدرة على تحمل الدٌون من أكثر أصبح موضوع الدٌن العام والا -3

المواضٌع أهمٌة لا سٌما فً ظل تواتر الازمات المالٌة، ولد تناولتها المدراس الفكرٌة ما بٌن مإٌد له 

فً سٌاق توفٌر الموارد المالٌة للدولة، وحشد الموارد، ومعارض له على أساس انه ٌمثل عبء تتحمله 

 الأجٌال المستمبلٌة.   

تشٌر الإحصاءات والبٌانات المتوفرة عن الالتصاد العرالً ان ارتفاع وانخفاض نسب  -4

 الدٌن العام والمدرة على استدامته تعتمد على أسعار النفط فترتفع بارتفاعه وتنخفض بانخفاضه.

تشٌر مإشرات الدٌن الى ان الدٌن العام وصل الى مرحلة خطرة لغاٌة الان، وان استمرار  -5

موازنة فً سٌاق الازمة التً ٌمر بها البلد لد تجعل البلد ٌدخل فً مرحلة اكثر خطورة لد العجز فً ال

 ٌصعب التعامل معها مستمبلا .

 ثانٌا : التوصٌات

العمل على تطبٌك برامج للإصلاح المالً وتخفٌض عجز الموازنة والدٌن العام وتفعٌل  -1

لواعد المالٌة العامة واستهداف نسب محددة لعجز الموازنة وفما  للمعاهدات والمواثٌك الالتصادٌة 

 الدولٌة. 

ضرورة العمل على وضع الخطط والاستراتٌجٌات التنموٌة الطوٌلة والمتوسطة الاجل من  -2

 جل بناء لاعدة التصادٌة متنوعة والتخلص التدرٌجً من لعنة الاعتماد على المطاع النفطً.ا

ضرورة البحث عن مصادر بدٌلة للدخل من خلال التعاون بٌن المطاع الخاص والعام  -3

والنظام المالً من خلال السٌاسات المالٌة المحابٌة لزٌادة نسبة مساهمة المطاعات الأخرى )الصناعة، 

ة، الزراعة، السٌاحة، النمل. الخ( فً الناتج المحلً الإجمالً، ومن ثم رفد الموازنة بموارد مالٌة التجار

 جدٌدة، الى جانب ضرورة تحسٌن كفاءة الجهاز الضرٌبً فً البلد.

ضرورة العمل على ربط الموازنة العامة للبلد بخطط التنمٌة الالتصادٌة والتحول  -4

لأداء، من اجل رفع كفاءة الانفاق العام، وتوجٌهه نحو المطاعات التً التدرٌجً نحو موازنة البرامج وا

 من شؤنها تحمك التطور والتمدم.   

ضرورة العمل على جذب الاستثمارات الأجنبٌة وتحسٌن بٌئة المناخ من خلال سن  -5

آت الموانٌن والتشرٌعات الكفٌلة بجذب الاستثمارات الى جانب تحسٌن بٌئة الاعمال للشركات والمنش

 التجارٌة. 

 المصادر

 أولا: المصادر العربٌة
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إبراهٌم جاسم جبار الٌاسري، مصادر التموٌل الداخلٌة والخارجٌة وأثرها على الالتصاد  -1

 2014العرالً، أطروحة دكتوراه غٌر منشورة، كلٌة الإدارة والالتصاد، جامعة الكوفة، 

نفطً، البنن المركزي احمد ابرٌهً علً، سٌاسة الدٌن العام وخصائص الالتصاد ال -2

 .2015العرالً، بغداد، 

، واشنطن: صندوق النمد 2إحصاءات دٌن المطاع العام: مرشد لمعدٌها ومستخدمٌها، ط -3

 .2013الدولً، 

، مإسسة هنداوي 1إٌمون باتلر، آدم سمٌث: ممدمة لصٌرة، ترجمة: علً الحارس، ط -4

 .2014للتعلٌم والثمافة، جمهورٌة مصر العربٌة، 

لو، تنمٌة واعادة بناء اعمار الالتصاد العرالً، ترجمة: مركز العراق للأبحاث، اونر اوز -5

 .2006بغداد، 

البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للإحصاء والأبحاث، النشرة السنوٌة، للسنوات  -6

2014-2014. 

، الأمانة العامة لجامعة الدول العربٌة )وآخرون(، التمرٌر الالتصادي العربً الموحد -4

 صندوق النمد العربً، أبو ظبً، اعداد مختلفة

بلماسم عباس، نواف أبو شمالة، تمرٌر: التنوٌع الالتصادي: مدخل لتصوٌب المسار  -8

(، العدد 21وإرساء الاستدامة فً الالتصادات العربٌة، مجلة التنمٌة والسٌاسات الالتصادٌة، المجلد )

 .2012(، المعهد العربً للتخطٌط، الكوٌت، 1)

تمرٌر استدامة المالٌة العامة، سلطة النمد الفلسطٌنٌة: دائرة الأبحاث والسٌاسات النمدٌة، رام  -2

 .2013الله، 

سفٌتلانا تسالٌن، آنٌا شٌفرٌن، دلٌل الصحفً فً مجال الطالة والتنمٌة )الرلابة على  -10

بغداد، بدون بالتعاون مع بٌت الحكمة،  OSIالنفط(، ترجمة: راتب شعبو، معهد المجتمع المنفتح 

 تارٌخ.

، 236/15صندوق النمد الدولً، العراق: تمرٌر المضاٌا المختارة، التمرٌر المطري رلم  -11

 .2015واشنطن، 

، بٌت الحكمة، بغداد، 1عماد عبد اللطٌف سالم، العراق تارٌخ التصادي: الممدمات، ج -12

2014. 

رحلة ما بعد فرانن كنتر، الالتصاد السٌاسً للعراق: اعادة التوازن فً مجتمع م -13
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