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 السمخز
انعصاؼ مخحمة ميسة في تحجؼ الأمغ العخاقي مشح اليجسة الإرىابية الذخسة التي تعخض  2014شكل عاـ    

متجت عسمياتو امجيشة السػصل، سخعاف ما  (داعر)، ودخػؿ ما يعخؼ بتشطيع (حديخاف – 9)ليا العخاؽ في 
مغ مداحة  %(60)الإرىابية في الأجداء الذسالية والغخبية مغ العخاؽ، ليديصخ التشطيع الإرىابي عمى نحػ 

لأمغ الػششي تصمب تغيخًا شاملًً لمخصط العدكخية والأمشية وإعادة الشطخ في ل االعخاؽ، ما شكل تيجيجًا حكيكي
نييار السشطػمة ابسدتػػ القػة التي أدت إلى  (داعر)ولع يكغ تشطيع  .إستخاتيجية الأمغ الػششي العخاقي

العدكخية والأمشية، واندحابيا أماـ ثمة مغ العشاصخ الإرىابية السدمحة، بقجر ما كاف لمخلًفات الدياسية 
والحدبية العخاقية وتخشجقيا في ولاءات شائفية وارتسائيا في أحزاف قػػ إقميسية أثخ في ذلظ، فقج شكمت 

الإقميسية دورًا كبيخًا في التأثيخ عمى الأمغ الػششي العخاقي الخلًفات الدياسية والسحاصرة الصائفية والتجخلًت 
كاد بو الأمخ أف يشيار بذكل كامل لػلا صحػة الػعي الدياسي لجػ العخاقييغ واستجابتيع الدخيعة لمتػحج في 

تحت راية العخاؽ، وباسع الػشغ الػاحج، وإفذاؿ السخصط الجولي والإقميسي  (داعر)صف واحج ومحاربة تشطيع 
 .ي تقديع العخاؽ وفقًا لأجشجات شائفية وحدبية ضيقةف

 "الإرىاب"،"التجخلات الاقميسية"السحاصرة"،"،"الامشية الدياسات"،"الدياسات العامة"الكمسات السفتاحية:
Abstract 

The year (2014) represented an important turning point in the challenge of Iraqi 

security since the fierce terrorist attack on Iraq on (9-June), and the entry of what is 

known as (ISIS) the city of Mosul. The terrorist organization covers about (60%) of 

the area of Iraq, which constituted a real threat to national security. It required a 

comprehensive change of military and security plans and a review of the Iraqi 

national security strategy. ISIS was not at the level of strength that led to the 

collapse of the military and security system, and its withdrawal in front of a group of 

armed terrorist elements, as much as the Iraqi political and partisan differences, its 

entrenchment in sectarian loyalties, and its throwing into the arms of regional 

powers had an impact on that, as political differences and sectarian quotas shaped 

Regional interventions played a major role in influencing Iraqi national security, and 

it would have collapsed completely had it not been for the awakening of Iraqi 

political awareness and their quick response to unite in one row and fight ISIS under 

the banner of Iraq, in the name of the one homeland, and the failure of the 

international and regional plan to divide Iraq according to narrow sectarian and 

partisan agendas. 

Keywords: “Public policies,” “security policies,” “quotas,” “regional 

interventions,” “terrorism” 
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 السقجمة
في كل دوؿ العالع وعبخ التاريخ ارتبط كياف الجولة بػضيفة الأمغ مشح نذػئيا، لجرجة         

مغ البجيييات في عمع الدياسية أف وضيفة الجولة الأولى كانت الحساية وعمى اختلًؼ  أصبح
التجارب بالشدبة إلى كل دولة إلا أف الأمخ ارتبط بالجانب العدكخؼ بذكل مصمق ضسغ ىحه 

يا وقجرتيا عمى الحساية والأمغ. الأمخ ئالفكخة الأولية، فاعتسجت الجوؿ عمى قػتيا العدكخية في بقا
 ،وجػد الأفخاد القائسيغ عمى الأمخ بالإضافة إلىيتصمب تػفيخ مػارد لبشاء جير قػؼ  الحؼ

وتصػرت وضائف الجولة عبخ التاريخ، وتصػر مفيػمو عبخ وضائف الجولة ذاتيا، لارتباشيسا 
ببعس، وامتج مفيػـ الأمغ ليذسل جػانب أخخػ لا تقترخ عمى البعج العدكخؼ،  لتشريخ في 

مغ الػششي؛ إذ تزافخت عجة عػامل قادت إلى تجاوز الفكخة الأولى مغ ىجؼ واحج ىػ: الأ
، تقػـ عمى أساس مغ يالباحث امشطػره العدكخؼ وحدب، مسا دع غ إلى تكػيغ رؤية شاممة لمسفيػـ

ختبط مع ت والتيأربعة أركاف ىي: الدياسة، والثقافة الاجتساعية، والاقتراد، والخكغ العدكخؼ، 
زدادت قجرة الشطاـ الدياسي في دولة ما عمى استثسار السػارد الستاحة في بعزيع البعس، وكمسا ا

وخاصة العامل الاجتساعي وتػضيف مخخجاتيا في مجخػ واحج، زادت قجرتو  ىحه الجػانب مجتسعة
ف الأمغ العخاقي ىػ إو  ،عمى الػصػؿ بيا إلى مدتػػ أعمى مغ القجرة عمى حفع الأمغ الػششي

الأمغ مغ العشف، والأمغ مغ الدياسة، والأمغ الاقترادؼ والاجتساعي  تحريل حاصل أو حاصل جسع
ف نتعخؼ عمى حجع الخصخ الحؼ ييجد الأمغ الػششي أوالثقافي، وبسجخد السخور عمى ىحه الأبعاد يسكششا 

ف أية وسياسية، واقترادية واجتساعية، بسعشى ش(، فالعخاؽ يعاني مغ مذكلًت أم2014لمبلًد بعج عاـ )
 مغ ىشا جاءت أىسية البحث. ؛لعخاقي ليذ بحالة جيجة وىػ يشحر بالخصخالأمغ ا

مع يكغ تشطيع داعر فلقج أدت عػامل عجيجة إلى زعدعة السشطػمة الأمشية، وتكسغ مذكمة البحث  
 ، بقجر ما كاف لمخلًفات الدياسية والحدبية العخاقية وتخشجقيا في ولاءاتذلظبسدتػػ القػة التي أدت إلى 

إقميسية أثخ في ذلظ، فقج شكمت الخلًفات الدياسية والسحاصرة الصائفية والتجخلًت الإقميسية و  شائفية
 .العخاؽ فيدورًا كبيخًا في التأثيخ عمى الأمغ 

انعصاؼ مخحمة ميسة في تحجؼ الأمغ العخاقي مشح  شكل 2014ويفتخض البحث أفّ العاـ  
(، ودخػؿ ما يعخؼ بتشطيع 2014حديخاف  9)اليجسة الإرىابية الذخسة التي تعخض ليا العخاؽ في 

"داعر" الإرىابي مجيشة السػصل، والحؼ امتجت عسمياتو الإرىابية في الأجداء الذسالية والغخبية مغ 
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العخاؽ، ليديصخ التشطيع الإرىابي عمى أراض شاسعة مغ مداحة العخاؽ، الأمخ الحؼ شكل تيجيجًا حكيكيًا 
تصمب تغيخًا شاملًً لمخصط العدكخية والأمشية وإعادة الشطخ في لمدياسات الأمشية في العخاؽ مسا 

 إستخاتيجية الأمغ الػششي العخاقي.
 ولغخض التحقق مغ فخضية البحث فقج تعّ الاعتساد عمى مشيج التحميل الشطسي. 
وقج تكػنت ليكمية البحث مغ مبحثيغ فزلًً عغ مقجمة وخاتسة، جاء السبحث الاوؿ تحت عشػاف  

، أمّا السبحث الثاني فتشاوؿ تحجيات السؤسدات الامشية في 2014الامشية في العخاؽ بعج عاـ الدياسات 
 .2014العخاؽ بعج العاـ 

 (2014الأمشية في العخاق بعج عام ) الأول: الدياسات السبحث
ات بالخغع مغ الانترارات التي تع تحكيقيا في السجاؿ الأمشي العخاقي سػاء بالديصخة عمى العسمي      

الإرىابية في الجاخل أو بالتغمب عمى التشطيع الإرىابي الحؼ استيجؼ معطع الأراضي العخاقية )تشطيع 
داعر(، إلا أنيا لع تسثل السخحمة الشيائية في التغمب عمى الإرىاب وتحقيق الدياسة الأمشية بذكل كامل، 

رة مغ الأوكار الإرىابية لػ )داعر(، إذ دخل العخاؽ وضعًا أمشيًا ججيجًا متسثلً في تشطيف السشاشق السحخ 
والعسل عمى تحقيق الاستقخار في السشصقة والسداعجة عمى عػدة الأىالي إلى مشاشقيع، والعسل عمى 

 ضساف عجـ عػدة التشطيع والإرىاب برػرة عامة مخة أخخػ، لحا قدع السبحث عمى الآتي:
 الأمؼ في العخاق  ةدار إآليات  :السطمب الأول

تختمف ىحه الآليات مغ  ليات في سبيل تحقيق وإدارة العسمية الأمشيةإلى جسمة مغ الآتمجأ الجوؿ 
ف اتباع قاعجة عامة في إو  دولة إلى أخخػ تبعًا لحجع الخصخ والسػقف والإمكانيات السادية والسعشػية،

والاجتساعية استخاتيجية الأمغ العخاقي يجب أف تتزسغ عجة مبادغ ابتجاءً مغ السقػمات الاقترادية 
الاستخاتيجية التي يجب أف تختكد  فالأىجاؼ ، إلى تحقيق الأمغ في العخاؽوالدياسية وحتى الثقافية وصػلًا 

عمى ضساف الاستقخار باحتػاء التيجيجات العدكخية التي تذسل الجػانب الفكخية والاقترادية والدياسية 
 للا ييسالقػمي يجب أف  للأمغتخصيط الجقيق فال ،مجادات الخارجية عشياالإوقصع  بالإرىابذات الرمة 

ا عمى الترجؼ لمتحجيات الجاخمية دور السػاشغ في دعع الخصط التي ستػفخ السشاعة لو بسا يجعمو قادرً 
الجاخمي لمعخاؽ مختبط بالخارج ويجب الانتباه إلى ضخورة إيجاد بيئة إقميسية ملًئسة  فالأمغ ،(1)والخارجية

 .(2)شكالو السباشخة وغيخ السباشخةأورفس التجخل في الذؤوف الجاخمية بكافة معتسجيغ الريغ الدمسية 
وإجخاءات  لياتآوالجولة ىي مغ تقػـ بيحه السيسة وىػ ما تدتخجمو مغ  ،تختمف مرادر تحقيق الأمغ   

حجاث السؤثخة برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة، ومغ ىحه الػسائل أجيدة الأمغ والاستخبارات لسػاجية الأ
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 بالأمغفي صشاعة وإعجاد القخارات الستعمقة  ػف عتسج عمييا القادة الدياسييوىي الػسائل الخئيدة التي 
وضع الأسذ والدياسات والتدمح السشاسب لمجياز الأمشي، والسؤسدة العدكخية، تتشاسب و العخاقي 

صختيا عمى واحتياجات العخاؽ كجولة، وليذ مع احتياجات الحكػمة لاستسخارىا أو تػسيع مجػ سي
ا ف تدتقخ أمشيً ألغاء العسل بيحا الشطاـ يتيح الفخصة لمحكػمة بإ فإف ،(3)لغاء السحاصرةإالعخاقييغ، مثل 

بشى عمى أساس مرمحة ت   يق وجػد نطاـ مشدجع مع نفدو، فالدياسات الأمشية التي يتع شخحيا لاخ عغ ش
 .(4)السحاىب والقػميات وبحلظ تتحقق السرمحة العامة

إلى جسمة مغ الإصلًحات التي مغ شأنيا أف تديع في تعديد  العخاؽ فيتعديد الأمغ كسا يحتاج 
ف تصبق الجستػر بححافيخه ومشيا أأما  :القػػ الدياسية أماـ خياريغ مسا تجعل، الأمغ برػرة عامة

حاد ويديج مغ الفيجرالية ومجمذ الاتحاد، والحؼ يديع في تحديغ أداء الدمصة التذخيعية عبخ مجمذ الات
الفيجرالية تعج  عبخ الفيجرالية. إذ إفف يجبخ أمخه أثقة السػاشغ بيا ويحىب للًنتخاب، ويدتصيع كل إقميع 

مغ الحمػؿ الشاجحة لبعس السذكلًت التي تعاني مشيا دوؿ العالع وخاصة تمظ التي تخخج مغ حخوب 
ل الجولة التي ىي بالأساس دولة تعاني مغ وفتغ شائفية ومحىبية كػنيا تقمل مغ الأعباء السمقاة عمى كاى

عخؼ أ سشصقة بأف يجبخوا أمػر مشاشقيع وفق احتياجاتيع التي ىع التدسح لدكاف فالطخوؼ السحيصة بيا،  
 . بيا، وتخؾ ىػية الجولة وسيادتيا لدمصة اتحادية متفق عمييا

يديج مغ قػة الأداء ف ىحا السجمذ سػؼ أبالأمغ الػششي ىػ  علًقتوا مجمذ الاتحاد فإف أم   
الدياسي لأعزاء البخلساف وسػؼ يكػف بسثابة السخاقب ليع، كػنو يتألف مغ أعزاء كبار في الدغ ليع 
تجخبة شػيمة في العسل، وىع في الغالب لا يحتاجػف إلى السحاصرة أو الاتفاقات الدياسية وذلظ لكبخ 

كسا أف ىجؼ السجمذ سيكػف بقاء العخاؽ  قاليسيع، وليذ محاىبيع أو قػمياتيعأسشيع ولكػنيع يسثمػف 
ذا ما إمػحجا، أؼ أنو سيكػف صساـ أماف لػضع سياسات عامة شاممة، ليذ فييا قجر مغ العشرخية، و 

    .ا في العخاؽا ججً ا كبيخً ا سياسيً متمظ وسيمة التحقيق والخقابة عمى الأداء الحكػمي فإنو سيزسغ استقخارً ا
والتي بجورىا الاقترادؼ والأمشي والاجتساعي، ولمجية الدياسة الجور في زعدعة الاستقخار بكافة مفاصمو 

ف مغ ضاىخة و . يتفق أغمب الداسة في العخاؽ حتى أولئظ السدتفيجتؤثخ في استقخار الأمغ في العخاؽ
ني مشيا البلًد وتؤثخ السحاصرة وامتيازاتيا عمى أنيا ىي الأساس في الكثيخ مغ السذكلًت التي تعا

ف يتع التخاجع عغ ىحه القاعجة لرالح الجيسقخاشية أا في الأمغ الػششي، وعميو فسغ الزخورؼ سمبً 
ف يسثميع أالحكيكية التي تقػـ عمى أساس مغ يحرل عمى ندبة معيشة مغ أصػات الشاخبيغ يحق لو 

 .(5)ويقػدىع لفتخة معيشة مغ الدمغ
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الدياسات العامة والقخارات الحكػمية وزرع الثقة السػاشغ بالجولة ومؤسداتيا التػافق الدياسي وتشفيح و 
فالشطاـ الدياسي ىػ وليج  ،اأو تزيع ىجرً  تبجدف أمػاؿ البلًد لع أف يكػف شعػره أتجعل مغ السػاشغ ب

سبيل بالتالي فإف إصلًح الشطاـ الدياسي ىػ  ،يجاببيئتو ويػثخ في الأمغ ويؤثخ بو سػاء بالدمب أو الإ
 .(6) الشطاـ الأمشي في العخاؽ لإصلًح
ضيػر قػػ سياسية ججيجة تعتسج عمى البخامج الدياسية يعج حالة ضخورية ترب في  كسا أف   

لأنو يعشي شخح بخامج سياسية ججيجة ليذ ليا علًقة بالسحاىب أو القػمية مغ  ؛صالح الأمغ العخاقي
 مغ الخكػف إلى جانب، ويعشي تخسيخ قػاعج الجيسقخاشية الحكيقة التي تدتشج إلى نتائج الانتخابات بجلًا 

 .خخآالسكػف الدياسي وذاؾ مغ جانب ىحا الجيسقخاشية التػافكية أو الاتفاقات الجانبية بيغ 
ف الجوؿ السدتقخة ىي أدوؿ العالع نجج  ليات الاقترادية وعشج الخجػع إلى تاريخإلى الآ بالإشارةو    

يعتسج فمغ التقمبات، أما العخاؽ  اقي نفديتالتي تتستع باقتراد قػؼ وفعاؿ ومرادر دخل متشػعة بحيث 
صابو الزخر أذا ما إف ،(7)لأمشياا لخصخ الاستقخار لحا نخاه معخضً  ؛عمى مرجر واحج لمتسػيل وىػ الشفط

 .(8)صيب بالذمل وعجد عغ تسػيل مؤسدات وتشفيح سياساتو وخصصو الأمشيةأ

وعجـ  الانتخابات الدمسيةف السحافطة عمى الانتقاؿ الدمسي لمدمصة عبخ ومغ الججيخ بالحكخ: أ  
تػفيخ البيئة يتصمب  الأمغ في البلًد ختخسيوإف  .العخاقي فيالتسدظ بيا يداعج في تعديد الأمغ 

ىع بذكل عادؿ، والأ الجستػريتع عغ شخيق تصبيق ، وىحا والسلًئسة لتعديد الأمغ وتييئة مدتمدمات حفط
بعاده عغ إبشاء جياز أمشى ميشي، و ، و بعاده عغ الدياسةإترحيح مدار القزاء ليكػف أكثخ ميشية و 

ولأؼ سبب كاف،  ء السطاىخ السدمحةنياوإ ة،التحدبات، ورفع معجؿ التشػع الحكيقي في التذكيلًت الأمشي
 .عساؿ العشف السذخوع بيج الجولة فقطأ وحرخ القػة والدلًح و 

 ( 2014: نتائج الدياسات الأمشية في العخاق بعج عام )السطمب الثاني
 (داعر) يعلقج واجيت الدياسة الأمشية في العخاؽ تحجيات كبيخة،  فمع يتػقف الأمخ عمى ىديسة تشط     

ىسية، الأوؿ يتعمق بحرخ الدلًح بيج الجولة غ غاية في الأيالإرىابي،  فالحكػمة العخاقية واجيت أمخ 
بػضػح رئيذ مجمذ الػزراء في بخنامجو الحكػمي، والثاني يتسثل في مػاجية خصخ  وعمشأ اليجؼ الحؼ ،

محة في البلًد التي بخز ىػ كبح جساح الجساعات السدالإرىابي، فكاف التحجؼ الأ (داعر)عػدة تشطيع 
تتشافذ فيسا بيشيا، فالسيسة الخئيدية ىي ضبط حخكات الفػاعل غيخ الحكػمية والحيغ باتػا يستمكػف قػة 

 فيفالاستقخار الحكيقي يتحقق ( 9)ا مشحيع حخية الحخكة والفعل والتأثيخا وأمشيً ا سياسيً عدكخية كبيخة ودورً 
بػجػد وحجات شبو عدكخية  أصبح العخاؽ مثقلً (داعر)فخض الدمصة في العخاؽ خاصة بعج التحخر مغ 
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سا بعج تفكيظ الجير العخاقي ثع تع سي   لا ،(10)وىحا بجوره يعػد إلى ضعف في جيذو الشطامي ،مختمفة
 رث الشطاـ الدابق، فكاف لا ب ػج  إزالة إ( كجدء مغ عسمية 2003و بعج الاحتلًؿ الأمخيكي عاـ )ئإعادة بشا

 .(11)(داعر)ر بعج انيياره في وجو تشطيع مغ إعادة بشاء الجي
التي كانت تدتحػذ عمى مداحات واسعة مغ العخاؽ إلا أنيا  (داعر)الخغع مغ إعلًف نياية تشطيع فب  

ليدت نياية الحخب والتصخؼ وتحقيق الاستقخار في العخاؽ،  فعمى الخغع مغ الانترارات الكبخػ التي 
البذخية والسادية الكبيخة وخاصة في السجف السحخرة إلا أف ىشاؾ  حققتيا الأجيدة الأمشية مقابل الخدائخ

فبعج انييار التشطيع وبجء معارؾ التحخر وحتى نياية  تحجيات كبخػ واجيت الاستقخار في ىحه السشاشق،
لا وىي كيفية أفي العخاؽ كاملًً جاءت السيسة الججيجة  ( الإرىابيداعر)ىديسة  بإعلًف (2017)العاـ 

وبالتحجيج عشاصخ قػات الحذج الذعبي الحيغ تصػعػا لمقتاؿ  (داعر)دمج تمظ الكتمة البذخية التي قاتمت 
ا بعج تحخيخ ا مغايخً ا ججيجً ا أمشيً دخل العخاؽ وضعً  (12)شمقتيا السخجعيةأبعج فتػػ الجياد الكفائي التي 

خدارة التشطيع مخاكد ثقمو مغ أسمحة وقيادات ولكغ عمى الخغع مغ  (،داعر)السجف والقزاء عمى تشطيع 
مغ قػاتو الشاعسة  (%65)ورغع فقجانو  (،44)صل أا مغ قياديً  (43)مغ الرف الأوؿ إذ قتل أكثخ مغ 

يداؿ يذكل تيجيجًا خصيخًا  ووسائل التػاصل الاجتساعي التي كاف يدتخجميا في التجشيج إلا أنو لا كالإعلًـ
 (:13)لىإا في السشاشق السحخرة ويعػد ذلظ عمى أمغ العخاؽ وخرػصً 

تحػؿ التشطيع إلى مشطسة سخية تتػزع عمى شكل خلًيا في مشاشق جشػب غخب السػصل وشساؿ  .1
 إلى جشػب البعاج وفي سمدمة تلًؿ حسخيغ ومشاشق شخؽ تكخيت مجيشتي راوة وىيت وصػلًا 

 وجشػب غخب كخكػؾ وشساؿ ديالى.
نو في الصخيق إلى خدارة كامل أدرؾ أف أبعج  (2018 –غدصذ )أ إعادة ليكمية تشطيسو في  .2

ـ الييكل التشطيسي الججيج مع الاستخاتيجية التي سػؼ ءوليتلً ،الجغخافية التي كاف يديصخ عمييا
 يتبعيا في السخحمة القادمة أؼ ما بعج التسكيغ.

تي تكػف أصبحت السخحمة السقبمة مخحمة حخب العرابات يعتسج فييا عمى الخلًيا الشائسة ال .3
ف يتحػلػا في ضخوؼ إلى عشاصخ أمغ )عشاصخ نذصة وعشاصخ خاممة( ومغ السسكغ  اخميص

 نذصة.
باستصاعتو تجويخىا  تمظ أمػالاسعمى الخغع مغ تجفيف مرادر تسػيل الإرىاب إلا أف التشطيع ي .4

 داخل العخاؽ .
في السخيسات لف أ( 100-90عجادىع ما بيغ )أ عجـ حدع ممفات عػائل التشطيع التي تتخاوح  .5

 .ذا ما تع وضع حل جحرؼ ليعإوىحا يسثل قشبمة مػقػتو  ،الحكػمية وتحت مخاقبة الأجيدة الأمشية
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بعج مخحمة الانحجار في  (داعر)كسا واجيت القػات الأمشية استخاتيجية ججيجة وىي ما فعمو تشطيع       
والسشاشق الرحخاوية، وقدع مشيع تػغمػا نيار تخؾ التزاريذ الديمة إلى الجباؿ والسشاشق الػعخة ودلتا الأ

بيغ الدكاف السجنييغ، وما يتختب عميو مغ عػدة سمدمة الاغتيالات والتخىيب )وىحا الأمخ ما يداؿ 
، الأمخ الحؼ يتصمب البحث عغ سياسات أمشية تحاكي حخكة التشطيع وحخكات الإرىاب (14)قائسًا(

(، فالدياسات 2014الدياسات إلى ما كانت عمييا قبل ) لا تعػدف أوميجدات الأمغ الأخخػ، مغ أجل 
الدابقة كانت ردات فعل بعج وقػع الفعل الإرىابي،  أؼ إجخاءات مفاجئة وليدت قجرات استباقية وقائية 

أصبح العخاؽ بحاجة إلى  (داعر)، ومغ ىشا وبعج انتياء العسميات العدكخية ضج تشطيع للأعجاء
مشيا تججيج وتصػيخ  ،وشخؽ  إجخاءاتى الأمغ الذامل، ويتع ذلظ بعجة استخاتيجيات شاممة لمػصػؿ إل

ف تحػؿ إلى تشطيع أمقاربات مختمفة وتعديد الجيػد لسػاجية التيجيجات السدتقبمية التي يسثميا التشطيع بعج 
 مختمفة. بأساليبسخؼ يدتخجـ استخاتيجية حخب العرابات 

( والتي كاف ليا الجور الكبيخ في تحخيخ 2014في الجياد عاـ ) (الديدتاني)وبعج فتػػ الديج 
 ،دوار الفرائل السدمحةأليبخز  (2016)( عاـ 40رض وتع بشاء الحذج الذعبي الحؼ نطع بقانػف )الأ

دوارىا ورؤيتيا أا حػؿ ا كبيخً ف ىشاؾ خلًفً أفخغع انزػاء ىحه الفرائل تحت مؤسدة الحذج الذعبي غيخ 
كيانات مدتقمة عمى الخغع مغ ارتباشيا بالحذج الذعبي وفرائل مدمحة والعقيجة التي تشتسي إلييا، فتعج 

ز ليا التجخل في الذؤوف الدياسية،  وىحا ما يزعيا في خلًؼ وتقاشع مع رؤية ػ جشحة سياسية يجأذات 
مسا يديج مغ  ،( وقانػف الحذج الذعبي9) الجولة العخاقية ويتشاقس مع نز الجستػر العخاقي في السادة الػ

، (15)والتحكع في مؤسدة الحذج الذعبي  ليسشة ىحه الفرائل عمى الكيادة بالإضافة إلىلػضع حجة ا
فقج فذمت الحكػمة الدابقة في احتػائيا أو التعامل معيا  ،جعل الػضع الأمشي أكثخ تعقيجًا ؼالأمخ الح

 .(16)ف تجعميا تحت الديصخةأمسا جعل الحكػمة العخاقية في تحج كبيخ وىػ 
شارة إلى الفرائل السػجػدة في كخدستاف العخاؽ وقػاتيا الأمشية السعخوفة باسع البيذسخكة مغ الإ ب ػج  ولا    

التي تقع تحت سيصخة وزارة البيذسخكة التابعة لمحكػمة الإقميسية، ولكغ العذخات مغ كتائبيا مختبصة 
ىحه  ،بادغ الجستػر العخاقيمع م ابالحدبييغ الدياسييغ السييسشيغ في الإقميع مسا يجعل مشيا تشاقز

 شياأم اا ما تكػف الأىجاؼ الستشافدة تحجيدوار سياسية وغالبً أبدمصة حكع مخكدية وليا  علا تتستالجساعات 
 لمحكػمة العخاقية. ارئيد
خاصة بعج اليجسات الستكخرة التي  (داعر)وىػ الحؼ يتعمق باحتسالية عػدة تشطيع  :التحجؼ الثاني   

إذ تطيخ السقارنة الدشػية لميجسات الإرىابية التي ششيا التشطيع في الخبع الأوؿ  ،ششيا التشطيع الإرىابي
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في الخبع  (292)مغ  (%94)زيادة في اليجسات بشدبة  (2020)مقابل الخبع الأوؿ لعاـ  (2019)مغ 
رباؾ ويعػد ذلظ بذكل عاـ إلى الإ (17)(2020) وؿ مغ عاـفي الخبع الأ (566)إلى  (2019)الأوؿ مغ 

ضافة بالإ( 18)مغ الجحور ( الإرىابيداعر)ممف  لإنياءفي الػضع الأمشي وعجـ وجػد قجرات قتالية كبيخة 
،  واستخجاـ ( الإرىابيداعر)مغ السعخكة ضج  ازعف الحؼ انتاب القػات العخاقية بعج خخوجيال إلى

استخاتيجية التسخكد في مشاشق تزاريدية وعخة يرعب عمى القػات الأمشية الػصػؿ  ( الإرىابيداعر)
يزاؼ لحلظ الاضصخابات الجاخمية بدبب الاحتجاجات الػاسعة الشصاؽ ضج الحكػمة وانذغاؿ  (19)إلييا

ب ثشاء جائحة كػرونا الحؼ استمدـ إعادة الانتذار والتسخكد، كحلظ غياأالقػات الأمشية في فخض الشطاـ 
قخات الحذج الذعبي سالتشديق بيغ الأشخاؼ التي تخػض السعخكة ضجه وىي إلى جانب القػات الأمشية ك

عسمياتو الجػية  (داعر)والحذج العذائخؼ والبيذسخكة، إلى جانب ذلظ عمق التحالف الجولي ضج 
ايج التػتخ والزخبات والاستخباراتية، وخفس قجرتو عمى تقجيع السذػرة أو مخافقة القػات العخاقية نتيجة تد 

 بإنياء (2020 – يشايخ – 5)الستبادلة بيغ واششصغ وشيخاف وحمفائيا عقب قخار البخلساف العخاقي في 
يخاني جشبية في البلًد بعج اغتياؿ الػلايات الستحجة لقائج فيمق القجس بالحخس الثػرؼ الإوجػد القػات الأ

مغ العاـ نفدو، ثع  (يشايخ – 3)في  (يجؼ السيشجسبػ م)أونائب رئيذ الحذج الذعبي  (قاسع سميساني)
لتقػـ بعثات التجريب التابعة لمتحالف والشاتػ بتعميق عسمياتيا لسجة شيخيغ،   (19-كػفيج ) جائحةجاءت 

سبانيا وفخندا والسسمكة الستحجة ونيػزيمشجا والبختغاؿ وىػلشجا إستخاليا و أسحبت  (مارس – 29)وبحمػؿ 
 .(20)وىػ مػاجية الإرىاب ،أمشي ا،  الأمخ الحؼ وضع الحكػمة أماـ تحج  جسيع السجربيغ تقخيبً 
 (2014في العخاق بعج عام ) الأمشيةمذاكل السؤسدات  الثاني: حثالسب

تعاني السؤسدات الأمشية في العخاؽ برػرة عامة جسمة مغ السذاكل والسعػقات التي تسثل تحجيا في    
إذ يعتبخ الشطاـ  ،السحاصرةسبيل تحقيق الأمغ العخاقي، فسثلًً تعاني السؤسدات الأمشية مغ مذكمة 

والدبب يكسغ في  ،إلا أف تجخبتو بالعخاؽ شابيا الكثيخ ،رقى الأنطسة السعسػؿ بيا عالسيًاأالبخلساني مغ 
ف عداىا البعس لصبيعة السجتسع العخاقي وتكػيشو العخقي إرحيح حتى و الحجاثة التجخبة والبشاء غيخ 

قدع عمى ف تتحػؿ العسمية الدياسي إلى حرز ت  أ اوالصائفي والقػمي والسحىبي إلا أف الأمخ ليذ مبخرً 
ثارًا عسيقة آج والسحىب وغياب الكفاءة في تمظ السدسيات، وىػ مؤشخ سمبي ول   أسذ الصائفة والقػمية

ما في الأمخ شسػؿ السؤسدة العدكخية  والأخصخ ،عمى رأسيا الفداد في مختمف مفاصل الجولة
ىسية بتمظ السحاصرة وىػ مػضػع يذكل خصػرة عمى أمغ الجولة برػرة عامة والسشاصب ذات الأ
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حج أالإرىابي كاف  (داعر)خخػ بيج تشطيع أبسا سقػط مجيشة السػصل ومحافطات وذات نتائج عكدية ور 
 ة، لحا قدع السبحث عمى الآتي:مدبباتو السحاصرة والفداد في بعس السفاصل العدكخية والأمشي

 القجرات الأمشية والعدكخية  السطمب الأول: ضعف
ف السؤسدة العدكخية تعج مغ السؤسدات الديادية، والتي تتستع بالاستقلًؿ أع بيا مغ الحقائق السدم     

ميستيا  إضافة إلىوالحياد تجاه الشطاـ الدياسي أو الدمصة الدياسية الحاكسة، ومغ السياـ التي تقػـ بيا 
إعجاد وتشذئة الأفخاد وبشاء  -في الجفاع عغ الجولة ضج التيجيجات التي تدتيجؼ وجػدىا وسيادتيا

خريتيع وتخسيخ عقمية السػاششة في سمػكيع وتفكيخىع فتكػف بيئة للًنجماج الاجتساعي وتػحيج مكػنات ش
داء مدؤوليات مذتخكة وىي السكاف الحؼ تعاد فيو عسمية إعجاد أالسجتسع وتجسيع أفخاده وتػجيييع نحػ 

 .(21)سًاطشزبصًا ومشما الفخد ليكػف مػاششً 

فخض عمى كل ثشاء تأدية الخجمة الالدامية التي ت  أالأفخاد  لتشذئةالسلًئع  وتذكل البيئة العدكخية السكاف   
والسجتسع في إعجاد الفخد عمى أساس الانتساء  للأسخةالسػاششيغ، وىي البجيل لمتعامل مع القرػر الثقافي 

ػحيج مغ خلًؿ ت ،زالة الحػاجد بيغ السكػنات الاجتساعية في السجتسعات ذات الشديج التعجدؼإالػششي و 
الأفخاد عمى ىجؼ يجسعيع وىػ حساية الػشغ، وتحقق السؤسدة العدكخية مغ خلًؿ ىحا الجور تجاوز 

بدبب سيادة الػلاءات العخقية والجيشية والصائفية عمى الػلاء  ؛الزعف السجتسع وىذاشتو وعجـ تساسكو
مل بزػء الأفكار لمػشغ، ويكتدب الفخد خلًؿ وجػده في ىحه السؤسدة ثقافة السجتسع الػششي الذا

والسبادغ التي تزعيا الجولة ونطاميا الدياسي في إشار مغ العسل السؤسدي السبشي عمى الانزباط 
 .(22)والالتداـ الحؼ تتسيد بو السؤسدة العدكخية

بالخغع مغ وجػد أكثخ مغ مميػف مشتدب أمشي بذتى الرشػؼ ووجػد قػات نخبة وقػة ضاربة وتجخل ف   
ة الحذج الذعبي والتي تسخست قػاتيا عمى مكافحة الإرىاب، إلا أف الخخوؽ الأمشية ألي إضافة إلىسخيع 

خ مشح البجء بتذكيل القػات الأمشية وحتى اليػـ، وىػ مؤش   ،تداؿ قائسة وذلظ لزعف العامل الاستخبارؼ  لا
التدميح الخاشئ أو فالكثخة بالعجد أو  ا،ف العجو ليذ تقميجيأف الخصط التقميجية ليدت ناجحة بسا أالسذكمة 

دت بسذاكل أمشية شاسعة، فالجيج الاستخبارؼ ىػ أساس العسل الأمشي مع أضعف التعامل مع السعمػمة 
ف يقابميا تصػر فشي أدوات العجو والجساعات السدمحة والإرىابية وعرابات الجخيسة يشبغي أتصػر وسائل و 

  .(23)صػؿ لمجشاة بأسخع وقت مسكغاستخبارؼ معمػماتي شاسع وكذف العسميات قبل تشفيحىا والػ 
حياف كثيخة مخده إلى أف الكيادات أضعف اليػية والػعي الدياسي لجػ الأفخاد، بل وتجىػرىا في    

ف كل فخيق اتجو لعخض وشخح رؤية سياسية إبل  ،(24)الدياسية لع تمتف حػؿ رؤية مػحجة لعخاؽ مػحج



 

 

 2023كانون اول ( 9العدد ) /ة رابعالسنة ال       www.ipsa-iraq.org    المجلة العراقية للعلوم السياسية

93 

خحت تيجد استقخار العخاؽ وأمشو الػششي؛ لأنيا كانت أدػ إلى تدايج التجاذبات الدياسية التي ألمعخاؽ مسا 
ف كانت محجودة إلا أنيا بالشتيجة إحيانًا إلى صخاعات مدمحة عمى مدتػػ الذارع العخاقي و أتتحػؿ 

فخاغ الدياسي وججتو حالة الأخخ الحؼ تعكذ عجـ الاتفاؽ عمى رؤية مػحجة لمعخاؽ، كسا أف العامل الآ
والسؤسدي في العخاؽ دفع قصاعات كبيخة مغ العخاقييغ إلى التذبث بانتساءاتيع الفخعية بحثًا عغ الأمغ 

ف أفدح السجاؿ لبخوز دور سياسي واجتساعي لتكػيشات ججيجة تسثمت بالعذيخة، خاصة و أمسا  ،والحساية
، وتسثمت (25)سشاشق والسجف العخاقيةسمصات الاحتلًؿ استعانت بعجد مغ شيػخ العذائخ لإدارة بعس ال

وىحا بجوره يعكذ الانقداـ والزعف الشاجع عغ  ،ىحه الطاىخة بتأسيذ السجالذ والخوابط العذائخية
انذصار العجيج مغ العذائخ ورغبتيا في الػصػؿ إلى صشاعة القخار والتأثيخ فيو وفقًا لسرالحيا الزيقة 

ضعاؼ مخاكد إوليذ لسرمحة الجولة، وىحه الطػاىخ استفاد مشيا الاحتلًؿ مغ أجل تػضيفيا سياسيًا في 
دػ إلى تسجد دور نفػذ العذائخ في بعس أد بجيمة مؤيجة ليا، وىػ بجوره نذاء مخاكإالقػػ السعارضة و 

ضعف مغ قجرتيا عمى أليحه التكػيشات و  امتجاداالتشطيسات الدياسية كالأحداب، والتي أصبح فعميا 
 .(26)شخ الفكخية وبخامج الدياسة الػششيةاستقصاب السػاششيغ استشادًا إلى الأ  

إضافة إلى  –حجػ الػسائل إية الشيػض بالسؤسدة العدكخية وجعميا لحلظ عمى الحكػمة العخاق     
لتحقيق الػحجة الػششية والانجماج الاجتساعي بيغ مختمف السكػنات لمػصػؿ إلى درجة  -مياميا الجفاعية

كج أ/ ثانيًا( التي 9ادة )سلدامي لمفخد وتفعيل الالتجانذ،  فيي بحاجة إلى إعادة العسل بشطاـ الخجمة الإ
غ لخفج يغ ومشطسيعمييا الجستػر العخاقي الشافح والستعمقة بتشطيع خجمة العمع مغ أجل تييئة أفخاد مجرب

محاربة الإرىاب، حيث يذكمػف في ىحه الحالة البجيل  لالجولة بالقجرات اللًزمة لسػاجية الأزمات مث
ا وتختبط حيانً أغيخ مشزبصة مثل لمجولة بجلًا مغ المجػء إلى استشفار جساعات غيخ مجربة ومؤىمة، و الأ

قع الدلًح خارج سيصخة الجولة فيتعارض ذلظ مع ىجؼ بشاء السػاشغ ػ بجيات وأحداب مختمفة مسا ي
 والسجتسع وضساف أمشو واستقخاره.

 السالي والإداري  السطمب الثاني: الفداد
انعكذ ذلظ عمى الأنطسة الدياسية بكافة  نفدو،يعج الفداد ضاىخة اجتساعية تختبط بػجػد الإنداف      

 ،وتذخيعي ،ما ىػ سياسي :ويعػد ذلظ إلى عجة أسباب مشيا ،صاب السؤسدات الأمشيةأمفاصميا حتى 
واجتساعي ولا نغفل الجانب الاقترادؼ الحؼ يسثل الدبب الخئيذ في عسمية الفداد  ،تشطيسيو  وإدارؼ،

 السالي والإدارؼ.

http://www.ipsa-iraq.org/
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سػػ السديج مغ الخمل  يلا يعشنتاجي مشي عمى حداب القصاع العاـ الخجمي والإف زيادة الإنفاؽ الأإ   
ف تػجو الحكػمة بديادة الإنفاؽ عمى الدلًح وبشاء القػات العدكخية أبسعشى ( 27)في تػزيع السػارد

 (28)ستذخاء الفداد السالي والإدارؼ االاجتساعية مثل الفقخ والبصالة و  ضافية يعسق مغ السذكلًتالإ
ف أولػلا الفداد لاستصاع العخاؽ  ،وصميا إلى مخحمة الػىغأنيظ الجولة و أولعل الفداد السالي ىػ الحؼ    

يبشي ويشسي مشطػمتو العدكخية والأمشية والاقترادية والاجتساعية مغ خلًؿ السيدانيات الانفجارية التي 
رية لمدمصة وتجاخل عسل لكغ غياب الػعي الحكيقي وضعف السخكدية الإدا ،كاف يعتسجىا في كل عاـ

دػ إلى استفحاؿ ضاىخة الفداد وضيػر أالأحداب مع أجيدة الجولة وضعف الخقابة السالية والدياسية 
ا عمى إلى عخقمة عسمية التشسية فحدب بل ساعج أيزً  ف ىحا الذكل مغ الفداد لع يؤد  إمافيات الدياسة، و 

لكثيخ مغ الأنذصة والعسميات التي قادتيا تسػيل عسميات الإرىاب وتيجيج الأمغ الػششي، إذ إف ا
الجساعات السدمحة والإرىابية كانت تعتسج عمى التسػيل الستأتي مغ مرادر الفداد السالي حدب ما جاء 
في نز ترخيحات الدفارة الأمخيكية في بغجاد وتقخيخ أجيدتيا السخابخاتية، وقجر حجع الفداد وتكاليفو 

مغ حجع الشاتج القػمي  (%8)مميار دولار أؼ ما يسثل حػالي  (4)عمى العخاؽ سشػيًا بأكثخ مغ 
تاوات وعسميات أالإجسالي، وتمظ السبالغ اليائمة تحىب إلى تسػيل العسميات السدمحة، وىي عبارة عغ 

ابتداز، لكغ الشدبة الأكبخ مشيا ىػ عػائج تيخيب الشفط إلى الخارج، إذ يسثل ىحا الذكل مغ الفداد الخصخ 
ف مغ يتػرط أى أمغ الجولة الػششي وىػ ناتج مغ ضعف الػعي الدياسي، والأعطع مغ ذلظ الحكيقي عم

بو ىع بعس السدؤوليغ العخاقييغ والحيغ يػفخوف الجعع لمجيات إرىابية مدمحة بعػائج سشػية تقجر بشحػ 
 .(29)مائة مميػف دولار سشػيًا

ما حجث في السػصل ثاني أكبخ السجف  ف السثاؿ الحي لشتائج الفداد الكارثية عمى العخاؽ ىػإ     
غ في دعع الإرىاب يالعخاقية، فشتيجة لمفداد وقمة الػعي كاف جسيع مجراء الجوائخ الحكػمية تقخيبًا متػرش

يغ السشتفعيغ مغ أولئظ السجراء وكبار يبعاد مشافدييع تحت تيجيج الإرىابإمقابل بقائيع في مشاصبيع و 
حج التقجيخات، أوحدب  (30)ر مغ أجل مرالح شخرية وسياسيةشخريات الأمغ وحتى ضباط في الجي

تاوات إضافة إلى الجعع السقجـ ليا مغ شخكات البشاء فإف دخل تشطيع داعر الإرىابي الذيخؼ مغ تمظ الأ
ملًييغ دولار، مغ ىحا الجعع  (8)والسقاولات وشخكات اليػاتف الخمػية والسصاعع وغيخىا كاف يبمغ حػالي 

تػفيخ الأمػاؿ والأسمحة لسقاتميو، وبالتالي سقػط السػصل وبعس السجف العخاقية  (داعر)استصاع تشطيع 
 .(31)في قبزتو
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الجير في السشاشق السختمفة ذات التػتخات الستراعجة، وبجأت تتدع  أنيظالفداد الإدارؼ والسالي   
الذعػر بالسدؤولية مغ وججت حالة عجـ أمداحة الفداد السالي والإدارؼ في السؤسدات الأمشية حتى 

وضيخت ضاىخة ما يدسى بالجشػد والسخاتب الفزائييغ، وىع أفخاد القػػ الأمشية  ،قبل أفخاد الجير
سساء داء الػاجب مقابل دفع نرف رواتبيع لمزباط والقادة الأمشييغ، إضافة إلى الأأف مغ ػ الستدخب

مػاؿ التي كانت أغمب الأو  .(32)يع الػىسيةف رواتب بأسسائػ الػىسية التي يتقاضى الزباط والقادة الأمشي
 ،و كسػازنات عدكخية وأمشية لمتدميح والتجريب وشخاء السعجاتأتخصجىا الحكػمة في مػاجية الإرىاب 

 .(33) ف تشيب أو يتع التعاقج عمى نػعيات رديئة خارج الخجمةأأما 
حرائيات الخسسية، يبمغ عجد مشتدبي السؤسدات الأمشية والعدكخية العخاقية بسختمف بحدب الإ   

وضاع الأمشية لع تتحدغ ف الأأوىحا عجد كبيخ، والسفارقة  عشرخ، وثلًثسائة ألفعشاويشيا حػالي مميػف 
لع تكغ قج إف عجاد مشتدبي الأجيدة الأمشية والعدكخية، بل عمى العكذ، فإنيا أ مع الديادة السدتسخة في 

 تخاجعت، فقج بقيت عمى حاليا مغ الزعف والاختخاؽ والدمبية.
فخقة عدكخية إلى جانب تذكيلًت الذخشة  (17)الجير العخاقي وبحدب ما ىػ معخوؼ يتألف مغ  -

وجياز السخابخات وجياز الأمغ الػششي وجياز مكافحة الإرىاب، وفي  الجاخمية،الاتحادية التابعة لػزارة 
وضاع الأمشية لا يتشاسب مع ىحا الكع اليائل مغ السشطػمات الأمشية فإف مدتػػ الأضل كل ذلظ 

 والعدكخية.
إضافة إلى ذلظ فإف السيدانية السخررة لمسؤسدات الأمشية والعدكخية مغ السيدانية العامة لمجولة في    

سكاف وبكية حة والإالتي تخرز لقصاعات التخبية والتعميع والر بالأمػاؿا مقارنة كل عاـ كبيخة ججً 
 للأسفالسجالات، ففي كل عاـ لا يقل الإنفاؽ عمى تمظ السؤسدات عغ عذخيغ مميار دولار، لكغ 

ا بأبشائشا في  وذبحً ية تغييخات إيجابية، فالتفجيخات مدتسخة، والإرىابيػف يعيثػف قتلًً أالذجيج لا نمسذ 
 .(34)مشاشق ومجف مختمفة مغ بمجنا العديد

ل معزمة إلييا الجير في حخبو شكّ  جلا يحتاف التبحيخ في مػازنة الجفاع بذخاء معجات وأسمحة إ   
الفداد السالي والإدارؼ الستعمق  بالإضافة إلىداء وبشاء القػات السدمحة العخاقية أثخت في أحكيكية 

كبيخ في استيخاد  خومغ ذلظ صفقات الفداد الكبيخة التي كاف ليا تأثي ،باستخاتيجية التدميح والتجييد
 كسا أف أكثخ العقػد السقتخحة اقتشاء أسمحة تقميجية لسػاجية ،(35)التيجيجات السحتسمة بلا تػاكأسمحة قجيسة 

عجو نطامي وتقميجؼ،  فيسا كاف مغ السسكغ استغلًؿ مبالغيا في التعاقج عمى تدميح الجير بسا يػفخ لو 
عساؿ القتالية وتصػيخ الاستخبارات وتجريب الجير عمى الأ سخعة الحخكة والسخونة العالية والتجخل الدخيع

http://www.ipsa-iraq.org/
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الخاصة، كسا تعجدت السؤسدات التجريبية لمجير العخاقي الججيج وغالبيا مغ الخارج وبشطاـ الرفقات 
 .(36)التجارية

والجفاع لكػنيسا  للأمغالستعاقبة إلى تخفيس ندبة كبيخة مغ الإنفاؽ الحكػمي فقج اضصخت الحكػمات    
عمى  خلا يقترجشجة جسيع الحكػمات كسا أف الإنفاؽ العدكخؼ أا في لحاحً إاليجؼ الأكثخ اىسية والأكثخ 

سمحتو فحدب بل يتجاوزه إلى صشػؼ وأسمحة وذخائخ القػات شبو العدكخية التي أقػات الجير برشػفو و 
تتبع رئاسة الحكػمات أـ وزارات  تقجـ العػف أو تحل محل قػات الجير لتػشيج الأمغ سػاء كانت

لمجير وىػ الأمغ والجفاع  ىسيتو مغ كػنو يخجـ اليجؼ الاستخاتيجيأ العدكخؼ تشبع  ، فالإنفاؽ(37)خخػ أ
نفقات الجفاع الإنفاؽ عمى السؤسدات الأمشية الأخخػ مثل مكافحة الإرىاب السكػف  بالإضافة إلىفيذسل 

( عشرخ 122000السكػف مغ أكثخ مغ ) (2016)عاـ  ة الحذج الذعبي مشحأ( عشرخ ولي12000مغ )
 عغ الإنفاؽ عمى وزارة الجاخمية التي تزع تذكيلًت تيجؼ إلى الكياـ ومجمذ الأمغ الػششي،  فزلًً 

 .(38)بالعسميات الأمشية ومكافحة الإرىاب
مغ ذلظ يتزح: أف الفداد يعج سببا في زيادة حجة الإرىاب والعشف لسا لو مشو صمة مباشخة في الييكمية   

الإدارية ولا سي سا في السؤسدات ذات الصابع الحداس مثل الأمغ والجفاع، إذ يسكغ أف يزخ بػجو خاص 
نصاؽ الرخاعات وتعديد مكانة  بالدلًـ والاستقخار كػنو يديع في إشعاؿ فتيل السػاجيات العشيفة وتػسيع

 الجساعات الإرىابية.
 ثخ التشافذ الدياسي عمى السشاصب الأمشية والعدكخيةأ :السطمب الثالث

( لع 2003بالخغع مغ الستغيخات الجحرية التي شخأت عمى نطاـ الحكع الدياسي في العخاؽ بعج عاـ )  
غ الفداد الإدارؼ والسالي، ويلًحع الستتبع تشجح الإدارات الحكػمية في إحكاـ نطاـ الحكع وحسايتو م

لمذأف الدياسي والاقترادؼ والأمشي والاجتساعي التجىػر الحاصل عمى الأداء الحكػمي بذكل عاـ، وىػ 
ما يؤشخ خملًا في الشطاـ الإدارؼ، ويعػد ذلظ إلى عجة أسباب فيي كثيخة ومتذعبة، ومغ بيشيا الػلاء 

شتج عشو غياب الذعػر بالسدؤولية وتغميب السرمحة الخاصة عمى ، الأمخ الحؼ ي(39)الػششي لمجولة
 .(40)مرمحة الػشغ

التشافذ والتشاحخ مغ غياب السيشية في داخل السؤسدة العدكخية والأمشية، إلى جانب استفحاؿ وإف    
، باىزوبيع وشخاء السشاصب بسبالغ الأمخ الحؼ وصل إلى ،  أجل الحرػؿ عمى مشاصب خاصة

دوارىا ووضائفيا بالذكل الرحيح والتشافذ أداء مياميا و أضعف تمظ السؤسدة، وجعميا عاجدة عغ أ
 (:41)ويعػد ذلظ إلى سببيغ  السحسػـ عمى السػاقع والامتيازات.
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تحػؿ السشرب أداة إلى تكخيذ الدمصة وحرخىا في الكتل الدياسية الكبيخة مع ضياع مفيػـ السعارضة  .1
 لدياسي.الحكيكية داخل الشطاـ ا

إقامة نديج محاصري وشائفي يقػـ عمى أساس تػزيع السشاصب الحكػمية مغ وزارات ودوائخ غيخ  .2
مختبصة بػزارات وىيئات مدتقمة ولجاف مجمذ الشػاب عمى الرعيج الاتحادؼ ومشاصب السحافع ونػابو 

بخلسانية أو ورئيذ مجمذ السحافطة ونػابو ولجاف مجمذ السحافطة، عمى الكتل الحاصمة عمى مقاعج 
مقاعج محمية في مجالذ السحافطات بشدبة تسثيميا مسا أفخز نطامًا غايتو الحرػؿ عمى مكاسب أكبخ 

، فبجلًا مغ تػجيو (42)ومشاصب أفزل يجانب الجيسقخاشية ويقتخب مغ حقػؽ الحكاـ لا السحكػميغ
السشاصب السيسة ذات  الاىتساـ لمشطاـ الدياسي حػؿ التشسية والعجالة والسداواة انرب الرخاع عمى

 .(43)التسػيل الأكبخ مغ حرة السػازنة والتي تسثل الثقل الأكبخ مغ التسػيل كالػزارات الأمشية والعدكخية
ىحا التغييخ جاء نتيجة تجخل الػلايات الستحجة استعسمت فيو الأداة العدكخية التي عسمت عمى 

لأمشية، مسا أوجب استحجاث مؤسدات إسقاط الشطاـ وعسمت عمى حل معطع مؤسدات الجولة ومشيا ا
أمشية وكادر وضيفي ججيج مشاسب للًضصلًع بسياـ الأمغ في العخاقي، وفي الػاقع تغمب عشرخ 
السحاصرة لتػلي تمظ السشاصب والأدوار الخئيدة والػسيصة في الأجيدة والسؤسدات التشفيحية والخقابية 

والسعمغ، الأمخ الحؼ زاد مغ صعػبة الأداء الأمشي لمجولة وأىسيا الأمشية، الحؼ تخممو الرخاع الخفي 
 .(44)والعدكخؼ 

ومع ىحه الإخفاقات تبخز الحاجة إلى الإصلًح الدياسي والاقترادؼ والإدارؼ لتجارؾ الػضع لا      
عجد ضحايا الإرىاب وانتذاره الحؼ ليسغ عمى ثمث مداحة العخاؽ تقخيبًا ولسجد زمشية  سي سا مع ارتفاع

يمة تدامغ مع سػء تقجيع الخجمات وقمتيا، فزلًً عغ ضيػر بجايات الانييار الاقترادؼ لا ليدت بالقم
سي سا ذلظ السخافق لانييار أسعار الشفط كػنو السسػؿ الخئيذ لمسػازنة العامة ومع استذخاء ضاىخة الفداد 

 السالي والإدارؼ وتجني مدتػيات التعميع.
( وما رافق 2003مغ ذلظ يتزح: أف التغييخ الحؼ شيجه العخاؽ والسؤسدات الأمشية فيو مشح عاـ )   

ذلظ مغ تغيخات عمى السدتػػ الدياسي والاجتساعي والاقترادؼ والأمشي، بخزت معو تحجيات مدت 
عل انعجاـ حتى تدشع السشاصب الأمشية والعدكخية نتيجة التشافذ السحسػـ عمى تقمج ىحه الػضائف وبف

الذعػر بالػششية الخالز وأصبح اليجؼ العاـ ىػ لاعتبارات شخرية مشيا ما ىػ متعمق بالأ مػر 
 الذكمية ومشيا ما ىػ متعمق بانعجاـ الأمانة والفداد السالي والإدارؼ.
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 الخاتسة
أف الأمغ ىػ مصمب فصخؼ لجػ الكائشات الحية، فسشح خميقة الإنداف اىتع بالأمغ لتػفيخ حياة كخيسة،    

عغ شأف الغحاء، فلً يسكغ أف نترػر وجػد حياة  لفيػ يعتبخ ركيدة أساسية مغ ركائد الحياة، شأنو لا يق
الجاخمية أو الخارجية التي جاءت بجوف تػفخ عشرخ الأمغ، ولقج عانى العخاؽ كثيخًا مغ الخخوقات الأمشية 

نتيجة لعجة عػامل، مشيا انتذار الدلًح خارج مشطػمة الجولة بالإضافة إلى السحاصرة في السشاصب 
الأمشية وزيادة التجخل الخارجي ودور دوؿ الجػار إلى جانب الػجػد الأمخيكي والأجشبي، وتشامي 

الجانب التذخيعي الأمشي أو عجـ تصبيقو حخفيًا  الجساعات الإرىابية كتشطيسي )القاعجة وداعر(، وضعف
 للًستفادة مشو.

جسيع تمظ العػامل أسيست في زعدعة الاستقخار الأمشي مسا أثخ بالدمب عمى التػجيات الحكػمية      
والدياسات الأمشية العامة بذكل كبيخ، كسا تبيغ وجػد علًقة متبادلة بيغ الأمغ والعػامل الأخخػ، إذ إف 

لأمغ أسيع في تقميل فخص الاستثسار والإعسار وضياع جدء كبيخ مغ السػازنة لمحفاظ عمى الأمغ انعجاـ ا
السفقػد، الأمخ الحؼ تجدج برػرة استشداؼ السػارد البذخية والسادية وتفذي الفداد الدياسي والسالي وزيادة 

ػية لتشفيح الدياسات الأمشية الأول ةمعجلات البصالة وتشامي الفقخ، وبالخغع مغ إعصاء الحكػمات الستعاقب
 مدتسخة. توبالخغع مغ نجاح بعزيا إلا أف التيجيجات ما زال

 وقج تؽصل البحث الى جسمة مؼ الاستشتاجات أىسيا ىي: 
تعج السؤسدات العدكخية والأمشية التي تعسل تحت سقف البيخوقخاشية الأمشية في العخاؽ مغ بيغ أىع  .1

 ريخ الحجيث لمبلًد.مؤسدات الجولة في معطع فتخات التا
( تحػلًا دراماتيكيًا فطيعًا في التاريخ الدياسي العخاقي الحجيث ولا سي سا بعج أف 2014مثّل عاـ ) .2

استػلت العرابات الإرىابية والجساعات الخارجة عغ القانػف )داعر الإرىابي( عمى مجيشة السػصل 
اخمية الدخيعة لسػاجية حالة الانييار في بادرت الحكػمة العخاقية إلى اتخاذ سمدمة مغ الإجخاءات الج

صفػؼ القػات السدمحة في إشار خصة أمشية عاجمة ركدت عمى التحدب لأخصار متحسمة تيجد 
العاصسة، عمى أثخ ذلظ كاف التػجو نحػ إيجاد جير مدانج قػامو مغ الستصػعيغ ودفعو إلى السعخكة 

( برجور فتػػ السخجع الأعمى الديج 2014لسػاجية الخصخ الأمشي، فتأسذ الحذج الذعبي عاـ )
 .)عمي الديدتاني( بسذاركة متصػعيغ مغ أجل السحاربة ضج تشطيع داعر

بقيت السؤسدة العدكخية والأمشية في مذكمة تبايغ في التشطيع وشكل الييكل الإدارؼ والسخاجع  .3
 .التشطيسي لمجير الأمخيكيالعدكخية الػاجب اتباعيا، وا ستشدخ ليكل بشاء القػات العخاقية مغ الييكل 
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إلى ضعف وعخقمة العسمية الأمشية للًرتباط السباشخ ما بيغ السؤسدات  تؤدؼىع الأسباب التي أ أف  .4
الدياسية والأمشية وما بيغ حياة السػاشغ برػرة مباشخة، فمع تكغ عسمية تذكيل مؤسدة سياسية 

سمية إصلًح الشطاـ عمخاحميا، ف نسا كانت عسمية معقجة وارتجالية في كثيخ مغإالديل و  بالأمخ
 .برػرة يديخة ةكغ مسكشتالدياسي لع 

ا في تذكيل الجافع لجػ السػاششيغ والشخبة مغ أجل العسل الاجتساعية والثقافية ميسة ججً  العػاملف إ .5
الإيجابي تجاه السػاشغ، فإف شبيعة التكػيغ الاجتساعي لمجولة وتفعيل اليػية الػششية لكل شعب ىي 

 .عج عػامل داعسة لمعسل الجسعي الأمخ الحؼ يرب في تعديد الأمغ الػششيالأخخػ ت
 اليؽامر

                                                           

، الدشة الأولى،  3( أحسج عبج القادر القيدي، الآفاق الأمشية لمعخاق في السدتقبل السشعؽر، مجمة دراسات عخاقية، العجد1)
 .63، ص2005مخكد العخاق لمبحؽث والجراسات الاستخاتيجية، بغجاد، 

السغخب العخبي انسؽذجاً، مجمة العمؽم  2009-1990الجيسقخاطية في البمجان العخبية ( اسعج طارش عبجالخضا، التحؽلات (2
 .93، ص2012، كمية العمؽم الدياسية، جامعة بغجاد، 45الدياسية، العجد

، مخكد الجراسات الاستخاتيجية، كخبلاء، 1(، ط2016( مجسؽعة باحثيؼ، أىػ الأحجاث التي مخ بيا العخاق عام )3)
 .20،ص2017

(4) Adel abdulhamz, israa iqbal kadhum, University of Baghdad, COVID-19 Pandemic 
from the Perspective of Realist Theory and Constructivist Theory in International 
Relations ,Resmilitaris, Vol. 13 No. 1, 2022. 

 .22-21،  صمرجر سبق ذكخه (مجسؽعة باحثيؼ،5)
 .45، دار السيدخة لمطباعة والشذخ والتؽزيع، ص1ذ آنجرسؽن، صشع الدياسة العامة، ط( جيس6)
، 2002، دار الفارابي،  بيخوت، 1( سسيخ أميؼ، الاقتراد الدياسي لمتشسية في القخنيؼ العذخيؼ والؽاحج والعذخيؼ، ط7)

 .12ص
(8) Batool Hussein Alwan, Ahmed Adnan Aziz, University of Baghdad, pluralism and 

tolerance and their impact on strengthening community building, Journal of 

Humanities and Social Sciences Studies, Vol. 46, Issue. 2, Appendix 2, 2019, p48. 

-https://carnegie ، متؽفخ عمى :2020مارس  6لثؽرة، مخكد كارنيغي لمذخق الأوسط، ( حارث حدؼ، عخبة ا9)
mec.org/diwan/81226 

 ) 10 ( Seth J. Frantzman: Iraq's new prime minister needs to take control of his 
security forces, 16 June 2020, available at: 
https://foreignpolicy.com/2020/06/16/mustafa-al-kadhimi-iraq-security-forces/ 

( بتؽل حديؼ عمؽان، احسج عجنان عديد، التعجدية والتدامح واثخىسا في تعديد بشاء السجتسع، مجمة دراسات لمعمؽم (11
 .428، ص2019جامعة الاردنية، عسان، ، عسادة البحث العمسي، ال2، السمحق2، العجد46الاندانية والاجتساعية، السجمج

، 2017أبخيل 28( ريشاد مشرؽر وفالح عبج الجبار، الحذج الذعبي ومدتقبل العخاق،  مخكد كاريشغي لمذخق الأوسط، 12)
 .4-3ص
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ية، ( ماجج القيدي، الإستخاتيجية الذاممة لسكافحة الإرىاب في العخاق، مخكد صشع الدياسات لمجراسات الجولية والاستخاتيج13)
 .2019، العخاق، 1العجد 

)14) KRISHNADEV CALAMUR, ISIS Never Went Away in Iraq, The Atlantic monthly 
Washington Group, AUG 31 2018, available at: 
18/archive/international/com.theatlantic.www://https/08/569047/isis-iraq/ 

(15) Inna Rudolf, the future of the popular mobilization forces after the assassination 
of Abu Mahdi al- Mohandas, foreign policy research institute, Philadelphia, 
april2020,p4. 

( ماجج القيدي، العخاق : الخطؽات العدكخية اللازمة لمقزاء عمى فمؽل داعر في العخاق، مخكد صشع الدياسات 16)
 لية والاستخاتيجيةلمجراسات الجو 

 https://www.makingpolicies.org/ar/posts/pics/waronISIS.jpg، متؽفيخ عمى: 2020مايؽ  7، 
(17  ( Michael Knights and Alex Almeide, Remaining and Expanding: the recovery of 

Islamic state operations in Iraq in 2019-2020.CTC Sentinel, may 2020,p1.   
، 2020(، مخكد سيار لمتحميل وإدارة التؽقع، بغجاد،2020( ىذام الياشسي، تشعيػ داعر في الخبع الأول مؼ عام )18)

 .1ص
مؼ اليديسة الى التججد في العخاق  19-( ىارون ي. ومايكل نايتذ، انبعاث تشعيػ الجولة الإسلامية في زمؼ كؽفيج 19)

، متؽفخ عمى: 2020مايؽ  29، 3322ى، السخصج الدياسي وسؽريا، معيج واششطؼ لدياسة الذخق الأدن
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy- 

، 2020( عادل عبج الحسدة ثجيل، الدياسة والأمؼ في العخاق: تحجيات وفخص، مؤسدة فخيجرير إيخبت، عسان، 20)
 .12-11ص

(،  الجامعة 24في العخاق،  السجمة الدياسية والجولية، العجد )( عبيخ سيام ميجي، مفيؽم الؽحجة الؽطشية وطخق تعديدىا 21)
 .185، ص2012السدتشرخية، بغجاد،

(، العقيجة العدكخية الججيجة )الجواعي والسشطمقات والسزاميؼ( مخكد حسؽرابي 2008( التقخيخ الاستخاتيجي العخاقي عام )22)
 .191-190لمجراسات والبحؽث الاستخاتيجية، بغجاد، ص

حدشيؼ تؽفيق إبخاهيػ، مدتقبل الشعام الدياسي والجولة في العخاق وانعكاساتو عمى الأمؼ والاستقخار في الخميج، مخكد ( 23)
 .27، ص2004الخميج للأبحاث، سمدمة دراسات عخاقية، دبي، 

كؽمات السحمية ( عسخ جسعة عسخان، عمي عبجالسطمب صادق، ابعاد التجاخل في الاختراصات بيؼ الحكؽمة الاتحادية والح(24
، 2020، مخكد الجراسات الاستخاتيجية والجولية، جامعة بغجاد، 82م، مجمة دراسات دولية، العجد2008في العخاق بعج عام 

 .84ص
 .27ص مرجر سبق ذكخه، حدشيؼ تؽفيق إبخاهيػ، (25)
العجد الأول، دار نيشؽى ( ف. جؽرج غيتذ، الجيسقخاطية والإرىاب في الذخق الأوسط، تخجسة: فالح حدؼ، مجمة ججل، 26)

 .8، ص2006لمجراسات والشذخ والتؽزيع، دمذق، 
 .90، ص2015( عبج الجبار أحسج عبج الله، معؽقات الجيسقخاطية في العالػ الثالث، دار العخب لمشذخ والتؽزيع، بيخوت، 27)
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سياسات السجابية وتسكيؼ ( سامح فؽزي، التشسية والأمؼ تطمع السؽاطؼ واختلاف الدياسات، بحث ضسؼ كتاب مخاطخ 28)
 .74ص 2015السجتسع، مخكد الأىخام لمجراسات الدياسية والاستخاتيجية، القاىخة، 

، كمية 207( فؽزية خجا كخم عديد، أثخ عجم الاستقخار الدياسي عمى التشسية الاقترادية في العخاق، مجمة الأستاذ، العجد 29)
 .88- 87.، ص2013التخبية ابؼ رشج، جامعة بغجاد، بغجاد، 

أيسؼ العؽاىخي، حاوره: محخر مجمة اغتخاب، بعشؽان: داعر والقاعجة أبشاء شخعيؽن لتيار التكفيخ ونيايتيػ مختبطة  (30)
 .48، ص2016، مخكد بلادي لمجراسات والأبحاث الإستخاتيجية، بغجاد، 1بؽجؽد رؤية جساعية، مجمة اغتخاب، العجد 

 .53-52، ص2015يؼ، تخجسة: ميذميؼ حبيب، دار الداقي، بيخوت، ( باتخيغ كؽكبيخن، داعر عؽدة الجيادي31)
( مجسؽعة مؼ الباحثيؼ، الشدوح الكبيخ، أزمة الشازحيؼ في العخاق بعج حخب داعر، مخكد بلادي لمجراسات والأبحاث 32)

 .67، ص2016، بغجاد، 4الاستخاتيجية، سمدمة كتاب السخكد رقػ 
(33) Hameed, Muntasser Majeed.2022., University of Baghdad, "Hybrid regimes: An 
Overview." IPRI Journal, Vol.22, No.1(Jun): pp.1-24.https://journal.ipripak.org/wp-
content/uploads/2022/06/Article-1-IPRI-Journal-XXII-I-Dr.-Muntasser-Majeed-
Hameed.pdf 

)34) Muntasser, M. H., University of Baghdad, 2022. "State-building and Ethnic Pluralism 
in Iraq after 2003."Журнал политической философии исоциологии политики «Полития. 

Анализ. Хроника. Прогноз». 104. No.1, 2022, pp.110-130. 
(، ورقة 2014( ريام عمي حديؼ، الانعكاسات السالية لرجمة انخفاض أسعار الشفط عمى الاقتراد العخاقي بعج عام )35)

 عمى:، متؽفخ 2021بحث مشذؽرة في مخكد البيان لمجراسات والتخطيط،  
 https://www.bayancenter.org/2021/12/7858./ 

( عسخ جسعة عسخان، عمي عبجالسطمب صادق، إشكالية تؽزيع الاختراصات بيؼ الحكؽمة الاتحادية والحكؽمات السحمية (36
عمؽم الدياسية، ، كمية ال17واثخىا في أداء الشعام الدياسي العخاقي )السعؽقات والحمؽل(، مجمة تكخيت لمعمؽم الدياسية، العجد

 .102، ص2019جامعة تكخيت، 
 )37( Tobias B. ohmeit and Govinda Ciayton, Auxiliary force structure: paramilitary 

forces and pro- government militias, university of kent, 15january, 2016,p1. 
(؟، شبكة الاقترادييؼ العخاقييؼ،  أوراق في 2019)نبيل السؽسؽي، مؼ ربح ومؼ خدخ في مؽازنة العخاق لعام ( 38)

  ، متؽفخ عمى :10، ص2019يشايخ  2الدياسة السالية، 
http://iraqieconomists.net/ar/2019/02/01/%d8%a3-%d8%af-%d9%86%d8%a8%d9 

د، بحث ضسؼ رحيػ حديؼ مؽسى ودعاء إبخاهيػ، الإصلاح التذخيعي طخيق نحؽ الحكؽمة الخشيجة ومكافحة الفدا( 39)
 .2018مؤتسخ، كمية القانؽن، جامعة الكؽفة، 

 السرجر نفدو.( (40
، كمية 41اسعج طارش عبجالخضا، السؽاطشة والسذاركة الدياسية في العخاق الججيج، مجمة العمؽم الدياسية، العجد (41)

 .412، ص2010العمؽم الدياسية، جامعة بغجاد، 
مشاصب الشؽاب والؽزارات في الدمطة التشفيحية بالقخارات الإصلاحية في العخاق، عجنان عاجل عبيج، دستؽرية إلغاء ( 42)

 .164، 2016، 1، العجد27مجمة الكؽفة لمقانؽن والعمؽم الدياسية، السجمج

http://www.ipsa-iraq.org/
https://journal.ipripak.org/wp-content/uploads/2022/06/Article-1-IPRI-Journal-XXII-I-Dr.-Muntasser-Majeed-Hameed.pdf
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(43) Hameed, Muntasser Majeed., University of Baghdad, 2020. "Political structure 
and the administration of political system in Iraq (post-ISIS)." Cuestiones Politicas, 
Vol. 37 No. 65, 2020, pp.346-361. 

عسخ جسعة عسخان وعسار سعجون البجري، تحجيات الؽظيفة الأمشية لمجولة في ظل التحؽلات الدياسية السعاصخ ( 44)
 .135، ص2017، جامعة بغجاد، 70)العخاق أنسؽذجًا(، مجمة دراسات دولية، العجد

 
 قائسة السرادر

بتؽل حديؼ عمؽان، احسج عجنان عديد، التعجدية والتدامح واثخىسا في تعديد بشاء السجتسع، مجمة دراسات لمعمؽم  .1
 .2019، عسادة البحث العمسي، الجامعة الاردنية، عسان، 2، السمحق2، العجد46الاندانية والاجتساعية، السجمج

السغخب العخبي انسؽذجاً، مجمة  2009-1990الجيسقخاطية في البمجان العخبية اسعج طارش عبجالخضا، التحؽلات  .2
 .2012، كمية العمؽم الدياسية، جامعة بغجاد، 45العمؽم الدياسية، العجد

، كمية 41اسعج طارش عبجالخضا، السؽاطشة والسذاركة الدياسية في العخاق الججيج، مجمة العمؽم الدياسية، العجد .3
 .412، ص2010جامعة بغجاد، العمؽم الدياسية، 

عسخ جسعة عسخان، عمي عبجالسطمب صادق، ابعاد التجاخل في الاختراصات بيؼ الحكؽمة الاتحادية والحكؽمات  .4
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