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 الخلاصة

فهً مهد  ٌعد النظام البرلمانً )النٌابً( احد الانظمة السٌاسٌة المخضرمة التً ظهرت فً برٌطانٌا ،
الانظمة البرلمانٌة والتً تمضً بعدم مسؤولٌة ربٌس الدولة السٌاسٌة والجنابٌة اذا كان ملكا وفما للمبدأ 
الشهٌر )الملن ٌحكم ولا ٌخطا( ، اما مسؤولٌة ربٌس الدولة فً الانظمة البرلمانٌة التً تأخذ بالنظام 

ٌاسٌا ، بمعنى عدم امكانٌة مساءلته امام الجمهوري فهً تموم على لاعدة عدم مسؤولٌة ربٌس الدولة س
البرلمان او سحب الثمة منه ، الا انه ٌسأل جنابٌا عن جرٌمة الخٌانة العظمى والجرابم الاخرى التً تمع 
منه والمنصوص علٌها فً لانون العموبات. اما بالنسبة لصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً النظام 

ولكن لد ٌمنح الدستور ربٌس الجمهورٌة صلاحٌات اخرى  البرلمانً فهً صلاحٌات تشرٌفٌة رمزٌة،
 لد تكون تشرٌعٌة او تنفٌذٌة،اضافة الى تحدٌد مسؤولٌاته.

 

 : ربٌس الجمهورٌة، النظام البرلمانً ، الصلاحٌات التشرٌعٌة ، الدستور ،المسؤولٌة.الكلمات الدالة

 

The legislative powers of the head of state and his responsibility in 

the parliamentary system 
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Abstract 
The parliamentary (parliamentary) system represents one of the veteran 

political systems that appeared in Britain, as it is the cradle of parliamentary 

systems, which stipulates that the head of state is not politically and criminally 

responsible if he is a king according to the famous principle (the king rules and 

makes no mistakes). As for the responsibility of the head of state in 

parliamentary systems that follow the system Republican, as it is based on the 

principle that the head of state is politically irresponsible, meaning that he 

cannot be questioned before Parliament or withdraw confidence from him, but 

he is criminally liable for the crime of high treason and other crimes committed 

by him as stipulated in the Penal Code. As for the powers of the President of 

the Republic in the parliamentary system, they are ceremonial and symbolic 

powers, but the constitution may grant the President of the Republic other 

powers that may be legislative or executive, in addition to defining his 

responsibilitie. 

 

Keywords: President of the Republic, parliamentary system, legislative 

powers, constitution, responsibility. 
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 ـ المقدمة1

مر بسلسلة من مراحل التطور حتى وصل الى ما وصل الٌه  يبرٌطانٌا مهد النظام النٌابً البرلمانً الذ تمثل

السلطة ثنابٌة والان ، ومن اهم ممٌزات النظام البرلمانً وجود برلمان منتخب ، فصل مرن بٌن السلطات، 

التنفٌذٌة، وٌمصد بالثنابٌة وجود ربٌس دولة الى جانب ربٌس الحكومة ،وربٌس الدولة هو الملن فً الدول ذات 

النظام الملكً وربٌس الجمهورٌة فً الدول ذات النظام الجمهوري ،وٌعود سبب ثنابٌة الجهاز التنفٌذي الى 

الذي كان سابدا فً عصر الملكٌة المطلمة فً انجلترا  المبدأ المتعارف علٌه وهو )عدم مسؤولٌة ربٌس الدولة( ،

والذي ٌنص على ان )الملن لا ٌخطا ( ومن ثم لا توجد المسؤولٌة حٌث لا ٌوجد الخطأ. وبالانتمال الى العراق 

وهو محور دراستنا فً هذا البحث ، نجد ان النظام السٌاسً فٌه انتمل من الحكم الشمولً المابم على مبدأ 

ٌتمتع  0222فً السابك وتحدٌدا لبل عام  ربٌس الجمهورٌة احد الى التعددٌة الحزبٌة ، فبعد ان كانالحزب الو

الى كونه ربٌسا للجمهورٌة  فإضافةبصلاحٌات واسعة حٌث كان ٌشغل معظم المناصب الاساسٌة فً الدولة ،

صلاحٌات تغٌرت بعد تبنً العراق الا ان تلن الفهو اٌضا المابد العام للموات المسلحة وربٌسا لمجلس الوزراء، 

بعد الشروع بصٌاغة دستور جدٌد للبلاد ٌتماشى مع متطلبات وطموح تحدٌدا  0222عام  النظام البرلمانً

لانون ادارة صدور ب والذي سبكساء مبادئ حموق الانسان والدٌممراطٌة ، رالشعب فً السعً نحو تحمٌك وا

 .0225لتً انبثك منها الدستور العرالً الصادر عام الدولة العرالً الذي كان بمثابة النواة ا

 اهمية البحث 1ـ1

تكمن اهمٌة البحث من خلال تسلٌط الضوء على مثل هذا الموضوع الهام الذي ٌتمٌز بخصوصٌة كبٌرة كونه 

ٌمس اعلى شخصٌة  لٌادٌة علٌا فً الدولة ، من خلال البحث فً موضوع الصلاحٌات والسلطات التً ٌتمتع 

ٌس الدولة وفك احكام الدستور وممارنتها مع مسؤولٌته، وتوضٌح نوع تلن المسؤولٌة وكٌفٌة اثارتها ، بها رب

 ومن هً الجهة المختصة بتحرٌكها ...الخ من التساؤلات التً سنحاول الاجابة علٌها فً ثناٌا هذا البحث.

  اشكالية البحث 0ـ1

 الانظمة النٌابٌةالاشكالٌة التً ٌطرحها البحث تتمثل فً هل ان النظام البرلمانً فً العراق ٌسٌر على خطى 

؟ ثم هل ان الصلاحٌات والسلطات التً منحها الدستور العرالً لربٌس الجمهورٌة  تتماشى مع النظام  ةالتملٌدٌ

هنالن توازن بٌن هل و هذا النظام ؟تً ٌختص بها النٌابً ام انها تتنالض مع الوظٌفة الرمزٌة والتشرٌفٌة ال

 العرالً الدستور احكام وفك الممررة المسؤولٌة نوع ماهو ثمالممررة لربٌس الدولة وبٌن مسؤولٌاته؟ السلطة 

 ؟ 0225 لعام الصادر

   اسباب اختيار الموضوع3ـ1

اختٌارنا لهذا الموضوع ،كونه من المواضٌع الدستورٌة الهامة والحساسة فً الدولة، خاصة فً دولة ٌعود سبب 

بعد ان كان النظام الرباسً ٌسود فٌها ما ٌزٌد على ثلاثة عمود او كالعراق حدٌثة العهد فً تبنً النظام البرلمانً 

ة كاملة عن الصلاحٌات التً ٌتمتع بها ربٌس اكثر ،لذا حاولنا فً بحثنا هذا لدر المامنا بالموضوع بٌان صور

 .0225الجمهورٌة والمسؤولٌات التً تمع على عاتمه حسب ما جاء فً الدستور العرالً لعام 
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 هيكلية البحث2ـ1

 :ٌأتًتم تمسٌم البحث الى ممدمة ومبحثٌن، كل مبحث ٌتضمن مطلبٌن، ثم خاتمة ، وكما 

 التشريعية لرئيس الجمهورية في النظام البرلماني الاختصاصاتالمبحث الاول: 

 التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة الاختصاصات المطلب الاول:

 فً الظروف الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌةالاختصاصات المطلب الثانً: 

 في الدستور العراقي المبحث الثاني: مسؤولية رئيس الجمهورية 

 لاول: ماهٌة وطبٌعة مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌةالمطلب ا

 المطلب الثانً: الاجراءات الدستورٌة ودورها فً تنظٌم مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة

 

 البرلماني النظام في الجمهورية لرئيس التشريعية الاختصاصاتـ 0

المكلفة بها ،فاختصاص السلطة  والاختصاصات من المعروف ان كل سلطة فً الدولة تعمل وفك الصلاحٌات

اما السلطة المضابٌة فأنها تختص  تنفذ تلن الموانٌن،ٌتمثل بتشرٌع الموانٌن ، والسلطة التنفٌذٌة  التشرٌعٌة 

السلطات الثلاث  منبتطبٌك الموانٌن وفرض الجزاء العادل على المخالفٌن لأحكامها. وبالتالً على كل سلطة 

تصاصات التً حددها لها الدستور دون تجاوز لحدود وصلاحٌات السلطة فً الدولة ان تعمل وفك الاخ

الاخرى، وذلن تطبٌما للمبدأ الشهٌر الخاص بالفصل بٌن السلطات الذي نادى به الفٌلسوف الفرنسً 

(Montesquieu)     الفصل المطلك الجامد بٌن  لا ٌمصد منهفً كتابه روح الموانٌن. والحدٌث عن هذا المبدأ

التعاون والتوازن بٌن السلطتٌن  على اٌجاد نوع من لدولة ، وانما ٌمصد به الفصل المرن الذي ٌموم سلطات ا

الا ان ذلن لم ٌعد  السلطة التشرٌعٌة فً الدولة من صلاحٌة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. اذن الاصل فً التشرٌع هو

( تنص على حك اشتران السلطة Constitutionsلاصرا علٌها وحدها، وانما اضحت العدٌد من الدساتٌر )

وحتى الدول التً تبنت دساتٌرها النظام الرباسً فً الحكم والذي ٌموم على مبدأ  ]2[ التنفٌذٌة فً اعداد المانون.

لطات، اتجهت الى الامة نوع من التعاون المتبادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، فمثلا الفصل التام بٌن الس

مرٌكً بالرغم من انه اخذ بالفصل المطلك بٌن السلطات ، الا انه منح الكونغرس بمجلسٌه نجد فً الدستور الا

س الدولة الكونغرس بعض فرصة مشاركة ربٌس الدولة بعض صلاحٌاته، وبالممابل ٌشارن ربٌ

اذن نجد مسألة مشاركة ربٌس الجمهورٌة الاختصاصات التشرٌعٌة واردة حتى فً الدساتٌر  ]0[اختصاصاته

وٌتمثل اشتران السلطة التنفٌذٌة من الانظمة الرباسٌة التً تموم على مبدأ الفصل المطلك بٌن السلطات.  ذات

تسلٌط الضوء على الصلاحٌات وما ٌهمنا فً بحثنا هذا  [51ـ2[خلال التراح الموانٌن او الاعتراض علٌها

 .0225لعام التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً العراق حسب ما منصوص علٌه فً الدستور 
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 العادية الظروف في الجمهورية لرئيس التشريعية الاختصاصات 1ـ0

من  بدءا   بمراحل متعددة مروره النظام المانونً العرالً كحال بالً لوانٌن العالم ٌتطلب اصدار المانون فً

مرحلة التراح المانون، منالشته، التصوٌت علٌه ،اصداره ،ومن ثم نشره فً الجرٌدة الرسمٌة، ومن المتعارف 

علٌه ان الجهة المختصة بالتشرٌع هً السلطة التشرٌعٌة ، الا انه وكما ذكرنا انفا لد تشاطرها سلطات اخرى 

انها نصت على ان :  0225العرالً لعام  / اولا( من الدستور52ٌنص علٌها الدستور، فنجد فً المادة )

)مشروعات الموانٌن تمدم من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء. ثانٌا/ ممترحات الموانٌن تمدم من عشرة من 

ٌتضح لنا من النص السابك ان المشرع الدستوري  اعضاء مجلس النواب او من احدى لجانه المختصة(.

وبٌن ممترحات الموانٌن حٌث ان مشروعات الموانٌن تمدم من السلطة  العرالً لد مٌز بٌن مشروعات الموانٌن

التنفٌذٌة ) ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء( ،اما التراحات الموانٌن فأنها تمدم من لبل مجلس النواب ولجانه 

ن مشروع وكما هو معروف فأن التراح المانون ٌعد من اولى المراحل التً ٌمر بها اعداد المانون ، لاالخاصة. 

مشروع المانون فكرة المانون ٌبدأ بالتراح ٌمدم من الجهات المحددة فً الدستور ، بمعنى اخر انه لبل التراح 

ٌتم الانتمال الى مرحلة منالشة موضوع فأنه لم ٌكن له وجود او اساس لانونً ، ولكن بعد مرحلة الالتراح 

اذن بنص الدستور العرالً هنالن لإلراره او تعدٌله او رفضه.  البرلمان  طاولة العرض امامالالتراح من خلال 

ثلاث جهات ٌحك لها المشاركة فً عملٌة تشرٌع المانون ، وهً السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الجمهورٌة ومجلس 

ٌحك لعشرة من اعضاء مجلس النواب التراح مشروعات الموانٌن ، اضافة الى جهات اخرى  والوزراء( ، 

صلاحٌة التراح مشروعات الموانٌن وهً اللجان الدابمة فً المجلس، حٌث ان لكل لجنة دابمة  منحها الدستور

/ اولا( بعد دراسة 27، كما جاء فً المادة ) باختصاصهاتراح مشروعات الموانٌن ذات العلالة الحك فً ال

عات الموانٌن الممترحة المشروعات جٌدا وبٌان مدى اهمٌتها للمصلحة العامة، وبعد الانتهاء من منالشة مشرو

 ٌبدأ التصوٌت علٌها بالأغلبٌة البسٌطة ) اكثرٌة المصوتٌن( هذا اذا لم ٌشترط توفر اغلبٌة خاصة لإلرار المانون

ما ٌتم ارسال ممترحات الموانٌن الى السلطة التنفٌذٌة لبٌان الرأي فٌها  غالبا  وبما اننا نتكلم عن نظام برلمانً ف، 

ما بالنسبة لمشروعات الموانٌن الممدمة من لبل السلطة التنفٌذٌة فٌموم ربٌس مجلس النواب او اعادة صٌاغتها، ا

 بالأغلبٌةبأحالتها الى اللجان المختصة لتمحٌصها ودراستها وابداء الرأي فٌها، واذا ما تم الرار مشروع المانون 

فمة على الموانٌن التً ٌسنها مجلس فأنه ٌعاد الى مجلس الرباسة للموافمة علٌه . وعلى مجلس الرباسة الموا

النواب وٌرسلها الٌه بعد عشرة اٌام من وصولها الٌه ، ولكن فً حالة عدم الموافمة ، فأنه ٌتم اعادة الموانٌن الى 

مجلس النواب لإعادة النظر فٌها وتحدٌد مواضع الخلل والمصور والولوف على اسباب الرفض والاعتراض. 

الرباسة فأنه ٌعاد الٌه للموافمة المانون الذي تم الاعتراض علٌه من لبل مجلس  وبعد ان ٌمر المجلس مشروع

علٌه ، وفً حالة عدم الموافمة على مشروع المانون مرة ثانٌة خلال عشرة اٌام من تارٌخ وصوله الٌه فأنه ٌحك 

ة تصبح غٌر لابلة لمجلس النواب ان ٌمر مشروع المانون )بأغلبٌة ثلاثة اخماس( عدد اعضابه وفً هذه الحال

،فأنها تكاد تكون صلاحٌات رمزٌة فً النظام النٌابً  وبالعودة الى صلاحٌات ربٌس الدولة  .للاعتراض

عن الاعمال التً ٌموم بها سواء كان ملكا او تشرٌفٌة ، اما فٌما ٌخص مسؤولٌاته فأنه غٌر مسؤول سٌاسٌا  

فعلٌة ، اما ربٌس الجمهورٌة فأنه ٌموم ببعض  ربٌس جمهورٌة، وٌكاد ٌكون الملن مجردا من اي سلطات

لضوابط النظام البرلمانً . وٌوجد الى جانب ربٌس الدولة ربٌس الحكومة )ربٌس الاختصاصات الخاضعة 

ارف علٌها فً المتعمجلس الوزراء( والعلالة بٌنهما ٌتم تنظٌمها من خلال الدساتٌر والاعراف الدستورٌة 
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انه لا ٌحك لربٌس الدولة ان ٌضع السٌاسة العامة للدولة ، ولا ٌضع فً هذا الجانب من الملاحظ والدولة. 

مشروعات الموانٌن بشكل منفرد ، وانما تترن هذه الامور فً العموم الى الوزارة التً هً تمثل الاصل فً هذا 

مسؤولٌة الذي نشأ فً انجلترا النظام. وبالتالً فأن ربٌس الدولة لا ٌمكنه العمل منفردا ، من هنا جاء مبدأ عدم ال

. وبالرغم من اتصاف سلطة  The king can do no wrong)ان الملن لا ٌخطا( والذي استند على فكرة 

ربٌس الجمهورٌة فً النظام البرلمانً بالرمزٌة  ، الا ان ذلن لا ٌلغً الدور الكبٌر الذي ٌلعبه ربٌس الدولة فً 

، اضافة الى ذلن ى التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الدولة العملٌة السٌاسٌة من خلال الحفاظ عل

فأن اغلب الدساتٌر اسندت لربٌس الدولة بعض الصلاحٌات التشرٌعٌة والتً تباٌنت موالفها فً تحدٌد تلن 

وبعضها اتخذت مسلكا  ]2[التشرٌعٌة فمصرت حمه على التصدٌك، فمنها من حدت من صلاحٌاته الصلاحٌات 

الدستور العرالً لعام  وفٌما ٌخص  ]2[مشروعات الموانٌن والتصدٌك علٌها .وسطا حٌث منحته حك تمدٌم 

/ اولا( من 52عند تحدٌده لصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة ، فمد اشارت المادة ) وسطا   تبنى نهجا   نجد انه 0225

الدستور الى ان مشروعات الموانٌن تمدم من ربٌس الجمهورٌة وربس الوزراء دون الاشارة الى حمه فً 

تً ، فالدستور العرالً لم ٌمنح ربٌس الجمهورٌة حك الاعتراض التولٌفً للموانٌن الالاعتراض على الموانٌن 

الذي تبناه المشرع ٌسنها مجلس النواب وهو ما ٌطلك علٌه البعض )الفٌتو التشرٌعً( وهو ذات المسلن 

الٌه من لبل البرلمان بعد مصادلة الدستوري الالمانً حٌث لصر حك ربٌس الدولة على تولٌع المانون المحال 

روع المانون المحال الٌه لمصادلته دون ان ٌكون له حك الاعتراض على مش ]5[الوزٌر المختص او المستشار.

، الا انه ٌوجد فً المانٌا عرفا دستورٌا  منحه صلاحٌة الامتناع عن التولٌع على اي تشرٌع بشرط ان ٌنصب 

اما بالنسبة للتصدٌك على مشروعات الموانٌن فً العراق  ]01520[هذا الاعتراض على الشكل لا الموضوع. 

من الدستور ٌعد مصادلا علٌها بعد مضً خمسة عشر ٌوما سواء حظٌت بمبول  (/ ثالثا72)فاستنادا الى المادة 

ربٌس الجمهورٌة ام لا ، والسبب فً ذلن هو عدم وجود نص فً الدستور ٌمنح ربٌس الجمهورٌة صلاحٌة 

عن تصدٌك واصدار الموانٌن التً الامتناع عن التصدٌك ، وهذا ٌعنً انه لٌس لربٌس الجمهورٌة الامتناع 

 ا مجلس النواب لان ذلن ٌعد خرلا دستورٌا.ٌسنه

 الاستثنائية الظروف في الجمهورية لرئيس التشريعية الاختصاصات 0ـ0

اجه اي دولة خطر استثنابً ٌؤثر على سٌر المنظومة العامة للدولة وٌختل عمل المرافك العامة فٌها ، لد تو

كحالة الحرب او كارثة طبٌعٌة او وباء او حتى اعمال الشغب ، ففً جمٌع هذه الاحوال تجد الادارة نفسها 

لذي هو اساس عملها فً الظروف مضطرة الى مخالفة بعض المواعد المانونٌة والخروج على مبدأ المشروعٌة ا

فهً تجد العادٌة من اجل الحفاظ على النظام العام داخل الدولة ، وفً الوالع ان هذه المخالفة لا ضٌر فٌها 

اساسها فً الماعدة الفمهٌة المنصوص علٌها فً الشرٌعة الاسلامٌة )الضرورات تبٌح المحظورات( والتً تعد 

 وتستلزمها مصالح الناس المرسلة. ]5[طبابع الامور. من المواعد المنطمٌة التً تملٌها

لحرب ـ نظرٌة الظروف الاستثنابٌة: ٌرى البعض ان ظهور نظرٌة الظروف الاستثنابٌة لد ارتبط بأحداث ا

ثم اخذ  ]7[الى لٌام مجلس الدولة الفرنسً بمحاولة اولٌة لاستخراج هذه النظرٌة العالمٌة الاولى ، مما دعا 

نطاق مبدأ  وتوسٌع عد احداث الحرب العالمٌة الثانٌةالمضاء الاداري العمل على تطوٌر هذه النظرٌة خاصة ب

بالبلد كل ما تصدره الادارة من لرارات لمواجهة الظرف الطارئ الذي ٌحل  استٌعابالمشروعٌة من اجل 
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لفمه الفرنسً لد اطلك على هذه النظرٌة ،وكان ا ]2 [واضفاء صفة المشروعٌة علٌها رغم عدم مشروعٌتها .

اسم ) نظرٌة سلطات الحرب( ، وٌرى الفمهاء المصرٌٌن انهم اصحاب الفضل فً اطلاق المسمى الحالً 

كونهم  ]1 [المعترف به من جمٌع فمهاء المانون الاداري فً مصر وفرنسا وهو ) نظرٌة الظروف الاستثنابٌة( 

ذلن نظرٌة الضرورة. ولد ارتبط موضوع نظرٌة الظروف الاستثنابٌة هاجموا مسمى نظرٌة سلطات الحرب وك

بمبدأ المشروعٌة ، كً ٌتم التأكٌد من خلالها على مبدأ سٌادة المانون فً الظروف العامة والاستثنابٌة على 

ت ولد ظهر.  ]21022[السواء ، بحٌث لا ٌكفً التعلل بوجود الضرورة لتعتنك الدولة نظام الدولة البولٌسٌة.

على انها مجموعة الحالات الوالعٌة الفجابٌة وغٌر العدٌد من التعارٌف لهذه النظرٌة فمثلا عرفها البعض 

 بالأزماتالى تطبٌك لواعد مشروعٌة خاصة المتولعة والتً تعجز الدولة عن مواجهتها بالموانٌن العادٌة ،فتلجأ 

مثال ذلن ولوع كوارث طبٌعٌة كالزلازل  ]22[وٌترن للماضً بٌان وتحدٌد ممتضٌات هذه المشروعٌة الخاصة.

لتً من الممكن ان تعصف والفٌضانات والاعاصٌر ، نشوب حرب ، او انتشار وباء وغٌر ذلن من الازمات ا

ٌتضح لنا ان نظرٌة الظروف الاستثنابٌة تسمح على اعتبار المرارات والاعمال الادارٌة غٌر  بالدولة.

عة فً الظروف الاستثنابٌة لأنها ضرورٌة للحفاظ على النظام العام . المشروعة فً الظروف العادٌة مشرو

وبالرغم من تمتع الجهات الادارٌة بصلاحٌات واسعة فً ظل الظروف الاستثنابٌة حتى فً حالة عدم وجود 

تمنحها هذه الصلاحٌات الا ان ذلن لا ٌعفٌها من رلابة المشروعٌة. ومن الملاحظ ان المشرع نصوص تشرٌعٌة 

دستوري العرالً ٌعترف للادارة بسلطات استثنابٌة  لإصدار عدد من التشرٌعات لمواجهة الظرف الطارئ ال

الذي ٌحدث فً البلد ،وان هذه التشرٌعات هً فً الغالب ترلى الى مرتبة الموانٌن العادٌة من حٌث الموة على 

محددة، وٌترتب على ذلن ان تلن  الرغم من ان صدورها لد جاء لمواجهة ظرف طارئ حل بالبلد ولمدة زمنٌة

/تاسعا( 52الاطلاع على نص المادة ) ومن ]22[التشرٌعات تستطٌع المساس بالموانٌن سواء بالتعدٌل او الالغاء.

،  نجد ان الاخٌر جعل مسألة اعلان حالة الطوارئ من اختصاص مجلس 0225من الدستور العرالً لعام 

ان ٌمدم الٌه طلب مشترن من لبل ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس  النواب وبموافمة  اغلبٌة الثلثٌن ،بعد

الوزراء ، وفً الوالع ان اتباع كل هذه الاجراءات وتطبٌمها فً فترة الظرف الطارئ هو امر منافً للسبب 

من اجله ، فكل هذه الاجراءات تؤدي الى عرللة وتأخٌر اعلان حالة الطوارئ وهذا فٌما لو  تالذي وجد

الامر ٌستلزم دعوته للانعماد فً اما اذا كان المجلس فً فترة عطلة، فأن  ،المجلس فً حالة انعمادافترضنا ان 

/اولا( من الدستور ،ونتولع ان ربٌس الوزراء اذا وضع فً مثل 52جلسة استثنابٌة استنادا الى احكام المادة )

اعلان حالة الطوارئ لبل  هذا المولف وكان هنالن خطر محدق لا ٌحتمل التأخٌر فأنه سوف ٌضطر الى

الحصول على موافمة مجلس النواب خاصة فً الحالة التً لم ٌتحمك فٌها النصاب المانونً للجلسة ، وكان من 

حالة الطوارئ لأنها من  بإعلانالاولى على المشرع الدستوري منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة حك الانفراد 

نستنتج الاجراءات التملٌدٌة التً لابد من اتباعها فً الظروف العادٌة. الامور التً لا تتحمل التأخٌر او انتظار 

لكً ٌتم على اساسها اعلان حالة ان المشرع العرالً اشترط بعض الشروط الشكلٌة والموضوعٌة  مما سبك ،

 الطوارئمسوغات اعلان حالة او ٌحدد الطوارئ فً البلاد والتً مٌز بٌنها وبٌن حالة الحرب ،كما انه لم ٌبٌن 

الموضوعٌة بضرورة حدوث  فمد تمثلت الشروط التً ٌتم بناء علٌها اعلان حالة الطوارئ فً البلاد، عموما

من لبل  مشتركا   ٌلً: ـ ضرورة تمدٌم طلبا  فهً كما الشكلٌة  الشروط ظرف استثنابً غٌر طبٌعً فً البلاد ،اما

جلس النواب ٌتضمن الحصول على مس الوزراء( الى ) بربٌس الجمهورٌة وربٌس مجل ةالسلطة التنفٌذٌة الممثل
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حالة الطوارئ حاصلة  لإعلانحالة الطوارئ فً العراق. ـ لابد ان تكون موافمة مجلس النواب  بإعلانالموافمة 

على اغلبٌة خاصة وهً اغلبٌة الثلثٌن. ـ مدة سرٌان حالة الطوارئ فً البلاد هً ثلاثٌن ٌوما لابلة للتمدٌد. ـ 

النواب سن لانون بما لا ٌتعارض مع احكام الدستور بحٌث ٌخول فٌه ربٌس مجلس الوزراء على مجلس 

البلاد اثناء الظرف الاستثنابً. ـ على ربٌس مجلس الوزراء ان ٌعرض الاجراءات  لإدارةسلطات استثنابٌة 

  نتهابها.المتخذة خلال مدة اعلان الظرف الطارئ على مجلس النواب خلال خمسة عشر ٌوما من تارٌخ ا

 العراقي الدستور في  الجمهورية رئيس مسؤوليةـ 3

من الطبٌعً ان كل دستور ٌنظم عمل السلطات داخل الدولة وٌحدد لها اختصاصاتها وٌرسم نطاق نشاطها 

بما فً ذلن سلطة ربٌس الجمهورٌة ،فهذه السلطة لا توجد الا  ]20[وٌوضح كٌفٌة ممارستها لهذا النشاط.

الا ان بعض الدساتٌر لد لا تحدد بصورة  ]22[بالدستور ولا تظهر الا بالمدر الذي ٌجٌزه الدستور وٌنظمه.

فٌثار التساؤل صرٌحة وواضحة المسؤولٌة المتعلمة بربٌس الجمهورٌة ، كما هو الحال فً الدستور العرالً، 

الحكم المطبك فً نظام هل هً مسؤولٌة سٌاسٌة ام جنابٌة ؟ وعلٌه ٌمكن ان تستشف من خلال نوع  الاتً

ولبٌان تفاصٌل المسؤولٌة الرباسٌة  فً العراق ، نمسم هذا المبحث الى مطلبٌن ، نتناول فً المطلب الدولة. 

 ودورها الدستورٌة الاجراءات،ونتكلم فً المطلب الثانً عن  الجمهورٌة ربٌس مسؤولٌة وطبٌعة ماهٌةالاول ، 

 .الجمهورٌة ربٌس مسؤولٌة تنظٌم فً

 

 الجمهورية رئيس مسؤولية وطبيعة ماهية 1ـ3

كما ماهٌة وطبٌعة مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة ،ف توضٌحدور كبٌر فً لهُ نوع نظام الحكم فً الدولة  تحدٌدان 

التً  0225( من الدستور لعام 2نظام الحكم فً العراق هو نظام برلمانً ،كما جاء فً المادة ) انمعروف هو 

نصت على ان : جمهورٌة العراق دولة مستملة ذات سٌادة ، نظام الحكم فٌها ، جمهوري نٌابً)برلمانً 

امام ربٌس هذا النظام وفما  لخصابص ان نظام الحكم برلمانً اذن ٌجب ان نكون هنا وبما دٌممراطً اتحادي(. 

،وتموم مسؤولٌته جنابٌا فمط عما ٌرتكبه من جرابم سواء كانت ر مسؤول سٌاسٌا عن سٌاسة الحكومة دولة غٌ

ومن اجل الامة نوع من التوازن بٌن سلطات وصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة عادٌة او كانت لها علالة بوظٌفته. 

منه، كما وفً نفس ( 72)والتً تم النص علٌها فً المادة  ومسؤولٌاته، فمد منحه الدستور اختصاصات معٌنة

الولت اخضعه للمسؤولٌة. وٌلاحظ ان المشرع الدستوري لد عمل على توسٌع دابرة مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة 

و البعض ٌرى ان  ]22[،وذلن من خلال التوسع فً عدد الحالات التً تسمح بتحرٌن المسؤولٌة الرباسٌة.

مهورٌة فً الدستور العرالً تكاد تكون مختلطة اي سٌاسٌة وجنابٌة ، لان عملٌة الاجراءات مسؤولٌة ربٌس الج

تبدأ سٌاسٌة من اعضاء البرلمان وتنتهً جنابٌة لوصولها الى ً اثارة مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة المتبعة ف

ولٌة ربٌس الجمهورٌة فأنه لا ٌمكن اعتبار مسؤ 0225حسب الدستور العرالً لسنة المحكمة المختصة ، علٌه و

الى  صراحةهً مسؤولٌة سٌاسٌة بحتة للعدٌد من الاسباب التً من اهمها ، عدم وجود نصوص دستورٌة تشٌر

مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة السٌاسٌة ، اضافة الى اشتراط وجود محكمة خاصة للنظر فً اعمال ربٌس 



 2024منعنوم املاًوًٌة وامصٌاشٌة      امعدد الاول /امصٌة امصادشة عشر وجنة المحلق امحني 

 

050 
 

عدها مسؤولٌة جنابٌة بحتة لعدم وجود نصوص فً ، اٌضا لا ٌمكن الجمهورٌة والتً لد تكون افعالا جنابٌة 

 لانون العموبات العرالً تبٌن مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة الجنابٌة .

 الجمهورية رئيس مسؤولية تنظيم في ودورها الدستورية الاجراءات 0ـ3

مهورٌة على الامة نوع من التوازن النسبً بٌن اختصاصات ربٌس الجعمل المشرع الدستوري  ذكرنا آنفا  إن

مسؤولٌة من خلال تحدٌده للحالات التً ٌمكن فٌها اثارة مسؤولٌته، تلن التوسٌع نطاق ب اذ لاموبٌن مسؤولٌته، 

واٌضا المسؤولٌة عن الافعال التً تصدر عنه اثناء تأدٌته لوظٌفته الدستورٌة وهو ما ٌعرف بمبدأ تلازم السلطة 

ب الدساتٌر ضمانا لعدم التعسف فً استعمال السلطة، وٌمصد به والمسؤولٌة، والذي ٌعد مبدأ عام تسٌر علٌه اغل

على كل سلطة سٌاسٌة لا تمارس اختصاصاتها دون ان تكون خاضعة لمبدأ المسؤولٌة ، فلا سلطة بدون ان 

ترجمة هذا المبدأ الى ،لذلن فمد حاول مشرعً الدساتٌر  ]25[مسؤولٌة وحٌث توجد السلطة توجد المسؤولٌة. 

 ]25[دستورٌة  تحمك التوازن بٌن حصانة الربٌس وممتضٌات المصلحة العامة وسبل المحافظة علٌها.نصوص 

 ـ مفهوم الخيانة العظمى

ان اغلب التشرٌعات الدستورٌة الرت بمسؤولٌة ربٌس الدولة عن الخٌانة العظمى بأعتبارها احد الافعال 

عزله استثناء من مبدأ عدم مسؤولٌته الممررة الموجبة لاتهام ربٌس الجمهورٌة وتكون سببا لمحاكمته و

الا انها لم ترسم صورة واضحة ومحددة عن طبٌعة تلن الخٌانة مما اثار جدلا فمهٌا فً ذلن.  ]27[بالنص.

فالبعض اعتبرها جرٌمة سٌاسٌة ٌترتب علٌها عموبة العزل فمط ، والبعض الاخر اعتبرها جرٌمة جنابٌة مما 

.فً حٌن الاتجاه الاخر اعتبرها جرٌمة مختلطة تجمع بٌن  ٌة على ربٌس الجمهورٌةٌستوجب اٌماع عموبة جناب

اضافة الى ذلن البعض ٌبحث فً مفهوم الخٌانة  الجرٌمة الجنابٌة والسٌاسٌة بحسب اجراءات الاتهام والمحاكمة.

المسألة الاولى  ، ]27122[العظمى من خلال تحدٌد المحتوى الموضوعً له، عن طرٌك التفرٌك بٌن مسألتٌن

/ 52تتعلك بالافعال التً لا تندرج ضمن الخٌانة العظمى ،وهً الحالات التً نص علٌها الدستور فً المادة )

 من ادانته بعد ، النواب مجلس لأعضاء المطلمة بالأغلبٌة الجمهورٌة ربٌس اعفاء)سادسا/ ب(  والتً جاء فٌها 

 الخٌانة ـ2 الدستور انتهان ـ0، الدستورٌة الٌمٌن فً الحنث ـ2: الاتٌة الحالات احدى فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة

تأكٌدا منه على ان مضمون كل حالة ٌختلف عن مضمون الحالة الاخرى. اما المسألة الثانٌة فهً التً  (العظمى

المشرع من الاطلاع على النص السابك نجد ان  تختص بالأفعال التً تدخل ضمن لابمة افعال الخٌانة العظمى.

لال بها عن طبٌعة الخٌانة العظمى لربٌس دلم ٌوضح الحالات والافعال التً ٌمكن الاست العرالً الدستوري

جرٌمة جنابٌة ام سٌاسٌة؟  علٌه العظمى ، هل هً تمثل  الخٌانةالدولة، كما انه لم ٌبٌن الممصود من مصطلح 

 ]27127[التً ٌمكن ان تنسب الى ربٌس الجمهورٌة.فهو سلن المنهج ذاته فً عدم تحدٌد طبٌعة الخٌانة العظمى 

مفهوم الخٌانة  علٌه ٌمكن ان نستخلص انوهل ٌمكن عدها استثناء من عدم مسؤولٌته السٌاسٌة ام الجنابٌة. 

فً الولت نفسه، والسبب فً ذلن انه لا ٌوجد نص تمثل مسؤولٌة سٌاسٌة ـ جنابٌة  العظمى فً الدستور العرالً 

بات العرالً ٌشٌر الى مفهوم الخٌانة العظمى ولا العناصر المكونة لهذه الجرٌمة ،اضافة الى فً لانون العمو

ذلن ان اجراءات الاتهام المتخذة ضد ربٌس الجمهورٌة هً اجراءات ذات طابع سٌاسً كون الجهة المكلفة 

عضاء مجلس النواب على بناء على التراح مسبب ٌتم تمدٌمه من الاغلبٌة المطلمة لأبتحرٌكها هً مجلس النواب 
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ان تتولى المحكمة الاتحادٌة العلٌا تمدٌر مدى اعتبار الجرم المنسوب للربٌس ٌعد من لبٌل الخٌانة العظمى من 

عدمه ،علما ان المرار الصادر من المحكمة بالإدانة ٌعد لرارا لطعٌا لا ٌجوز الطعن فٌه بناء على نص )المادة 

: ) لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة( ، وهذا  التً نصت على ان( من الدستور 12

ان دل على شا انما ٌدل على الطبٌعة المختلطة لمفهوم الخٌانة العظمى. وعلى الرغم من ان الدستور لد رتب 

ٌة على كجزاء على الخٌانة العظمى الا ان ذلن لا ٌمنع المحكمة من فرض عموبات جنابالاعفاء من المنصب 

الربٌس المدان متى ما كانت الافعال المكونة للخٌانة العظمى تمثل احدى الجرابم المنصوص علٌها فً لانون 

    العموبات. 

 ـ مفهوم الحنث في اليمين الدستورية

، وٌعرف الحنث بالٌمٌن بأنه ) العمل خلاف ما ورد فً الٌمٌن من  ]22[الحنث لغة هو ) نمضها والنكث فٌها ( 

لمد دأبت الدساتٌر على الزام الاشخاص الذٌن ٌتملدون مناصب سٌادٌة هامة   ]21[ممتضٌات او ترن العمل بها( 

ستور العرالً فً الدولة على ادابهم الٌمٌن الدستورٌة لبل البدأ بمباشرتهم لاعمالهم التً تم تكلٌفهم بها. وفً الد

( منه اوجبت على ربٌس الجمهورٌة اداء الٌمٌن الدستورٌة المنصوص علٌها فً 72نجد ان المادة ) 0225لعام 

 ( من الدستور والتً الزمته بالعدٌد من الالتزامات ، وهً كما ٌلً:52المادة )

 مهامه ومسؤولٌاته بأمان وحٌادٌة واخلاص. بأداءاولا/ لٌام الربٌس 

 استملال العراق وسٌادته ووحدة اراضٌه.حافظة على ثانٌا/ الم

 ثالثا/ ٌرعى ربٌس الدولة مصالح الشعب العرالً ، وصٌانة الحرٌات الخاصة والعامة.

 رابعا/ التزام ربٌس الدولة بتطبٌك الموانٌن والتشرٌعات بأمانة وحٌادٌة.

 خامسا/ ٌجب على ربٌس الدولة ان ٌتضمن استملال المضاء.

 ر على صٌانة النظام الدٌممراطً الاتحادي.سادسا/ السه

لى ربٌس الجمهورٌة العمل على تنفٌذ وصون جمٌع الواجبات السابمة ، وتطبٌمها تطبٌما صحٌحا  بدون فع

على الشرعٌة الدستورٌة وانتهان صرٌح لأحكام الدستور تسوٌف او مماطلة ، والا اعتبر عمله خروجا 

مة لانونٌة فً الدولة وعلى جمٌع السلطات احترامه فهو الذي اوجدها وحدد فالدستور هو اعلى وثٌ ]02[ومبادبه.

لها اختصاصاتها ، وبالتالً اي خروج عن حدود الصلاحٌات التً رسمها لها ٌعد خروج وانملاب على الشرعٌة 

 الدستورٌة التً نصت علٌها المبادئ السٌاسٌة .
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 ـ مفهوم انتهاك الدستور

 ]02[لغة، انتهن انتهاكا )نهن( الحرمة ،اذهبها ولم ٌحترمها ،دنسها. الشا اذهب حرمته.ٌمصد بانتهان الدستور 

اما فمها،فٌمصد به اتٌان اي فعل من ربٌس الجمهورٌة ٌشكل مخالفة صرٌحة او ضمنٌة لاي نص من نصوص 

النصوص الدستور والعمل على خلاف ما ورد فٌها من خلال استعمال الصلاحٌات الممنوحة له بموجب تلن 

. فكما ذكرنا انفا ان الدستور ٌمثل اعلى وثٌمة لانونٌة فً الدولة ]225ـ 21[استعمالا ٌؤدي الى تلن المخالفة. 

ومن ثم تأتً بعده كل الموانٌن الاخرى ، التً ٌجب ان تكون مطابمة وغٌر مخالفة لاحكامه ومبادبه ، وبما ان 

ن خلاله السلطات الموجودة فً الدولة ،وهو الذي ٌنظم الدستور هو الذي ٌحدد وٌرسم الاطار الذي تعمل م

حدود عملها عملها وٌحدد اختصاصاتها وبالتالً على كل سلطة ان تلتزم بما حدده لها الدستور ، وان لا تتجاوز 

والا اعتبرت تصرفاتها باطلة بطلان مطلك، وهذا الكلام ٌسري على جمٌع سلطات الدولة وحكامها بما فٌهم 

ة،فسلطة ربٌس الدولة المتمثلة بادابه لوظٌفته التنفٌذٌة والتشرٌعٌة تكون خاضعة للأحكام المانونٌة ربٌس الدول

التً رسمتها المواعد الدستورٌة ، فهذه الاخٌرة تضع بعض المٌود على سلطة ربٌس الدولة، وفً حال محالفته 

ر نصوص دستورٌة تجٌز تحرٌن لها ٌخضع للمسابلة المانونٌة والجزاء، لذلن فمد تضمنت اغلب الدساتٌ

الاجراءات المانونٌة لاتهام ومحاكمة ربٌس الدولة فً حالة خرله او انتهاكه للمواعد الواردة فٌها، والمحددة 

. انطلالا من ذلن نجد ان اغلب الدساتٌر اوجبت على ربٌس الدولة احترام ]12ـ22[لنطاق ممارسته للسلطة. 

ل السلٌم، وذلن من خلال تمنٌن واجبات ربٌس الدولة ثم لٌامه باداء الٌمٌن الدستور وضمان تطبٌك مبادبه بالشك

( من الدستور العرالً لعام 57فً المادة )الدستورٌة لبل تولٌه مسؤلٌاته الفعلٌة، وهو الامر الذي تم النص علٌه 

البلاد، وٌسهر ، والتً لررت بأن: )ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس الدولة ورمز وحدة الوطن، ٌمثل سٌادة 0225

( من 52على ضمان الالتزام بالدستور..( واٌضا ما تم النص علٌه من واجبات ربٌس الجمهورٌة فً المادة )

الدستور والتً تفرض على ربٌس الجمهورٌة الالتزام بتنفٌذها والا اعتبر منتهكا لاحكام الدستور، علٌه ٌمكن 

 بل ربٌس الدولة اذا الدم على احد الافعال الاتٌة:المول ان حالة انتهان الدستور ٌمكن ان تتحمك من ل

ـ مخالفة المواعد الدستورٌة،سواء كانت مخالفات شكلٌة او موضوعٌة، وتتحمك هذه الحالة اذا خالف ربٌس 2

الذي ٌنظم علالته بالسلطات العامة الاخرى(، واٌضا اذا خالف نصوص الدولة نصوص الدستور السٌاسً )

 .]252ـ 22[ذي ٌنظم علالته والسلطات العامة بالافراد( الدستور الاجتماعً )ال

ـ تعطٌل او تعلٌك النصوص الدستورٌة ،وٌمصد به ولف العمل ببعض النصوص الدستورٌة لمدة مؤلتة 0

،والبعض الاخر عرفه بالاستناد الى حالة الظروف غٌر العادٌة التً تحدث فً الدولة والتً تسمح لتدخل ربٌس 

العمل ببعض احكام الدستور خلال  الدولة اثناء تطبٌك المواد المنظمة لحالة الضرورة والتً تبٌح له ان ٌولف

 . اذن ٌتحمك التعلٌك للنصوص الدستورٌة فً عدة حالات:]00[فترة الازمة التً تتعرض لها الدولة. 

اولا/ عندما ٌموم ربٌس الدولة باصدار لرار رسمً ٌمضً فٌه باٌماف العمل ببعض نصوص الدستور بحجة 

 حدوث ظروف غٌر اعتٌادٌة.

ٌتعارض مع محتواها او تركه بشكل  لٌس الدولة الى تطبٌك النصوص الدستورٌة بشكثانٌا/ عندما ٌعمد رب

 .متعمد تطبٌك نصوص دستورٌة معٌنة
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 ثالثا / ٌعمل على استحداث لواعد جدٌدة لم ٌنص علٌها الدستور.

 ـ اجراءات مساءلة ربٌس الجمهورٌة فً الدستور العرالً

مهورٌة والتحمٌك معه من اعتبارات خاصة كونه ٌمس نظرا لما ٌنطوي علٌه موضوع مساءلة ربٌس الج

شخصٌة رفٌعة وحساسة فً الدولة ، فمد احالت الدساتٌر الى لجان خاصة مسؤولٌة التحمٌك ، لد تكون هذه 

اللجان لضابٌة او سٌاسٌة بحسب ما ٌنص علٌه المشرع الدستوري، فمثلا نجد ان المشرع الامرٌكً اناط 

ضابٌة ،بٌنما المشرع الفرنسً كلف لجنة لضابٌة سٌاسٌة، اما بالنسبة للمشرع موضوع التحمٌك الى لجنة ل

/ أ/ 52العرالً فمد اوكل مسألة التحمٌك الى لجنة ذات تكوٌن سٌاسً والمتمثلة بمجلس النواب، فمد بٌنت المادة )

تهام الى ربٌس ان مجلس النواب هو وحده المختص بسلطة توجٌه الا 0225من الدستور العرالً لعام سادسا( 

الجمهورٌة تدعٌما وتأكٌدا على دور المجلس التشرٌعً فً الرلابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ،والتً على 

رأسها ربٌس الجمهورٌة ،حٌث اكدت تلن المادة على )مساءلة ربٌس الجمهورٌة بناء على طلب مسبب بالاغلبٌة 

( من النظام الداخلً لمجلس 72ٌد لد ورد فً المادة )المطلمة لاعضاء مجلس النواب(، اٌضا نجد هذا التأك

، والذي تم التأكٌد فٌها على ان )لمجلس النواب مساءلة اعضاء مجلس 0225النواب العرالً الصادر عام 

/ فمرة سادسا  52الرباسة بناء على طلب مسبب بالاغلبٌة المطلمة لعدد اعضابه( .وبالعودة الى نص المادة )

ان البعض اعتبرها مساءلة سٌاسٌة ، اي ان مصطلح )مساءلة ربٌس الجمهورٌة( ستور نجد /البند أ( من الد

الوارد فً المادة السابك ذكرها هً مساءلة سٌاسٌة للربٌس امام البرلمان عن اعماله المتعلمة بشؤون الدولة 

نابٌة لربٌس الجمهورٌة. /سادسا( فمد نظمت المسؤولٌة الج52،اما البند )ب( من نفس المادة ) ]222ـ27[والحكم 

فً حٌن ٌرى البعض مصطلح ) مساءلة ربٌس الجمهورٌة( ما هو الا اتهام ٌوجه من لبل البرلمان الى ربٌس 

الجمهورٌة فً حالة ارتكابه احد الافعال التً ٌمكن تكٌٌفها على انها تمثل خٌانة عظمى او انتهاكا للدستور او 

والسبب فً تبنً هذا التفسٌر ،  ( من الدستور .52ة الواردة فً المادة )فً حالة حنثه بموجبات الٌمٌن الدستورٌ

هو المبادئ الدستورٌة المعروفة فً النظام الجمهوري النٌابً وهو نظام الحكم فً العراق ،والتً من اهمها عدم 

لة عن الافعال مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة السٌاسٌة فً هذا النوع من انظمة الحكم ، فهو ٌسأل كبالً افراد الدو

التً تم تجرٌمها فً لانون العموبات ،اضافة الى ذلن فأنه ٌسأل عن الجرابم التً ٌرتكبها والتً لها علالة 

بوظٌفته. نخلص مما سبك ان المشرع الدستوري العرالً لد منح مجلس النواب صلاحٌة تحرٌن مسؤولٌة 

،  ان مجلس النواب هو احد مجلسً البرلمان ربٌس الجمهورٌة )وظٌفة الاتهام( ،واعفابه من منصبه ،علما

وبالتالً هو لم ٌمنح المجلس الثانً المتمثل ب )مجلس الاتحاد( الحك فً ممارسة هذه الصلاحٌة. وهو امر 

مغاٌر لما موجود فً الدول ذات نظام المجلسٌن حٌث انها تمنح احد المجلسٌن وظٌفة الاتهام والمجلس الاخر 

، فٌما تعمل دساتٌر اخرى على اشران كلا  2727و الحال فً الدستور الامرٌكً لعام وظٌفة المحاكمة ، كما ه

. اما بالنسبة ]02[.2152مجلسً البرلمان فً ممارسة وظٌفة الاتهام كما هو الحال فً الدستور الفرنسً لعام 

ـ ان ٌكون مجلس 2للمواعد الاجرابٌة الواجب اتباعها من اجل توجٌه  الاتهام الى ربٌس الجمهورٌة ،وهً: 

ـ ان ٌتم تمدٌم التراح بأتهام ربٌس الجمهورٌة من لبل 0 النواب مجتمعا فً حالة انعماد عادٌة او غٌر عادٌة.

 ـ ٌجب ان ٌكون التراح اتهام ربٌس الجمهورٌة مسببا.2اعضاء مجلس النواب. 
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 الخاتمة ـ2

نظام النٌابً فً العراق ٌسٌر على خطى بحثنا هذا توصلنا الى مجموعة من النتابج اهمها، ان ال امفً خت

الانظمة النٌابٌة التملٌدٌة مع بعض الاختلافات البسٌطة، فربٌس الجمهورٌة الى جانب وظٌفته الرمزٌة فهو ٌتمتع 

بصلاحٌات تشرٌعٌة وتنفٌذٌة ،حٌث ان هذه الصلاحٌات لم تمتصر على الجهة التشرٌعٌة صاحبة الاختصاص 

تور العرالً رباسة الجمهورٌة ومجلس الوزراء بذلن اٌضا.اضافة الى ذلن فمد تم الاصٌل ، وانما اشرن الدس

الرار مسؤولٌة ربٌس الدولة عن الاعمال التً ٌموم بها والمتعلمة بشؤون الدولة والحكم ، لان السلطة 

لطة على والمسؤولٌة امران مترابطان ومتلازمان ، فحٌث تكون السلطة تكون المسؤولٌة لانه فً حال طغت الس

فوجود  فٌه حرٌة الرأي والكلمة والتعبٌر،المسؤولٌة سنكون امام نظام دكتاتوري استبدادي تعسفً تندثر 

وفٌما ٌتعلك بتحرٌن تلن  .المسؤولٌة مع السلطة هو الذي ٌوفر توازن للنظام على كافة مستوٌات الدولة 

فهو الجهة المخولة دستورٌا  بتوجٌه الاتهام المسؤولٌة فمد جعلها الدستور العرالً من صلاحٌة مجلس النواب 

هل هً بشكل صرٌح اما فٌما ٌتعلك بطبٌعة ونوع تلن المسؤولٌة فلم ٌحددها الدستور العرالً الى ربٌس الدولة. 

،الا انه من خلال استمراء وتفسٌر النصوص الدستورٌة ٌتضح ان المسؤولٌة تجمع مسؤولٌة جنابٌة ام سٌاسٌة 

منهجا خاصا به لم ٌتم التطرق الٌه فً اسً والجنابً ، اذ تبنى المشرع الدستوري العرالً بٌن النوعٌن السٌ

امام البرلمان بسبب عدم نزاهته او الجمهورٌة للمسؤولٌة  بالً الانظمة السٌاسٌة والمتمثل فً اخضاع ربٌس

/ فمرةثانٌا/ البند ج( ، اضافة الى اخضاعه للمسؤولٌة الجنابٌة التً 222كفاءته وهو الذي نصت علٌه المادة )

/ سادسا( من الدستور. علٌه ٌتضح لنا ان المشرع الدستوري العرالً لد رجح كفة 52وردت فً المادة )

مع كم الاختصاصات  اخضاعه لتلن المسؤولٌات لا ٌتناسب،كون السلطة مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة على كفة 

 التً منحها له الدستور.

    

 التوصياتـ 5

 ننوه الى بعض التوصٌات: هذا البحثفً ختام 

ـ على المشرع الدستوري ان ٌأخذ بعٌن الاعتبار مسألة التناسب بٌن السلطة والمسؤولٌة ، فلاحظنا ان مسؤولٌة 

ربٌس الجمهورٌة فً الدستور العرالً مرجحة على سلطتهه ، مما ٌخلك نوع من عدم التوازن بٌن السلطة 

 .والمسؤولٌة 

العظمى ،وماهً الافعال التً تدخل فً صمٌمها كونها ـ لابد للمشرع الدستوري ان ٌحدد معنى مفهوم الحٌانة 

 من ضمانات حماٌة ربٌس الجمهورٌة.

ـ بعد توجٌه الاتهام الى ربٌس الجمهورٌة من لبل مجلس النواب لابد ان ٌكون التحمٌك من لبل سلطة لضابٌة 

تولى التحمٌك هً موجهة ولٌس من لبل مجلس النواب نفسه لانه امر مخالف للحٌادٌة والعدالة كون الجهة التً ت

 من لبل جهة الاتهام التً حركت مسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة.
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 والمراجع المصادر

ـ احمد سلامة بدر، الاختصاص التشرٌعً لربٌس الدولة فً النظام البرلمانً)دراسة ممارنة( ،دار النهضة 2

 .511022، ص0222العربٌة ، الماهرة ، 

فً الانظمة السٌاسٌة الممارنة ،عمان ،دار صفاء للنشر والتوزٌع، ـ د. علً ٌوسف الشكري ، الوسٌط 0

 .520، 221، ص210220ط

،و 2150( من الدستور الالمانً لعام 15( و م)22، و م)2150( من الدستور المغربً لعام 55فصل )ـ 2

 .2152( من الدستور الفرنسً لعام 22م)

 .0225/ اولا( من الدستور العرالً لعام 52ـ م. )2

 .2121( من الدستور الالمانً لعام 20م.) ـ5

 .52، ص2115، 2ـ د. ماجد راغب الحلو ، المضاء الاداري، ط5

 .52،ص 2115مكتبة النصر،الزلازٌك،طـ د.محمد الشافعً ابو راس ،المضاء الاداري،  7

 .27ـ25، ص2115ـ د. عبد الغنً بسٌونً عبدالله، المضاء الاداري،2

 .212ـ 212،ص2111دار المطبوعات الجامعٌة، ، المضاء الاداري،   د. مصطفى ابو زٌد فهمًـ 1

، 2122ـ د. فاروق احمد خماس ، الرلابة على اعمال الادارة ، دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، 22

 .22ـ27ص

 .071، ص0225، 2ـ د. سنكر داود محمد ، الضبط الاداري لحماٌة البٌبة، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة، ط22

، الكتاب الاول ، دار الكتب 2172ـ د. فتحً فكري، المانون الدستوري، المبادئ الدستورٌة العامة ، دستور 20

 .275، ص 0227،الماهرة،  المصرٌة

، دراسة 2172ـ د. رأفت فودة، الموازنات الدستورٌة لسلطات ربٌس الجمهورٌة الاستثنابٌة فً دستور22

 .22،ص0225للنشر، الماهرة، العربٌة دار النهضة  ممارنة،

 0221 ،2صالح شبر، دراسات فً مسؤولٌة ربٌس الدولة العرالٌة، طرافع خضر  ـ د.22

 .252،ص12، ص22ص،27،ص25،ص

د. انطوان اسعد ، مولع ربٌس الجمهورٌة ودوره فً النظام السٌاسً اللبنانً لبل وبعد اتفاق الطابف، ـ 25

 .22،ص 0222منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت ، 

ـ د. رافع خضر صالح شبر، مضمون الخٌانة العظمى المنسوبة لربٌس الدولة ،بحث منشور، مجلة جامعة 25

 .2252،ص0225، 5، العدد 22بابل، المجلد 
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ـ د. حٌدر محمد حسن الاسدي ،عزل ربٌس الجمهورٌة فً حالة الخٌانة العظمى ،دار صفاء للنشر والتوزٌع 27

 .52، ص0220، 2،عمان ،ط

 .222، ص2155، بٌروت ،22ـ جمال الدٌن محمد بن منظور )لسان العرب( ،ج22

ـ د. محمد علً سالم واسماعٌل نعمة عبود، المسؤولٌة الجنابٌة لربٌس الجمهورٌة، بحث منشور فً مجلة كلٌة 21

 .225، ص0222، 2التربٌة /بابل ،المجلد الاول ،العدد

ربٌس الجمهورٌة الجنابٌة ، دراسة ممارنة، بحث منشور فً مجلة ـ محمد عودة محسن الدراجً، مسؤولٌة 02

 .212، ص0222، 20الكوفة للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الكوفة ، العدد 

 .222، ص2110، دار العلم للملاٌٌن ، بٌروت 2ـ جبران مسعود، معجم الرابد، ط02

 .210،ص2112سٌاسٌة، دار الحكمة ،بغداد، ـ د. صالح جواد كاظم، د.علً غالب العانً ، الانظمة ال00

ـ د.رافع خضر صالح شبر، النظام الاجرابً لمسؤولٌة ربٌس الجمهورٌة ،دراسة فً دستور العراق لعام 02

 .2، ص، بحث غٌر منشور 0225

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 


