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 المستخمص

نظرا لما يتمتع بو القضاء مف استقلالية وحياد تمكنو مف  ،ائية مف اكثر صور الرقابة فعاليةتعد الرقابة القض      
ممارسة دوره الرقابي والفصؿ في المنازعات بعيدا عف اي تأثير خارجي بما يحقؽ العدالة في التقاضي امامو حتى 

داء يضمف احتراـ مبدا المشروعية وسيادة القانوف وبالمقابؿ فاف ىػذا النػوع مػف الرقابػة يجعػؿ ا دارة تحػرص عمػى ا
ء ومػػف ثػػـ اعماليػػا ضػػمف الحػػدود التػػي يرسػػميا القػػانوف حتػػى   تجعػػؿ اعماليػػا وتصػػرفاتيا عرضػػة لمطعػػف وا ل ػػا

حقػػوؽ ا فػػراد  فالقضػػاء يعػػد الوسػػيمة الوحيػػدة لتحقيػػؽ مبػػدا المشػػروعية مػػف اجػػؿ حمايػػة ، يكتشػػؼ القضػػاء انحرافيػػا
منظػػاـ القضػائي التػػي تتبعػو الدولػة فالػػدوؿ التػي تعطػػي وبمػػا اف الرقابػة القضػػائية تختمػؼ تبعػا ل ،وحريػاتيـ ا ساسػية

المحاكـ العادية و ية النظر بالمنازعػات التػي تحصػؿ بػيف ا فػراد او بيػنيـ وبػيف ا دارة فيسػمى ىػذا بنظػاـ القضػاء 
الموحػػد امػػا الػػدوؿ التػػي يتخصػػص فييػػا القضػػاء اذ يفصػػؿ القضػػاء العػػادي بالمنازعػػات التػػي تحصػػؿ بػػيف ا فػػراد او 

القضاء ا داري في المنازعات التي تحكميا قواعد القػانوف  ؿيـ وبيف ا دارة طبقا لمقانوف الخاص في حيف يفصبين
ويعػػد العػػراؽ مػػف الػػدوؿ ذات القضػػاء المػػزدوج نظػػرا لوجػػود ىيئتػػيف  ،ويسػػمى ىػػذا بنظػػاـ القضػػاء المػػزدوج العػػاـ ي 

لنظر لأىميػػة موضػػوع الرقابػػة القضػػائية عمػػى قضػػائيتيف متخصصػػتيف ىمػػا القضػػاء العػػادي والقضػػاء ا داري  وبػػا
قػػرارات ا دارة المتعمقػػة بالمخصصػػات الماليػػة لقػػوا ا مػػف الػػداخمي فقػػد بحثنػػا ىػػذا الموضػػوع ضػػمف خطػػة تضػػمنت 
مطمبػػيف نتنػػاوؿ بالمطمػػ  ا وؿ رقابػػة القضػػاء العػػادي وفػػي المطمػػ  الثػػاني رقابػػة القضػػاء ا داري ومػػف ثػػـ خاتمػػة 

 ات والمقترحات فضلا عف قائمة بالمصادر تضمنت ابرز ا ستنتاج

 المقدمة

 اولا: اهمية البحث

داريػػػة المتعمقػػػة بالمخصصػػػات عمػػػى القػػػرارات اإ ءفكػػػرة البحػػػث مػػػف ا ىميػػػة البال ػػػة لرقابػػػة القضػػػا انطمقػػػت        
وىػـ افػراد المالية لقػوا ا مػف الػداخمي فػي العػراؽ بػالنظر لتعمػؽ البحػث بحمايػة حقػوؽ شػريحة واسػعة مػف المجتمػع 

الخدمػة   ىػذه الشرطة لكوف المخصصات المالية تمثؿ احدا امتيازات الوظيفة العامة وىي احػدا وسػائؿ البقػاء فػي
وبػالنظر لفاعميػة ىػػذا النػوع مػػف الرقابػة عمػى اداء السػػمطة التنفيذيػة ومنعػػا مػف تعسػفيا او اسػػاءة اسػتعماليا لسػػمطتيا 

 اتجاه افراد الشرطة  فقد جاءت الدراسة 
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 ثانيا: اهداف البحث.

داريػػة المتعمقػػة عمػػى القػػرارات اإ ءث مػػف خػػلاؿ اعطػػاء نظػػرة واضػػحة عػػف رقابػػة القضػػاتبػػرز اىػػداؼ البحػػ        
بالمخصصات المالية لقوا ا مف الداخمي في العراؽ مع ايجاد بعض المقترحات والحموؿ التي قد تسيـ في اعطاء 

 دافع جديد لتفعيؿ دور الرقابة القضائية 

 ثالثا: مشكمة البحث.

عمػػػػػى القػػػػػرارات اإداريػػػػػة المتعمقػػػػػة  ءلبحػػػػػث مػػػػػف ا ىميػػػػػة القصػػػػػوا لموضػػػػػوع رقابػػػػػة القضػػػػػاتكمػػػػػف مشػػػػػكمة ا      
بالمخصصػػات الماليػػة لقػػوا ا مػػف الػػداخمي فػػي العػػراؽ والػػذي لػػـ يمقػػى اىتمػػاـ مػػف البػػاحثيف فػػي مجػػؿ وظيفػػة رجػػؿ 

اف يسػمط الضػوء عمػى موقػؼ المشػرع العراقػي مػف الطعػف  الشرطة، عميو يسعى الباحث مف خلاؿ ىػذا البحػث الػى
بػػالقرارات ا داريػػة المتعمقػػة بمخصصػػات رجػػؿ الشػػرطة ومػػاىي الجيػػة المختصػػة فػػي البػػت بيػػذه الطعػػوف ومػػا ىػػي 

 حدود ىذه الرقابة 

 رابعا: هيكمية البحث.

ا وؿ رقابػػة القضػػاء العػػادي للإحاطػػة بموضػػوع الدراسػػة فقػػد قسػػميا الباحػػث الػػى مطمبػػيف يتنػػاوؿ فػػي المطمػػ       
ومف ثـ خاتمة تضمنت ابرز ا ستنتاجات والمقترحات فضػلا عػف قائمػة  وفي المطم  الثاني رقابة القضاء ا داري

 بالمصادر 

 دراسة مقارنة المخصصات المالية لقوى الامن الداخمي عمى منح الرقابة القضائية

ة وبمقتضػى ىػذا المبػدأ فػأف الدولػ ،والذي يتمثؿ بسيادة حكـ القانوف تقوـ الدولة الحديثة عمى مبدأ المشروعية      
كما يمكف للأفراد مف مراقبػة ادائيػا مػف خػلاؿ الوسػائؿ المشػروعة فيسػتطيعوف  ،تخضع في جميع تصرفاتيا لمقانوف

ف لمرقابػة يمكػ و  ،اعادتيا الى جادة الصوا  متى ما خرجت عمى الحدود التي رسميا القانوف عمدا كػاف اـ اىمػا 
مػف ضػماف مبػدأ المشػروعية  ف مصػدر القػرار مػف النػادر اف يعتػرؼ بالخطػأ وقػد يجاريػو  ايةدارية اف تحقؽ ال اإ

فالرقابػة القضػائية تعػد  (1)رئيسو في ذلؾ، او قد تكوف للإدارة الرغبة او المصمحة في التحػري مػف قيػود المشػروعية 
وف الرقابة السياسية تتسـ بالطابع السياسي كما واف الرقابػة ا داريػة ىػي ك (2)مف اكثر انواع الرقابة جدية وفعالية  

فالرقابة القضائية مف اكثر اسالي  الرقابػة ضػمانا بالنسػبة للأفػراد، بػالنظر لمػا  (3)رقابة ذاتية ت م  عمييا المجاممة 
واف تػػػرؾ النػػػزاع بػػػيف ا دارة  كمػػػا (4)يمتمكػػػو القضػػػاء مػػػف امكانيػػػات قانونيػػػة وحياديػػػة تمكنػػػو مػػػف اداء دوره الرقػػػابي 

يبعث الثقة في نفوس ا فراد  ف مف مقتضػيات العدالػة اف   يكػوف  وا فراد لتفصؿ فيو ا دارة بنفسيا مف شانو  
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نشػػطتيا ينب ػػي اف يعيػػد بػػو الػػى لأ تياا دارة  فػػي ممارسػػ عمػػى رقابػػةالف  ألحكػػـ ىػػو خصػػما فػػي النػػزاع، وعميػػو فػػا
ولألقاء الضػوء عمػى الرقابػة القضػائية عمػى مػنص المخصصػات الماليػة لقػوا ا مػف الػداخمي سػيتـ تقسػيـ  (5)القضاء 
قابػة القضػاء ي سػيكوف لر الثػان  مػلمطا اا وؿ رقابػة القضػاء العػادي امػ مطمػ نتناوؿ في ال مطمبيف الى بحثىذا ال

 ا داري 

 الاول مطمبال

 المالية لقوى الامن الداخميرقابة القضاء العادي عمى منح المخصصات 

يعد القضاء العػادي ىػو صػاح  ا ختصػاص ا صػيؿ فػي نظػر المنازعػات التػي تنشػا بػيف ا فػراد وا دارة        
او بيف ا فراد فيما بينيـ قبؿ اف ينشا قضاء اداري مستقلا يتولى النظر بالمنازعات التي تكوف ا دارة طرفػا فييػا، 

او المدني لو دور في الرقابة عمى شرعية القرارات ا دارية الصادرة عف ا دارة لمعرفة بحيث كاف القاضي الجزائي 
مدا التزاميا بتطبيؽ مبدا المشروعية في اطار الدعوا المنظورة امامو وإبراز الدور الرقابي لمقضاء العادي سوؼ 

 ابة محكمة التمييز الثاني لرقلفرع ا وؿ سيكوف لرقابة محاكـ الجزاء وا فرعيفنتطرؽ لمموضوع 

 

 الفرع الاول

 رقابة المحاكم الجزائية العادية

وتشمؿ محكمة  الجنص ومحكمة الجنايات وتعرؼ محكمة الجنص في التشريع المصري بالمحاكـ الجزئية وىي       
وتخػػتص بنظػػر جػػرائـ  (6)مػػف محػػاكـ القضػػاء العػػادي التػػي ليػػا الو يػػة العامػػة عمػػى ا شػػخاص الطبيعيػػة والمعنويػػة 

 (                                                                              7)الجنص والمخالفات وتعد ىي قضاء اوؿ درجة بالنسبة ليذه الجرائـ 

تمػارس وفي التشريع ا ردني تعػرؼ بمحكمػة الصػمص وتعتبػر احػدا تشػكيلات المحػاكـ النظاميػة فػي المممكػة والتػي 
وتمػػػػارس الصػػػػلاحية المخولػػػػة الييػػػػا وىػػػػي النظػػػػر  (8)حػػػػؽ القضػػػػاء عمػػػػى جميػػػػع ا شػػػػخاص الطبيعيػػػػة والمعنويػػػػة 

    ( 9)بالمخالفات والجنص جميعيا والتي لـ يعيف القانوف محاكـ اخرا لمنظر فييا 
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اء العػادي التػي اما المشرع العراقي فقد جعػؿ محكمػة الجػنص ىػي مػف المحػاكـ الجزائيػة وىػي احػدا تشػكيلات القضػ
لطبيعيػػة وتشػػكؿ او لمعنويػػة أشػػخاص قػػانوف، وتمتمػػؾ الو يػػة عمػػى الأليػػا سػػمطة الفصػػؿ فػػي الػػدعاوا التػػي خوليػػا ال

محكمة جنص او اكثر فػي كػؿ مكػاف فػي محكمػة بػداءة ويكػوف قاضػي محكمػة البػداءة قاضػيا لمحكمػة الجػنص ا  اذا 
تخصصػػػيا بالفصػػػؿ  مػػػف الممكػػػففػػػي دعػػػاوا الجػػػنص والمخالفػػػات و  وتخػػػتص بالفصػػػؿ( 10)عػػػيف ليػػػا قػػػاض خػػػاص 

وقػد تعػذر عمػى الباحػث الحصػوؿ تطبيقػات قضػائية لرقابػة محكمػة     (11)وحػدىا  الجػنص وحدىا او فػيالمخالفات ب
 الجنص في الدوؿ محؿ المقارنة كونيا غير متاحة 

ضاء العادي عمى منص المخصصات الماليػة ىػو اما في العراؽ  فاف مف ا حكاـ القضائية التي تبرز دور رقابة الق
ما ذىبت اليو محكمة جنص كربلاء في قرار ليا جاء فيو) لقد ثبػت مػف خػلاؿ سػير التحقيػؽ والمحاكمػة الجاريػة بػاف 
المتيـ)ع  غ  ـ( قد باشر بأعماؿ وظيفتو في وزارة الموارد المائية فيما كاف  يزاؿ موظفػا عمػى المػلاؾ الػدائـ لػدا 

عامة لمحديد والصم  وكاف يتقاضى رات  ومخصصات شيرية مف كلا الدائرتيف واف فعمو ينطبؽ واحكاف الشركة ال
( مػػف قػػانوف العقوبػػات    عميػػو قػػررت المحكمػػة الحكػػـ عميػػو بػػالحبس البسػػيط لمػػدة ثلاثػػة اشػػير ولعػػدـ 341المػػادة )

( مػػف قػػانوف العقوبػػات حكمػػا 144ة)وجػػود سػػوابؽ لممػػتيـ قػػررت المحكمػػة ايقػػاؼ تنفيػػذ العقوبػػة عمػػلا بأحكػػاـ المػػاد
: فيي مف محاكـ الجزائية العادية في مصر وتختص اما محكمة الجناياتوجاىيا قابلا لمتمييز                    

 (12)بالنظر في جرائـ الجنايات المنصوص عمييا في القانوف 

القضاء في جميػع الػدعاوا الحقوقيػة  وفي التشريع ا ردني تسمى بمحاكـ البداية وتمارس بصفتيا البدائية صلاحية
امػا فػي التشػريع                           (13)والجزائية التي لػـ تفػوض صػلاحية القضػاء فييػا لأي محكمػة اخػرا 

العراقػػي فػػاف محكمػػة الجنايػػات ىػػي احػػدا اصػػناؼ محػػاكـ القضػػاء العػػادي وتخػػتص بالفصػػؿ فػػي دعػػاوا الجنايػػات 
محكمػة الجنايػات رقابتيػا عمػى مػنص المخصصػات الماليػة لو  (14)عمييػا القػانوف  ودعاوا الجرائـ ا خرا التػي يػنص

لقوا ا مف الداخمي باعتبارىا احدا الحقوؽ المالية التي يتقاضاىا رجػؿ الشػرطة فػي حػا ت منحيػا خلافػا لمقػانوف 
 او ا زدواج في تقاضييا  ومف التطبيقات القضائية ليذا النوع مف الرقابة 

حكمػػة الجنايػػات فػػي القػػاىرة فػػي حكمػػا ليػػا )بػػاف الواضػػص مػػف اوراؽ القضػػية اف المتيمػػيف    ىػػـ مػػا ذىبػػت اليػػو م
موظفيف عاميف قد قاما بصرؼ امواؿ مقابؿ حصوليـ عمى ربص او منفعة بحؽ او بدوف وجو حػؽ مػف شػانو اضػرا 

سػػنوات اسػػتنادا لممػػادة بالمػػاؿ العػػاـ     عميػػو قػػررت المحكمػػة الحكػػـ  عمػػى المػػدانيف بالسػػجف المشػػدد لمػػدة ثػػلاث 
                               (15)المعدؿ  1937( لسنة 58( مف قانوف العقوبات رقـ )115)
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وفػػي العػػراؽ فقػػد ذىبػػت محكمػػة جنايػػات كػػربلاء فػػي حكمػػا ليػػا مفػػاده) بػػاف المػػتيـ )ج  ع  ح( قػػاـ باسػػتلاـ راتػػ   
ومخصصات مالية مف جيتيف ا وؿ باعتباره موظؼ في شركة حطيف التابعة لوزارة الصناعة والمعادف والثاني مف 

اخميػة ولفتػػرة سػنة ونصػػؼ، لػذا تجػػد المحكمػػة مديريػة شػػرطة محافظػة كػػربلاء المقدسػة وبصػػفتو منتسػ  فػػي وزارة الد
بػػاف ا دلػػة المتحصػػمة ضػػده كافيػػة لأدانتػػو ولمػػا تقػػدـ حكمػػت المحكمػػة عميػػو حضػػوريا بػػالحبس البسػػيط لمػػدة )سػػنة 

( مف قانوف العقوبات مع وقؼ تنفيذ العقوبة كونو لـ يسبؽ اف حكػـ عميػو بجريمػة 340واحدة( وفقا لأحكاـ المادة )
  ( 16)عمدية( 

حكما اخر ليا فاف محكمة الجنايػات قػد استخمصػت مػف وقػائع القضػية بػاف ) المػتيـ ع  ح  غ( ىػو موظػؼ  وفي 
فػػي معمػػؿ سػػمنت كػػربلاء بدرجػػة حرفػػي اقػػدـ ويتقاضػػى راتػػ  بمػػا فػػي ذلػػؾ المخصصػػات الماليػػة مػػف المعمػػؿ وىػػو 

القػانوف لممعمػؿ ادلػة كافيػة  بالوقت نفسو منتس  فػي وزارة الػدفاع وقػد وجػدت المحكمػة مػف اعتػراؼ المػتيـ والممثػؿ
( مػف 340لأدانتو لذا قررت المحكمة حضوريا الحكـ عميو بالحبس البسيط لمدة )سػنة واحػدة( وفقػا لأحكػاـ المػادة )

 (17)قانوف العقوبات مع ايقاؼ تنفيذ العقوبة كونو لـ يسبؽ اف حكـ عميو بجريمة عمدية( 

 الفرع الثاني

 ز التمييرقابة محكمة 

محكمة التمييز في التشريع المصري بمحكمػة الػنقض وىػي   تعتبػر درجػة مػف درجػات المحػاكـ وانمػا تعرؼ       
ىي ىيئة يراد منيا تمييز عمؿ المحاكـ وتدقيؽ القرارات مف حيث القانوف ، ولأتكس  محكمة النقض صفة محكمة 

اء وانما تنظر بصحة ا جراءات الموضوع خصوصا واف ما يثار اماميا ليست الوقائع التي نظرت فييا محاكـ الجز 
   (18)المتخذة والحكـ ومدا مطابقتو لمقانوف 

وفػي التشػػريع ا ردنػػي فػػاف محكمػػة التمييػػز تشػػكؿ بالعاصػػمة وتجلػؼ مػػف رئػػيس المجمػػس القضػػائي رئيسػػا وعػػدد مػػف 
لموجيػة وتختص بصفتيا الجزائية فػي نظػر الطعػوف ا (19)القضاة بقدر الحاجة وتنعقد مف خمسة قضاة عمى ا قؿ 

الػػى ا حكػػاـ او القػػرارات المميػػزة الييػػا الصػػادرة مػػف محػػاكـ ا سػػتئناؼ فػػي القضػػايا الجنائيػػة وفػػي الطعػػوف الموجيػػة 
اما في التشريع العراقي فاف محكمػة التمييػز        (20)الى ا حكاـ والقرارات التي ينص القانوف عمى تمييزىا لدييا 

التػػي تمػػارس الرقابػػة القضػػائية عمػػى جميػػع المحػػاكـ مػػالـ يػػنص القػػانوف عمػػى ا تحاديػػة تعػػد الييئػػة القضػػائية العميػػا 
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ومػػف التطبيقػػات القضػػائية لرقابػػة محكمػػة التمييػػز  (22)وتمػػارس اختصاصػػيا عػػف طريػػؽ ىيئاتيػػا(  (21)خػػلاؼ ذلػػؾ 
 منص المخصصات المالية  عمى

قػػرار الحكػػـ المسػػتأنؼ والمتضػػمف ففػػي الػػدوؿ المقارنػػة ذىبػػت محكمػػة الػػنقض المصػػرية فػػي قػػرارا ليػػا يقضػػي ب ل ػػاء 
مػػف قػػانوف  1/مكػػرر 116الحكػػـ عمػػى المتيمػػيف )    ( ب رامػػة ماليػػة مقػػدارىا واحػػد وخمسػػوف جنييػػا اسػػتنادا لممػػادة 

المعدؿ بصفتيـ موظفيف عمومييف قاما بصرؼ مسػتحقات ماليػة بػدوف وجػو حػؽ  1937( لسنة 58العقوبات رقـ )
ما اف المتيميف لػـ يػدفعا التيمػة بثمػة دفػع او دفػاع مقبػوؿ ا مػر الػذي يكػوف مف شانو الحؽ ضررا بالماؿ العاـ، وب

فيو الدفاع الذي حصمو الحكـ يعد جوىريا في خصوصػية الػدعوا لتعمقػو بػركنيف مػف اركػاف الجريمػة التػي ديػف بيػا 
وا واذا التفػت مػف شػانو لػو ثبػت اف يت يػر فيػو وجػو الػراي بالػدع –وىما ركنػي الخطػأ وعلاقػة السػببية  –الطاعنيف 

الحكـ عف ىذا الدفاع ولـ يقسطو حقو ولـ يعيف بتمحيصو بموغا الى غاية ا مر فيو يكػوف الحكػـ مشػوبا بالقصػور 
   (23)في التسبي  فضلا عف ا خلاؿ بحؽ الدفاع عميو تقرر نقضو واعادة الدعوا  تباع ما تقدـ   ( 

شػػمية والمتضػػػمف ال ػػػاء قػػرار محكمػػػة ا سػػتئناؼ بنػػػاء عمػػػى وجػػاء بقػػػرار محكمػػة التمييػػػز فػػػي المممكػػة ا ردنيػػػة اليا
الطعف المقدـ مف قبؿ المميز )وكيؿ ادارة قضايا الدولة( والذي جاء بقرارىا )وبما اف محكمة ا ستئناؼ قد اخطأت 
بعػػػدـ معالجػػػة الػػػدفع بعػػػدـ صػػػحة الخصػػػومة مػػػف حيػػػث الزاميػػػا لجيػػػة المػػػدعى عميػػػو بػػػالمبم  المحكػػػوـ بػػػو بقرارىػػػا 

فيػػو ولمػػا كػػاف المػػدعي )المطعػػوف ضػػده( قػػد اقػػاـ دعػػواه الماثمػػة محػػؿ الطعػػف لممطالبػػة بمسػػتحقات ماليػػة  المطعػػوف
وروات  وعلاوات وقد قضت محكمة ا سػتئناؼ بقرارىػا المطعػوف فيػو بػرد ا سػتئناؼ المقػدـ مػف وكيػؿ ادارة قضػايا 

مة التعػرض ليػا مػف تمقػاء نفسػيا ولػو لػـ الدولة اضافة لوظيفتو وحيث اف الخصومة مف النظاـ العالـ ويجوز لممحك
يثرىا احد حيث يتوج  عمى محكمة ا ستئناؼ تدقيؽ بيانات الدعوا وتفسير المواد القانونية وفقا لمقانوف وا  كاف 
قرارىػػا معيػػ  بفسػػاد ا سػػتد ؿ ولمػػا كانػػت محكمػػة ا سػػتئناؼ قػػد توصػػمت فػػي ردىػػا للاسػػتئناؼ مػػف دوف اف تعمػػؿ 

يتعمؽ بخصومة المدعي لباقي المدعي عمييـ لذلؾ يكوف قرارىا مشو  بعيػ  القصػور بالتعميػؿ وتسب  قرارىا فيما 
ومسػػػتوج  الػػػنقض وتأسيسػػػا عمػػػى مػػػا تقػػػدـ قػػػررت المحكمػػػة نقػػػض قػػػرار الحكػػػـ المطعػػػوف فيػػػو واعػػػادة ا وراؽ الػػػى 

  (  24)مصدرىا لمسير بالدعوا حس  ا صوؿ   ( 

التمييػػز ا تحاديػػة بانػػو ) لػػدا التػػدقيؽ والمداولػػة مػػف قبػػؿ الييئػػة الموسػػعة امػػا فػػي العػػراؽ فقػػد جػػاء بقػػرار محكمػػة 
ادانػة المػتيـ  26/9/2011الجزائية في محكمػة التمييػز ا تحاديػة وجػد اف محكمػة جنايػات الرصػافة قػررت بتػاري  

وف الشػػػػؽ ا وؿ( مػػػػف قػػػػان/316)ع  ع  ـ( والػػػػذي يعمػػػػؿ ضػػػػابط حسػػػػابات فػػػػي الػػػػوزارة )س( وفػػػػؽ احكػػػػاـ المػػػػادة )
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المعدؿ( عػف جريمػة اعػداد قػوائـ رواتػ  بأسػماء اشػخاص وىميػيف عمػى اعتبػار  1969( لسنة 111العقوبات رقـ )
انيـ ينتسبوف الى الوزارة ويقوـ مع متيميف اخريف مفرقة قضػيتيـ باسػتلاـ تمػؾ الرواتػ  لحسػابيـ الخػاص وتحويميػا 

مػػا بػػيف خمسػػيف الػػؼ دو ر ومائػػة الػػؼ دو ر  الػػى ا ردف او سػػوريا او مصػػر عػػف طريػػؽ )محػػؿ صػػيرفة( والبال ػػة
ولدا امعاف النظر  (سبع سنوات)اسبوعيا وقد استمر عمى ىذا الحاؿ لفترة ثلاثة اشير وحكمت عميو بالسجف لمدة 

بػػالقرار المػػذكور وجػػد مػػف وقػػائع الػػدعوا الثابتػػة تحقيقػػا ومحاكمػػة واف تعامػػؿ الضػػابط المػػداف مػػع مكتػػ  الصػػيرفة 
المػػدوف فػػي سػػجلاتيـ التػػي ضػػبطت وتأيػػدت تمػػؾ الوقػػائع ايضػػا بػػأقواؿ المتيمػػيف )المفرقػػة قضػػيتيـ( وبػػاقوؿ الممثػػؿ 

المربوطػة وتقريػر ا دلػة الجنائيػة كميػا ادلػة ماديػة ومعنويػة متعاضػدة القانوني لموزارة وتعززت بصورة مػف الصػكوؾ 
وتولد القناعة باف المتيـ  ارتكػ  الجريمػة المسػندة اليػو واف العقوبػة متناسػبة مػع الخطػورة ا جراميػة ، وبػذلؾ تكػوف 

زيػػة وصػػدر القػػرار كافػػة القػػرارات الصػػادرة بالػػدعوا صػػحيحة وموافقػػة لمقػػانوف لػػذا قػػرر تصػػديقيا ورد الطعػػوف التميي
 (25)با تفاؽ 

 الثاني لمطمبا

 رقابة القضاء الاداري عمى القرارات المتعمقة بالمخصصات المالية لقوى الامن الداخمي

يمتػػاز القضػػاء ا داري فػػي ادارتػػو لوظيفتػػو الرقابيػػة بانػػو   يتػػدخؿ فػػي المنازعػػات التػػي تحصػػؿ بػػيف ا فػػراد        
رية فيما بينيا بصورة تمقائية وانما ينظر فيما يقدـ اليو مف دعاوا والتػي تكػوف وسػيمة وا دارة ،او بيف الجيات ا دا

يمػارس مػػف خلاليػا القاضػػي ا داري الرقابػة عمػػى اعمػاؿ ا دارة ومػػف بػيف ىػػذه ا عمػاؿ مػػنص المخصصػات الماليػػة 
الرقابػة، فالمشػرع سػوا فػي لقوا ا مف الداخمي والتي تشكؿ جزء مف ا نفػاؽ الحكػومي وبالتػالي تصػبص محػلا ليػذا 

الدوؿ محؿ المقارنة اـ في العراؽ فانو منص القضاء ا داري سمطة الرقابة عمى مشروعية القرارات ا داريػة المتعمقػة 
بمػػنص الحقػػػوؽ الماليػػػة لممػػػوظفيف والتػػػي تشػػػكؿ المخصصػػػات الماليػػػة لقػػػوا ا مػػػف الػػػداخمي جػػػزء مػػػف ىػػػذه الحقػػػوؽ  

لو يػػػة العامػػػة فػػػي نظػػػر المنازعػػػات ا داريػػػة  ف اختصاصػػػاتيا ورد عمػػػى سػػػبيؿ فالمحػػػاكـ ا داريػػػة اصػػػبحت ليػػػا ا
وإبػػراز دور رقابػػة القضػػاء ا داري عمػػى القػػرارات ا داريػػة المتعمقػػة بالمخصصػػات الماليػػة لقػػوا ا مػػف  (26)الحصػر 

ا وؿ رقابػة القضػاء ا داري فػي الػدوؿ المقارنػة وفػي  لفػرعنتناوؿ فػي ا فرعيفالى  مطم الداخمي سيتـ تقسيـ ىذا ال
 الثاني يكوف لرقابة القضاء ا داري في العراؽ فرع ال
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 الفرع الاول
 رقابة القضاء الاداري في الدول المقارنة

تخػػتص محػػاكـ مجمػػس الدولػػة المصػػري دوف غيرىػػا بالفصػػؿ فػػي المنازعػػات الخاصػػة بالمرتبػػات والمعاشػػات        
المسػػتحقة لممػػوظفيف العمػػومييف او ورثػػتيـ والطمبػػات التػػي يقػػدميا ذو الشػػأف بػػالطعف فػػي القػػرارات ا داريػػة  والمكافػػاة

  (27)النيائية الصادرة بالتعييف في الوظائؼ العامة او الترقية او بمنص العلاوات  
وتخػتص عمػى اعتبارىػا  (28)وتعتبر محكمة القضاء ا داري احد فػروع القسػـ القضػائي فػي مجمػس الدولػة المصػري 

( مػػف القػػانوف مػػا عػػدا مػػا تخػػتص بػػو 10بالفصػػؿ فػػي المسػػائؿ المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة) محكمػػة اوؿ درجػػة
المحػػػاكـ ا داريػػػة والمحػػػاكـ التأديبيػػػة ،كمػػػا تخػػػتص بالفصػػػؿ بػػػالطعوف التػػػي تػػػدفع الييػػػا مػػػف ا حكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف 

و تخػتص بنظػر الطعػوف فػي  ف رئػيس ىيئػة مفوضػي الدولػةالمحاكـ ا داريػة ،ويكػوف الطعػف مػف ذوي الشػأف او مػ
امػا المحػاكـ ا داريػػة فتخػتص بػالنظر فػي المنازعػات التػي تخػرج عػػف  (29) احكػاـ المحػاكـ ا داريػة بدرجػة اسػتئنافية

  (30)اختصاص محكمة القضاء ا داري بوصفيا محكمة اوؿ درجة 
 

رقابػػة التتمثػػؿ برقابػػة المحكمػػة ا داريػػة كجيػػة مختصػػة ب ومػػف اىػػـ التطبيقػػات القضػػائية لمرقابػػة القضػػائية فػػي مصػػر
ومػػف قػػرارات المحكمػػة  ،تعمػػؽ بالرواتػػ  والبػػد ت الوظيفيػػةفيمػػا ي ((مشػػروعية القػػرارات الصػػادرة عػػف ا دارةعمػػى ))

ا دارية والذي جاء فيو) ولما كػاف الثابػت مػف ا وراؽ بػاف المػدعي يشػ ؿ وظيفػة باحػث قػانوني وانػو يتقاضػى بػدؿ 
وقػرار رئػيس مجمػس  2011( لسػنة 51%( مػف الراتػ  ا ساسػي ،وطبقػا لممرسػوـ بقػانوف رقػـ)16665اثابة بنسبة )
%( 200رؼ بػدؿ اثابػة اضػافي ويكػوف اجمػالي مػا يتقاضػاه ىػو )فانو يحؽ لو صػ 2012( لسنة 977الوزراء رقـ)

مػػػف ا جػػػر ا ساسػػػي واف جيػػػة ا دارة لػػػـ تقػػػدـ مػػػا يفيػػػد صػػػرؼ ىػػػذا البدؿ   لػػػذا تقػػػرر قبػػػوؿ الػػػدعوا شػػػكلا وفػػػي 
الموضػوع بأحقيػػة المػػدعي فػػي صػػرؼ البػػدؿ المقػرر قانونػػا مػػع مػػا يترتػػ  عمػػى ذلػؾ مػػف اثػػار وفروقػػات ماليػػة والػػزاـ 

         (31)ة بالمصروفات( جية ا دار 
     

وفػػي قػػرار لمحكمػػة القضػػاء ا داري مفػػاده )    لمػػا كػػاف الثابػػت مػػف ا وراؽ بػػاف المػػدعي قػػد التحػػؽ بخدمػػػة وزارة 
والمتضػػمف انيػػاء  2016( لسػػنة 3الداخميػػة وتػػدرج بيػػا حتػػى شػػ ؿ رتبػػة لػػواء شػػرطة ثػػـ صػػدر القػػرار الػػوزاري رقػػـ )

امت ا دارة بتسوية معاشػو عػف ا جػر ا ساسػي مػف دوف اضػافة بػد ت السػكف وق 1/2/2016خدمتو اعتبارا مف 
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المعػػدؿ ا مػػر الػػذي  1971( لسػػنة 109( مػػف قػػانوف ىيئػػة الشػػرطة رقػػـ )114والملابػػس والمراسػػمة خلافػػا لممػػادة)
س تكػػوف معػػو ا دارة قػػد خالفػػت صػػحيص حكػػـ القػػانوف ويتعػػيف القضػػاء بأحقيػػة المػػدعي فػػي تسػػوية معاشػػو عمػػى اسػػا

اخػػر راتػػ  كػػاف يتقاضػػاه عنػػد انتيػػاء خدمتػػو مضػػافا اليػػو مػػا كػػاف يتقاضػػاه مػػف عػػلاوات وبػػد ت السػػكف والملابػػس 
والمراسمة وما يترت  عمى ذلؾ مف فروقات ماليػة    عميػو حكمػت المحكمػة بأحقيػة المػدعي فػي تسػوية معاشػو عػف 

( لسػنة 109انوف ىيئػة الشػرطة رقػـ )( مػف قػ5مكػرر) 114مكرر( و )114ا جر ا ساسي عمى اساس المادتيف )
المعدؿ واحقيتو بتسوية مكافاة نياية الخدمة بواقع شير عف كؿ سنة مف سنوات مػدة ا شػتراؾ مضػافا اليػو  1971

  (32)البد ت الوظيفية( 
وتػدرج ) لما كاف الثابت مف ا وراؽ  اف المدعي التحؽ بخدمػة وزارة الداخميػة ) عمى نصوفي قرارا اخر ليا والذي 

لترقيتػػو لرتبػػة لػػواء مػػع احالتػػو لممعػػاش بموجػػ   1/8/2011بيػػا حتػػى انتيػػاء خدمتػػو مػػف وزارة الداخميػػة اعتبػػارا مػػف 
 –ؽ امػاـ محكمػة القضػاء ا داري 66( لسػنة 468ثـ اقػاـ الػدعوا رقػـ ) 2011( لسنة 1494القرار الوزاري رقـ )

اصػػدر  26/1/2014يػة الصػػادر بأنيػػاء خدمتػو وبجمسػػة ترقيات)كػػادر خػػاص( إل ػاء قػػرار وزيػػر الداخم 13الػدائرة 
المحكمػػة حكميػػا بقبػػوؿ الػػدعوا شػػكلا وفػػي الموضػػوع ب ل ػػاء القػػرار المطعػػوف فيػػو فيمػػا تضػػمنو مػػف انيػػاء خدمتػػو 
واحالتػػػو لممعػػػاش برتبػػػة لػػػواء ا  انػػػو تعػػػذر مػػػرة اخػػػرا اعادتػػػو لمعمػػػؿ عمػػػى اسػػػاس انػػػو قػػػد بمػػػ  سػػػف السػػػتيف بتػػػاري  

صدور الحكـ المشار اليو لذا اقاـ دعواه الماثمة لمقضاء لو بأحقيتو في صرؼ راتبو الشيري اي قبؿ  28/7/2013
، ولما كػاف المػدعي لػـ يباشػر اي عمػؿ خػلاؿ  28/7/2013وحتى تاري  انياء خدمتو 1/8/2011عف الفترة مف 

طالػ  بيػا وتأسيسػا عمػى مػا الفترة وكاف المسمـ بو اف ا جر مقابؿ العمػؿ فانػو   يسػتحؽ اي اجػر خػلاؿ الفتػرة الم
تقدـ ولما كاف المػدعي سػبؽ واف اقػاـ دعػواه امػاـ محكمػة القضػاء ا داري واصػدر المحكمػة حكميػا بقبػوؿ الػدعوا 
شػػكلا وفػػي الموضػػوع ب ل ػػاء القػػرار المطعػػوف فيػػو والػػزاـ الجيػػة ا داريػػة بػػاف تػػجدي لممػػدعي تعويضػػا عػػف ا ضػػرار 

اء القػرار المطعػػوف فيػو مبمػػ  قػدره سػبعة ا ؼ جنييػػا وكػاف ذلػػؾ الحكػـ يعتبػػر الماديػة وا دبيػة التػػي اصػابتو مػػف جػر 
عنوانا لمحقيقة حائزا لحجية ا مر المقضي بو وكاف الطم  يتعمؽ بذات الخصػومة والموضػوع والسػب  ا مػر الػذي 

محكمػة القضػاء يتعيف القضاء بعدـ جواز نظر الطم  الماثؿ لسابقة الفصؿ فيو احتراما لحجية الحكـ الصادر مػف 
ا داري    عميػػو حكمػػت المحكمػػة بالنسػػبة لمطمػػ  ا وؿ قبولػػو شػػكلا ورفضػػو موضػػوعا ، امػػا الطمػػ  الثػػاني بعػػدـ 

  (33)( (جواز نظر الدعوا لسابقة الفصؿ فييا والزاـ المدعي المصروفات عف كؿ الطمبيف
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والتػػي يػػراد بيػػا اف تكػػوف بمثابػػة محكمػػة نقػػض فتعػػد الييئػػة العميػػا فػػي القسػػـ القضػػائي  امػػا المحكمػػة ا داريػػة العميػػا
  (34)ادارية لتثبيت القضاء في فروع القضاء ا داري المختمفة 

وقػػد قضػػت المحكمػػة ا داريػػة العميػػا فػػي حكمػػا ليػػا بانيػػا ىػػي فػػي ا صػػؿ محكمػػة قػػانوف ويوجػػد فػػارؽ بػػيف طبيعػػة 
طبيعػػة المنازعػػات التػػي تنشػػا بػػيف  الػػنقض اماميػػا وبػػيف نظيػػره فػػي محكمػػة الػػنقض، ومػػرد ذلػػؾ ىػػو ا خػػتلاؼ فػػي

ا فراد في مجا ت القػانونيف المػدني والتجػاري وتمػؾ التػي تنشػا فػي مجػاؿ القػانوف ا داري ، ومػا يتطمبػو ذلػؾ مػف 
حسػػػف سػػػير العدالػػػة ا داريػػػة بمػػػا يتفػػػؽ وحسػػػف سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة والتصػػػدي لمموضػػػوعات والسػػػرعة فػػػي حسػػػـ 

المشػػرع قػػد جعػػؿ مػػف محكمػػة القضػػاء ا داري درجػػة اسػػتئنافية لممحػػاكـ ا داريػػة  ولمػػا كػػاف (35)المنازعػػات ا داريػػة 
،لػذلؾ جعػػؿ اختصػاص المحكمػة ا داريػػة العميػا يقتصػر عمػػى نظػر الطعػػوف 1969( لسػنة 86بموجػ  قػانوف رقػػـ )

اءة فػي نظػر داريػة العميػا   تخػتص بػدالتأديبية وعميػو فػاف المحكمػة اإ في احكاـ محكمة القضاء ا داري والمحاكـ
المنازعػػات ا داريػػة وانمػػا ميمتيػػا تطبيػػؽ القػػانوف تطبيقػػا صػػحيحا وتمنػػع التعػػارض بػػيف ا حكػػاـ مػػف خػػلاؿ نظرىػػا 

وتخػػػتص المحكمػػػة ا داريػػػة العميػػػا بنظػػػر الطعػػػوف فػػػي ا حكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف محكمػػػة ) (36)لمطعػػػوف المػػػذكورة انفػػػا 
 (37) (ت ا تيةالقضاء ا داري او المحاكـ التأديبية في احدا الحا 

  ((اذا كاف الحكـ المطعوف فيو مبنيا عمى مخالفة القانوف او خطا في تطبيقو او تأويمو)) -1
  ((اذا وقع بطلاف في الحكـ او بطلاف في ا جراءات اثرت بالحكـ)) -2
  ((اذا صدر الحكـ عمى خلاؼ حكـ سابؽ حاز قوة الشيء المحكوـ فيو سواء دفع بيذا الدفع او لـ يدفع)) -3

اىـ التطبيقات القضائية لرقابة المحكمة ا دارية العميا في مصر ما ورد بالقرار ا تي)   ولما كػاف الثابػت اف  ومف
الطاعنيف قد تـ انتدابيما لش ؿ وظيفتي مستشار فانيما يستحقاف فقػط الرواتػ  والبػد ت المقػررة لموظيفػة المنتػدبيف 

بد ت المقررة لوظيفة وزير مفوض معادلة لدرجتيما ا صمية اذ الييا، و  يكوف ليما ثـ حؽ في صرؼ الروات  وال
العبرة ىي الوظيفة المنتد  الييا دوف الوظيفة المنتد  منيا  ومػف حيػث انػو بالبنػاء عمػى مػا تقػدـ واذ ذىػ  الحكػـ 
المطعوف فيو ىذا المذى  فانػو يكػوف قػد صػادؼ صػحيص حكػـ القػانوف وي ػدو الطعػف فيػو غيػر قػائـ عمػى سػند مػف 

                                                      (38)القانوف    حكمت المحكمة بقبوؿ الطعف شكلا، ورفضو موضوعا والزمت الطاعنيف المصروفات( 
( مػػف التعػػديلات الدسػػتورية لعػػاـ 100فقػػد اصػػبص القضػػاء عمػػى درجتػػيف اسػػتنادا لممػػادة )وفييي التشييرير الاردنييي  

، ويتألؼ  2014( لسنة 27بو بعد مضي سنتيف حيث صدر قانوف القضاء ا داري رقـ ) والذي بدأ العمؿ 2011
وتخػتص المحكمػة ا داريػة دوف غيرىػا بػالنظر  (39)القضاء ا داري مف المحكمة ا داريػة والمحكمػة ا داريػة العميػا 
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بالرواتػ  والعػلاوات والمكافػاة في جميع الطعػوف المتعمقػة بػالقرارات ا داريػة النيائيػة بمػا فػي ذلػؾ الطعػوف الخاصػة 
ومػف  بينيػا الطعػوف التػي يتقػدـ بيػا افػراد ا مػف العػاـ فيمػا يخػص العػلاوات والبػد ت التػي  ( 40)والزيادات السػنوية 

يستحقونيا   كما تختص المحكمة ا دارية بػالنظر فػي الطمبػات المتعمقػة بػالأمور المسػتعجمة التػي تقػدـ الييػا بشػاف 
لتي تدخؿ في اختصاصيا بما في ذلؾ وقؼ تنفيػذ القػرار المطعػوف فيػو مجقتػا اذا رات اف نتػائ  الطعوف والدعاوا ا

                                                                          (41)تنفيذه قد يتعذر تداركيا 

القضػػػاء ا داري كجيػػة مختصػػػة برقابػػػة ومػػف اىػػػـ التطبيقػػات القضػػػائية لمرقابػػة القضػػػائية فػػي ا ردف تتمثػػػؿ برقابػػة 
مشروعية القرارات الصادرة عػف ا دارة فيمػا يتعمػؽ بالرواتػ  والعػلاوات فقػد ذىبػت المحكمػة ا داريػة الػى انػو ) بعػد 
التػػدقيؽ والمداولػػة قانونػػا يظيػػر بػػاف الخصػػومة قائمػػة بػػيف المسػػتدعيف وىػػـ مػػوظفيف تػػـ ايفػػادىـ الػػى بمػػداف مختمفػػة 

عممية مع صرؼ راتبيـ ا جمالي وعلاواتيـ باستثناء العػلاوة ا شػرفية وعػلاوة الموقػع وبػيف  لمحصوؿ عمى درجات
المراق  المالي بوزارة المالية والذي قدـ مذكرتو الى مديرية الشجوف المالية طالبا فييا عدـ احقية المػدعيف لمعػلاوات 

ي قد استقر عمى انو يختص بالنظر فػي المنازعػات المذكورة واستردادىا مف رواتبيـ، وبما اف اجتياد القضاء ا دار 
المتعمقة بالروات  والعلاوات المستحؽ لمموظفيف اي الثابت استحقاقيا واختمػؼ عمػى مقػدارىا امػا التػي يكػوف ىنالػؾ 

القضػاء ا داري  اتاختلاؼ عمى استحقاقيا اصلا اذ قد يحكـ باسػتحقاقيا او   يحكػـ فأنيػا  تخػرج عػف اختصاصػ
بمثػػػؿ ىػػػذه المنازعػػػات يسػػػم  القضػػػاء المػػػدني اختصاصػػػو وعميػػػو تجػػػد المحكمػػػة بػػػاف النػػػزاع يخػػػرج مػػػف  ف النظػػػر 

اختصاصػػيا ويػػدخؿ فػػي اختصػػاص المحػػاكـ النظاميػػة  ف ا ختصػػاص مػػف النظػػاـ العػػاـ ولممحكمػػة اف تثيػػره مػػف 
ا ختصػاص ، وعميػو  تمقاء نفسيا ولو لـ يطم  الخصوـ ذلؾ ا مر الذي يجعؿ دعوا المستدعيف واجبة الرد لعدـ
يتضػص مػف القػرار  (42)قػررت المحكمػة رد الػدعوا شػكلا لعػدـ ا ختصػاص وتحميػؿ المػدعيف الرسػوـ والمصػاريؼ( 

ة غيػػر مختصػػة بنظػػر القػػرارات ا داريػػة المتعمقػػة باسػػترداد العػػلاوات السػػنوية المصػػروفة يػػاعػلاه بػػاف المحكمػػة ا دار 
خػارج الػبلاد لمحصػوؿ عمػى درجػات عمميػة عميػا، وىػذا يعنػي بػاف  لممستدعيف بدوف وجية حػؽ لكػونيـ موفػديف الػى

المحكمة ا دارية لف تنظر و  تراق  اعماؿ ا دارة ما لـ تكػف تمػؾ الرقابػة محػددة بػنص القػانوف كػوف ا ختصػاص 
 ىو مف النظاـ العاـ ولممحكمة اف تثيره مف تمقاء نفسيا ولو لـ يطم  الخصوـ ذلؾ 

فيكػػػوف اختصاصػػيا النظػػػر بػػػالطعوف التػػػي ترفػػػع الييػػػا فػػػي جميػػػع ا حكػػػاـ النيائيػػػة  "العميػػػا المحكمػػػة ا داريػػػة" اميييا 
واف رقابتيػا عمػى القػرارات  (43)الصادرة عف المحكمة ا دارية وتنظػر الطعػوف مػف النػاحيتيف الموضػوعية والقانونيػة 

 الفة لمقانوف التي تصدرىا المحكمة ا دارية تتمثؿ اما بتأييد القرار او نقض القرارات المخ
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ومف اىـ التطبيقػات القضػائية لرقابػة المحكمػة ا داريػة العميػا فػي المممكػة ا ردنيػة الياشػمية عمػى القػرارات المتعمقػة 
بمػػنص البػػد ت الوظيفيػػة ىػػو مػػا جػػاء بقػػرار ليػػا بانػػو )    ممػػا تقػػدـ يتضػػص بػػاف الزيػػادة )بػػدؿ ا عمػػاؿ ا ضػػافية( 

ويسػتحؽ لمموظػؼ بعػد قيامػو بالعمػؿ ا ضػافي، ويمكػف لمػػرئيس ا داري  اقتصػرت عمػى مػوظفي ا مػف دوف غيػرىـ
اف يقرر اقتطاع مبم  الزيادة في حاؿ عػدـ قيػاـ الموظػؼ بالعمػؿ ا ضػافي ،وحيػث اف قػانوف الضػماف ا جتمػاعي 

منو  وقانوف العمؿ قد استثنت ا جور المستحقة عف العمؿ ا ضافي مف مفيوـ ا جر الخاضع للاقتطاع و  تعتبر
   وحيث اف المحكمة ا دارية توصمت لنتيجة م ػايرة فػاف حكميػا المطعػوف فيػو ي ػدو مسػتوجبا الػنقض لػورود ىػذه 

اىر مف القرار ظوال (44)ا سبا  عميو تقرر نقض الحكـ المطعوف والحكـ ب ل ائو وتضميف الجية الطاعنة الرسوـ( 
( مػػف قػػانوف الضػػماف 2نقضػػت قػػرار المحكمػػة ا داريػػة كونػػو مخػػالؼ لػػنص المػػادة ) (المحكمػػة ا داريػػة العميػػا)اف 

 والذي استثنى اجور ا عماؿ ا ضافية مف ا قتطاع  2014( لسنة 1ا جتماعي رقـ)

وفػػػػي قػػػػرار اخػػػػر ليػػػػا والمتضػػػػمف الطعػػػػف بقػػػػرار المحكمػػػػة ا داريػػػػة بخصػػػػوص رد دعػػػػوا احتسػػػػا  العػػػػلاوة الفنيػػػػة 
( مػػػف تعميمػػػات مػػػنص العػػػلاوات ا ضػػػافية لممػػػوظفيف لسػػػنة 7/1الػػػزراعييف بػػػالرجوع لممػػػادة ) لمميندسػػػيف والميندسػػػيف

المعػدؿ والػذي مػنص الميندسػيف  2020( لسػنة 9( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ)25والصادرة استنادا لممادة) 2021
حيػث اف المطعػوف ضػده قػد اصػدر والميندسيف الزراعييف نسبة العلاوة الفنية المقررة لموظيفة التي يمارسيا فعػلا ،و 

( المشػكو منػو بنػػاء عمػى تنسػي  لجنػة المػوارد البشػػرية فػي الػوزارة والمتضػمف صػرؼ العػػلاوة 10/2021قرارىػا رقػـ)
المشار الييا في اعلاه ،مما يجعؿ القرار المشكو منو قػرار صػحيحا  2021الفنية بالنس  المحددة بالتعميمات لعاـ 

صاح  صلاحية واختصاص، وقد توصمت المحكمػة ا داريػة بقرارىػا المطعػوف فيػو  موافقا لمقانوف وىو صادر عف
الى ما توصمنا اليو فقد اصابت بقرارىا مما يجعؿ اسبا  الطعف غير واردة عمى الحكـ محؿ الطعف     لذلؾ قرر 

  (45)رد الطعف وتأييد الحكـ المطعوف فيو وتضميف الطاعنيف الرسوـ( 

لمحكمػػة ا داريػػة العميػػا المتضػػمف تأييػػد قػػرار المحكمػػة ا داريػػة الخػػاص ب ل ػػاء قػػرار مػػدير امػػا فيمػػا يتعمػػؽ برقابػػة ا
التقاعد المتضمف عدـ احتسا  بػدؿ التػنقلات لممسػتدعي والػذي يشػ ؿ منصػ  رئػيس قسػـ ولػو وفػؽ القػانوف بػدؿ 

كانػت تمػؾ العػلاوة %( كونػو يسػتعمؿ سػيارتو الخاصػة لػذلؾ اصػدر المحكمػة قرارىػا )    ولمػا 55تنقلات بنسػبة )
تصرؼ لممطعوف ضده بصفة دورية وبشكؿ ثابت ومستقر لمزاولة عممو كرئيس قسـ فيي تتفؽ مع مفيػوـ ا جػر 
المعرؼ ضمف منطوؽ المادة الثانية مف قػانوف الضػماف ا جتمػاعي   ا مر الػذي يجعػؿ مػف القػرار المشػكو منػو 
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ت لممطعػػػوف ضػػػده التػػػي كػػػاف يتقاضػػػاىا منػػػذ عػػػاـ والصػػػادر عػػػف الطػػػاعف والمتضػػػمف عػػػدـ احتسػػػا  بػػػدؿ التػػػنقلا
 (46)بشكؿ ثابت ومستقر، عميو قررت المحكمة تأييد الحكـ المطعوف فيو وتضميف الطاعف الرسوـ(  2015

 الفرع الثاني

 رقابة القضاء الاداري في العراق

قػانوف التعػديؿ الثػاني  1989( لسنة 106لقد استحدث المشرع محكمة القضاء ا داري بموج  القانوف رقـ )      
قػػانوف التعػػديؿ الخػػامس  2013( لسػػنة 17لقػػانوف مجمػػس الدولػػة ومحكمػػة قضػػاء المػػوظفيف بموجػػ  القػػانوف رقػػـ )

لقانوف مجمس الدولػة والتػي حمػت محػؿ مجمػس ا نضػباط العػاـ ونػص عمػى امكانيػة انشػاء محػاكـ لمقضػاء ا داري 
جػػوز عنػػد ا قتضػػاء تشػػكيؿ محػػاكـ اخػػرا لمقضػػاء ا داري وي (47)وقضػػاء المػػوظفيف فػػي بعػػض المنػػاطؽ ا داريػػة 

    (48)وقضػػػاء المػػػوظفيف فػػػي مراكػػػز المحافظػػػات ببيػػػاف يصػػػدر عػػػف وزيػػػر العػػػدؿ بنػػػاء عمػػػى اقتػػػراح ىيئػػػة الرئاسػػػة 
وتمارس محكمة القضاء ا داري اختصاص يتناوؿ الفصؿ في صحة ا وامػر والقػرارات ا داريػة سػواء كانػت فرديػة 

مػػا لػػـ يحػػدد المشػرع مرجعنػػا لمطعػػف فييػػا ويكػػوف بنػػاء عمػى طمػػ  مػػف ذي مصػػمحة معمومػػة وحالػػة  اـ تنظيميػة متػػى
ممكنػػة، ومػػع ذلػػؾ فػػاف المصػػمحة المحتممػػة تكفػػي اذا كػػاف ىنالػػؾ مػػا يػػدعو الػػى التخػػوؼ مػػف الحػػاؽ ضػػرر بػػذوي 

  (49)الشأف 

 :(50)ويعد مف اسبا  الطعف في ا وامر والقرارات بوجو خاص ما يأتي 

 ا مر او القرار خرقا او مخالفة لمقانوف او ا نظمة او التعميمات او ا نظمة الداخمية اف يتضمف  -1
اف يكوف ا مر او القرار قد صدر خلافا لقواعد ا ختصاص او معيبا في شكمو او في ا جراءات او في محمو  -2

 او سببو 
مػػػات او ا نظمػػػة الداخميػػػة او فػػػي اف يتضػػػمف ا مػػػر او القػػػرار حطػػػا فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانوف او ا نظمػػػة او التعمي -3

 تفسيرىا او فيو اساءة او تعسؼ في استعماؿ السمطة او ا نحراؼ عنيا 
اما محكمة قضاء الموظفيف فتمارس اختصاصاتيا القضائية في مجاليف ا وؿ يتعمؽ بالػدعاوا الناشػئة عػف فػرض 

نضػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ العقوبػػات ا نضػػباطية عمػػى مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ وفقػػا لقػػانوف ا
المعػػدؿ امػػا المجػػاؿ الثػػاني يتعمػػؽ بالػػدعاوا الناشػػئة عػػف الحقػػوؽ المسػػتمدة مػػف قػػانوف الخدمػػة 1991( لسػػنة 14)

المعػػدؿ والقػػوانيف ا خػػرا التػػي تػػنظـ علاقػػة الموظػػؼ بالػػدائرة التػػي يعمػػؿ فييػػا اي  1960( لسػػنة 24المدنيػػة رقػػـ )
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يميا الموظؼ عمى دوائر الدولة والقطاع العاـ في الحقوؽ الناشئة عف قانوف الخدمة المدنية تنظر بالدعاوا التي يق
وما يعنينا في مجاؿ رسالتنا ىو اختصاصيا في مجاؿ المنازعات  (51)والقوانيف ا خرا التي تحكـ الرابطة الوظيفة 

 صات المالية الناشئة عف الحقوؽ المالية الناشئة عف الوظيفة العامة وبالتحديد المخص

فمػػف الجوانػػ  التطبيقيػػة لرقابػػة محكمػػة قضػػاء المػػوظفيف عمػػى القػػرارات ا داريػػة المتعمقػػة بالمخصصػػات الماليػػة ىػػو 
%( مف الرات  ا سمي في الدعوا المقامة اماـ 50امتناع الجية ا دارية عف صرؼ المخصصات المالية البم ة )

تضػمف )الحكػـ بػالزاـ المػدعى عميػو بصػرؼ المخصصػات الماليػة ىذه المحكمة ، وقػد اصػدرت المحكمػة قراراىػا الم
اعتبػارا مػف تػاري  مباشػرة  2011( لسنة 344%( مف الرات  ا سمي عملا بقرار مجمس الوزراء المرقـ)50البم ة )

حكمػا حضػوريا قػابلا لمتمييػز امػاـ  23/10/2019)المدعي( بالوظيفػة بعػد حصػولو عمػى الشػيادة الدراسػية بتػاري  
ويتضػػص مػػف القػػرار اعػػلاه بػػاف رقابػػة محكمػػة قضػػاء  (52)( 28/11/2021مػػة ا داريػػة العميػػا وافيػػـ عمنػػا فػػي المحك

 الموظفيف ىي رقابة مشروعية لمقرار ا داري فيي رقابة بالمعنى الواسع 

وفي قرار اخػر يتعمػؽ بامتنػاع المػدعى عميػو عػف صػرؼ المخصصػات اليندسػية لمميندسػيف الػزراعييف فػي الػدعوا 
قامػػة امػػاـ ىػػذه المحكمػػة والػػذي جػػاء قرارىػػا متضػػمنا)    ولعػػدـ حضػػور وكيػػؿ المػػدعى عميػػو جمسػػات المرافعػػة الم

تػػنص عمػػى اف  1969( لسػػنة 83( مػػف قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة رقػػـ)49/2وتقػػديـ اجابتػػو ودفوعػػو ولكػػوف المػػادة)
ا، عميو تجد المحكمة اف المدعى لممحكمة تستخمص مف عدـ اجابة المدعى عميو قرينة تساعدىا عمى حسـ الدعو 

عميػػو عػػاجز عػػف تقػػديـ دفوعػػو وعميػػو قػػررت المحكمػػة الػػزاـ المػػدعى عميػػو بشػػموؿ المػػدعي بالمخصصػػات اليندسػػية 
 (53)حكما غيابيا بحؽ المدعى عميو قابؿ للاعتراض اماـ ىذه المحكمة والتمييز لدا المحكمة ا دارية العميا( 

وايضػػػا مػػػا ذىبػػػت اليػػػو محكمػػػة قضػػػاء المػػػوظفيف برقابتيػػػا عمػػػى ا مػػػر ا داري المتضػػػمف حجػػػ  المخصصػػػات  
اليندسػػية عػػف المػػدعي واف كػػاف حاصػػؿ عمػػى شػػيادة البكػػالوريوس فػػي اليندسػػة اسػػتنادا لتوصػػيات المجنػػة التدقيقيػػة 

في وحدة صػيانة الكػاميرات المشكمة ليذا ال رض والتي اوصت بحج  المخصصات اليندسية لكوف المدعي يعمؿ 
( 32191ومنشػور وزارة الماليػة المػرقـ) 2008( لسػنة 233في قسـ المتابعػة ،وبمػا اف قػرار مجمػس الػوزراء المػرقـ)
%( مػف الراتػػ  لمميندسػيف ممػػف يعمػؿ فػػي مراكػز الػػوزارات 35والػذي نػص عمػػى مػنص مخصصػػات ىندسػية بنسػػبة )

ي مواقػع المشػاريع فالمعيػار فػي مػنص ىػذه المخصصػات ىػو كػوف %( مف الرات  لمف يعمؿ فػ50وا دارات وبنسبة)
الشػػخص مينػػػدس ويمػػارس العمػػػؿ اليندسػػي، فتكػػػوف دعػػوا المػػػدعي فاقػػدة لسػػػندىا القػػانوني عميػػػو قػػررت المحكمػػػة 

 (54)با تفاؽ رد الدعوا وتحميؿ المدعي الرسوـ والمصاريؼ القضائية 
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حكمػػة يعػػد بمثابػػة اسػػتحداث وتطػػور نػػوعي عمػػى مسػػتوا القضػػاء امػػا رقابػػة المحكمػػة ا داريػػة العميػػا  فػػاف انشػػاء الم
ا داري في العراؽ مػف اجػؿ اسػتيفاء مقومػات نظػاـ القضػاء المػزدوج، ومػف متطمباتػو ىػو وجػود محكمػة عميػا تحتػؿ 
قمة التسمسؿ اليرمي لمحاكـ القضاء ا داري، ولكي تقضي عمى التداخؿ بيف اختصاص القضاء ا داري والقضاء 

وتخػػتص المحكمػػة بػػالنظر فػػي  (55)فػػي الموضػػوعات التػػي ىػػي مػػف صػػميـ اختصػػاص القضػػاء ا داري  الدسػػتوري
 (56)الطعوف المقدمة عمى القرارات وا حكاـ التي تصدرىا محكمة القضاء ا داري ومحاكـ قضاء الموظفيف 

قبػػؿ الييئػػة العامػػة ويعػػد ىػػذا مػػف اىػػـ ا ختصاصػػات التػػي تمارسػػيا المحكمػػة ا داريػػة العميػػا، وكانػػت تمػػارس مػػف  
والتػي كانػت تنظػر بػالطعوف المقدمػة عمػى ا حكػاـ  1989( لسػنة 106لمجمس شورا الدولة اسػتنادا لمقػانوف رقػـ )

الصػػػادرة عػػػف )مجمػػػس ا نضػػػباط العػػػاـ( فػػػي مجػػػاؿ حقػػػوؽ الخدمػػػة المدنيػػػة فقػػػط، فضػػػلا عػػػف نظرىػػػا فػػػي الطعػػػوف 
حكمة ا داريػة تراقػ  القػرارات الصػادرة مػف محػاكـ القضػاء فالم (57)بالأحكاـ التي تصدرىا محكمة القضاء ا داري 

، اي انيػػػا تراقػػػ  ا داري)محكمػػػة القضػػػاء ا داري، محكمػػػة قضػػػاء المػػػوظفيف( وىػػػي رقابػػػة قػػػانوف وليسػػػت موضػػػوع
داري مػػػف حيػػػث مػػػدا التزاميػػػا فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانوف وليػػػا اف تصػػػدر احػػػد القػػػراريف عنػػػدما تنظػػػر محػػػاكـ القضػػػاء اإ
 قدـ الييا فيي اما اف تنقض القرار او تصادؽ عميو بالطعوف التي ت

ومػػف اىػػػـ الشػػػواىد العمميػػػة لرقابػػػة المحكمػػػة ا داريػػػة العميػػػا فػػي العػػػراؽ عمػػػى القػػػرارات الصػػػادرة مػػػف محكمػػػة قضػػػاء 
%( مػف الراتػ  30الموظفيف والمتعمقة بػرد دعػوا المػدعي والخاصػة بالمطالبػة بمنحػو مخصصػات خطػورة بنسػبة )

ميػػف الصػػحية، فعنػػد الطعػػف بقػػرار محكمػػة قضػػاء المػػوظفيف مػػف قبػػؿ المػػدعى عميػػو) المميػػز( امػػاـ ا سػػمي لػػذوي ال
المحكمة ا داريػة العميػا فقػد اصػدرت قراراىػا)    وحيػث اف المػدعي )المميػز عميػو( خػري  كميػة العمػوـ ،عميػو يكػوف 

( لسػػػػنة 61المػػػػرقـ)غيػػػػر مشػػػػموؿ بالمخصصػػػػات الممنوحػػػػة لػػػػذوي الميػػػػف الصػػػػحية بموجػػػػ  قػػػػرار مجمػػػػس الػػػػوزراء 
،وحيػػث اف محكمػػة قضػػاء المػػوظفيف حكمػػت بخػػلاؼ ذلػػؾ فيكػػوف قرارىػػا قػػد جانػػ  الصػػوا  لػػذا قػػرر نقػػض 2019

الحكـ المميز وحيث اف موضوع الدعوا صالص لمفصػؿ فيػو ، قػررت المحكمػة بػرد دعػوا المػدعي وتحميمػو الرسػوـ 
ص مخصصػػات الخطػػورة خلافػػا لقػػرار مجمػػس يتضػػص مػػف قػػرار المحكمػػة انفػػا بػػاف المػػدعي مػػن (58)والمصػػاريؼ   ( 

 وبتالي يكوف قرار المحكمة ا دارية العميا موافؽ لمقانوف  2019( لسنة 61الوزراء رقـ)

اما عػف تصػديؽ القػرار فمػف الشػواىد العمميػة لرقابػة المحكمػة ا داريػة العميػا لمطعػف بقػرار محكمػة قضػاء المػوظفيف 
مف احتسػا  مخصصػات الشػيادة مػف تػاري  صػدور قػرار تقيػيـ معادلػة مف قبؿ )المميز( الذي اصػدر كتابػو المتضػ

المتضمف الزاـ المدعى عمييـ  25/2/2020الشيادة، في حيف اصدرت محكمة قضاء الموظفيف قرارىا المجرخ في 
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( مػػف الكتػػػا  محػػؿ الطعػػف وجعمػػػو مػػف تػػاري  المباشػػػرة   عميػػو فقػػد اصػػػدرت 2اضػػافة لػػوظيفتيـ بتعػػػديؿ التسمسػػؿ)
ا داريػة العميػا قرارىػا)    ولػدا عطػؼ النظػر عمػى الحكػـ المميػز وجػد انػو صػحيص وموافػؽ لمقػانوف ،ذلػػؾ المحكمػة 

 (59)للأسبا  الواردة فيو  لذا قرر تصديؽ الحكـ المميز ورد اللائحة التمييزية وتحميؿ المميز رسـ التمييز   ( 

ء المػػػوظفيف، والمتضػػػمف الػػػزاـ المػػػدعى وفػػػي قػػػرارا اخػػػر ليػػػا فقػػػد وجػػػدت المحكمػػػة بػػػاف الطعػػػف بقػػػرار محكمػػػة قضػػػا
ل ايػة  9/6/2019عميو)المميز( بصرؼ مخصصات الخطورة ومخصصات النقؿ لممدعي)المميز عميو( لمفترة مف 

، وعميػػو اصػػدرت المحكمػػػة ا داريػػة العميػػػا قرارىػػا المتضػػمف)    ولػػػدا عطػػؼ النظػػػر عمػػى الحكػػػـ 20/11/2019
للأسػػبا  الػػواردة فيػػو، لػػذا قػػرر تصػػديؽ الحكػػـ المميػػز ورد اللائحػػة  المميػػز وجػػد انػػو صػػحيص وموافػػؽ لمقػػانوف ذلػػؾ
يتضػص مػػف قػرار المحكمػة اعػلاه بػػاف مخصصػات النقػؿ والخطػػورة  (60)التمييزيػة وتحميػؿ المميػز رسػػوـ التمييػز   ( 

ف محكمػػة قضػاء المػػوظفي))محػددة بػنص القػػانوف ،بالتػالي   يمكػف ا متنػػاع عػف منحيػػا لػذا يجػد الباحػػث بػاف قػرار 
 موافؽ لمقانوف واف رقابة القضاء ا داري عمى اعماؿ ا دارة متحققة  ((والمحكمة ا دارية العميا

وفػػي قػػرار اخػػر فقػػد وجػػدت المحكمػػة ا داريػػة العميػػا بػػاف الطعػػف بقػػرار محكمػػة القضػػاء ا داري، والمتضػػمف الػػزاـ 
توفر الدرجة الوظيفية ووفقا لمقػانوف، حيػث  المدعى عميو)المميز( بتعييف المدعي بصفة ضابط بوزارة الداخمية حاؿ

جػػػاء بقرارىػػػا)     حظػػػت المحكمػػػة ا داريػػػة العميػػػا اف تقػػػديـ المػػػدعي اسػػػتقالتو مػػػف الوظيفػػػة وحرمانػػػو مػػػف الراتػػػ  
( في 21285والمخصصات التي كاف يتقاضاىا كاف استنادا عمى كتا  دائرة المدعى عميو اضافة لوظيفتو المرقـ)

تعيينو بصفة ضابط، واف امتناع المدعى عميػو عػف التعيػيف جػديرا باإل ػاء و  يجػد سػنده مػف تمييدا ل 4/5/2021
القانوف ، واف قرار محكمة قضاء الموظفيف بالزاـ المدعى عميو اضافة لوظيفتو بتعييف المدعي بصفة ضابط  فانو 

يػة حيػث اف ا حكػاـ التػي تصػدرىا صحيص ا  انو   يجوز ليا تعميؽ اعادة المدعى عميو عمى توفر الدرجة الوظيف
المحػػاكـ يجػػ  اف تكػػوف حاسػػمة وخاليػػة مػػف ال مػػوض والتػػردد وغيػػر معمقػػة عمػػى شػػرط، لػػذا قػػرر  تصػػديؽ الحكػػـ 
المميز ب ل اء القرار والزاـ المدعى عميػو بتعيػيف المػدعي بصػفة ضػابط ورد الطعػف التمييػزي وتحميػؿ المميػز الرسػـ 

 (61)التمييزي   ( 
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 الخاتمة

الرقابة القضائية عمى القػرارات ا داريػة المتعمقػة بالمخصصػات الماليػة )) الموسوـ  بحثلم  في مسؾ الختاـو       
 بعض ا ستنتاجات والتوصيات نوجزىا با تي: قد توصمنا الىف ((لقوا ا مف الداخمي في العراؽ

 اولا: الاستنتاجات.

تعػػد الرقابػػة القضػػائية عمػػى اعمػػاؿ ا دارة مػػف اكثػػر انػػواع الرقابػػة جديػػة وفعاليػػة نظػػرا لمػػا يمتمكػػو القضػػاء مػػف   -1
 مجىلات تمكنو مف ممارسة دوره الرقابي فيو الضامف لحماية مبدا المشروعية، ويوفر ضمانات حقيقية لممتقاضيف 

ا وامػػػػر والنػػػػواىي لػػػػلإدارة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ يمتمػػػػؾ القضػػػػاء العػػػػادي فضػػػػلا عػػػػف القضػػػػاء ا داري سػػػػمطة توجيػػػػو  -2
 بالمخصصات المالية لقوا ا مف الداخمي 

تختمؼ رقابػة القضػاء ا داري فػي العػراؽ عمػا ىػو موجػود فػي الدولػة المقارنػة فيػو   يمتمػؾ اختصاصػا نوعيػا  -3
و فػلإدارة تسػتطيع في نظر المنازعػات ا داريػة وبالتػالي  فالأحكػاـ التػي يصػدرىا   تكتسػ  قػوة الشػيء المحكػوـ فيػ

 مخالفتيا 
المعػػػدؿ المتعمػػػؽ  1979( لسػػػنة 65( مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ )7عػػػدـ تفعيػػػؿ البنػػػد)او ( مػػػف المػػػادة ) -4

 باستحداث محاكـ لمقضاء ا داري وقضاء الموظفيف في محافظات اخرا غير محافظة ب داد
  

 ثانيا: التوصيات.
المعدؿ وتشكيؿ محاكـ  1979( لسنة 65نوف مجمس الدولة رقـ )( مف قا7يج  تفعيؿ البند)او ( مف المادة ) -1

 القضاء ا داري ومحاكـ قضاء الموظفيف في المحافظات ا خرا  
المعدؿ واضافة نصوص قانونية  1979( لسنة 65ندعو المشرع العراقي الى تعديؿ قانوف مجمس الدولة رقـ ) -2

 عف تنفيذ قراراتو كاف يكوف بفرض غرامات تيديدية  تدعـ مركز القاضي ا داري في مواجية امتناع ا دارة
النصػوص القانونيػة التػي تمػنص ا دارة سػمطة تقديريػة واسػعة فػي بعػض عػادة النظػر إالمشرع العراقي الى  عمى -3

 قد تجدي بيا الى الخروج عمى مبدأ المشروعية 
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 الهوامش
                                                           

  21-19ص القاىرة، بدوف سنة نشر ،عربي، سميماف محمد الطماوي: القضاء ا داري، الكتا  ا وؿ، دار الفكر الد   (1)
( د  خالػػد سػػمارة الزغبػػي: شػػمولية عمػػؿ الحػػاكـ ا داري فػػي المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية، بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة دراسػػات الجامعػػة 2)

  201،ص1987ا ردنية ،المجمد الرابع عشر، العدد الثامف،
د  ابػػراىيـ درويػػش: الظػػروؼ ا سػػتثنائية امػػاـ القضػػاء ، بحػػث منشػػور فػػي ادارة قضػػايا الحكومػػة ، العػػدد الثالػػث، السػػنة الحاديػػة  (3)

عشرة، اشار اليو سعيد ىياجنة: الرقابة القضػائية عمػى اعمػاؿ ا دارة فػي الظػروؼ ا سػتثنائية )دراسػة مقارنػة( رسػالة قػدمت الػى كميػة 
  3،ص1988ردنية، الجامعة ا  –الحقوؽ 

، بػػدوف دار 2د  خالػػد سػػمارة الزغبػػي: تشػػكيؿ المجػػالس المحميػػة واثرىػػا عمػػى كفايتيػػا مػػف نظػػـ ا دارة المحميػػة )دراسػػة مقارنػػة( ط (4)
  214،ص1988نشر، عماف، 

  20د  سميماف محمد الطماوي: مصدر سابؽ،ص (5)
  541،ص2014،مطبعة اكتوبر اليندسية،القاىرة،4،ط ( د  اشرؼ توفيؽ شمس الديف: شرح قانوف ا جراءات الجنائية6)
 المعدؿ  1972( لسنة 46( مف قانوف السمطة القضائية في مصر رقـ)14( المادة)7)
( 4480المعدؿ، منشور بالجريدة الرسمية بالعدد) 2001( لسنة 17( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية في ا ردف رقـ)2( المادة)8)

  18/3/2001في 
( في 5474، منشور بالجريدة الرسمية بالعدد)2017( لسنة 23( مف قانوف محاكـ الصمص في ا ردف رقـ)3المادة )( 9)
8/1/2017  
( فػػػػي 2746المعػػػػدؿ، منشػػػػور بالوقػػػػائع العراقيػػػػة بالعػػػػدد) 1979( لسػػػػنة 160( مػػػػف قػػػػانوف التنظػػػػيـ القضػػػػائي رقػػػػـ )31( المػػػػادة)10)

17/12/1979  
المعػػدؿ، منشػػور بالوقػػائع  1971( لسػػنة 23( مػػف قػػانوف اصػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة العراقػػي رقػػـ )138ة )الفقػػرة )أ( مػػف المػػاد( 11 )

 31/5/1971( في 2004العراقية بالعدد)
 المعدؿ  1950( لسنة 150مكرر( مف قانوف ا جراءات الجنائية المصري رقـ ) 366( المادة)12)
 المعدؿ  2001( لسنة 17النظامية ا ردني رقـ )( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ 4( المادة )13)
 المعدؿ  1971( لسنة 23مف قانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) ( /138( المادة)14)
 ، القرار غير منشور 4/2/2014( في 83لسنة  14934( قرار محكمة جنايات القاىرة المرقـ )15)
 ، القرار غير منشور 5/5/2011( في 2011/ج/128مرقـ )( قرار محكمة جنايات كربلاء المقدسة ال16)
 ، القرار غير منشور 28/8/2011( في 2011/ج/768( قرار محكمة جنايات كربلاء المقدسة المرقـ )17)
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  شػركة العاتػؾ، 2)الجػزء ا وؿ ( ، طقػانوف اصػوؿ المحاكمػات الجزائيػة شػرح ( د  سميـ ابراىيـ حربة و د  عبد ا ميػر العكيمػي: 18)
  41،ص2010لصناعة الكت  ، القاىرة ، 

 المعدؿ   2001( لسنة 17( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية في ا ردف رقـ)9( المادة)19)
 المعدؿ  2001( لسنة 17مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية في ا ردف رقـ) (10( المادة)20)
 المعدؿ  1979( لسنة 160رقـ) ( مف قانوف التنظيـ القضائي في العراؽ12( المادة )21)
 المعدؿ  1979( لسنة 160( مف قانوف التنظيـ القضائي في العراؽ رقـ)13( المادة )22)
 ، القرار غير منشور 5/4/2000( القضائية في 64لسنة  3333( قرار محكمة النقض المصرية بالطعف المرقـ )23)
 ، القرار غير منشور 8/10/2019( في 911/2019الياشمية رقـ)( قرار محكمة التمييز في المممكة ا ردنية 24)
  اشار اليو عدناف زيداف 20/2/2012( في 2012/الييئة الموسعة الجزائية/416( قرار محكمة التمييز ا تحادية المرقـ)25)

    189،ص2013صباح، ب داد، ،مكتبة1العنبكي و فوزي كاظـ المياحي: القانوف الجنائي العراقي)جرائـ واحكاـ( تطبيقات قضائية،ج
، دار مصر لمنشر والتوزيع ، القاىرة، 1النظاـ القانوني لممرات  والمزايا المالية في الوظيفة العامة، ط( د  محمود حافظ الفقى: 26)
  525،ص2019،
المنشور بالجريدة  المعدؿ، 1972( لسنة 47( مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ )10( البنديف )ثانيا و ثالثا( مف المادة )27)

 9/1972 /5( في 40الرسمية بالعدد)
المعػدؿ مػف المحكمػة )ا داريػة العميػا  1972( لسػنة 47رقػـ ) ( مف قانوف مجمس الدولة2( يتألؼ القسـ القضائي استنادا لممادة )28)

 ومحكمة القضاء ا داري والمحاكـ ا دارية والمحاكـ التأديبية وىيئة مفوضي الدولة( 
 المعدؿ 1972( لسنة 47رقـ ) ( مف قانوف مجمس الدولة13( المادة )29)
 - 1المعدؿ اختصاص المحػاكـ ا داريػة بػا تي:  1972( لسنة 47( مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ )14حددت المادة) (30)

( مػػف ىػػذا القػػانوف متػػى كانػػت متعمقػػة 10الفصػػؿ فػػي طمبػػات ال ػػاء القػػرارات المنصػػوص عمييػػا فػػي البنود)ثالثػػا و رابعػػا( مػػف المػػادة )
 بالموظفيف العمومييف مف المستوا الثاني والمستوا الثالث ومف يعادليـ وطمبات التعويض المترتبة عمى ىذه القرارات 

 الفصؿ في المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافأة التشجيعية لمف ذكرو في البند السابؽ او لورثتيـ  -2
 ( متى كانت قيمة المنازعات  تتجاوز خمسمائة جنيو  10في المنازعات الواردة في البندة الحادي عشر مف المادة ) الفصؿ -3
 ،القرار غير منشور  2013قضائية  67( لسنة 20764قرار المحكمة ا دارية بالقاىرة بالدعوا رقـ) (31)
 ، القرار غير منشور 31/5/2020في  72ة ( لسن18753المرقـ )( قرار محكمة القضاء ا داري بالطعف 32)
 ، القرار غير منشور 31/5/2020في  69( لسنة 19685بالطعف المرقـ ) ( قرار محكمة القضاء ا داري33)
ابراىيـ سيد احمد و شريؼ احمد الطباخ: الوسيط ا داري )شرح قانوف مجمس الدولػة فػي ضػوء الفقػو والقضػاء واحكػاـ المحكمػة  (34)

  108، ص2014، شركة ياس لمطباعة،1ا دارية العميا( ط
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اىيـ سػػيد احمػػد و ، اشػػار اليػػو ابػػر 26/11/1988ؽ( فػػي  32السػػنة /1299قػػرار المحكمػػة ا داريػػة العميػػا فػػي مصػػر المػػرقـ ) (35)

  110شريؼ احمد الطباخ: مصدر سابؽ،ص
  119،ص2020د  وساـ صبار العاني: القضاء ا داري ، مكتبة السنيوري ،بيروت،  (36)
 المعدؿ  1972( لسنة 65( مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ )23المادة ) (37)
، منشور عمى صفحة منشورات قانونية عمى الموقع 4/7/1992( في 189( قرار المحكمة ا دارية العميا في مصر رقـ)38)

  20/8/2022تاري  الزيارة  httbs://manshurat.org)ا لكتروني )
  2014( لسنة 27( مف قانوف القضاء ا داري في ا ردف رقـ )3( المادة )39)
  2014( لسنة 27( مف قانوف القضاء ا داري في ا ردف رقـ )5المادة ) ( 40)
  2014( لسنة 27قانوف القضاء ا داري في ا ردف رقـ )( مف 6فقرة )أ( مف المادة )( ال41)
 ، القرار غير منشور 30/11/2021( في 91ممكة ا ردنية الياشمية رقـ )م( قرار المحكمة ا دارية لم42)
  2014( لسنة27في ا ردف رقـ ) ( مف قانوف القضاء ا داري25المادة ) (43)
 ، القرار غير منشور 27/5/2018( في 45المحكمة ا دارية العميا في المممكة ا ردنية الياشمية رقـ)( قرار 44)
 ، القرار غير منشور 13/4/2022( في 30ممكة ا ردنية الياشمية رقـ)م( قرار المحكمة ا دارية العميا لم45)
 ، القرار غير منشور 30/3/2022( في 72رقـ)ممكة ا ردنية الياشمية م( قرار المحكمة ا دارية العميا لم46)
المعػدؿ بانػو تشػكؿ محكمػة القضػاء ا داري ومحكمػػة  1979( لسػنة 65او ( مػف قػانوف مجمػس الدولػة رقػػـ )/7( ورد فػي المػادة )47)

ي المنػػاطؽ قضػػاء المػػوظفيف برئاسػػة نائػػ  الػػرئيس لشػػجوف القضػػاء ا داري او مستشػػار مػػف المستشػػاريف او المستشػػاريف المسػػاعديف فػػ
 ا تية:
 صلاح الديف( ويكوف مقرىا في مدينة الموصؿ  -كركوؾ -المنطقة الشمالية وتشمؿ المحافظات )نينوا - أ
 واسط( ويكوف مقرىا مدينة ب داد –ديالى  –ا نبار  –منطقة الوسط وتشمؿ محافظات )ب داد  -  
 القادسية( ويكوف مقرىا مدينة الحمو –بابؿ  –النجؼ  –منطقة الفرات ا وسط وتشمؿ محفظات )كربلاء  -ج 
 المثنى( ويكوف مقرىا مدينة البصرة –ميساف  –البصرة  –المنطقة الجنوبية وتشمؿ محافظات  )ذي قار  -د  
 المعدؿ 1979سنة ( ل65( مف قانوف مجمس الدولة رقـ )7( البند)ثانيا( مف المادة )48)
   المعدؿ 1979( لسنة 65( مف قانوف التعديؿ الثاني لقانوف مجمس الدولة رقـ )7( الفقرة )د( مف البند)ثانيا( مف المادة )49)
 المعدؿ 1979( لسنة 65مف قانوف مجمس الدولة رقـ ) (7( البند )خامسا( مف المادة)50)

 المعدؿ 1979( لسنة 65( مف قانوف مجمس الدولة رقـ )7ة )( مف البند )تاسعا ( مف الماد2/( الفقرة )أ51)
 ، القرار غير منشور 28/11/2021( في 3927/2021قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )( 52)
 ، القرار غير منشور 28/11/2021( في 3981/2021( قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )53)
 ، القرار غير منشور 28/11/2021في  (3981/2021( قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )54)
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د  رشػػا محمػػد جعفػػر و مػػروا موفػػؽ ميػػدي: ا ختصػػاص النػػوعي لممحكمػػة ا داريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ ،بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة  (55)

  1،ص2019، 224العموـ القانونية ،العدد السادس، مجمد 
 المعدل. 3333( لسنة 54( من قانون مجلس الدولة رقم )3الفقرة )ج( البند)رابعا( من المادة ) (45)

وسػػاـ رزاؽ فمػػيص: الطعػػف فػػي احكػػاـ محكمػػة قضػػاء المػػوظفيف فػػي العػػراؽ، بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة القػػانوف لمدراسػػات والبحػػوث  (57)
   265،ص2014القانونية ،كمية القانوف، العدد العاشر، 

   القرار غير منشور 24/11/2021( في 2020/تمييز -قضاء موظفيف/1353ر المحكمة ا دارية العميا رقـ )قرا (58)

 ، القرار غير منشور 27/1/2021( في 2020/تمييز/قضاء موظفيف/1424قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ) (59)
 ، القرار غير منشور 10/1/2021( في 2020/تمييز/قضاء موظفيف/1459قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ) (60)
 ، القرار غير منشور 20/10/2021( في 2020/تمييز/قضاء اداري/444قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ ) (61)

 المصادر

 الكتب القانونية اولًا:
ابراىيـ سيد احمد و شريؼ احمد الطباخ: الوسيط ا داري )شرح قانوف مجمس الدولة في ضوء الفقو والقضاء واحكاـ المحكمة   -1

  2014، شركة ياس لمطباعة،1ط، ا دارية العميا( 
  2014القاىرة، مطبعة اكتوبر اليندسية، ،4د  اشرؼ توفيؽ شمس الديف: شرح قانوف ا جراءات الجنائية ،ط -2
، بدوف دار 2د  خالد سمارة الزغبي: تشكيؿ المجالس المحمية واثرىا عمى كفايتيا مف نظـ ا دارة المحمية )دراسة مقارنة( ط -3

  1988نشر، عماف، 
، شركة العاتؾ  2)الجزء ا وؿ ( ، طقانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية شرح  د  سميـ ابراىيـ حربة و د  عبد ا مير العكيمي: -4

  2010لصناعة الكت  ، القاىرة ، 
   د  سميماف محمد الطماوي: القضاء ا داري، الكتا  ا وؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف سنة نشر -5
مكتبة صباح،  ،1ضائية،جعدناف زيداف العنبكي و فوزي كاظـ المياحي: القانوف الجنائي العراقي)جرائـ واحكاـ( تطبيقات ق -6

   2013ب داد،
، القاىرة، والتوزيع  ، دار مصر لمنشر1د  محمود حافظ الفقى: النظاـ القانوني لممرات  والمزايا المالية في الوظيفة العامة، ط -7
،2019  
  2020، بيروت د  وساـ صبار العاني: القضاء ا داري ، مكتبة السنيوري ، -8 

 ثانيا: الرسائل الجامعية
 –القضائية عمى اعماؿ ا دارة في الظروؼ ا ستثنائية )دراسة مقارنة( رسالة قدمت الى كمية الحقوؽ سعيد ىياجنة: الرقابة  -0

 .1988الجامعة ا ردنية، 
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 ثالثا: الابحاث
د  ابراىيـ درويش: الظروؼ ا ستثنائية اماـ القضاء ، بحث منشور في ادارة قضايا الحكومة ، العدد الثالث، السنة الحادية  -0

  عشرة
د  خالػػد سػػمارة الزغبػػي: شػػمولية عمػػؿ الحػػاكـ ا داري فػػي المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية، بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة دراسػػات الجامعػػة  -2

  1987ا ردنية ،المجمد الرابع عشر، العدد الثامف،
منشور في مجلة د. رشا محمد جعفر و مروى موفق مهدي: الاختصاص النوعي للمحكمة الادارية العليا في العراق ,بحث  -2 

 .3333, 333العلوم القانونية ,العدد السادس, مجلد 

 وساـ رزاؽ فميص: الطعف في احكاـ محكمة قضاء الموظفيف في العراؽ، بحث منشور في مجمة القانوف لمدراسات والبحوث  -4
  2014القانونية ،كمية القانوف، العدد العاشر، 

 القوانينرابعا: 
 العراق - أ
 المعدؿ  1971( لسنة 23المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )قانوف اصوؿ  -1
 .المعدؿ 1979( لسنة 65قانوف مجمس الدولة رقـ ) -2
 المعدؿ  1979( لسنة 160لعراؽ رقـ)قانوف التنظيـ القضائي في ا -2

 مصر -ب    
 

  المعدؿ  1950( لسنة 150قانوف ا جراءات الجنائية المصري رقـ ) -1
 المعدؿ  1972( لسنة 65رقـ )قانوف مجمس الدولة المصري  -2

 الاردن -ج  
 المعدؿ 2001( لسنة 17قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية في ا ردف رقـ) -1
 .2014( لسنة27في ا ردف رقـ ) قانوف القضاء ا داري -2
 2017( لسنة 23قانوف محاكـ الصمص في ا ردف رقـ) -3

 القرارات القضائيةخامسا:  
 القرارات المنشورة-0
 .، قرار منشور4/7/1992( في 189ا دارية العميا في مصر رقـ)قرار المحكمة  - أ

 .قرار منشور, 20/2/2012( في 2012/الييئة الموسعة الجزائية/416قرار محكمة التمييز ا تحادية المرقـ)  - ب

 القرارات القضائية غير المنشورة-2
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 العراق-أ

 ، القرار غير منشور 10/1/2021( في 2020/تمييز/قضاء موظفيف/1459قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ)   -1
 ، القرار غير منشور 27/1/2021( في 2020/تمييز/قضاء موظفيف/1424قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ)  -2
 ، القرار غير منشور 20/10/2021( في 2020/تمييز/قضاء اداري/444قرار المحكمة ا دارية العميا رقـ )  -3
   القرار غير منشور 24/11/2021( في 2020/تمييز -قضاء موظفيف/1353العميا رقـ )قرار المحكمة ا دارية   -4

 ، القرار غير منشور 28/11/2021( في 3927/2021قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )  -5
 ، القرار غير منشور 28/11/2021( في 3981/2021قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )   -6
 ، القرار غير منشور28/11/2021( في 3981/2021قرار محكمة قضاء الموظفيف رقـ )   -7

 مصر - ت
 ، القرار غير منشور 5/4/2000( القضائية في 64لسنة  3333قرار محكمة النقض المصرية بالطعف المرقـ ) -1
 ،القرار غير منشور  2013قضائية  67( لسنة 20764قرار المحكمة ا دارية بالقاىرة بالدعوا رقـ)  -2
 ، القرار غير منشور 31/5/2020في  72( لسنة 18753المرقـ )قرار محكمة القضاء ا داري بالطعف  -3
 ير منشور ، القرار غ31/5/2020في  69( لسنة 19685بالطعف المرقـ ) قرار محكمة القضاء ا داري -4

 الاردن -ج
 , القرار غير منشور.33/4/3333( في 34قرار المحكمة الادارية العليا في المملكة الاردنية الهاشمية رقم) -3

 , القرار غير منشور.3/33/3333( في 333/3333قرار محكمة التمييز في المملكة الاردنية الهاشمية رقم) -3

 , القرار غير منشور.23/33/3333( في 33الهاشمية رقم )ملكة الاردنية مقرار المحكمة الادارية لل -2

 , القرار غير منشور.23/2/3333( في 33ملكة الاردنية الهاشمية رقم)مقرار المحكمة الادارية العليا لل -3

 , القرار غير منشور.32/3/3333( في 23ملكة الاردنية الهاشمية رقم)مقرار المحكمة الادارية العليا لل -4
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Abstract 

     Judicial oversight is one of the most effective forms of oversight, given the 
independence and impartiality of the judiciary that enables it to exercise its oversight 
role and adjudicate disputes away from any external influence in order to achieve 
justice in litigation before it in order to ensure respect for the principle of legality and 
the rule of law. In contrast, this type of oversight makes The administration is keen to 
perform its work within the limits set by the law so as not to make its actions and 
actions subject to appeal and cancellation, and then the judiciary discovers its 
deviation. In countries that give ordinary courts jurisdiction to consider disputes that 
occur between individuals or between them and the administration, this is called the 
unified judicial system. As for the countries in which the judiciary specializes, the 
ordinary judiciary decides disputes that occur between individuals or between them 
and the administration according to the special law, while the administrative judiciary 
decides disputes. Which is governed by the rules of common law, and this is called 
the dual judiciary system, and Iraq is considered one of the countries with a dual 
judiciary There are two specialized judicial bodies, the ordinary judiciary and the 
administrative judiciary. In view of the importance of the issue of judicial oversight of 
administration decisions related to financial allocations for the Internal Security 
Forces, we have researched this subject within a plan that included two requirements 
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