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 الملخص: 

تعمل هيئة الرأي واللجان الاستشارية على تقديم الرأي الذي ينير السبييل أمبام اادارع عنبدما تعتبزم 
اتخاذ قرار ما، إذ تضمن قانون هيئة الرأي على اختصاصات متعددع تضطلع يها هيئة الرأي فب  

تقيببببببد مجببببببالات مختلكببببببة، ولابببببب  تاببببببون قراراتهببببببا أو توصببببببياتها مشببببببروعة وصبببببب ي ة عليهببببببا أن ت
يالاختصاصببات التبب   ببددها القببانون، ومببن هببذت الاختصاصببات تقببديم الاستشببارع للببوزارع أو الجهببة 
غيبببر المرتيطبببة يبببوزارع، إذ تقبببوم هيئبببة البببرأي واللجبببان الاستشبببارية يتقبببديم البببرأي والمشبببورع للبببوزارات 

، فر العامبةوالجهات غير المرتيطة يوزارع، وهب  إمبا استشبارع ذات طبايع تشبريع ، أو تتعلبر يبالمرا
 والت  سني ثها ف  مطليين وفر منهج ت ليل  مقارن.

 المقدمة:
 أولًا_ أهمية موضوع الي ث

اادارع قرارتها اادارية، فالعمل الاستشاري يقوم اساسباً علبى توجيب   تخاذإعند دور مهم للاستشارع 
فعبال فب  معالجتهبا، الجهود ن و دراسة مشالة قائمة أو متوقعة وتقديم ال لول الت  تسباهم يشبال 

لذلك أنشأ المشرع هيئة الرأي واللجان الاستشارية ومن ها جملة اختصاصات منها تزويبد البوزارات 
والجهات غير المرتيطة يوزارع يالمشورع والرأي فيما تقوم يب  مبن أعمبال وتصبرفات ومبا تياشبرت  مبن 

وت قيقباً  الصادر فب  هبذا الشببأنإجراءات، ويشبأن مشروع قرار معين تزمع إصدارتِ، تدعيماً للقرار 
 للصبببببببببببببببالح العام.

إن الاختصاص الاستشاري هو اختصاص جامد، لا يمان لأي جهة منوط يها إيداء الرأي أن    
لا أصببيح  تكببوض اختصاصببها لأي و ببدع إداريببة ضببمن الببوزارع أو الجهببة غيببر المرتيطببة يببوزارع ، وا 

 قرارها ع رضة للإلغاء.
 الي ث مشالة _ثانياً 
 واللجببببان الببببرأي هيئببببة اختصاصببببات نظببببم المشبببرع أن هببببل يمعرفببببة تتمثببببل الموضببببوع إشببباالية إن 

 م ددع؟ قانونية يقواعد الاستشارية
 الي ث منهج _ثالثاً 
 سببنعتمد امبا والتعليمببات، والأنظمبة القببوانين لنصبوص الت ليلب  الي ببث لمبنهج دراسببتنا فب  سبنتيع 

 .الهاشمية الأردنية والمملاة الامرياية المت دع الولايات مع المقارن الي ث منهج على
 الي ث تقسيم _رايعاً 
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ي ببث علببى مطليببين، ني ببث فبب  اختصاصببات الهيئببة ذات الطببايع التشببريع  فبب  م هببذا القسببسن   
المطلببا الأول منبب ، إمببا المطلببا الثببان  فخصصببنات للي ببث فبب  الاختصاصببات المتعلقببة يببالمرافر 

 العامة، واما يأت .

 المطلا الأول

 الاختصاصات ذات الطايع التشريع 
أعطبببت دسببباتير يعبببض البببدول للسبببلطة التنكيذيبببة المشببباراة يعمليبببة سبببن القبببوانين، عبببن طريبببر     

صببدارها، امببا لهببا دور فبب  عمليببة  المسبباهمة فبب  التشببريع مببن خببلال اقتببراح القببوانين وتصببديقها وا 
شبباملة يجميببع مقتضببيات ومعطيببات الموازنببة، إعببداد الموازنببة العامببة لأنهببا قببادرع علببى الا اطببة ال

وذلبببك ي ابببم أجهزتهبببا الماهلبببة تقنيببباً وعمليببباً فببب  امبببتلاك المعلومبببات الخاصبببة يتوقعبببات اايبببرادات 
 والنكقات يدقة وموضوعية، فه  تقوم يعملية تنكيذها فالأجدر أن تقوم يأعدادها وت ضيرها.

ض الاختصاصبات ذات الطبايع التشبريع ، إن المشرع منح هيئبة البرأي واللجبان الاستشبارية يعب   
يببداء الببرأي فبب  اببل مببا ي ببال إليهببا مببن مشببروعات القببوانين ومشببروع الموازنببة،  والمتمثلببة يدراسببة وا 
وهببذا يتطلببا منببا الي ببث فبب  هببذت الاختصاصببات، وتقسببيم هببذا المطلببا علببى فببرعين، نتطببرر فبب  

الكببببرع الثبببببان  ني ببببث فببببب   الكببببرع الأول منبببب  الاختصاصبببببات المتعلقببببة يدراسبببببة التشببببريعات، وفببببب 
 الاختصاصات المتعلقة يموازنة الوزارع، واالآت .

 

 الكرع الأول

 الاختصاصات المتعلقة يدراسة التشريعات
تعنب  عيببارع التشببريع اببل قاعببدع عامببة مجببردع تسببنها السببلطات المختصببة يالدولببة، امببا ت طلببر  

، ويهبد  التشبريع إلبى وضبع القواعبد القانونيبة التب  (1)على عمليبة سبن القواعبد القانونيبة فب  ذاتهبا
وأن عيبببارع تبببنظم الموضبببوعات العامبببة فببب  الدولبببة تنظيمببباً يهبببد  إلبببى ت قيبببر المصبببل ة العامبببة، 

 ، إذ يمر التشريع يعدع مرا ل تتمثل يبببب:(2)التشريع تتسع إلى القوانين والأنظمة والتعليمات
 (3)النشر والنكاذ، و من السلطة التنكيذية المصادقةوااقرار، و المناقشة الاقتراح، و 

، وذلبببك لأنهبببا تتبببولى تطييبببر (4)وتضبببطلع السبببلطة التنكيذيبببة يمهمبببة اقتبببراح مشبببروعات القبببوانين   
، (5)القانون علبى الأفبراد ممبا يجعلهبا تبدرك الثغبرات التشبريعية، والقصبور عنبد تطييبر تلبك القبوانين

، والأنظمة ه  )القرارات اادارية (6)ف  تنكيذ القانوناما لها وضع الأنظمة اونها السلطة المالكة 
، وعمليبببة الاقتبببراح هببب  مر لبببة تمهيديبببة سبببايقة علبببى (7)التنظيميبببة التببب  تضبببعها السبببلطة التنكيذيبببة(
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عداداً ل ، يعلن فيها صا ا الاقتبراح عبن رغيتب  فب   تاوين القانون، ولا تعدو أن تاون ت ضيراً وا 
أمببا الاقتراح الببذي تتقببدم يبب  ال اومببة يسببمى مشببروع القببانون، ، فبب(8)تنظببيم موضببوع معببين يقببانون

، وي عبببر  الكقهببباء اقتبببراح مشبببروعات (9)مقتبببرح القبببانون فيتقبببدم يببب  مجلبببس النبببواا أو ا بببدى لجانببب 
 .(10)القوانين يأن  )العمل الذي يضع الأسس الأولى للتشريع وي دد مضمون  وموضوع (

ة اختصاصببها المتعلببر يدراسببة التشببريعات مببن خببلال وتتببولى هيئببة الببرأي واللجببان الاستشبباري     
إذ تقببوم الببوزارات والجهببات غيببر المرتيطببة يببوزارع ي  الببة مرا ببل عمليببة تشببريع القببوانين والأنظمببة، 

مقتبببرح مشبببروعات القبببوانين والأنظمبببة علبببى هيئبببة البببرأي واللجبببان الاستشبببارية لدراسبببتها، ومناقشبببتها 
يداء الرأي فيها.  وا 

فك  الولايات المت دع الامرياية يقدم رئيس الدولة مشاريع القوانين إلى الاونغرس يطر هبا فب      
شبال اقتبراح عببام، أو فب  صبورع تمنبب  علبى الابونغرس للتشببريع فب  موضبوع هببام، أو يقبوم يتقببديم 

ن ، فتقبدم اللجبا(11)توصيات تشريعية يشأن يعض ااجراءات الت  يراها ضرورية ومناسبية للات باد
 .(12)الاستشارية الامرياية الرأي فيما يتعلر ي عداد التشريعات وياون رأيها يهذا الشأن اختياري

نببص نظببام التنظببيم ااداري لببوزارع الصبب ة علببى أن )ج. تتببولى اللجنببة دراسببة وفبب  الأردن فقببد   
 -الأمور التالية وترفع توصياتها للوزير لاتخاذ الاجراءات المناسية يشأنها:

، ومشبببروع القبببانون هبببو (13)ات القبببوانين والأنظمبببة والتعليمبببات المتعلقبببة يعمبببل البببوزارع(. مشبببروع3
ميادرع تشريعية مقدمة من السبلطة التنكيذيبة، ت قبدم يعبد ي بث ودراسبة اافيبة علبى شبال مبواد مرتيبة 

إذ تتعاون السلطة التنكيذية مع السلطة التشريعية ف  وضبع الملامبح  ،(14)  سا طييعة الموضوع
ية للقبببوانين،  يبببث تتقبببدم البببوزارع يمشبببباريع القبببوانين للسبببلطة التشبببريعية التببب  تقبببوم يببببدورها الأساسببب

قرارها ورفعها للسلطة التنكيذية لغرض اصدارها ونشرها  . (15)يمناقشتها وا 

وقد نص الدستور الأردن  على ) يعرض رئيس الوزراء مشروع ال قانون علبى مجلبس النبواا    
و تعديلبب  أو رفضبب  وفب  جميببع ال بالات يرفببع المشبروع إلببى مجلببس البذي لبب   بر قيببول المشبروع أ

 .(16)الاعيان ولا يصدر قانون إلا إذا أقرت المجلسان وصدر علي  الملك(

ودور اللجنببة يهببذا الشببأن هببو دور استشبباري للببوزارع، إلا أنهببا مببن قييببل الاستشببارع الالزاميببة، أذ    
يت ببتم علببى الببوزارع طلببا رأي لجنببة التخطببيط والتنسببير والمتايعببة فبب  عببدع أمببور منهببا مشببروعات 

سببائل القببوانين والأنظمببة والتعليمببات المتعلقببة يعمببل الببوزارع، فتقببوم اللجنببة يدراسببتها وف ببص اببل الم
المتعلقببة يعمببل الببوزارع، ومببن ثببم يتببولى ديببوان التشببريع والببرأي دراسببة مشببروع القببانون المقببدم اليبب  
وتدقيق  وايداء الرأي في ، وتعديل  واعادع صياغت ، لأن  لا يجوز إقرار مشروع قانون أو نظام مبن 
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، إذ (17)س الببوزراءقيببل مجلببس الببوزراء قيببل إ التهببا إلببى ديببوان التشببريع والببرأي، ثببم رفعهببا إلببى مجلبب
نببص نظببام ديببوان التشببريع والببرأي علببى أن )لا يجببوز إقببرار أي مشببروع أو اصببدار أي قببرارات أو 
يبداء البرأي  تعليمات تنظيمية ذات طايع عام من قيل المجلبس قيبل إ التهبا إلبى البديوان لدراسبتها وا 

الببديوان يالقيببام  فيهببا ي ريببة واسببتقلالية تببامتين ويسببري هببذا ال اببم علببى أي عمببل أو مهمببة يخببتص
، ويعبد ذلبك يرفبع المشبروع إلبى اليرلمبان اقبرارت، وفبر مبا جباء (18)يها يموجا أ اام هبذا النظبام (

 .(19)ي  الدستور

قببرار مشببروعات القببوانين والأنظمببة، إذ فبب  العببرار و       تمببارس هيئببة الببرأي اختصبباص دراسببة وا 
قببرار مشبروعات القبواني ن والأنظمببة التب  تقتر هبا الببوزارع أو نبص قبانون هيئبة الببرأي علبى )دراسبة وا 

، فكبب  ضببوء (20)الجهببة غيببر المرتيطببة يببوزارع قيببل رفعهببا إلببى مجلببس الببوزراء أو الجهببة المختصببة(
 النص الساير فأن هيئة الرأي تختص يببببب :

 دراسة مشروعات القوانين والأنظمة -أولاً 
والأنظمببة إلببى هيئببة الببرأي،  ت يببل الببوزارع أو الجهببة غيببر المرتيطببة يببوزارع مشببروعات القببوانين

والتببب  تقبببوم يبببدورها يدراسبببت  يمبببا يمانهبببا مبببن تقبببديمها يالصبببورع المناسبببية، إذ تقبببوم الهيئبببة يمناقشبببة 
مشروعات القوانين والأنظمة وي ثها ودراستها وتعديلها وتقديم المقتر ات ف  جلسات تعقبدها لهبذا 

 ا الجانا يشال دقير.ويرى اليا ث أن المشرع اان موفقاً ف  تنظيم  هذ الغرض،

 إقرار مشروعات القوانين والأنظمة -ثانياً 
يعقا دراسة مشروعات القوانين والانظمة فب  اجتماعبات هيئبة البرأي تقبديم تقريبر لهبا تضبمن  
رأيهببا يعببد إقرارهببا، وااقببرار هببو ااجببراء الببذي مببن خلالبب  يببتم اعتمبباد مشببروع القببانون يعببد انتهبباء 

 .(21)عملية التصويت علي 
اختصاص هيئة الرأي ف  هذا الجانا هو اختصاص نهائ  ف   دود الوزارع والجهة غير  إن

، (22)المرتيطة يوزارع، إلا أن  ي تاج إلى مصادقة الجهة اادارية الأعلبى والمتمثلبة يمجلبس البوزراء
ومن ثم إ الة مشروعات القبوانين والأنظمبة إلبى مجلبس الدولبة لغبرض الصبياغة التشبريعية، اونب  

ة المختصة ي عداد وصياغة مشروعات التشريعات المتعلقة يالوزارات والجهات غير المرتيطة الجه
المشبرع فب  قبانون مجلبس الدولبة ألبزم البوزارات والجهبات غيبر المرتيطبة يبوزارع يعببرض ، و (23)يبوزارع

، (24)مشروعات التشريعات الت  ت عبدهها علبى المجلبس لغبرض تبدقيقها مبن  يبث الشبال والموضبوع
قرارها ومن ثم  .(25)يقوم مجلس الوزراء يرفع مشروعات القوانين إلى اليرلمان لمناقشتها وا 
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 الكرع الثان 

 الاختصاصات المتعلقة يموازنة الوزارع

عر  قانون اادارع المالية الات ادي العراق  الموازنة العامة الات ادية يأنها )خطة مالية تعير     
عمببا تعتببزم الدولببة القيببام يبب  مببن يببرامج ومشببروعات، تتضببمن جببداول تخطيطيببة لتخمببين الايببرادات 

ازنببة العامببة وتقببدير النكقببات يشببقيها الجاريببة والاسببتثمارية لسببنة ماليببة وا ببدع تعببين فبب  قببانون المو 
 .(26)الات ادية(

على المستوى الكقه  فقد ع رفت الموازنبة يأنهبا )ييبان رقمب  يمصبادر الأمبوال المطلويبة لجميبع    
وهنبباك مببن يببرى أن الموازنببة )خطببة تتضببمن تقببديراً لنكقببات ، (27) النشبباطات الموجببودع فبب  اليببرامج(

يراداتها خلال مدع قادمة غاليباً مبا تابون سبنة وا ب دع ويبتم هبذا التقبدير فب  ضبوء الأهبدا  الدولة وا 
، أو أنهبا )القبانون البذي تخمبن فيب  واردات الدولبة ونكقاتهبا (28)الت  تسعى إليهبا السبلطة السياسبية(

 .(29)يشال متعادل ياذن يها(

 ومن خصائص الموازنة العامة:

 ب قانون توقع : أي أنها توقع أو تقدير ايرادات ونكقات الدولة اافة.1

ماقت: أي أن  قبانون يسبري لكتبرع م بددع، في بدد المشبرع صبرا ة أنب  لكتبرع زمنيبة، لبذلك ب قانون 2
قبرار وتصبدير الموازنبة العامبة للدولبة ، وقبد (30)فأن معظم الدول ت دد مبدع سبنة اعبداد ومناقشبة وا 

ت أادت ذلك الم امة اادارية العليا ف  أ د قراراتها )أن قانون الموازنة الات اديبة هبو قبانون ماقب
 .(31)ينته  يانتهاء السنة المالية(

ب أن الموازنة ه  إجازع من اليرلمان، إذ لا تاون ملزمبة للسبلطة التنكيذيبة إلا يعبد موافقبة السبلطة 3
لا سبببتيقى قانونيببباً مجبببرد مقتر بببات وتصبببورات غيبببر قايلبببة للتنكيبببذ علبببى أرض  التشبببريعية عليهبببا، وا 

 .      (32)الواقع

لة وتترجم الساسة المالية للسلطة إلى أرقام، فهب  ذات صبلة يأهبدا  ب الموازنة تعاس يرامج الدو 4
يعببدع مرا ببل رئيسببة وهبب : مر لببة إعببداد وت ضببير الموازنببة تمببر الموازنببة العامببة أن و  ،(33)الدولببة

، ومر لبببة تنكيبببذ الموازنبببة العامبببة، وأخيبببرا الرقايبببة علبببى (34)العامبببة، ومر لبببة إقبببرار الموازنبببة العامبببة
 .تنكيذها

إما عن دور هيئة الرأي واللجان الاستشارية ف  مشروع الموازنة العامة، فك  الولايات المت دع     
دراسبة وأن الامرياية تستشبار اللجبان الاستشبارية الامريايبة يشبال اختيباري  بول الموازنبة العامبة، 
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داري فببب  تقببديرات الميزانيببة المقدمببة مببن قيببل هببذت اللجببان تسبباهم فبب  قيبباس مببدى تقببدم العمببل اا
ت قير أغراض ، ويالتال  تقييم نجاح عمل الجهة اادارية طالية المشورع ف  إنجاز أهبدافها، علبى 
أن تقدم تقاريرها يشال سنوي، وأن الرئيس الامريا  هو من يختص ي عداد الميزانيبة، والابونغرس 

 .(35)يختص ياعتمادها

لصبب ة )ج. تتببولى اللجنببة دراسببة الأمببور وفبب  الأردن فقببد نببص نظببام التنظببيم ااداري لببوزارع ا     
. مشببروع الموازنببة السببنوية 4التاليببة وترفببع توصببياتها للببوزير لاتخبباذ الاجببراءات المناسببية يشببأنها: 

 .(36) للوزارع وجدول تشايلات الوظائ  فيها(

ومن ذلك يتضح أن النظام قد أعطى للجنة التخطيط والتنسير والمتايعبة فب  ابل وزارع اختصباص 
شبببروع موازنبببة البببوزارع، وهببب  موازنبببة سبببنوية يبببتم استشبببارع اللجنبببة فببب  ابببل وزارع اعبببدادها، دراسبببة م

لا عبده القبرار البذي أغكبل ذلبك يباطلًا  واستشارع اللجنبة يعبد عمبلًا الزاميباً، فيتعبين اخبذ هبذا البرأي، وا 
 .(37)لمخالكت  القانون

مشببروع قببانون الموازنببة إلببى وعلبى أسبباس اامببال اببل وزارع موازنتهببا الخاصببة يهببا تقببدم ال اومببة    
السببلطة التشبببريعية، إذ نبببص الدسببتور علبببى )يقبببدم مشببروع قبببانون الموازنبببة العامببة ومشبببروع قبببانون 
موازنببات الو ببدات ال اوميببة إلببى مجلببس الأمببة قيببل ايتببداء السببنة الماليببة يشببهر وا ببد علببى الأقببل 

ة يالموازنبببة فببب  هبببذا للنظبببر فيهمبببا وفبببر أ ابببام الدسبببتور، وتسبببري عليهمبببا نكبببس الأ ابببام المتعلقببب
الدسبببتور، وتقبببدم ال اومبببة ال سبببايات الختاميبببة فببب  نهايبببة سبببتة شبببهور مبببن انتهببباء السبببنة الماليبببة 

 .(38)السايقة(

وف  العرار فقد نص المشرع على أن )تمارس الهيئة المهبام الآتيبة أولًا: دراسبة واقبرار مشبروع     
موازنببة الببوزارع أو الجهبببة غيببر المرتيطببة يبببوزارع والتعببديلات اللا قبببة عليبب  قيببل إرسبببال  إلببى الجهبببة 

يابون ومن النص الساير يرى اليا ث أن المشرع اان موفقاً عندما نص علبى أن ، (39)المختصة(
إعداد مشروع الموازنة إعداد فن  من الوزارع المختصة أولًا، ومن وزارع المالية ثانيباً، إذ أنب  ينسبجم 
مع خضوع الوزارات لقاعبدع التخصبص، وذلبك لأن ابل وزارع تهبد  إلبى ت قيبر غبرض معبين مبن 

 يالشباون أهدا  الدولة المختلكة، لذلك فهب  تتعبدد تيعباً لتعبدد هبذت الاغبراض، فتخبتص وزارع مبثلاً 
، فابان لايبد أن يابون لابل وزارع موازنبة خاصبة (40)الص ية، وأخرى يشباون الترييبة والتعلبيم وهابذا

قرارهبببا هبببب  الجهبببة المختصببببة والمتمثلبببة يالهيئببببة الجماعيبببة الأعلببببى  يهبببا، وأن المعنببب  ي عببببدادها وا 
رارع أو جهببة غيببر المسبباولة عببن إدارع الببوزارع أو الجهببة غيببر المرتيطببة يببوزارع، ويعببدها تقببوم اببل وز 

مرتيطببة يببوزارع يرفببع مشببروع موازنتهببا الببذي أعدتبب  فبب   ببدود الموازنببة العامببة للدولببة إلببى مجلببس 
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، ويعبببد ذلبببك يقبببوم (41) البببوزراء اونببب  الجهبببة المسببباولة عبببن إعبببداد مشبببروع الموازنبببة العامبببة للدولبببة
ون مبن  قب  إجبراء ، والبذي ياب(42)المجلس يتقديم مشروع قانون الموازنة العامة إلبى مجلبس النبواا

مناقلة يين أيواا وفصول الموازنة العامة، وتخكبيض مجمبل ميالغهبا، ولب  عنبد الضبرورع أن يقتبرح 
 .(43)زيادع أجمال  ميالغ نكقاتها

 

 المطلا الثان 

 يالمرافر العامة الاختصاصات المتعلقة

ير قبببدر ممابببن مبببن ت عبببده اادارع هببب  الوسبببيلة العمليبببة لل اومبببة فببب  إدارع المرافبببر العامبببة يبببأا    
الكاعلية، فالمرفر العام على اختلا  أنواع  وتياين أشاال  يستهد  ت قير النكع العام عن طرير 
اشياع  اجة عامة ضرورية، أو أداء خدمة عامة تهم جميع الأفراد، وتابون اادارع العامبة ملتزمبة 

البببببرأي جملبببببة مبببببن يالميبببببادا الضبببببايطة لسبببببير المرافبببببر العامبببببة، ولهبببببذا فقبببببد مبببببنح المشبببببرع هيئبببببة 
الاختصاصات الت  تاكل سير المرفر العام يانتظام واطهراد، منها دراسة المشاريع الوزارية ودراسبة 
خطبببط التنميبببة الوزاريبببة، وسبببنعمل علبببى دراسبببتها فببب  فبببرعين، نخصبببص الكبببرع الأول إلبببى دراسبببة 

 المشاريع الوزارية، والكرع الثان  إلى دراسة خطط التنمية الوزارية واالآت :

 

 الكرع الأول

 دراسة المشاريع الوزارية
نتيجبببة لتيلبببور وتطبببور دور الدولبببة ال ديثبببة واضبببطلاعها يأعيببباء ومهبببام جسبببيمة ومتعبببددع، فقبببد  

تعددت وظائكها وأعمالها، وه  يصدد تنظيم هذت المرافر ي اجة إلى إصدار القوانين والقبرارات للقيبام 
 ، ومبن الاختصاصبات المتعلقبة يسبير(44)يأعمالها علبى وجب  يتبيح لهبا تصبري  شبونها علبى أتبم وجب 

العمبل داخبل البوزارع أو الجهبة غيبر المرتيطبة يبوزارع هب  دراسبة الأنشبطة والمشباريع واليبرامج الرئيسببة، 
  والت  أنيطت يهيئة الرأي واللجان الاستشارية.

والنشببباط يمعنبببات العبببام هبببو )فعبببل أو إجبببراء يبببتم اتخببباذت انجببباز مهمبببة معينبببة(، وفببب  مجبببال إدارع    
 . (45)ن العمل المراد تنكيذت خلال سير المشروعالمشاريع فهو جزء مميز ومجدول م

والمشببروع هببو )عمليببة أو نشبباط مقيببد يببزمن، أي لبب  تبباريه يدايببة وتبباريه نهايببة، يببتم القيببام يبب  مببرع 
 .(46)وا دع من أجل تقديم منتج ما أو خدمة ما يهد  ت قير تغيير مكيد أو إيجاد قيمة مضافة(
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ببببر المشببببروع يسلسببببلة مببببن ااجببببراءات ا     جببببراء ويمه اداريببببة المعقببببدع فبببب  اافببببة مرا ببببل دورتبببب ، وا 
التعاقدات اللازمة اقامة المشبروع، فب  ضبوء التشبريعات القانونيبة السبائدع والتب  تباثر علبى إقامبة 

وتتببببولى هيئببببة الببببرأي واللجببببان المشببببروع وال صببببول علببببى التببببراخيص اللازمببببة انشببببائ  وتشببببغيل ، 
ة يببوزارع دراسببة المشبباريع الوزاريببة، والتبب  هبب  مببن الاستشببارية فبب  الببوزارات والجهببات غيببر المرتيطبب

المشاريع العامة والتب  ت عبر  يأنهبا )المشباريع التب  تعبود ملايتهبا إلبى الدولبة، ومبن ثبم يعبود النكبع 
منها على جميع أفراد المجتمع إذا تمخض عنها نكع، ويت مل جميع أفراد المجتمع الخسارع إذا مبا 

الرئيس لهذت المشاريع هو ت قيبر الأهبدا  العامبة للاقتصباد  تعرضت للخسارع . ومن هنا فالهد 
، ودراسة المشاريع ه  مر لة من مرا ل تنكيذ المشاريع والت  (47)القوم ، وتعظيم المنكعة العامة(

تقبببببوم فيهبببببا اادارع ي عبببببداد دراسبببببة أوليبببببة للمشبببببروع يواسبببببطة خيراءهبببببا مبببببن المهندسبببببين والكنيبببببين 
من النبوا   اافبة، وت ديبد الأهبدا  المتوخباع مبن المشبروع وتقبدير والاقتصاديين لدراسة المشروع 

، ولأهمية هذت المر لة فقد اناطها المشبرع (48)الالكة التخمينية الاولية للمشروع وي ث ايكية تمويل 
 .يهيئة الرأي واللجان الاستشارية

يبر متابرر، أما اليرامج فه  شاملة تنسر مجموعة أنشطة معقبدع ذات علاقبة يهبد  رئيسب  غ    
 .(49)مثال على ذلك إيصال الاهرياء إلى مناطر ف  الدولة

ويثار تساال عن المشاريع الت  يمان للوزارع أو الجهة غير المرتيطة يبوزارع انجازهبا؟ ومبن الجهبة 
  الت  تتخذ قرار ي قامة مشروع من عدم ؟

المشببباريع التببب  تبببدخل ضبببمن يمابببن القبببول أن لابببل وزارع أو الجهبببة غيبببر المرتيطبببة يبببوزارع عقبببد    
صلا يتها انجازها، وتتولى هيئة الرأي ف  الوزارات والجهات غير المرتيطة يوزارع دراسة المشروع 
الم ال إليها ومناقشة ايعادت، اما ف  اجتماع هيئة الرأي السادس ف  وزارع التعليم العبال  والي بث 

ة علببى تنكيببذ مشببروع مقتببرح لتقيببيم والببذي صببوتت فيبب  الهيئببة يالموافقبب 18/11/2021العلمبب  فبب  
واجتمبباع هيئببة الببرأي فبب  وزارع الداخليببة فبب  ، (50)درجببة( 360أداء الجامعببات ياسببتخدام يرنببامج )

، (51)دراسببة وااسببراع يتكعيببل مشببروع الكيببزا االاترونيببة للمسببافرين اافببةلمناقشببة و  2020/ 23/2
دراسببببة مشببببروع التعببببداد العببببام ل 2021/ 11/ 17واجتمبببباع هيئببببة الببببرأي فبببب  وزارع التخطببببيط  فبببب  

 .(52)للساان والمساان ويتوفير الظرو  المناسية لتنكيذت

إمبببا عبببن دور هيئببببة البببرأي واللجببببان الاستشبببارية ي قامبببة مشببببروع مبببا، فكبببب  الولايبببات المت ببببدع      
يقببوم مجلببس المستشببارين العلمببين يمجموعببة مببن الدراسببات العلميببة، وتقببديم التوصببيات الامريايببة 

 .(53)سينات ف  مرفر أو خدمات من أجل تعظيم الص ة العامةيشأن أي ت 
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وفبب  الأردن فقببد نببص نظببام التنظببيم ااداري لببوزارع الصبب ة )ج. تتببولى اللجنببة دراسببة الأمببور     
ب خطبط البوزارع ويرامجهببا  1 -التاليبة وترفبع توصبياتها للبوزير لاتخباذ ااجبراءات المناسبية يشببأنها:

، فتقبببدم ابببل وزارع خطبببة عمبببل تتضبببمن يرامجهبببا ومشببباريعها (54)ا(والأنشبببطة الخاصبببة يهبببا وتقييمهببب
عببداد تقريببر  المزمببع اقامتهببا، والتبب  تتببولى لجنببة التخطببيط والتنسببير والمتايعببة دراسببتها ومناقشببتها وا 
يشببأنها، ثبببم رفعهبببا لمجلبببس البببوزراء البببذي يبببدورت سيناقشبببها فببب  جلسبببات ، امبببا فببب  جلسبببة التخطبببيط 

المجلس اعتماد الاستراتيجيات المتبوفرع والالتبزام يالمشباريع البواردع لمجلس الوزراء والذي قرر فيها 
اأساس لخطة عمل الوزارات، إذ قدم ابل وزيبر خطبة عمبل وزارتب   2010ف  قانون الموازنة لعام 

مع الترايز على النتائج والمخرجات المتوقعة من السياسات واليرامج والمشاريع ذات  2010للعام 
يبببذها خبببلال العبببام، إضبببافة إلبببى قائمبببة يماشبببرات الاداء الرئيسبببة التببب  سبببيقوم الاولويبببة المقتبببرح تنك

 .(55)الوزراء يمتايعتها ومراقيتها وتقييمها

)دراسببة الأنشببطة والمشبباريع واليببرامج الرئيسببة فبب  وفبب  العببرار نببص قببانون هيئببة الببرأي علببى     
فأن هيئة الرأي تختص يدراسة  ومن ثم، (56)الوزارع أو الجهة غير المرتيطة يوزارع ومتايعة تنكيذها(

مببا ي ببال إليهببا مببن مشبباريع فبب  الببوزارع أو الجهببة غيببر المرتيطببة يببوزارع، و ف ببص جببدوى المشببروع 
فنيببباً واقتصبببادياً واجتماعيببباً يموجبببا معبببايير معينبببة تمهيبببداً لصبببنع القبببرار الاسبببتثماري اسبببتناداً إلبببى 

 ة أنشطة الوزارع ويرامجها الرئيسة.أفضل الخيارات واليدائل المتا ة، اما تتولى الهيئة دراس

 

 الكرع الثان 

 دراسة خطط التنمية الوزارية
، وهب  عمليبة (57)التنميبة يشبال عبام تعنب  التطبور ياتجبات ايجباي  للإنسبان والمبوارد واانجبازات   

تطوريببة، فهبب  لا تمثببل مر لببة أو موقكبباً معببين، لأن التطببور يعنبب  عببدم وجببود ال ببدود المقيببدع فبب  
نسببان أو الماسسببات، فهببب  عمليببة الانتقببال مبببن  الببة ومسببتوى أدنبببى إلببى  الببة ومسبببتوى ينبباء اا

أفضبببل، ومبببن نمبببط تقليبببدي إلبببى نمبببط عخبببر متقبببدم امببباً ونوعببباً، وت عبببده  بببلًا لايبببد منببب  فببب  مواجهبببة 
 ، ومن خصائص التنمية:(58)المتطليات الوطنية ف  ميدان الانتاج والخدمات

 ية يين الدول أو ف  أطار اليلد الوا د.أنها نسيية، إذ تختل  معدلات التنم .1
 التنمية دينامياية لا تتسم يالثيات. .2
 أنها عالمية: فالنظام الدول  يمنع الدول من ا تاار مقومات التنمية.   .3
 .(59)أنها شاملة لأن التنمية المجتمعية تتضمن الاقتصادية والسياسية والكارية .4
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فالتنميببة تعنبب  اسبببتخدام اافببة المببوارد والاماانيبببات المتا ببة والممانببة يشبببتى أنواعهببا طييعيبببة      
، (60)اانبببت أم اقتصبببادية أم اجتماعيبببة ليبببوفر للإنسبببان  يببباع رغيبببدع فببب  الم بببيط البببذي يعبببيش فيببب 

 وتضبع الدولبة خطبط التنميبة فب  سبييل تنظبيم ال يباع الاقتصبادية والاجتماعيبة، وتنظبيم مجتمعاتهبا
، وأن إعبببببداد خطبببببة التنميبببببة الاقتصبببببادية (61)يالشبببببال البببببذي يلائبببببم الظبببببرو  الخاصبببببة لابببببل منهبببببا

والاجتماعيببة يتطلببا الترايببز علببى الثوايببت الرئيسببة المتمثلببة ياسببتدامة الاسببتقرار المببال  والنقببدي، 
 .(62)لأن خطة التنمية ه  وسيلة لت قير الأهدا  الت  ت قر طمو ات المجتمع

مت ببدع الامريايببة فقببد ذهببا رأي مببن الكقبب  يببأن خطببة التنميببة هبب  خطببة تغييببر وفبب  الولايببات ال   
مقصببودع وموجهببة، الهببد  منهببا اشببياع  اجببات اانسببان، وفبب  اببل واالببة توجببد لجببان استشببارية 
للأشببغال الخاصببة يهببا، الغايببة منهببا تنسببير العمببل ااداري، وهبب  لجببان ماقتببة لدراسببة موضببوعات 

 .(63)المواولة إليها يعد تقديم الدراسة المطلويةمعينة وتنته  يانتهاء المهمة 

وفبب  الأردن فقببد مببنح نظببام التنظببيم ااداري لببوزارع الصبب ة لجنببة التخطببيط والتنسببير والمتايعببة    
مجموعبببببة مبببببن الاختصاصبببببات منهبببببا دراسبببببة خطبببببط البببببوزارع ويرامجهبببببا والأنشبببببطة الخاصبببببة يهبببببا 

نتاجيبببة القطببباع العبببام يبببتم مبببن خبببلال توسبببيع الخبببدمات ، وذلبببك لأن (64)وتقييمهبببا ت سبببين اكببباءع وا 
تقببوم اللجنببة فبب  اببل وزارع ال اوميببة الأساسببية، وت سببين اكبباءع إيصببالها إلببى اافببة المببواطنين، إذ 

عببداد التوصببيات والمقتر ببات يشببأنها، وتقببديم تقريببر يببذلك، ثببم  يدراسببة مشببروعات خطببط التنميببة وا 
 .(65)ة للدولة على مجلس النواا لا  ي قرههات عرض الخطة العامة للتنمي

قرار مشبروع خطبة التنميبة، إذ نبص وف  العرار فقد     منح المشرع لهيئة الرأي ال ر ف  دراسة وا 
قببببرار مشببببروع خطببببة التنميببببة للببببوزارع أو الجهببببة غيببببر المرتيطببببة يببببوزارع  القببببانون علببببى أن )دراسببببة وا 

، وأن خطببة التنميببة هبب  ت قيببر (66)المختصببة( والتعببديلات اللا قببة عليبب  قيببل إرسببال  إلببى الجهببة
زيبببادع ترااميبببة سبببريعة فببب  الخبببدمات تهبببد  إلبببى نقبببل المجتمبببع مبببن  البببة إلبببى  البببة أفضبببل، فبببأن 
إعدادها ي تاج إلى عراء المختصبين والخيبراء فب  هبذا المجبال، وأن قيبام المشبرع يمبنح هيئبة البرأي 

قبببرار مشبببروع خطبببة التنميبببة هبببو خطبببوع موفقببب ة منببب ، اسبببتند فيهبببا إلبببى أسبببس اختصببباص دراسبببة وا 
 واعتيارات علمية مدروسة، منها تشايل الهيئة الجماع  وتنوع عضويتها.

امببببا نببببص قببببانون هيئببببة الببببرأي علببببى أن )دراسببببة المقتر ببببات والخطببببط المتعلقببببة يت سببببين ااداء    
، إذ مبببنح المشبببرع لهيئبببة (67)وتطبببوير الانتببباج وفبببر الطاقبببات التصبببميمية والمتا بببة وتقلبببيص الهبببدر(

الرأي دور مهم فب  دراسبة مقتر بات وخطبط العمبل للاسبتكادع مبن اافبة الطاقبات والمبوارد الموجبودع 
ف  اليلد، وتعيئتها ف  مختل  فبروع الكعاليبات الاقتصبادية والاجتماعيبة ذات النكبع العبام، علبى أن 
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تببتمخض عمليببة التطببوير عببن  يجببري توزيببع المببوارد علببى الكببروع الانتاجيببة يصببورع متوازنببة ي يببث
، وأن وظيكبة اانتباج هب  مبن أهبم وظببائ  (68)اقصبى نكبع ممابن للمجتمبع خبلال فتبرع زمنيبة معينبة

الماسسات، إذ أنها تنشأ للإنتاج، سواء اان إنتاجاً ثقافياً أم ص ياً أم مالياً أم صناعياً أم عسارياً، 
طبة يبوزارع الدراسبة المقدمبة إليهبا مبن الهيئبة أم غير ذلك، ويعد ذلك ترفبع البوزارع والجهبة غيبر المرتي

 .(69)إلى مجلس الوزراء، اون  الجهة المختصة يذلك
ويبببرى اليا بببث أن المشبببرع ابببان موفقببباً عنبببدما مبببنح هيئبببة البببرأي هبببذا الاختصببباص البببذي مبببن شبببأن  
ت سين الأداء ف  ال ماسسات الدولة، وذلبك لأن وضبع الخطبط ودراسبتها مبن قيبل هيئبة جماعيبة 

 مختل  المواها والقدرات ستادي إلى ت قير الجودع ف  العمل وتعظيم الانتاجية.تضم 
اما منح المشرع هيئة الرأي اختصاص فب  غايبة الأهميبة، إذ نبص علبى أن )التنسبير يبين أجهبزع 

، وي عبببده (70) البببوزارع أو الجهبببة غيبببر المرتيطبببة يبببوزارع يمبببا ي قبببر التاامبببل والتعامبببل الأفضبببل يينهبببا(
لمهام الأولى والأساسية للرئيس ااداري، لأن  يهد  إلى توجي  النشاط ااداري على التنسير من ا

اخببتلا  صببورت صببوا وجهببة وا ببدع وهبب  ت قيببر أهببدا  م ببددع، فهببو يعمببل علببى القضبباء علببى 
العوامل الت  من شأنها أن ت يد يعض فروع النشاط ف  اادارع عن ت قير أهدافها أيباً اانبت هبذت 

ان مرجعهببا الجهببل أم اخببتلا  وجهببات النظببر أم تضببارا المصببالح يببين هببذت العوامببل، وسببواء ابب
الكببروع أم عببدم فهببم  قيقببة الأهببدا  المببراد إدرااهببا، ويماببن ت قيببر ذلببك إمببا عببن طريببر الاتصببال 
الدائم يين مختل  أجهزع اادارع سواء ابان شبكاهة أم اتايبة، أم عقبد اجتماعبات تشبترك فيهبا فبروع 

دل الرأي ووجهات النظر ف  سييل زيادع التعباون وت قيبر الأهبدا  المشبتراة، اادارع المختلكة لتيا
اما يمان أن يتم التنسير عن طرير اللجبان المشبتراة مبن ممثلب  الاقسبام ااداريبة، أو الاسبتعانة 

، (71)يهيئببات استشببارية متخصصببة ت عببده لبب  الدراسببات والأي بباث المتعلقببة يالتنسببير ووسببائل ت قيقبب 
مشرع عند النص على اختصاص الهيئبة يالتنسبير يبين أجهبزع البوزارع أو الجهبة غيبر و سناً فعل ال

 المرتيطة يوزارع، وهذا ايماناً من  يعظيم دور الهيئة وقدرتها على ت قير ذلك.
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 الخاتمة:

ف  نهاية ي ثنا الموسوم )الاختصاصات الاستشارية لهيئة الرأي بب دراسة مقارنة( توصلنا إلى 
 والتوصيات التالية:النتائج 

 أولابًببب النتائج
قببرار مشببروعات القببوانين والأنظمببة التبب  تقتر هببا الببوزارع أو  .1 تخببتص هيئببة الببرأي يدراسببة وا 

الجهبببببة غيبببببر المرتيطبببببة يبببببوزارع قيبببببل رفعهبببببا إلبببببى مجلبببببس البببببوزراء أو الجهبببببة المختصبببببة، 
 زارع.واختصاصها هذا هو اختصاص نهائ  ف   دود الوزارع والجهة غير المرتيطة يو 

قرار مشروع  .2 وفقاً لقاعدع التخصص، تقوم ال وزرارع أو جهة غير مرتيطة يوزارع يدراسة وا 
موازنتهببا الببذي أعدتبب  فبب   ببدود الموازنببة العامببة للدولببة، ورفعبب  إلببى مجلببس الببوزراء  اونبب  

 الجهة المساولة عن إقرار مشروع الموازنة العامة للدولة ب
قبرار مشبروع خطبة التنميبة اسبتناداً إلبى أسبس منح المشرع هيئة الرأي اختصاص دراسب .3 ة وا 

واعتيببارات علميببة مدروسببة، منهببا تشببايل الهيئببة الجمبباع  وتنببوع عضببويتها. امببا أعطببى 
المشببرع للهيئببة اختصبباص دراسببة الأنشببطة والمشبباريع واليببرامج الرئيسببة الخاصببة يببالوزارع، 

ظهار أسياا التقصير في  اما تقوم يمتايعة تنكيذها يغية مراجعة العمل الذي يتم تأديت   وا 
 ومعالجت .

 

 ثانيابًبببب التوصيات
ومبا تقدمب  مبن مبن اختصاصبات، الهيئبة إن تسمية هيئة الرأي لا تتناسا مبع مبا تمارسب   .1

لذا نبدعو المشبرع إلبى تعبديل تسبمية قرارات وتوصيات للوزارع والجهة غير المرتيط يوزارع، 
 مجلس الوزارع(.القانون من )قانون هيئة الرأي( إلى )قانون 

نببدعو المشببرع إلببى ييببان  ببدود صببلا ية هيئببة الببرأي فبب  متايعببة تنكيببذ انشببطة الببوزارع أو  .2
 الجهة غير المرتيطة يوزارع ومشاريعها ويرامجها الرئيسة.

نببببدعو المشببببرع يمببببنح هيئببببة الببببرأي اختصاصببببات جوهريببببة، امشبببباراة الهيئببببة فبببب  اختيببببار  .3
 اعضائها، االمدراء العامين والخيراء.
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د. م مببد جمببال ذنييببات: الماليببة العامببة والتشببريع المببال ، الببدار العلميببة الدوليببة،  .15
 .2003عمان ب الأردن، 

د. م مد سام  الترااوي: دور رئيس مجلس الوزراء ف  النظام النياي  اليرلمبان   .16
 .2017ب دراسة مقارنة، منشورات ال لي ، ييروت ب لينان، 

شبباالية التنميببة، د. م مببد غريبب  و سببكيان فواببة و  .17 عخببرون: الت ببولات السياسببية وا 
 .2017دار الروافد الثقافية، يلا ماان للنشر، 

 . 2010د. م مود العاة: إدارع الاعمال الدولية، دار أسامة، الأردن ب عمان، .18
د. هاشبببببم الجعكبببببري: ميبببببادا الماليبببببة العامبببببة والتشبببببريع المبببببال ، مطيعبببببة سبببببلمان  .19

 .1961الاعظم ، يغداد ب العرار، 
د. هاشبببم م مبببد صبببكوت العمبببري: اقتصببباديات الماليبببة العامبببة والسياسبببة الماليبببة،  .20

 .1988مطيعة التعليم العال ، يغداد ب العرار، 
د. هبببان  علببب  الطهبببراوي: القبببانون ااداري )ماهيبببة القبببانون ااداري ب التنظبببيم  .21

 .2014ااداري ، النشاط ااداري(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ب الأردن، 
د. وليببد سببليم النمببر: القببانون الدسببتوري ب الميببادا الدسببتورية العامببة، دار الكاببر  .22

 .2014الجامع ، الاساندرية، 
روان م مد ال ديدي: مكاهيم إدارع المشاريع و أهدافها، ي ث منشبور فب  المجلبة  .23

، 25العريية للنشر العلم ، مراز الي ث وتطبوير المبوارد اليشبرية، رمباح ب الأردن، العبدد 
2020. 

سببيروان عببدنان الزهبباوي: الرقايببة الماليببة علببى تنكيببذ الموازنببة العامببة فبب  القببانون  .24
 .2014، الدائرع الاعلامية ف  مجلس النواا، يغداد ب العرار، 2العراق ، ط

عثمان عيد الملك: النظام الدستوري والماسسات السياسبية فب  الاويبت، الاويبت،  .25
1989. 

اصببول سببن وصببياغة وتكسببير التشببريعات _ دراسببة عليببوع مصببطكى فببتح اليبباا:  .26
 .2007فقهية عملية مقارنة، القاهرع، 

مصبدر جميبل ال ييببا: التعلبيم والتنميبة الاقتصببادية، دار الرشبيد للنشبر، العببرار،  .27
1981. 
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وسبببيم  سبببام البببدين الأ مبببد: ال صبببانات القانونيبببة، منشبببورات ال ليببب  ال قوقيبببة،  .28
 .2010ييروت ب لينان ، 

اصر: مدى التوازن يين السلطتين التشبريعية والتنكيذيبة فب  النظبام ي يى م سن ن .29
 .2018الدستوري، دار الاتا والدراسات العريية، 

 ا ب الرسائل:

بببب زيببباد توفيبببر العبببدوان: دور المجلبببس التشبببريع  الثبببان  فببب  العمليبببة التشبببريعية الأردنيبببة، رسبببالة 1
 .2014 ماجستير مقدمة إلى الية ال قور/ جامعة الشرر الأوسط،

 ج ب الي وث:

ب ين  سان  ايم و سعدي فيصل: دور السيا ة ف  ت قير التنمية المستدامة، ي ث منشور ف  1
  .2018، 6مجلة المستقيل الاقتصادي، العدد 

ببب د. م مببد عيبباس م سببن: اقتببراح القببوانين يببين الميببادرع التشببريعية اليرلمانيببة والميببادرع ال اوميببة 2
مراجعببة للنصببوص الدسببتورية ولقببرارات القضبباء الات ببادي العراقبب ، ي ببث منشببور فبب  الاااديميببة 

 .2014، 11للدراسات الاجتماعية والانسانية/ قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، جانك ، العدد 

ب د. م مد ماض : اختصاص مجلس شورى الدولة ف  صبياغة مشبروعات الأنظمبة والتعليمبات 3
  .2015، 18والأنظمة الداخلية، ي ث منشور ف  مجلة القانون والقضاء، العدد 

 الدساتير والقوانين والأنظمة:د ب 

 المعدل. 1952الدستور الأردن  لسنة  .1
 .2005دستور جمهورية العرار لسنة  .2
 المعدل. 1979( لسنة 65قانون مجلس الدولة رقم ) .3
 المعدل.  2011( لسنة 9قانون هيئة الرأي رقم ) .4
 المعدل. 2019( لسنة 6قانون اادارع المالية الات ادي رقم ) .5
 المعدل. 1993( لسنة 1نظام ديوان التشريع والرأي رقم ) .6
 .2022( لسنة 5نظام التنظيم ااداري لوزارع الص ة رقم ) .7
 المعدلة. 2014( لسنة  2ات تنكيذ العقود ال اومية رقم )تعليم .8

 المواقع الالاترونية:ه ب 
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اجتماع هيئة الرأي ف  وزارع التعليم العال  والي ث العلم ، منشور على الموقع الالاترون   ب 1
https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%A   

اجتماع هيئة الرأي ف  وزارع الداخلية، منشور على الموقع الالاترون  ب  2
https://ninanews.com/Website/News/Details?Key  

 اجتماع هيئة الرأي ف  وزارع التخطيط، منشور على الموقع الالاترون ب 3
https://ncmdit.gov.iq  

  https://www.cdc.gov/cpr/science/documents/deo_programب 4

 القرارات القضائية:و ب 

( 2017تمييز/ -/قضاء موظكين 1861/1862/1863)قرار الم امة اادارية العليا المرقم 
 .28/9/2017الصادر ف  

 المصادر الاناليزية:ي ب 

1. Robert K. Carr Merver Bernstein and Donald H. Morrison, 
American democracy in theory and practice, Holt, Rienhartand 
Winston, U.S.A, 3rd ED, 1961 

2. Stephen V. Monsma, American politics: a system approach, the 
Dryden press, U.S.A, 1973 

3. Susan Welch and others American government, Thomson 
Learning, Inc., U.S.A, 2001. L. 

4. Theodor J. Lowi and Benjamin Ginsberg, American government 
freedom and power, Norton company, INC., U.S.A, 7th ED, 2002. 

5. Thomas R. Dye, politics in America, prentice Hall. U.S.A, 4th Ed, 
2001  

                                                           
عليببوع مصببطكى فببتح اليبباا: اصببول سببن وصببياغة وتكسببير التشببريعات _ دراسببة فقهيببة عمليببة مقارنببة، القبباهرع،  (1)

 .21، ص2007
د. م مبببد ماضببب : اختصببباص مجلبببس شبببورى الدولبببة فببب  صبببياغة مشبببروعات الأنظمبببة والتعليمبببات والأنظمبببة  (2)

 .9، ص2015، 18الداخلية، ي ث منشور ف  مجلة القانون والقضاء، العدد 
 .138مصدر ساير، ص د. رافع خضر شير: (3)

https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%25A
https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%25A
https://ninanews.com/Website/News/Details?Key
https://ninanews.com/Website/News/Details?Key
https://ncmdit.gov.iq/
https://www.cdc.gov/cpr/science/documents/deo_program
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 مشببروعات) أن علببى نببص الببذي 2005 لسببنة العببرار جمهوريببة دسببتور مببن( 60) المببادع مببن( أولاً ) الينببد نببص ((4

( علببى أن )يمببارس 80الينببد ) ثانيبباً( مببن المببادع ) ، امببا نببص(الببوزراء ومجلببس الجمهوريببة رئببيس مببن تقببدم القببوانين
 يابً  اقتراح مشروعات القوانين(.مجلس الوزراء الصلا يات الآتية: .... ثان

د. لطيكببة عيببد العزيببز علبب : النظببام القببانون  اعببادع النظببر فبب  مشببروعات القببوانين ب دراسببة مقارنببة، معهببد  (5)
 .26، ص2021الي رين للتنمية السياسية، 

علبى أن )ثالثباً: إصبدار الانظمبة  2005( مبن دسبتور جمهوريبة العبرار لسبنة 80نص اليند )ثالثاً( من المادع ) (6)
 هد  تنكيذ القوانين(.والتعليمات والقرارات ي

 دار ،(ااداري النشبباط ، ااداري التنظببيم ببب ااداري القببانون ماهيببة) ااداري القببانوند. هببان  علبب  الطهببراوي:  (7)
 .70، ص2014 الأردن، ب عمان والتوزيع، للنشر الثقافة

 .468، ص1989عثمان عيد الملك: النظام الدستوري والماسسات السياسية ف  الاويت، الاويت،  ((8
يببببين مشببببروعات القببببوانين ومقتر ببببات القببببوانين، إذ يماببببن لببببرئيس  2005ميببببز دسببببتور جمهوريببببة العببببرار لسببببنة  ((9

( مبببن دسبببتور 60الجمهوريبببة ومجلبببس البببوزراء تقبببديم مقتبببرح مشبببروع قبببانون، وذلبببك وفبببر الينبببد )أولًا( مبببن المبببادع )
 . 2005جمهورية العرار لسنة 

( من 60من أعضاء مجلس النواا أو إ دى لجان ، إذ نص اليند )ثانياً( من المادع )إما مقتر ات القوانين فتقدم  
على ) مقتر ات القوانين تقبدم مبن عشبرع مبن أعضباء مجلبس النبواا أو مبن  2005دستور جمهورية العرار لسنة 

 .140، صمصدر سايرأ دى لجان  المختصة(، للمزيد د. رافع خضر شير: 
، دار الاتبببا يالتبببوازن يبببين السبببلطتين التشبببريعية والتنكيذيبببة فببب  النظبببام الدسبببتور ي يبببى م سبببن ناصبببر: مبببدى   ((10

 .20، ص2018والدراسات العريية، 
11)) Thomas R. Dye, politics in America, prentice Hall. U.S.A, 4th Ed, 2001,p33.  
12)) Stephen V. Monsma, American politics: a system approach, the Dryden press, 

U.S.A, 1973,p48 
 .2022( لسنة 5( من نظام التنظيم ااداري لوزارع الص ة رقم )5الكقرع )ج( من المادع ) ((13
والميببببادرع ال اوميببببة مراجعببببة  اليرلمانيببببةالتشببببريعية  يببببين الميببببادرعالقببببوانين  اقتببببراح: د. م مببببد عيبببباس م سببببن ((14

ي بببث منشبببور فببب  الاااديميبببة للدراسبببات الاجتماعيبببة ، للنصبببوص الدسبببتورية ولقبببرارات القضببباء الات بببادي العراقببب 
 .71، ص2014، 11جانك ، العدد ، والانسانية/ قسم العلوم الاقتصادية والقانونية

د. علبب  عصببام الببديس: الببنظم السياسببية ب السببلطة التنكيذيببة الماسسببة الدسببتورية الثانيببة، دار الثقافببة للنشببر  ((15
 .284والتوزيع، ص

 المعدل. 1952الدستور الأردن  لسنة  ( من91المادع ) ((16
د. عصببام علبب  ديببس: القببانون ااداري )الاتبباا الاول( ماهيببة القببانون ااداري ب التنظببيم ااداري ب النشبباط  ((17

 .378ااداري، مصدر ساير، ص
المعبببدل، منشبببور فببب  الوقبببائع الأردنيبببة  1993لسبببنة ( 1لتشبببريع والبببرأي رقبببم )( مبببن نظبببام ديبببوان ا14المبببادع ) ((18

 . 16/1/1993( ف  3875يالعدد)
 المعدل. 1952( من الدستور الأردن  لسنة 91المادع ) ((19
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 المعدل. 2011( لسنة 9( من قانون هيئة الرأي رقم )6اليند )ثالثاً( من المادع ) (20)
 .183د. لطيكة عيد العزيز عل  : مصدر ساير، ص (21)
 .المعدل  2011( لسنة 9( من قانون هيئة الرأي رقم )6نص اليند )ثالثاً( من المادع ) (22)
المعبببدل، المنشبببور فببب  جريبببدع  1979( لسببنة 65( مبببن قببانون مجلبببس الدولبببة رقبببم )5الينببد )أولًا( مبببن المبببادع )( 23)

 .11/6/1979( ف  2714) الوقائع العراقية يالعدد
 المعدل. 1979( لسنة 65ن قانون مجلس الدولة رقم )( م5اليند )ثانياً( من المادع )( 24)
، 2018د. فاضبببل الغبببراوي: الكدراليببببة وتطييقاتهبببا الدسبببتورية، منشببببورات زيبببن ال قوقيبببة، ييببببروت ب لينببببان،  (25)

 .164ص
، المنشبور فب   المعبدل 2019( لسبنة 6رقبم )الات بادي ( من قبانون اادارع الماليبة 1اليند )ثانياً( من المادع )  ((26
 . 5/8/2019( ف  4550ريدع الوقائع العراقية يالعدد )ج

27))  Susan Welch and others American government, Thomson Learning, Inc., U.S.A, 
2001. L,p102. 

، 2003د. م مببد جمببال ذنييببات: الماليببة العامببة والتشببريع المببال ، الببدار العلميببة الدوليببة، عمببان ب الأردن،  ((28
 .266ص
، 1961د. هاشم الجعكري: ميادا المالية العامة والتشريع المال ، مطيعبة سبلمان الاعظمب ، يغبداد ب العبرار، ( (29
 .304ص
د. هاشبم م مبد صبكوت العمبري: اقتصباديات الماليبة العامبة والسياسبة الماليبة، مطيعبة التعلبيم العبال ، يغبداد ب ( (30

 .308، ص1988العرار، 
( الصببادر فبب  2017تمييببز/ -/قضبباء مببوظكين 1861/1862/1863ليببا المببرقم )قببرار الم امببة ااداريببة الع( (31
28/9/2017. 
 .49د. م مد جمال ذنييات: مصدر ساير، ص( (32
، البدائرع الاعلاميبة 2سيروان عدنان الزهاوي: الرقاية المالية على تنكيذ الموازنة العامة ف  القانون العراقب ، ط ((33

 .28، ص2014 ف  مجلس النواا، يغداد ب العرار،
علببى أن )يقببدم مجلببس الببوزراء  2005( مببن دسببتور جمهوريببة العببرار لسببنة 62نببص الينببد ) أولًا( مببن المببادع )( (34

 مشروع قانون الموازنة العامة وال ساا الختام  إلى مجلس النواا اقرارت(.
35)) Robert K. Carr Merver Bernstein and Donald H. Morrison, American democracy 

in theory and practice, Holt, Rienhartand Winston, U.S.A, 3rd ED, 1961,p42- 
 .2022( لسنة 5( من نظام التنظيم ااداري لوزارع الص ة رقم )5الكقرع )ج( من المادع ) ((36
 .285، ص2006د. سليم سليمان: خلاصة القانون ااداري، ماتية صادر،  ((37
 المعدل. 1952( من الدستور الأردن  لسنة 112)( من المادع 1الكقرع ) ((38
 المعدل. 2011( لسنة 9( من قانون هيئة الرأي رقم )6اليند )أولًا( من المادع ) ((39
د. م مد سبام  التراباوي: دور رئبيس مجلبس البوزراء فب  النظبام النيباي  اليرلمبان  ب دراسبة مقارنبة، منشبورات  ((40

 .205، ص2017ال لي ، ييروت ب لينان، 
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 .2005( من دستور جمهورية العرار لسنة 80اليند ) رايعاً( من المادع ) ((41
 .2005( من دستور جمهورية العرار لسنة 62اليند ) أولًا( من المادع ) ((42
 .2005( من دستور جمهورية العرار لسنة 62اليند ) ثانياً( من المادع ) ((43
، 2010، منشبببورات ال ليببب  ال قوقيبببة، ييبببروت ب لينبببان ، وسبببيم  سبببام البببدين الأ مبببد: ال صبببانات القانونيبببة ((44
 .20ص
 .216، ص2008د. صلاح عيد القادر: اادارع، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمان ب الأردن،  ((45
روان م مد ال ديدي: مكاهيم إدارع المشاريع و أهدافها، ي ث منشور ف  المجلة العريية للنشر العلم ، مرابز  ((46

 .579، ص2020، 25وتطوير الموارد اليشرية، رماح ب الأردن، العدد الي ث 
د. سببتار جيببار خليببل  الييببات : دراسببات الجببدوى الاقتصببادية وتقيببيم المشبباريع، م اضببرات ألقيببت علببى طليببة  ((47

نهبرين، الدراسات العليا / ماجستير قسم اقتصاديات ادارع الاستثمار والمبوارد، اليبة اقتصباديات الأعمبال/ جامعبة ال
 .8، ص2020ب  2019

د. عثمان سلمان العيودي: الأ اام التكصيلية ف  شرح التعاقدات ال اوميبة ب دراسبة مقارنبة، مطيعبة السبيماء،  ((48
 .529، ص2015يغداد ،

 .16، ص2010د. م مود العاة: إدارع الاعمال الدولية، دار أسامة، الأردن ب عمان، ((49
 اجتمببببببباع هيئبببببببة البببببببرأي فببببببب  وزارع التعلبببببببيم العبببببببال  والي بببببببث العلمببببببب ، منشبببببببور علبببببببى الموقبببببببع الالاترونببببببب   ((50

https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%A  10/5/2022تاريه الزيارع. 
منشببببببببببببببببببببور علببببببببببببببببببببى الموقببببببببببببببببببببع الالاترونبببببببببببببببببببب   ،اجتمبببببببببببببببببببباع هيئببببببببببببببببببببة الببببببببببببببببببببرأي فبببببببببببببببببببب  وزارع الداخليببببببببببببببببببببة ((51

https://ninanews.com/Website/News/Details?Key  25/5/2022تاريه الزيارع. 
 منشور على الموقع الالاترون  التخطيط،اجتماع هيئة الرأي ف  وزارع  ((52

https://ncmdit.gov.iq/   82/5/2022تاريه الزيارع. 
)53)https://www.cdc.gov/cpr/science/documents/deo_program  12/5/2022تاريه الزيارع. 
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Abstract 

The opinion board and advisory committees work to provide the opinion 

that illuminates the way for the administration when it intends to take a 

decision. The opinion board law includes multiple competencies that the 

opinion board undertakes in different fields. Among these competencies 

is the provision of advice to the ministry or the entity not affiliated with a 

ministry, as the opinion board and advisory committees provide opinion 

and advice to ministries and entities not affiliated with a ministry. 
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