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 صمخالمست
العممي الى يعالج هذا البحث موقؼ المشرع العراقي مف المجاف التدقيقية، حيث يشير الواقع 

الإدارات الى تشكيؿ المجاف التحقيقية لغرض الوقوؼ عمى حقيقة مخالفة او موضوع معيف، لجوء 
ولهذا فاف بحثنا جاء ليسمط الضوء عمى موقؼ التشريعات العراقية مف هذا الموضوع، وتحديد 

ي ستشكؿ القيمة القانونية لنتائج المجاف التدقيقية ومدى الزاميتها بالنسبة للإدارة والمجاف التحقيقية الت
 مستقبلا، مع رسـ خارطة الطريؽ التي تتعمؽ بمعالجة القصور التشريعي في العراؽ.

 
 

 المقدمة
يػػة مػػف المواضػػػيع المهمػػة والمتجػػددة، فضػػلًا عػػف اعتبارهػػا مػػػف المجػػاف التدقيقموضػػوع يعػػد 

دارة وسػائؿ وددوات الإدارات فػي مختمػؼ الػػدوؿ لغػرض القيػاـ بمهامهػا فػػي اشػباع الحاجػات العامػػة و  ا 
 طراد.المرافؽ العامة بانتظاـ وا

ولا يقتصر الامػر عنػد حػد الإدارة فحسػل، بػؿ يتعػدا  الامػر الػى دهميػة هػذ  المجػاف بالنسػبة 
هذا الموضوع في تتجسد الأهمية النظرية ل ، وف في دوائر الدولة والقطاع العاـالموظفيف العاممي الى

وع بالدراسة والتاصيؿ، ولهذا فاف دراستنا ستركز ندرة الدراسات المتخصصة التي تناولت هذا الموض
بتشػػكيؿ المجػػاف التدقيقيػػة فػػي العػػراؽ مػػع بيػػاف الإجػػراءات التشػػريعات ذات العلاقػػة  اسػػتعراضعمػػى 

، والػػتظمـ مػػف  عنػػت بشػػ ف الػػدفاع عػػف نفسػػت ورد الػػتهـمػػف قبػػؿ الموظػػؼ والطػػرؽ الواجػػل اتباعهػػا 
 رارات المجنة التدقيقية.الإدارة المتخذة بناء عمى توصيات وق اتقرار 

القػػوانيف هػػذا مػػف جهػػة، ومػػف جهػػة دخػػرى فػػافد دهميػػة هػػذ  الدراسػػة تتمثػػؿ فػػي تحميػػؿ وتقػػويـ 
، الػػل التػػي لحقػػت الصػػياية التشػػريعيةوبيػػاف دوجػت العيػػول والمث العراقيػة التػػي تناولػػت هػػذا الموضػػوع

 .لى تعديؿ النصوص النافذة مف عدمتومدى الحاجة إ
الموظػؼ العػاـ بالتفصػيلات والأحكػاـ الإدارة و تمثؿ في إحاطػة يفدراسة مالعممية لدما الناحية 

او  عنػد مخالفػة الواجبػات الوظيفيػة بتشكيؿ المجاف التدقيقية والقيمة القانونيػة لتوصػياتهاذات العلاقة 
 محاولة تدقيؽ نشاط معيف مف دنشطة الإدارة.
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نجاعػػة  مػدى حػوؿ ابػة عمػى تسػامؿ مهػـفػػي الإج ومػف هػذا المنطمػؽ تتمثػؿ إشػكالية الدراسػة
وما هي دوجت التشابت والاخػتلاؼ بػيف وفاعمية التنظيـ القانوني لمجاف التدقيقية في التشريع العراقي؟ 

جػراءات خاصػة بالمجػاف  التحقيقيػةوالمجػاف  دقيقيػةالمجاف الت التػي تشػكمها الإدارة، وهػؿ توجػد قواعػد وا 
 التدقيقية مف عدمت؟

 :قسـ دراستنا الى ثلاث مباحث ووفؽ الاتيى هذ  الاحكاـ لذا سنومف اجؿ الوقوؼ عم
 

 :المبحث الاول : التعريف بالمجان التدقيقية 
 :دقيقية المبحث الثاني : الاساس التشريعي لمجان الت

 : ى المجان التدقيقيةالرقابة عمالمبحث الثالث : 

 
 المبحث الاول

 التعريف بالمجان التدقيقية
مػف خػلاؿ ممارسػتها ا الػى مراعػاة مبػدد المشػروعية و مف خلاؿ تنفيػذها لمهامهػتسعى الادارة   

وذلؾ لمتثبت مػف توافػؽ تمػؾ الاعمػاؿ مػع احكػاـ التشػريعات  ،لسمطة المراجعة والتدقيؽ عمى اعمالها
المنظمة لمهمتها الوظيفية بغية تحقيؽ الصػال  العػاـ مػف خػلاؿ ضػماف اسػتمرار عمػؿ المرفػؽ العػاـ 

رد لتقػػديـ الخػػدمات للافػػراد ، كػػذلؾ قػػد ينشػػز المشػػرع اجهػػزة متخصصػػة تتػػولى مهمػػة بانتظػػاـ واطػػا
الرقابة والتدقيؽ عمى اعماؿ الادارة ، وللاحاطػة بػالتنظيـ القػانوني لمجػاف التػي تتػولى التػدقيؽ نسػعى 

الاسػاس الفمسػفي  ونتناوؿ في المطمل الثػاني ،الى البحث في مفهوـ المجاف التدقيقية في مطمل اوؿ
  ووفؽ الاتي : تشكيؿ المجاف التدقيقيةل
 

 

 المطمب الاول : مفهوم المجان التدقيقية : 
لتطرؽ الى تعريؼ المجاف وخصائصها واهدافها ا نرىمفهوـ المجاف التدقيقية بللاحاطة   

 وفؽ الاتي :  ،والصفات الواجل توفرها بالمدقؽ 

 الفرع الاول : تعريف المجان التدقيقية :
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لتدقيقية وبياف التطرؽ الى تعريؼ المجاف ا بتعريؼ المجاف التدقيقية يتوجل للاحاطة
 خصائصها واهدافها والبياف بصفات المدقؽ ، لذا نتناولها وفؽ الاتي :

 اولًا : تعريف المجان التدقيقية :
مف الناحية الاجرائية والاهداؼ المرجوة  تعريؼ المجاف التدقيقية نتناوؿ التعريؼ بالتدقيؽل

 لاستجلاء تعريؼ المجاف . ف التدقيؽم
عممية منظمة لمحصوؿ عمى الادلة والقػرائف حػوؿ الاجػراءات ))  -التدقيؽ بانت: الفقت عرؼ

اذا تمػػػت وفػػػؽ خطػػػوات والخطػػػوات المتبعػػػة بخصػػػوص نشػػػاط مػػػف الانشػػػطة لػػػدى جهػػػة محػػػددة فيمػػػا 
 . (6) ((لمعايير المحددة سمفاً للالتزاـ بها في الاداءموضوعية ووفؽ ا

))عممية متابعة وقياس النتائج المتحققة مقارنػة بالأهػداؼ المحػددة  -كما عُرؼ ايضاً بانت :   
 . (6)سمفاً وفقاً لأنماط ومعايير موضوعية بغية التعرؼ عمى الانحرافات ومعالجتها(( 

))نشػػاط مسػػتقؿ ت كيػػدي وموضػػوعي يهػػدؼ الػػى التعػػرؼ عمػػى   -فيمػػا عرفػػت نخػػروف بانػػت :
جهػػة المعنيػػة بالتػػدقيؽ وتحسػػيف عممهػػا بغيػػة ضػػماف وصػػولها الػػى اهػػدافها مػػف خػػلاؿ واقػػع نشػػاط ال

 . (0)اعتماد الاجراءات الموضوعية في تقويـ الاخطاء المشخصة واقتراح الحموؿ المناسبة لها(( 
ؼ التدقيؽ مف قبؿ الجمعية الامريكية لممحاسبة عمى انت دما مف الجانل الاقتصادي فقد عر  

وموضػػػػػوعية لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػى ادلػػػػػة تتعمػػػػػؽ بت كيػػػػػدات الادارة الخاصػػػػػة بالعمميػػػػػات ))عمميػػػػػة منظمػػػػػة 
والاحداث الاقتصادية ، وتقييـ هذ  الادلة بصورة موضوعية مف اجؿ التحقؽ مػف مػدى مطابقػة هػذ  

 . (6) ))الت كيدات لممعايير المحددة ثـ توصيؿ النتائج للأطراؼ ذات العلاقة
نخمص مما تقدـ الى اف التدقيؽ عبارة عف عممية تحقؽ واستيثاؽ تقوـ بهػا الإدارة مػف اجػؿ 
التحقؽ مف وقوع اجراء او مخالفة، او تعميؽ الإحاطة بتفاصيؿ موضوع او اجراء معيف قاـ بت احػد 

 الموظفيف او احد الإدارات الفرعية التي تتبعها.
 
 

 

 ثانياً: خصائص التدقيق :
 ريؼ اعلا  يتبيف لنا عدة خصاص لمتدقيؽ الداخمي وهي :مف خلاؿ التعا
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انت اجراء ت كيدي ، تمارست الادارة عمى اعمالها لضماف حسف اداء العمؿ داخؿ الممسسة  -6
، واف المخاطر التي تحيط بت مشخصة ويتـ التعامؿ معها وفؽ اجراءات موضوعية 

 مناسبة .
انت اجراء استشاري ، اذ تسعى الادارة مف خلاؿ النتائج المرجوة مف التدقيؽ لاتخاذ  -6

اجراءات وفؽ الدراسات والاستشارات التي تقدـ عمى اساس البيانات المتحصمة مف نتائج 
 . (6)التدقيؽ  

 ثالثاً :اهداف التدقيق : 
داؼ التػػدقيؽ ، فػػ ف بعػػد اف تػػـ تعريػػؼ التػػدقيؽ وبيػػاف خصائصػػت فلابػػد مػػف التطػػرؽ الػػى اهػػ

 -اهداؼ التدقيؽ تكمف خمؼ الغرض المتوخى منت  وهي:
التثبػػت مػػف اف العمميػػة الخاضػػعة لممراجعػػة والتػػدقيؽ تمػػت وفػػؽ الاصػػوؿ الموضػػوعية بغيػػة  .6

تحقيؽ الاهداؼ المحددة سمفاً لتجنػل الاخطػاء والغػش ، واف تحقيػؽ تمػؾ الاهػداؼ قػد تمػت 
  .احةمف خلاؿ كفاية استخداـ الموارد المت

حماية الاصوؿ سواء كانت اصوؿ ثابتت كالعقارات او اصوؿ متداولة كالنقديػة والمخزونػة ،  .6
 التي تقع مسمولية حمايتها عمى الادارة .

تحديػػد المقصػػػريف ، اذ قػػػد يتبػػيف مػػػف خػػػلاؿ التػػدقيؽ وجػػػود خمػػػؿ مقصػػود كحالػػػة السػػػرقة او  .0
تعمػػد كحػػالات الحريػػؽ الاخػػتلاس ، او قػػد يكػػوف الخطػػ  ييػػر مقصػػود بسػػبل تقصػػير ييػػر م

 بسبل عدـ اتباع قواعد السلامة .
انت ػػتقويـ المخاطر ، ويقصد بت اكتشاؼ وتجنل المعمومات الخاطئة وتصحيحها ، سواء ك .6

 .(0)اطر خارجية اـ داخمية ، وبما ينسجـ مع الظروؼ المحيطة بذلؾ النشاط ػذ  المخػه
 
 

 : ومحاضر التدقيق : خصائص وصفات المدققالفرع الثاني
 اولًا: خصائص وصفات المدقق :
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مف الثابت اف كؿ عمؿ خصوصػية تمػزـ اف تتػوفر مػف الصػفات والمػمهلات لمػف يقػوـ بػت ، 
فمػػا هػػي الصػػفات الواجػػل توفرهػػا فػػي المػػدقؽ ومػػا هػػي حػػدود  ومسػػمولياتت والمعػػايير الواجػػل عميػػت 

 التقيد بها في اجراءاتت لمتدقيؽ ؟
 المؤهل العممي : -1

اف دوؿ الشػػروط الواجػػػل توافرهػػػا بالمػػدقؽ منهػػػا الممهػػػؿ العممػػػي والخبػػرة العمميػػػة فػػػي بعػػػض 
الجوانل بموجل شهادات رسمية معتمدة صادرة مف جهػات مختصػة تمكنػت مػف اداء اعمػاؿ التػدقيؽ 

 . (6)وابداء الردي في الاعماؿ الخاضعة لمراجعتت وتقييمها 
 الصفات الشخصية   -2

لعممػي الػذي يعتبػر اجػازة او تخويػؿ لمػف يضػطمع باعمػاؿ التػدقيؽ توجد الى جانل الممهػؿ ا
مػػػف الصػػػفات والمػػػمهلات الاخػػػرى الموروثػػػة والمكتسػػػبة كالصػػػبر وحصػػػافة فػػػي التعامػػػؿ سػػػواء مػػػف 
النػػاحيتيف الذهنيػػة والتػػي تتػػي  لممػػدقؽ التعبيػػر عػػف الػػردي فضػػلًا عػػف الحيػػاد فػػي عممػػت ييػػر متػػ ثر 

الػػى تقػػديـ ردي يجانػػل الحقيقػػة والصػػوال والموضػػوعية فػػي بالضػػغوط التػػي قػػد تمػػارس ضػػد  لتحممػػت 
العمػػػؿ وكػػػذلؾ الحياديػػػة فػػػي الارتبػػػاط الاداري وهػػػو مػػػا يطمػػػؽ عميػػػت الحياديػػػة الظػػػاهرة بػػػاف لا يكػػػوف 
المدقؽ مقيد بارتباط اداري يمنعت مف ممارسة عممت او الازدواجية في العمؿ ويكػوف فيػت المػدقؽ هػو 

ت وهذا ما يعرض عممت لمطعف مف قبؿ الجهات الاخرى قابتت وتدقينفست المكمؼ بالعمؿ الخاضع لرق
ت ووفػػؽ ػػػػػا بحكػػـ مهنتػػػػػػػ، وكػػذلؾ يتوجػػل اف يتصػػؼ المػػدقؽ بالنزاهػػة وحفػػظ الاسػػرار التػػي يطمػػع عميه

  ا الزـ بت كؿ موظؼ بموجل قواعد السموؾ المهنيػػػػم

(6)  . 
 

 : طبيعة محاضر التدقيق : ثانياً 
التقارير التي تنظمها المجاف التدقيقية مف الاهمية البالغة في حصد اف لممحاضر او 

وتفعيؿ الجهود المبذولة في الاجراءات التدقيقية وما تتضمنت تمؾ الاجراءات مف خطوات ومراحؿ 
بغية الوصوؿ الى الحقائؽ بعيداً عف المجاملات لإضفاء ركائز النجاح وتحقيؽ الصال  العاـ بكؿ 

تعتبر تمؾ المحاضر الاداة الرئيسة بمساعدة الادارة في اتخاذ القرار المناسل  امانة واخلاص ، اذ
عمى اساس النتائج المتحصمة مف تمؾ الاجراءات التدقيقية وبالتالي تقويـ الانحرافات اف وجدت 

 .(9)وتطوير ما سبؽ اقرار 
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وعية لذا يجل اف تتضمف محاضر التدقيؽ بعض الجوانل الاساسية مف الناحيتيف الموض
والشكمية ومنها البيانات الاساسية لتمؾ الجهة والفروع الخاضعة لممراجعة والتدقيؽ والممفات المدققة 
وزماف ومكاف اجراء التدقيؽ بالإضافة الى اسـ القائـ بالتدقيؽ والحاضريف ، مع ضرورة مراعاة 

ل لضماف فاعمية الجوانل الشكمية في تحرير المحضر منها عدـ ترؾ فراغ وعدـ اجراء حؾ او شط
المحضر وتجنل الطعف بت ، هذا مف الناحية الشكمية ، اما مف الناحية الموضوعية يجل اف 
تتضمف المحاضر تفاصيؿ كافية لعممية التدقيؽ ومدى توافؽ الاجراءات الخاضعة لمتدقيؽ مع 

وصري  وبما التشريعات النافذة وبياف اوجت القصور في العممية الادارية محؿ التدقيؽ بشكؿ واض  
 .(66)اػػػػيساعد الادارة في تقويـ الانحرافات وايجاد مف الوسائؿ الحديثة لتطوير اعماله

 

 : مراحل التدقيق : يثانالفرع 
جػػراءات تنفيػػذ محػػددة وذلػػؾ لغػػرض اتمػػاـ  لكػػؿ عمػػؿ سػػواء اكػػاف اداري اـ قػػانوني مراحػػؿ وا 

د اعتمػػػد عمػػػى تقسػػػيـ ػػػػػػػفػػػاف الفقػػػت ق ذلػػػؾ العمػػػؿ بنجػػػاح والوصػػػوؿ الػػػى النتػػػائج المرجػػػوة منػػػت ، ولهػػػذا
  -ي :ػػػػػػػػػتلاث مراحؿ ثلاثة يمكف اجمالها بالآػػػػى ثػػػػػدقيؽ الاداري إلػػػػػالت

 مرحمة التخطيط :  اولًا:
يعرؼ التخطيط بانت ))عممية رسـ المسار لتحقيؽ الهدؼ النهائي لمعمميات مف خلاؿ 

 . (66)تحديد تسمسؿ الاحداث المتوقعة بدرجة معقولة مف اليقيف(( 
مف التعريؼ اعلا  نجد اف عممية التخطيط اساس النجاح لأي عمؿ اداري مف خلاؿ رسـ 

الخطوات والالية المتبعة في التنفيذ وفؽ الادارة لخطواتها وتحديد المسموؿ عف تنفيذ تمؾ 
الصلاحيات المخولة لها لممارسة ذلؾ العمؿ محؿ التخطيط لموصوؿ الى النتائج الايجابية مف وراء 

 . (66)ذلؾ العمؿ 
 
 

  مرحمة التنفيذ :ثانياً : 
في مقدمة اجراءات التدقيؽ مرحمة الاجراءات التمهيدية ، اذ يتـ خلاؿ هذ  المرحمة تجميع 
لمبيانات والمعمومات عف الجهة محؿ التدقيؽ وطبيعة نشاطها ، مف ثـ ت تي عممية الفحص لتمؾ 
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البيانات والتثبت مف المعمومات الواردة فيها ، اذ قد يكوف مف خلاؿ الرجوع الى نشاط الجهة 
خاضعة لمتدقيؽ خلاؿ السنوات السابقة بحسل طبيعة ذلؾ النشاط ومعرفة الية واسس العمؿ في ال

تمؾ الجهة ونظامها الداخمي والاساس في اتخاذ القرارات الخاصة بنشاطها وتحميمها واذا ما كانت 
 .(60)موافقة للأسس التشريعية المعتمدة ومدى الالتزاـ بها مف قبؿ الجهة محؿ التدقيؽ 

  
 مرحمة التحقق : لثاً:ثا

وهي المرحمة الثالثة في الاجراءات التدقيقية والتي يتـ مف خلالها التثبت مف واقع حاؿ 
  .(66) النشاط الخاضع لمتدقيؽ مف خلاؿ عدة اجراءات تمثؿ ) المعاينة و الاطلاع و المناقشة (

مف خلاؿ المشاهدة  ويراد بالمعاينة بانها بياف واقع الحاؿ لنشاط محدد لفترة زمنية معينة
سيما اف لممدقؽ سمطة الاطلاع  ، الفعمية مف اجؿ رسـ صورة واقعية حوؿ طبيعة نشاط هذ  الجهة

عمى البيانات والوثائؽ الخاصة بالعمؿ الخاضع لتدقيقت وطمل البياف او الاستيضاح عف كؿ ما 
، ويرى جانل مف الفقت انت  يجد  ضرورياً سيما الجوانل الفنية لممارسة العمؿ الذي يطمع بمراقبتت

يفضؿ في اجراءات المعاينة والتدقيؽ اف تتـ بطريقت مفاجئة ومهنية كي لا يسم  لمعامميف في 
الجهة محؿ التدقيؽ اف يخفوا او يغيروا مف معالـ النشاط الخاضع لمتدقيؽ اذا ما عمموا بموعد 

اسل اذ يرى البعض اف افضؿ اجرائت قبؿ وقت مناسل مع اختلافهـ في تحديد معيار الوقت المن
وقت لإجراء التدقيؽ هو وقت وصوؿ نشاط تمؾ الممسسة الى اعمى درجاتت سواء كاف هذا النشاط 

 .(66)ادارياً اـ اقتصادياً اـ اجتماعياً 
ومف جانبنا لا نميد الردي اعلا  اذ اف التدقيؽ المفاجز مف الممكف اف يعرؼ القائميف بت 

ضعة لت ، الا انت قد يمدي الى تقديـ بيانات يير دقيقة تمثر سمباً عمى واقع حاؿ الممسسة الخا
عمى الادارة في اتخاذ القرار المناسل بصدد النتائج المتحصمة عنت وبذلؾ فاف التدقيؽ المفاجز 
يشخص الانحرافات بغية معالجتها الا انت قد لا يقدـ البيانات الدقيقة التي تساعد الادارة في اتخاذ 

 لمناسل في تطوير اعمالها وايجاد سبؿ حديثة لمعمؿ .مف القرار ا
وعمى الريـ مف عدـ وجود ضوابط تحدد عمؿ المجاف التدقيقية في العراؽ يير اننا نرى 
مف جانبنا إمكانية الاستعانة مف رئيس ودعضاء المجنة التدقيقية بجميع السمطات والإجراءات التي 

، ولهذا يرى الباحث إمكانية التدقيؽيجري فيت  تمنكها مف الوصوؿ الى حقيقة الموضوع الذي
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ببعض الصلاحيات الرئاسية الممنوحة لها مف رئيس الدائرة وفقاً  التدقيقيةاستعانة المجنة 
لمصلاحيات المناطة بت مف اجؿ تحقيؽ الهدؼ المكمؼ بها، فمها صلاحية استدعاء الموظفييف 

ا مف الامور اللازمة لانجاز مهاـ لجنة والاطلاع عمى المستندات والوثائؽ والسجلات وييره
 التدقيؽ. 

 : الأساس الفمسفي لمجان التدقيق في العراق : المطمب الثاني

 اوؿ ما يلاحظ بهذا الصدد هو عدـ وجود قانوف موحد يعالج موضوع التدقيؽ في العراؽ
ركزي بالريـ مف وجود بعض التشريعات عالجت موضوع التدقيؽ في ممسسات محددة كالبنؾ الم

، العراقي وتنظيـ مهنة المحاسبيف الا اف باقي الادارات وانشطتها لـ تنظـ بموجل تشريع موحد 
عدـ قياـ الإدارات العميا كالامانة العامة لمجمس الوزراء او مجمس  ومف جانل اخر يمخذ في

ارات وعمى الخدمة العامة الاتحادي باعداد ضوابط لتشكيؿ لجاف التدقيؽ ومهامها والية اتخاذ القر 
يرار ضوابط المجاف التحقيقية الاسترشادية التي سبؽ للامانة العامة لمجمس الوزراء اعمامها عمى 

 دوائر الدولة والقطاع العاـ.
وعمى الريـ مما تقدـ يير اف الإدارة بما تممكت مف سمطات مراجعة وتقويـ لادائها سمطة 

، وهو الامر الذي يمكف معت القوؿ باف لجميع السمطات العامة في العراؽ  تشكيؿ المجاف التدقيقية
حؽ المراجعة والتدقيؽ عمى اعمالها سواء مراجعة سابقة تساعد الادارة في الوقوؼ عمى تفاصيؿ 
موضوع القرار الذي تنوي اتخاذ  بصدد نشاط مف انشطتها او باجراء معاصر لاجراءات استصدر 

 بمناسبة تنفيذ قرارها الاداري وبمختمؼ نشاطاتها ، وعميت فاف للادارة سمطة القرار او لاحؽ ويكوف
تشكيؿ المجاف التدقيقية واف لـ ينص عميها في قانوف الوزارة او الجهة يير المرتبطة بوزارة، كونها 

 مف متطمبات سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد.
حة للإدارة في التعقيل عمى اعماؿ نجد اف السمطة الرئاسية الممنو ومما ورد في اعلا  

الإدارات الفرعية التابعة لها تجيز لها تشكيؿ لجاف تدقيقية دوف الحاجة لوجود نص خاص يقرر 
تفاصيؿ ، كوف التدقيؽ لا يعدو عف كونت وسيمة هدفها الأوؿ والأخير الوصوؿ الى حقيقة  ذلؾ

عـ مف الحالات تغييراً في دوف اف يترتل عمى ذلؾ في الغالل الا يخص نشاط اداري موضوع
بؿ هو صورة واضحة تخص  المركز القانوني لمموظؼ او الإدارة التي جرى التدقيؽ بشاف دنشطتها
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نشاط اداري يساعدها في الوقوؼ عمى تفاصيؿ نشاطها محؿ التدقيؽ ، وتصحي  ما شال اعمالها 
لتدقيؽ حؽ مف حقوؽ الادارة مف خط  بغية تحقيؽ الصال  العاـ وحفظ لحقوؽ الافراد ، لذلؾ فاف ا

ذاتها في مراجعة اعمالها وتقويـ ما جانل المشروعية منت قبؿ ولتجنل نفسها الوقوؼ اماـ القضاء 
، كما اف لمجاف التدقيقية مف اهمية سيما في جانل المخالفات الادارية اذ تتثبت الادارة مف وجود 

اجراءات التحقيؽ لما للاخير مف اثر في المخالفة مف عدمها ونسبتها الى المخالؼ قبؿ الشروع ب
 .المساس بمركز الموظؼ الممتزـ وظيفياً مف الناحية الاجتماعية وسط زملائت 

 المبحث الثاني
 في العراق وطبيعتها القانونية الاساس التشريعي لمجان التدقيقية

ما كاف  اف عمؿ الادارة يجل اف يتوافؽ او يكوف وفقاً لمبدد المشروعية ويكوف كذلؾ اذا
عممها موافؽ لمصادر تمؾ الشرعية التي تعتبر وسائؿ الادارة لتحقيؽ المشروعية في ت دية اعمالها 
وتتمثؿ تمؾ الوسائؿ في القانوف الاداري بالمصادر الرسمية التشريع والعرؼ ومف جانل اخر يمثؿ 

مف التطبيؽ السميـ  القضاء والفقت مصادر تفسيرية مكممة ، واف هذ  القواعد المنظمة لا تجد لها
   .(60)دوف وجود الية لمرقابة والتدقيؽ عمى سلامة تنفيذها  

وعادة ما ينظـ المشرع الدستوري الشكؿ العاـ لمدولة ويرسـ هيكمها وكذلؾ يضمف مف   
مالها مف اهمية ومف جانل اخر يمكد عمى الواجبات العامة ويترؾ جوانل  الحقوؽ والحريات للافراد

تنظيـ تمؾ الحقوؽ والواجبات الى المشرع العادي تنظيمها بموجل تشريعات قانونية لرسـ تفاصيؿ 
دقيقة ، كما قد يترؾ الاخير مف السمطة الى الادارة لتنظيـ مسائؿ يجد الادارة الاقرل الى تفاصيمها 

ج بالبحث الى الاساس التشريعي دستورياً وقانونياً ولائحياً لتشكيؿ تمؾ المجاف في مطمل ، لذا نعر 
 ووفؽ الاتي: وفي المطمل الثاني نتطرؽ الى الطبيعة القانونية لتمؾ لمجاف اوؿ

 المطمب الاول : الاساس التشريعي لمجان التدقيقية :
مطات الدولة سواء منت الصادر عف يعد التشريع باعتبار  القواعد القانونية الصادرة عف س

السمطة الت سيسية او مف السمطة التشريعية المخولة باصدار التشريعات او مف السمطة التنفيذية 
داة الادارة في تنظيـ اعمالها يتوجل عمى الادارة التقيد بحدود  لضماف مشروعية اعمالها د)الموائ ( 

تقديرية الممنوحة لها في تنفيذ اعمالها والا خرجت وعدـ تجاوز تمؾ الحدود الا في حالة السمطة ال
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 عمؿ ممسسات الدولةينظـ المشرع  اف، لذا نجد  اعمالها الى جانل اللامشروعية مستحقة الالغاء 
وفؽ حدود معينة تكوف اساس عممها وفي حاؿ التحديد تمتزـ الادارة بسمطة مقيدة وفي احواؿ يترؾ 
لها الحرية في تقدير ممارسة بعض جوانل نشاطها ، اما اذا تصرفت الادارة خلافاً لما هو مقدر 

لدستوري ، لذا نتناوؿ بالبحث في هذا الفرع الاساس افيكوف عممها يير مشروع واجل الالغاء لها 
والقانوني لممارسة الادارة سمطة المراجعة والتدقيؽ مف خلاؿ تشكيؿ لجاف لهذا الغرض وفؽ 

     .سمطتها المقيدة والتقديرية 
يتولى المشرع الدستوري رسـ الهيكؿ التنظيمي لمدولة مف خلاؿ تقسيـ السمطات فيها 

قيؽ الهدؼ في تقديـ الخدمات بطريقة تكاممية الى توزيع اختصاصات سمطات في الدولة بغية تح
النافذ البال الثالث  6666لمجمهور ، لذلؾ افرد المشرع الدستوري العراقي بموجل دستور عاـ 

لمسمطات الاتحادية مف خلاؿ تقسيمها الى اربعة فصوؿ تضمف الفصؿ الاوؿ بياف طبيعة ومهاـ 
القضائية اما الرابع فقد تناوؿ السمطة التشريعية وخصص الثاني لمسمطة التنفيذية والثالث لمسمطة 

فيت الهيئات المستقمة ، وبما اف عمؿ السمطة القضائية وفؽ المدلوؿ الموضوعي يمتاز بطبيعة 
خاصة في تشكميت واداء مهامت وبالريـ فاعمية دورها الرقابي عمى اعماؿ الادارة ، الا انها قيدت 

رة مف خلاؿ مبادرات بطعوف وليست بموجل تشريعات منظمة لسموكها الرقابي عمى اعماؿ الادا
 باجراء تمقائي ، لذا نستبعد بحثها ونكتفي بالسمطات الثلاثة الاخرى نتناولها وفؽ الاتي :

 
 

 السمطة التشريعية :  .1
مف  (66وفقاً لمتطمبات النظاـ البرلماني المطبؽ في العراؽ المنصوص عميت في المادة )

تتكوف السمطة التشريعية مف مجمسيف وهما مجمس النوال  6666دستور جمهورية العراؽ لسنة 
، واف مف مهاـ المجمس النوال الرقابة عمى اداء السمطة التنفيذية مف خلاؿ  (66)ومجمس الاتحاد 

،  واف لممجمس المذكور دور رقابي سابؽ ومعاصر ولاحؽ عمى  (66)وسائؿ الرقابة الدستورية 
 .(69)الادارة سيما مف خلاؿ الموازنة العامة والحسال الختامي 

ولا يقتصر الامر عند هذا الحد فحسل، فبالرجوع الى قانوف مجمس النوال وتشكيلاتت رقـ 
نجد انت اخذ  6666( لسنة 6وكذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس النوال رقـ ) 6666( لسنة 60)
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لكؿ عضو مف  النظاـ( مف 66بالتدقيؽ عمى المستوى الفردي والممسساتي، اذ اجازت المادة )
دعضاء مجمس النوال التحقؽ والاستياؽ مف الأنشطة التي يقوـ بها الوزارء او رمساء الجهات يير 

ائل باحالة عقد او المرتبطة بوزارة، سواء مف حيث طمل المعمومات، او مف حيث إمكانية قياـ الن
لاحيات صنشاط معيف الى ديواف الرقابة المالية لغرض اجراء التدقيقات اللازمة عميت وفؽ ال

 .الاتحادي  ابة الماليةرقالممنوحة لديواف ال
فضلًا عف ذلؾ فانت يجوز لكؿ لجنة مف المجاف النيابية الدائمة اف تقوـ بتكميؼ عدد مف 

احد الوزارات او الجهات يير المرتبطة بوزارة سواء تمثؿ ذلؾ  دعضائها باجراء التدقيؽ مف نشاط
بالزيارات الميدانية او طمل الأوليات او اجراء الاستضافات، والتي تعد مف ددوات التدقيؽ والعمؿ 

 البرلماني في الوقت ذاتت.
اما مجمس الاتحاد فقد اوكؿ المشرع الدستورية تنظيـ اختصاصاتت الى المشرع العادي   

جل قانوف ، الا انت وحتى الاف لـ يشرع ذلؾ القانوف لذا يعتبر مجمس الاتحاد معطؿ عف العمؿ بمو 
(66) . 
 

 السمطة التنفيذية :   .2
تتكوف السمطة التنفيذية مف رئيس الجمهورية ومجمس الوزراء واف مهامهـ تحدد بموجل 

، لذا الزـ المشرع الدستوري رئيس الجمهورية بضماف صيانة واحتراـ احكاـ  (66)الدستور والقانوف 
، اما مجمس الوزراء فيتكوف مف رئيس الوزراء والوزراء ، اذ يمارس رئيس الوزراء  (66)الدستور

باعتبار  المسموؿ التنفيذي المباشر عف السياسة العامة لمدولة ادارة مجمس الوزراء ولت الحؽ في 
،  (60)الوزراء ومحاسبتهـ واقالتهـ بعد استحصاؿ موافقة مجمس النوال عمى الاقالة متابعة اداء

ويكوف لمجمس الوزراء سمطة التخطيط ورسـ السياسة العامة لمدولة وكذلؾ الاشراؼ عمى عمؿ 
حيات فانت بامكاف رئيس مجمس لا، وتطبيقاً لهذ  الص(66)الوزارات والجهات يير المرتبطة بوزارة 

ميؼ دي مف دوائر مكتبت او الأمانة العامة لمجمس الوزراء باجراء التدقيؽ في المسائؿ الوزراء تك
 المتعمقة بالسياسة العامة او في اطار الاشراؼ عمى عمؿ الوزارات.

اقر المشرع الدستوري المسمولية التضامنية لرئيس واعضاء مجمس  قدفضلًا عف ذلؾ ف  
سمولية من  رئيس الوزراء سمطة مراجعة لمطمبات هذ  ا، ومف مت (66)الوزراء دماـ مجمس النوال 
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دنشطة الوزراء وتدقيقها سواء مف خلاؿ المجاف التدقيقية او الزيارات الميدانية، وفي الوقت نفست فاف 
مبدد التضامف الوزاري يجيز لموزير سمطة تدقيؽ الأنشطة الإدارية والمالية عمى مستوى الوزارة او 

 .اابعة لهالتشكيلات الفرعية الت
 الهيئات المستقمة :   .3

 6666لقد خص المشرع الدستوري الهيئات المستقمة في الفصؿ الرابع مف دستور عاـ 
النافذ في مواد دستورية مستقمة حرصاً منت عمى ت كيد استقلالها واف ترؾ تنظيـ شمونها الداخمية 
الى المشرع العادي بموجل قوانيف تصدر لهذا الغرض ، مف تمؾ الهيئات التي خصها المشرع 

لتدقيؽ ديواف الرقابة المالية ، اذ جعؿ لت الاستقلاؿ المالي والاداري وايماناً مف المشرع بالرقابة وا
بالدور الرقابي لمديواف عمى اعماؿ الادارة في تدقيؽ انشطتها جعؿ ارتباطت بمجمس النوال واحاؿ 

 . (60)الى المشرع العادي مهمة تنظيـ عممت بموجل قانوف 
 

 نونية لمجان التدقيقية :الثاني : الطبيعة القا المطمب
نتطرؽ مف خلاؿ هذا الفرع الى المجاف التي تشكمها سمطات الدولة التشريعية والتنفيذية، 

 كما سنتطرؽ الى التكييؼ القانوني لمجاف التدقيؽ ووفؽ الاتي :
 

 ول : لجان السمطة التشريعية :لفرع الا ا
العراؽ وفقاً لمصلاحيات المخولة تمارس السمطة التشريعية رقابتها عمى اعماؿ الادارة في 

النافذ والتي تتمحور باجراءات المراجعة والسماؿ  6666( مف دستور عاـ 06لها بموجل المادة )
والاستجوال لرئيس الوزراء والوزراء وسحل الثقة مف المحكومة وكما مر بنا سمفاً ، الا انت وقدر 

المنظمة لعمؿ مجمس النوال المتمثمة  تعمؽ الامر بموضوع البحث وبالرجوع لأحكاـ التشريعات
وكذلؾ النظاـ الداخمي ي خذنا البحث الى  6666( لسنة 60بقانوف مجمس النوال وتشكيلاتت رقـ )

( مف النظاـ الداخمي التي نصت عمى ))لممجمس تشكيؿ لجاف فرعية ولجاف ممقتة 66المادة )
 .يت((ولجاف تحقيؽ وبحسل مقتضيات العمؿ والموضوعات المعروضة عم

 ( مف النظاـ اعلا  النص عمى :66كما تضمنت المادة )
))اولًا: عمى الرئاسة احالة الموضوعات بكامؿ وثائقها الى المجاف لدراستها ومناقشتها 

 واتخاذ التوصيات المناسبة في ش نها(( .
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))ثانياً: تنظـ كؿ لجنة محاضر جمساتها وتثبت اسماء الحاضريف والغائبيف مف الاعضاء 
ويف ما يدور فيها مف نقاش واراء وتتخذ قراراتها بالايمبية وعند تساوي الاصوات يرج  الجانل وتد

 الذي صوت معت الرئيس (( .
ولمتدليؿ عمى الدور الرقابي والتدقيقي لمجمس النوال عمى اعماؿ الادارة بشاف الموازنة 

( لسنة 60شكيلاتت رقـ )( مف قانوف مجمس النوال وت60والحسابات الختامية فقد نصت المادة )
عمى ))يحيؿ الرئيس الحسال الختامي لمموازنة العامة والتقارير المتعمقة بت الى المجنة  6666

المالية ومف يرى المجمس اضافتت مف المختصيف لدراستها وتقديـ تقرير عنها الى المجمس لاتخاذ 
 ما يرا  بش نها في جمسة تخصص لهذا الغرض ... (( .

اف ما ورد في النصوص اعلا  لقانوف مجمس النوال وتشكيلاتت وفي نظامت الداخمي نجد 
اف المشرع ميز بيف العديد مف المجاف التي يتولى مجمس النوال تشكيمها ، اذ وردت الاشارة الى 
لجاف فرعية وممقتة واخرى تحقيقية وبحسل مقتضيات العمؿ والموضوعات المعروضة عميت ، 

يعة المجاف المشكمة وكقاعدة عامة ووفؽ احكاـ النصوص اعلا  فانها تكوف متعددة وبذلؾ ف ف طب
فبايراد  الاشارة والنص عمى المجاف التحقيقية يفهـ ومف مفهوـ المخالفة باف لممجمس تشكيؿ لجاف 
اخرى يير التحقيقية واف اطلاؽ مصطم  لجاف تقصي الحقائؽ وبسحل ما يرى جانل مف الفقت 

 . (66) لتي يشكمها مجمس النوال ومنها لجاف تقصي الحقائؽ بانها لجاف تحقيقية باف المجاف ا

( مف النظاـ 66ولا نميد الراي المذكور عمى اطلاقت ، اذ اف المشرع اقر بموجل المادة )
الداخمي باف تشكيؿ المجاف يكوف بحسل مقتضيات العمؿ والموضوعات ، ومف الطبيعي اف يرد 

الاخبارات يتوجل عمى مجمس النوال التحري والتدقيؽ بصددها ليصار الى اتخاذ الى المجمس مف 
/دولا( مف النظاـ 66الاجراءات المناسبة ومنها قد تصؿ الى المساءلة وهذا ما اكدتت المادة )

الداخمي لمجمس النوال التي الزمت رئيس مجمس النوال باحالة الموضوعات الواردة الى المجمس 
مقتة والفرعية بكامؿ وثائقها لدراستها ومناقشتها وتقديـ التوصيات المناسبة في ش نها الى المجاف الم

، وبذلؾ يكوف عمؿ تمؾ المجاف هو دراسة ممفة الموضوع الوارد الى المجمس والمحاؿ مف قبؿ 
 رئيست الى المجنة المعنية لمدراسة وتقديـ تقرير بصددها .
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( مف النظاـ الداخمي لمجمس النوال 66لمادة )دما التحقيؽ فقد عالجها المشرع بموجل ا
ومنحها صلاحية تقصي الحقائؽ ودعوة الاشخاص للاستماع اليهـ فضلًا عف صلاحية الاطلاع 

 عمى كؿ مالت علاقة بالقضية محؿ التحقيؽ .
وبػػػالنظر لممارسػػػة مجمػػػس النػػػوال انػػػواع عػػػدة مػػػف الرقابػػػة عمػػػى اعمػػػاؿ الادارة مػػػف خػػػلاؿ اجػػػراءات 

سنقتصػػر البحػػث فػػي هػػذا الجانػػل دور  فػػي اقػػرار الموازنػػة العامػػة لمدولػػة والرقابػػة عمػػى  التػػدقيؽ لػػذا
ووفػؽ (66)تنفيذها والتصديؽ عمى الحسال الختػامي )رقابػة سػابقة او قبميػة و رقابػة لاحقػة او بعديػة( 

 .يػػػػػػػػػػتالآ
 

 الرقابة التشريعية عمى الموازنة العامة : -1
تضػػطمع المجػػالس النيابيػػة فػػي الػػنظـ الديمقراطيػػة بماشػػرة الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة 
لمدولػػة بعػػد اف تولػػت مناقشػػة بنودهػػا واقرارهػػا بحسػػل مػػا يتػػراءى لهػػا لتحقيػػؽ الصػػال  العػػاـ ، وتمتػػد 

فيذ الموازنة كذلؾ سمطة البرلماف في الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة مف خلاؿ رقابة لاحقة عمى تن
  ووفؽ الاتي :،  (69)

 الرقابة من خلال اقرار الموازنة العامة : - أ
النافػذ مجمػس الػوزراء اف يقػدـ  6666( مف دستور جمهوريػة العػراؽ لعػاـ 06الزمت المادة )

( مػػف 06مشػروع قػػانوف الموازنػة العامػػة الاتحاديػة الػػى مجمػس النػػوال لإقػرار  ، اذ قػػد خولػت المػػادة )
ي لمجمػػس النػػوال المجمػػس المػػذكور صػػلاحية النظػػر فػػي المشػػاريع الػػواردة مػػف مجمػػس النظػػاـ الػػداخم

الرئاسة او مجمس الوزراء بما فيها مشروع قانوف الموازنة الاتحادية العامة والموازنة التكميمية وكذلؾ 
( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس 606سػػػمطة المصػػػادقة عمػػػى الحسػػػال الختػػػامي ، اذ الزمػػػت المػػػادة )

المجنػػة الماليػػػة عنػػد تػػدقيقها لمشػػػروع قػػانوف الموازنػػة مناقشػػػة مجمػػس الػػوزراء فػػػي كػػؿ اقتػػػراح النػػوال 
بتعديؿ في الاعتمادات ترا  المجنة عمى اف تضمَف المجنة المالية فػي تقريرهػا ردي الحكومػة ومبرراتػت 

(06) . 
 

 الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة : - ب
تمارس السمطة التشريعية دورها الرقابي عمى اعماؿ السمطة التنفيذية ايضاً اثناء تنفيذ    

الموازنة العامة مف خلاؿ طمل الاخيرة موافقة البرلماف عمى منحها اعتمادات مالية اضافية لأحدى 
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الغ ابوال الموازنة وهنا يكوف دور في امكانية سماؿ السمطة التنفيذية عف الية واوجت صرؼ المب
المخصصة في الموازنة وسبل عدـ كفايتها وبذلؾ يكوف لمبرلماف سمطة رقابة لاحقة عمى تنفيذ 
الموازنة ، بالإضافة  الى اوجت الرقابة المشار اليها انفا يتولى البرلماف بسط يد رقابتت عمى السمطة 

لابوال الاخرى فهنا التنفيذية بمناسبة طمبها الموافقة عمى نقؿ الاعتمادات مف احد الابوال الى ا
لمبرلماف ايضا سماؿ الحكومة عف اهمية الصرؼ ومسببات عدـ كفاية التخصيص في تغطية تمؾ 
الابوال مف الصرؼ ، بالاضافة الى دور البرلماف مف خلاؿ اجراءات التصديؽ عمى الحسال 

العاـ الحالي  الختامي لمسنة المالية المنصرمة الذي تمتزـ السمطة التنفيذية بتقديمت مع موازنة
 .(06)لممصادقة عميت 

ومف خلاؿ مراجعة ما جاء في بنود الموازنة وارقامها مع ما تـ صرفت والوارد في الحسال 
الختامي يكوف لمسمطة التشريعية الرقابية عمى اداء الحكومة مف خلاؿ المجنة المالية البرلمانية ، 

 العممية كونها رقابة لاحقة عمى اجراءات الصرؼ .واف كانت هذ  الرقابة لا يعوؿ عميت مف الناحية 
ويتمثؿ دور مجمس النوال في الرقابة عمى الموازنة والحسابات الختامية مف خلاؿ الزاـ 
المشرع رئيس المجمس باحالة الحسال الختامي لمموازنة الى المجنة المالية ومف يرى المجمس 

لاحظ عمى المادة المذكورة تجاوزت الشكمية اضافتت مف المختصيف لمدراسة وتقديـ تقرير ، والم
الثابتة لمجنة المالية المصوت عميها مف المجمس وذلؾ مف خلاؿ اضافة اشخاص اخريف اليها 
بمناسبة دراسة الحسابات الختامية ، وبذلؾ نرى باف عمؿ المجنة اعلا  هو اجراء تدقيقي يساعد 

مناسبة سواء مف ناحية الحسابات الختامية مجمس النوال عمى الاستيضاح واتخاذ مف القرارات ال
وكذلؾ بصدد الموضوعات الاخرى الواردة الى المجمس فهي لا تتخذ مف القرارات وانما تتولى 
التبياف والتوصية التي تكوف يير ممزمة لممجمس واف للأخير القرار النهائي بصددها بموجل 

 التصويت. 
ة تمارس رقابتها عمى اعماؿ السمطة ومف ما ورد اعلا  نلاحظ اف السمطة التشريعي

التنفيذية مف خلاؿ تشكيؿ لجاف لتدقيؽ الاجراءات سواء في مرحمة اقرار بنود الموازنة او تنفيذها او 
الرقابة اللاحقة عمى تنفيذها مف خلاؿ التصديؽ عمى الحسال الختامي واذا ما تبيف لها وجود خرؽ 

( 66بعد ذلؾ باجراءات التحقيؽ ووفقاً لاحكاـ المادة ) مف قبؿ الادارة في اعمالها التنفيذية تشرع
  .مف النظاـ الداخمي لمجمس النوال
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اما بالنسبة للإجراءات الرقابية الاخرى التي يتولاها البرلماف في مد يد رقابتت عمى السمطة 
اء التنفيذية بمناسبة الموازنة العامة هي السماؿ البرلماني ويتـ ذلؾ مف خلاؿ توجيت احد اعض

البرلماف سمالت عف امر يجهمت والريبة في الاجابة عميت او بمناسبة حصولت عمى معمومات تفيد 
بوجود خروقات مف قبؿ الحكومة ، ولكي يتثبت مف مدى صحتها يقوـ بتوجيت سمالت مف خلاؿ تمؾ 

بصددها الممسسة الى الحكومة المتمثمة برئيس الوزراء او احد الوزراء حوؿ الواقعة وطمل الاجابة 
، اما في حالة عدـ الاجابة او اف الاجابة يير مقنعة فممسمطة التشريعية المجوء الى الاستجوال 

 .(06)بصدد الموضوع 
وتجدر الاشارة بهذا الصدد الى اعتماد بعض الدوؿ عمى تكميؼ لجنة مختصة يتـ انتقائها 

لرقابة عمى تنفيذ مف بيف اعضاء مجمس النوال مف ذوي الخبرة والاختصاص لتتولى مهمة ا
 .(00)الموازنة كما في فرنسا ومصر 

 كما اف اعماؿ مجمس النوال بالاضافة الى الدور الرقابي والتشريعي المتمثمة بالاعماؿ
الاجرائية داخؿ قاعة مجمس النوال وتنظيـ عمؿ لجانت البرلمانية الخاصة ووفقاً لنظامت الداخمي 
يمارس دور  الاداري بالنسبة لمموظفيف العامميف في المجمس مف اجراءات تعيينهـ وترفيعهـ وانهاء 

ات الصرؼ خدماتهـ بالوسائؿ القانونية ، كذلؾ جانل اجراءات تسيير شمونت الداخمية مف اجراء
كالمشتريات لمتجهيزات المادية لمتطمبات المجمس باعتبار  ادارة عامة وليس سمطة تشريعية ، وفي 
ظؿ هذ  الاجراءات وبالت كيد فاف لرئاسة المجمس السمطة في التدقيؽ والمراجعة لاعمالها اف تشكؿ 

 . (06)مف المجاف التدقيقية اسوة بالادارات العامة في السمطة التنفيذية 
 

 : لجان السمطة التنفيذية : الفرع الثاني
اف الاساس مشروعية في تنظيـ عمؿ الادارة اف يحدد مف قبؿ المشرع وفقاً للاختصاصت 
التشريعي مف خلاؿ رسـ حدود ذلؾ العمؿ سواء اكاف عملًا قانونياً اـ مادياً وتحديد اختصاص جهة 

مناسباً لممارسة ذلؾ العمؿ حاؿ تحقؽ معينة تباشر ذلؾ العمؿ ووفؽ الشكؿ الذي يجد  المشرع 
سبل يحممها لذلؾ التصرؼ ووفؽ تمؾ القواعد يكوف تصرؼ الادارة بغية تحقيؽ الصال  العاـ مف 

 خلاؿ ممارستها لذلؾ العمؿ الإداري.
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وبهذا يتض  اف اجراءات مراجعة الادارة لاعمالها قد يكوف اساست التشريع او السمطة 
بعض الموظفيف باجراء تدقيؽ  والبحث العممي لو كمؼ وزير التعميـ العالي الرئاسية التسمسمية ، كما

 .(06)ة لوزارتت او احد تشكيلاتها باعتبار  المسموؿ الاعمى لتمؾ الوزارة ػػػػػة تابعػػػة اداريػػػػاط جهػػػػػلنش
المراجعة والتدقيؽ فاف عمؿ الادارة في تشكيمها  وفي حالة عدـ تنظيـ المشرع لاجراءات

لمجاف التدقيقية لغرض التدقيؽ سواء اكاف مف قبؿ السمطة الادارية نفسها )ولائياً( او مف خلاؿ 
السمطة الرئاسية لها وهي وسيمة الادارة في اداء اعمالها لتحقيؽ الصال  العاـ ووفؽ شروط 

مف خلاؿ الرجوع الى موقؼ المشرع العراقي بموجل ، مثاؿ ذلؾ انت مشروعية العمؿ الاداري 
الزـ قسـ الرقابة الداخمية في  6666( لسنة 60( مف قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ )60المادة )

البنؾ باتخاذ اجراءات لممراجعة وتدقيؽ الاجراءات والممارسات المتبعة مف قبؿ البنؾ نفست وتقديـ 
دارة بصددها وبما يضمف تطوير وحسف الاداء ، وكذلؾ اتخاذ التوصيات المناسبة الى مجمس الا

اجراءات مراجعة مالية الدورية ، اما الثانية فهي خاصة بمراجعة الاجراءات الادارية والمالية لمتثبت 
مف مدى الالتزاـ بالقوانيف المنظمة لعمؿ البنؾ وكذلؾ قرارات مجمس الادارة فيت ، وعميت يتبيف اف 

ف اداري معيف ضمف جهة ادارية محددة اوكؿ لت مهمة المراجعة والتدقيؽ لاعماؿ المشرع حدد كيا
تمؾ الجهة الادارية وبذلؾ حدد المشرع الاختصاص بالمراجعة والتدقيؽ الى قسـ التدقيؽ الداخمي ، 
كذلؾ نجد اف قسـ الرقابة الداخمية يقوـ بنوعيف مف المراجعة ، الاولى هي اجراءات مراجعة 

عمؿ مف خلاؿ دراسة الية العمؿ وتقديـ بيانات وبما يساعد الادارة في اتخاذ مف القرارات تطويرية لم
ما يضمف تطوير وتحسيف العمؿ وهنا السبل الدافع لممراجعة يكمف في بياف واقع حاؿ العمؿ مف 
خلاؿ تقديـ صورة واضحة لمصدر القرار لتمكينت مف اتخاذ القرار المناسل لتطوير ذلؾ وبما يخدـ 
الصال  العاـ تاركاً للادارة حرية اتخاذ الشكؿ الذي تجد  مناسباً في اجراءات التدقيؽ ، الا اف 

 الغاية تكوف نتيجة واضحة وهي الصال  العاـ .
ان لمتدقيق ــــغير ان التساؤل الذي يثار بهذا الصدد هل لمجهة الادارية تشكيل من المج

 .؟ باجراءات المراجعة والتدقيقخارج حدود الجهة التي حددها المشرع 
اف للادارة السمطة في المراجعة والتدقيؽ عمى اعمالها لضماف الالتزاـ بالتشريعات المنظمة 
لمهمتها الوظيفية بغية تقديـ الخدمات لمجمهور والنتيجة تحقيؽ الصال  العاـ ، وتكوف تمؾ المراجعة 

عمى تظمـ يتقدـ بت ذوو المصمحة المتاثريف بتصرؼ اما بمبادرة ذاتية مف قبؿ الادارة نفسها او بناءً 
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الادارة الى الجهة مصدرة القرار )التظمـ الولائي( او الى الجهة الرئاسية لها )التظمـ الرئاسي( او الى 
جهة ادارية تنشئها الادارة لمراجعة اعمالها ، اف مصدر سمطتها يرتكز عمى السمطة الرئاسية 

في تحقيؽ مبدد الصال  العاـ وفقاً لاختصاصها التنفيذي الذي لا  التسمسمية التي تمثؿ وسيمتها
تسمبت الجهات الرقابية الاخرى ، كما اف وجود هيئات رقابية متخصصة بمهاـ الرقابة والتدقيؽ عمى 
اعماؿ الادارة كما هو الحاؿ في ديواف الرقابة المالية الاتحادي لا يسمل الادارة حؽ التعقيل 

 . (00)لها والتدقيؽ عمى اعما
 

 : لجان الهيأة المستقمة : الفرع الثالث
واف ػػػػػػيؽ ديػػػػاخضع المشرع العراقي الوزارات وكذلؾ الجهات يير المرتبطة بوزارة لرقابة وتدق

 .(06)ة المالية وفي جميع ارجاء العراؽ بغية الحفاظ عمى الماؿ العاـ ػػػػػػالرقاب
الية تشكيؿ بعض اجراءات التدقيؽ ومنها اجراءات البنؾ  فضلًا عف ذلؾ فقد نظـ المشرع العراقي

المركزي العراقي بصدد تدقيؽ اعمالت الداخمية والاشراؼ والتدقيؽ عمى عمؿ المصارؼ وفروعها 
( مف قانوف البنؾ المركزي العراقي 60و 6الخاضعة لاشرافت ، اذ خوؿ المشرع بموجل المادتيف )

ـ تقديـ دي وثائؽ او مستندات لمتشكيلات التابعة لمبنؾ سمطة طمل والزا 6666( لسنة 60رقـ )
المركزي او لممصارؼ الخاضعة لاشرافت للاطلاع عميها ومراجعتها مف قبؿ قسـ المراجعة الداخمية 
في البنؾ سواء تقديمها لمقسـ المذكور في مقر عمؿ البنؾ او خارجت في مواقع عمؿ المصارؼ 

ووفؽ قانوف البنؾ والقرارات والتوجيهات التي تتصؼ  والعمؿ عمى التوجيت بتصحي  الاخطاء
 بالحصافة . 

ومف خلاؿ احكاـ القانوف اعلا  نجد اف اجراءات التدقيؽ التي يمارسها البنؾ المركزي 
قسـ المراجعة الداخمية في البنؾ سواء داخؿ  -العراقي اوكمت الى تشكيؿ اداري مختص بالتدقيؽ 

يها لممراجعة والتثبت مف اف الاعماؿ تتـ وفؽ التشريعات البنؾ او لممصارؼ التي يشرؼ عم
المنظمة لمعمؿ النافذة وبغية تشخيص الانحرافات والعمؿ عمى تقويمها مف خلاؿ قرارات تصحيحية 
يتخذها مجمس الادارة بناءً عمى التقارير التي يقدمها قسـ المراجعة الداخمية وبذلؾ يكوف عمؿ قسـ 

خمياً وخارجياً ولمجوانل الادارية والمالية باجراءات وقائية مف خلاؿ المراجعة ومف جانل اخر دا
التدقيؽ الدوري وبما لا يتجاوز الثلاثة اشهر لتجنل الانحرافات ولتطوير العمؿ مف خلاؿ البيانات 
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المقدمة بموجل تمؾ التقارير وتشخيص ما يحتاج الى تطوير ، وكذلؾ اجراءات علاجية بعد اف يتـ 
 افات لتصحيحها .تشخيص الانحر 
 : التكييف القانوني لمجان التدقيقية الادارية :المطمب الثاني 

تمارس الادارة نوعيف مف الاعماؿ فاما اف تكوف اعمالها قانونية )قرار اداري( والذي يكوف 
 ما قراراً فردياً او تنظيمياً ولاتخاذ الادارة عممها القانوني تمارس اعماؿ سابقة لاستصدار قرارها ،د

وقد يكوف عمؿ الادارة عملًا مادياً ، لذا ولموقوؼ عمى التكييؼ القانوني لمجاف التدقيقية نتناوؿ 
 اعماؿ الادارة بالبحث ووفؽ الاتي :

يعرؼ القرار الاداري بانت ))افصاح الادارة بالشكؿ الذي يحدد  القانوف عف ارادتها الممزمة 
ئ  ، وذلؾ بقصد احداث مركز قانوني متى كاف بما لها مف سمطة عامة بمقتضى القوانيف والموا

 . (06)ممكناً وجائزاً قانوناً وكاف الباعث عميت ابتغاء مصمحة عامة(( 
مف التعريؼ اعلا  فاف القرار عمؿ قانوني فما هو العمؿ القانوني ، اذ يعرؼ بانت ))عبارة 

ر قد يكوف انشاء مركز عف افصاح او تعبير عف الارادة بقصد ترتيل اثر قانوني معيف وهذا الاث
 . (09)قانوني عاـ او شخصي او تعديلًا لمركز قانوني او الغاء لمركز قانوني قائـ(( 

اما المركز القانوني فهو عبارة عف مجموعة الحقوؽ والواجبات لشخص معيف بالذات او قد 
حدة دي اف مضموف ذلؾ المركز يكوف سواء لعدد يير محدد مف الاشخاص تجمعهـ و يكوف عاماً 

  . (66)الظروؼ كما في مركز الوظيفة العامة 
اف محؿ القرار الاداري وكما ورد في التعريؼ اعلا  هو اتجا  ارادة الادارة مصدرة القرار 
الى احداث اثر قانوني جديد او تعديؿ او الغاء مركز قانوني قائـ ويكوف ذلؾ الاثر القانوني حاؿ 

ي الاعماؿ صدور القرار واف لا يكوف مخالؼ لقاعدة قانونية بؿ وفقاً لقاعدة قانونية نافذة ، اما ف
  . (66)المادية فيكوف محؿ ذلؾ العمؿ واقعة مادية  

ولو اخذنا المعيار القضائي نجد اف الاعماؿ المادية تخرج مف اجراءات الطعف بها بصورة 
مستقمة لعدـ توفر مقومات القرار الاداري فيها اذ لا يجوز الطعف بها بالالغاء لعدـ توفر صفة 

شر فيها ، كما لو تعرض شخص ما لحادث جراء مرور مركبة حكومية الاثر القانوني المبا ةالنهائي
فاف مركز  لا يت ثر بصورة مباشرة جراءالاصابة سواء اف كاف مواطف اـ اجنبي لـ يتغير جراء 
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الحادث بؿ يبقى مركز  كما كاف قبؿ الحادث ويكوف لت فقط المطالبة بالتعويض عف الضرر الذي 
والمادية هي فقط مف ت ثر ، كذلؾ لا يمكف الطعف بالاعماؿ اصابت كوف اف حالتت الواقعية 

التحضيرية السابقة عمى اتخاذ القرار كما هو الحاؿ في  الدراسات والتوصيات السابقة عمى اتخاذ 
القرار طالما انها لا ترتل بذاتها اثراً قانونياً او مساست بمركز قانوني لطائفة معينة مف الافراد كما 

عف درجات وظيفية شايرة اذ يكوف لمف مسهـ ذلؾ الاعلاف في عدـ مشروعيتت  في حالة الاعلاف
   . (66)الطعف بت بالالغاء لضياع فرصة لهـ بالحصوؿ عمى الوظيفة 

الا اف جانل مف الفقت ايد وجهة نظر لمجمس الدولة الفرنسي باعتبار الاوامر الداخمية 
ارات بسيطة في مضمونها وليس لها مف الاثر الصادرة مف الادارة لتنظيـ ادارة المرفؽ العاـ قر 

المباشر بحؽ مف تتاثر مراكزهـ القانونية جراء تمؾ الاوامر ولا تعتبر قرارات ادارية بالمعنى 
مف الفقت اف وجهة نظر مجمس الدولة الفرنسي باستبعاد تمؾ الاوامر دخر الصحي  ، ويرى جانل 

لالغاء هو لاعتبارات عممية تكمف في عدـ اشغاؿ وصؼ القرار والنتيجة استبعاد الطعف بها با مف
القضاء الاداري بالطعف بقرارات قميمة الاهمية وبسيطة ، الا اف القضاء الاداري ومف جانل اخر 
قبؿ الطعف بالقرارات الداخمية اذا ما مست حؽ لاحد الموظفيف ناتج عف النظاـ الداخمي للادارة قبؿ 

        . (60)رات الداخمية تعديؿ ذلؾ النظاـ بموجل تمؾ القرا
ومما ورد في اعلا  نعتقد اف امر الادارة في تشكيؿ المجاف التدقيقية يكوف محمت مراجعة 
اعمالها وبالتالي لـ ينصل امر ذلؾ التدقيؽ عمى مركز قانوني شخصي وانما التثبت مف صحة 

لي افتقار امر تشكيؿ ذلؾ العمؿ الخاضع لمتدقيؽ ومدى توافقت مع التشريعات مف عدمت ، وبالتا
اذ يعد مف  المجنة الى الاثر المباشر عمى المراكز القانونية مما يدفع الافراد الى الطعف بذلؾ الامر

قبؿ اعماؿ الادارة السابقة لاتخاذ القرار تتجت اليت الادارة بمراجعة اعمالها لتتخذ عمى اثر نتائج 
التدقيؽ مف القرارات المناسبة في تقويـ الاخطاء المشخصة او سد العجز في برنامجها المعتمد او 

قانوني الى العمؿ السابؽ تطوير  وهذا ما يخرج امر تشكيؿ المجنة التدقيقية مف جانل العمؿ ال
 لاتخاذ القرار . 

 المبحث الثالث
 الرقابة عمى اجراءات المجان التدقيقية 
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سبؽ واف بينا اف المجاف التدقيقية تنقسـ مف حيث السند القانوني لتشكيمها الى لجاف تدقيقية 
دارة، وفػي جميػػع مشػكمة بالاسػتناد لػػنص قػانوني، ولجػاف تدقيقيػػة مشػكمة اسػػتناداً لمسػمطة الرئاسػية لػػلإ

الأحواؿ فانت عمؿ هذ  المجػاف يتسػـ بالطبيعػة الإداريػة اكثػر منػت بالطبيعػة التشػريعية، وتتسػع سػمطة 
الجهة التي لها حػؽ تشػكيؿ المجػاف التدقيقيػة بشػاف الرقابػة عمػى عمػؿ المجػاف التدقيقيػة او المصػادقة 

يتوجػػل معػػت اخضػػاعها لرقابػػة عمػػى توصػػياتها، وطالمػػا كانػػت هػػذ  المجػػاف ذات طبيعػػة إداريػػة فانػػت 
 .القضاء الإداري ديضاً 

ي ػػػػػػػػػػػػعػػػػر ؼ الرقابػػػػة الاداريػػػػة بانهػػػػا : عبػػػػارة عػػػػف اسػػػػمول الادارة فػػػػي المراجعػػػػة الذاتيػػػػة التوت
 . (66) اػػػػػػا لمت كد مف اف الاهداؼ قد تحققت في الوقت المحدد لهػػػػػػا عمى نفسهػػػػػػتمارسه

 
 
 

 هذ  الرقابة سنتناوؿ هذا المطمل بتقسيمت الى الفروع الاتية:ومف اجؿ الوقوؼ عمى احكاـ 
 

 الاول : الرقابة عمى مشروعية تشكيل المجان التدقيقية : المطمب
اف حاجػػة الادارة لاجػػػراءات الرقابػػة والتػػػدقيؽ والمراجعػػػة لأنشػػطتها تػػػزداد يومػػػاً بعػػد يػػػوـ فػػػي 

ولها المحافظة عمى الموارد المتاحة لها ، ولضماف حسػف سػير المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ دجوانل عدة ، 
واطراد ضمف الحدود المرسومة سػمفاً بموجػل القػوانيف والتعميمػات والمػوائ  التنظيميػة ، سػيما اف تمػؾ 

افػات الاجراءات التدقيقية توفر للادارة المعمومات الكافية مف اجؿ دراسة بيئة العمؿ وتصػحي  الانحر 
فضػػلًا عػػف الاعتمػػاد عمػػى تمػػؾ البيانػػات فػػي وضػػع الخطػػط والسياسػػة المسػػتقبمية لمعمػػؿ يػػ تي ذلػػؾ 
بصورة طردية كمما ازداد حجـ الممسسة الخاضعة لمتدقيؽ وتوسعها تماشياً مع التطور الػذي اصػال 

الػى العالـ اجمع ، لذا لج ت بعض الممسسات في اعتمادها عمى اجراءات تدقيؽ خارجي بالاضػافة 
اجراءاتهػػا التدقيقيػػة الداخميػػة لضػػماف حصػػافة العمػػؿ الػػذي تضػػطمع بػػت وفػػؽ اليػػات وتقنيػػات عػػدة مػػف 
اجؿ ضػماف تجػرد المػدقؽ وعػدـ خضػوعت لمضػغوطات التػي تػمثر عمػى حياديػة عممػت بعػد اف كانػت 
وفقػػاً لمنظػػاـ التقميػػدي مراجعػػة داخميػػة تمارسػػها الممسسػػة مػػف خػػلاؿ بعػػض افرادهػػا لمتثبػػت مػػف صػػحة 

 . (66)لاجراءات ومطابقتها لسياسة العمؿ المرسومة سمفاً مف قبؿ الممسسة ا
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اف اجراء الادارة بتشكيؿ المجاف التدقيقية قد يتصاف  مع المشروعية الادارية مف الناحيتيف و
القانونية والمادية وقد يعتري عممها عائؽ مف اللامشروعية الادارية كؿ ذلؾ تحت سمطة ورقابة 

ؼ جسامة العائؽ واثر  عمى مشروعية ذلؾ العمؿ ، لذا ميز الفقت الاداري بيف ثلاثة القضاء ، ويختم
 درجات مف البطلاف ووفؽ الاتي :

البطلاف : يكوف جراء فقداف تصرؼ الادارة لاحد الاركاف الاساسية )السبل والمحؿ  -6
عمؿ والغاية( وكذلؾ حالة العيل الجسيـ في الاختصاص وايتصال السمطة ، لذلؾ يفقد ال

القانوني اثر  ويكوف مركز  عملًا مادياً ليس لت مف الاثر القانوني ومف حؽ اصحال 
المصمحة الطعف بت كونت يير قابؿ لمتنفيذ كوف تنفيذ  يعد اعتداء مادي ، ولا يمكف 
تصحيحت بالاجراء اللاحؽ سواء بالاجازة ويجوز للادارة سحبت دوف التقييد بمواعيد الطعف 

(60) . 
اما مف حيث الاجراءات فيراد بت )) تخمؼ كؿ دو بعض صحة الاجراءات المتخذة وهو 
يفترض عيباً قانونياً اصال الاجراء ، ويترتل عميت عدـ إنتاج الاجراء اثار  القانونية المعتادة ، اذ 

 . (66)هو جزاء يترتل عمى عدـ مراعاة احكاـ القانوف المتعمقة ب ي اجراء جوهري(( 
ع سمطات الادارة في ممارسة مهامها بموجل قواعد قانونية منظمة لتمؾ ينظـ المشر 

السمطات والا عسفت الادارة بسمطاتها دوف قيود ما قد يمس حقوؽ وحريات الافراد ، لذلؾ نجد 
المشرع  ينظمها بحدود مختمفة وبحسل طبيعة النشاط واثر  عمى حقوؽ وحريات الافراد بيف تقييد 

المشرع باجراءات معينة يتوجل عميها القياـ بها حاؿ توفر شروط ممارسة  واطلاؽ ، فاذا الزمها
ذلؾ النشاط دوف اختيار لها في قبوؿ تمؾ الشروط التشريعية او رفضها تكوف سمطتها مقيدة ، وفي 
جانل اخر قد يترؾ المشرع للادارة سمطة تقدير في ملائمة اتخاذ الاجراء المناسل في اصدار 

لثابت وفي كلا الحالتيف اف تهدؼ الادارة تحقيؽ الصال  العاـ وتحت رقابة القضاء قرارها ، الا اف ا
كوف اف عمؿ الادارة دوف وجود رقابة فاعمة عمى اعمالها لمتثبت في عدـ خروجها عمى احكاـ 
القانوف والزامها بالرجوع اليت اذا تجاوزت تمؾ الحدود مف خلاؿ الطعف بالالغاء مف قبؿ الافراد اذا 

 . (66) مس حقوقهـ وحرياتهـما 
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لذلؾ تكوف سمطة الادارة مقيدة ولا يكوف لها في جانل التقدير سمطة اذا كاف الالتزاـ محدد 
بموجل القانوف ، كما لو حدد المشرع اختصاص ممارسة عمؿ معيف مف قبؿ جهة ادارية معينة ، 

/اولًا( مف 66في المادة ) ك ف يخوؿ مركز اداري دوف يير  صلاحية اصدار القرار ونجد ذلؾ جمياً 
المعدؿ اذ خوؿ المشرع الوزير او رئيس الدائرة  6996لسنة  66قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 

صلاحية تشكيؿ المجنة التحقيقية ، وبذلؾ ف ف قرار تشكيؿ المجنة يجل اف يصدر مف الوزير 
ترد مف المشرع بموجل النص  المعني او رئيس الدائرة لذا فاف صلاحية التخويؿ لتشكيؿ المجنة لـ

التشريعي لممادة اعلا  واذا ما تجاوزت الادارة تمؾ الحدود التشريعية وشكمت التحقيؽ مف دوف الذيف 
اشار اليهـ النص التشريعي اعلا  يكوف قرارها والحالة المذكورة يير مشروع هذا مف جانل 

تكوف المجنة التحقيقية مف الاختصاص، وكذلؾ مف جانل عنصر الشكؿ فقد الزـ المشرع باف 
رئيس وعضويف مف ذوي الخبرة واف يكوف احدهـ حاصؿ عمى شهادة جامعية اولية في القانوف 

ة عدد اعضاء المجنة او اف تشكمها دوف ػػػا مخالفتت مف ناحيػػػػوهذا ايضاً فيت الزاـ للادارة لا يمكف له
 عضواً قانونياً .

لمشرع للادارة في اتخاذ قرار تشكيؿ تمؾ المجنة اذا الا انت ومف جانل اخر نجد تقدير مف ا
ما تحققت اسبابت بارتكال موظؼ لفعؿ يخالؼ سموكيات الوظيفة يحممها )الادارة( الى اتخاذ قرار 

 تشكيؿ المجنة دوف تحديد لوقت محدد بؿ تحقؽ اسبال تجدها مبرر لاتخاذ القرار .
عاً( من  الادارة خيار تشريعي في /راب66ومف جانل اخر نجد المشرع وبموجل المادة )

ت ديل الموظؼ بتوجيت عقوبات محددة )لفت النظر ، الانذار ، قطع الراتل( خارج سياؽ تشكيؿ 
، واف لـ يحدد المشرع طبيعة الاستجوال سواء كاف تحريرياً اـ  (69)المجنة التحقيقية بعد استجوابت

متنوعة للادارة سواء وقت او اسبال  شفهياً ، ومما ورد اعلا  نجد اف المشرع خوؿ صلاحيات
تشكيؿ المجنة فضلًا عف منحها الية بديمة لتنفيذ الغاية مف تشكيؿ المجاف التحقيقية بمحاسبة 
الموظؼ ومجازاتت اذا ما ثبت تقصير  ، ويفهـ مف ذلؾ باف المشرع رخص بموجل الاسموبيف الية 

تحقيقية او اسمول الاستجوال ، وبذلؾ اجراء التحقيؽ مع الموظؼ المخالؼ سواء مف خلاؿ لجنة 
ف ف تخويؿ الادارة بممارسة احد الاسموبيف لـ يمنع عميها اتباع الاسمول الاخر بدلًا عنت وهو ما 

 يوصؼ بالخيار التشريعي .
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الا انت ومف جانل التقييد نجد تحديد المشرع للاختصاص في تشكيؿ المجنة بالوزير دو   
في الحالة تحديد ومنع عمى الادارة تجاوز ذلؾ الحد بسند القاعدة رئيس الدائرة دوف ييرهـ ، و 
 القانونية المنظمة لذلؾ الامر .

 

 الثاني : الرقابة عمى اجراءات المجان التدقيقية : المطمب
يخضع كؿ عمؿ سواء كاف قانونياً اـ ادارياً لممراجعة والتدقيؽ لضماف مشروعيتت ومف 

سمطاتها ولربما يمس بحقوؽ الافراد المشروعة وهو الامر الذي ناحية اخرى صد تعسؼ الادارة في 
 يوجل معت الوقوؼ عمى صور الرقابة عمى الإجراءات التي تقوـ بها المجاف التدقيقية.

وتجػػػػدر الإشػػػػارة بهػػػػذا الصػػػػدد الػػػػى اخػػػػتلاؼ إجػػػػراءات الرقابػػػػة عمػػػػى المجػػػػاف التدقيقيػػػػة تبعػػػػاً 
التعريفػػات الاصػػطلاحية اعػػلا   بانهػػا قػػد تكػػوف  لاخػػتلاؼ دنػػواع الرقابػػة فمػػف المعػػروؼ ومػػف خػػلاؿ

رقابػػة ذاتيػػة تمارسػػها الادارة عمػػى نفسػػها بنػػاءً عمػػى ارادة القػػائميف عميهػػا فػػي مراجعػػة اعمالهػػا بنفسػػها 
مف خلاؿ الجهة مصدرة القرار او مف خلاؿ السمطة الرئاسية التسمسمية لها وقد تكوف المراجعػة بنػاء 

لاقػػة والمصػػمحة احػػدى الجهتػػيف المػػذكورتيف لطمػػل اعػػادة النظػػر عمػػى تظمػػـ مقػػدـ مػػف قبػػؿ ذوي الع
بالقرار الصػادر مػف الادارة لتتػولى فػي حالػة قبػوؿ الػتظمـ سػحل او الغػاء او تعػديؿ القػرار المطعػوف 

 . (66) فيت مراعاة منها لمبدد المشروعية وحقوؽ الافراد
شػرع لمراقبػة اعمػاؿ الادارة قد تكوف تمؾ الرقابة مف خلاؿ اجهػزة داخميػة مختصػة ينشػئها الم  

التػػي اوكػػؿ لتمػػؾ الجهػػة الرقابيػػة امػػر مراقبتهػػا ، اذ يحػػدد المشػػرع اختصػػاص الجهػػة الرقابيػػة بمراقبػػة 
 . (66) اعماؿ جهة ادارية محددة دوف ييرها 

كمػػػا قػػػد تكػػػوف الرقابػػػة مػػػف خػػػلاؿ جهػػػات مسػػػتقمة عػػػف الادارة الخاضػػػعة لرقابتهػػػا ، منحهػػػا 
ها فػػي ممارسػػة اعمالهػػا سػػمطات وصػػلاحيات واسػػعة تمهمهػػا لأداء دورهػػا القػػانوف الػػى جانػػل اسػػتقلال

الرقابي ، اذ هي رقابػة تمػارس مػف قبػؿ هيػ ة فنيػة مسػتقمة عػف السػمطات الاخػرى تتمتػع بكػؿ اسػبال 
( لعػػػاـ 66اذ اسػػػتحدث المشػػػرع العراقػػػي بموجػػػل امػػػر سػػػمطة الائػػػتلاؼ الممقتػػػة رقػػػـ )، (66)النجػػػاح 
هيػػ ة النزاهػػة العامػػة ، اذ تعمػػؿ فػػي الرقابػػة  6666( لعػػاـ 06رقػػـ )المعػػدؿ بموجػػل القػػانوف  6666

 . (60)والمساهمة في منع الفساد ومكافحتت 
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ومف جانل اخر اوكؿ المشػرع الدسػتوري العراقػي   لمجمػس النػوال سػمطة الرقابػة عمػى اداء 
الاجػػػراءات  ، لػػػذا نتنػػػاوؿ اجػػػراءات التػػػدقيؽ عمػػػى اعمػػػاؿ الادارة وطبيعػػػة تمػػػؾ (66)السػػػمطة التنفيذيػػػة 

 وسمطاتها وحدودها ووفؽ الاتي :
 

 

 -ول : إجراءات الرقابة الادارية :الفرع الا 
تعرؼ الرقابة الادارية ب نها رقابة داخمية تمارسها الادارة عمى نفسها ))رقابة الاجهػزة والهيػ ة 
،كمػػا فػػي رقابػػة الادارة المركزيػػة عمػػى الادارات المحميػػة ، لػػذلؾ تعػػد تمػػؾ الرقابػػة بانهػػا رقابػػة داخميػػة 

 . (66)تمارسها الادارة عمى نفسها(( 
 
 
 

 :   (60)ف عمى الوجت الاتياما بالنسبة لصور الرقابة ف نها تكو 
 

 الرقابة التمقائية الذاتية:  -1
تمجز الادارة مف اجؿ ضماف اداء اعمالها عمى اتـ وجت والى تحسيف اعمالها الى 
تشخيص مواطف الضعؼ والخمؿ واصلاحها في الوقت المناسل الى اعتماد اليات متعددة ، ومف 
هذ  الاليات اعداد سجؿ او صندوؽ للاقتراحات و عقد اجتماعات دورية لصندوؽ الجهاز الاداري 

ئؿ معينة بخصوص نشاطها وكذلؾ قد تسعى الادارة الى اعماؿ التقييـ الدوري مف اجؿ مناقشة مسا
مف اتخاذها لإجراءات تدقيقية لبعض او كؿ انشطتها ك سمول لممراجعة لتمؾ النشاطات ويتـ ذلؾ 

 .مف خلاؿ اجهزتها الداخمية لتحقيؽ المراجعة الداخمية 
 الرقابة الرئاسية :  -2

مت وفؽ الصلاحيات المخولة لت في ادارة المرفؽ الموكؿ يمارس الرئيس الاداري لمهاـ عم
بت بموجل الأنظمة والقوانيف ، ومف خلاؿ تمؾ الصلاحيات حؽ الرقابة والتدخؿ والتعقل عمى 
اعماؿ مرموسيت ليتولى في حاؿ الاقتناع بها اجازتها او العكس مف ذلؾ ، اذ يتولى تعديمها او 

اجعتها مف تمقاء نفست او بناءً عمى تظمـ مف ذوي مصمحة الغائها اذا ما عرضت عميت بمناسبة مر 
 لضماف سلامة تمؾ الاعماؿ وتصويل المخالؼ منها .
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 الرقابة الوصائية : -3
قػػػد يمػػػن  المشػػػرع الاسػػػتقلاؿ والشخصػػػية المعنويػػػة لػػػبعض الجهػػػات الاداريػػػة فػػػي ممارسػػػتها 

ة جهػػة اداريػػة اخػػرى تتػػولى لاعمالهػػا ، الا انػػت وبػػالريـ مػػف ذلػػؾ الاسػػتقلاؿ يخضػػعها لسػػمطة ووصػػاي
الرقابة والاشػراؼ عمػى اعمالهػا ، كمػا هػو الحػاؿ فػي قػانوف وزارة التعمػيـ العػالي والبحػث العممػي رقػـ 

المعدؿ الذي خولها صلاحية الوصاية عمػى الجامعػات والكميػات ومراكػز البحػث  6966( لسنة 66)
عممػػػػػي الشخصػػػػػية المعنويػػػػػة العممػػػػػي ،  بػػػػػالريـ مػػػػػف منحػػػػػت لمجامعػػػػػات والكميػػػػػات ومركػػػػػز البحػػػػػث ال

والاستقلاؿ المػالي والاداري فػي ادارة شػمونها مػف خػلاؿ مجمػس لادارة لكػؿ منهػا ، وبػالريـ مػف ذلػؾ 
جعػؿ لمػوزارة وبشػػخص الػوزير سػمطة الاشػػراؼ والتوجيػت عمػػى تمػؾ الممسسػات بموجػػل القػانوف نفسػػت 

 . (66)انفاً 
 

 : ثاني : إجراءات الرقابة السياسيةالفرع 
 . (66) تكوف الرقابة السياسية مف خلاؿ وسائؿ عدة 

الرقابة الحزبية : تتولى الاحزال المعارضة مهمة الرقابة عمى اداء الحزل الظافر بالسمطة  -6
مف خلاؿ متابعة اداء ذلؾ الحزل في تنفيذ برنامجت السياسي ، وذلؾ مف خلاؿ متابعة 

 الحزبية في ذلؾ البمد . اعماؿ الاجهزة الادارية ووفقاً للانظمة
الردي العاـ : تمارس جهات خارجية مستقمة الرقابة عمى اعماؿ الادارة مف خلاؿ ادواتها  -6

المتاحة لها بموجل التشريعات بغية حمؿ تمؾ الاجهزة عمى الالتزاـ باداء اعمالها بشكؿ 
الجهات مرضي ووفقاً لما رسـ لها بموجل القانوف والتعميمات والانظمة ، وتسمى تمؾ 

بجهات الضغط ، وينطوي تحت لوائها ممسسات المجتمع المدني كالجمعيات والنقابات 
 المهنية ووسائؿ الاعلاـ المختمفة  .

  -رقابة السمطة التشريعية :   -0
ريـ ت كيد ايمل دساتير الدوؿ اعقال الثورة الفرنسية واعلاف الحقوؽ الفرنسي في عاـ   

ت نتيجة لانفراد التاج في السمطة وتحكمت بمصائر الناس عمى مبدد الفصؿ بيف السمطا 6669
وفرضت لمضرائل كما يشاء ، الا اف هذا المبدد مع مرور الزمف اصب  في جانل مف المرونة 
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لوجود علاقات تعاوف متبادلة بيف تمؾ الممسسات اتاحت لممجالس النيابية ممارسة دور الرقابة عمى 
سماؿ البرلماني التحري و الاستجوال والسماؿ البرلماني كما اشرنا اعماؿ السمطة التنفيذية وتتمثؿ بال

 ، الا اف موضوع البحث يمزمنا بالتقيد بجانل تشكيؿ المجاف التدقيقية. في المبحث الاوؿ
 

 الخاتمة
 فقد توصمنا الى العديد مف النتائج والتوصيات الاتية: بعد الانتهاء مف دراستنا

 اولًا: النتائج:
التدقيقية تعد عمؿ منفرداً مف الاعماؿ الإدارية التي تقوـ بها الإدارة العاممة في اف المجاف  -6

عبارة عف )عممية تحقؽ  ويمكف تعريفها بانها جميع السمطات العامة والهيئات المستقمة،
واستيثاؽ تقوـ بها الإدارة مف اجؿ التحقؽ مف وقوع اجراء او مخالفة، او تعميؽ الإحاطة 

و اجراء معيف قاـ بت احد الموظفيف او احد الإدارات الفرعية التي بتفاصيؿ موضوع ا
 تتبعها(.

اتض  لنا عدـ وجود قواعد قانونية تنظيـ تشكيؿ لجاف التدقيؽ وتحديد الصلاحيات  -6
الممنوحة لها، ومف ثـ يشير الواقع العممي الى قياـ بعض الدوائر بتشكيؿ لجاف تدقيؽ مف 

حياف دخرى انت يصار الى الاكتفاء بالفرؽ التفتيشية ( اشخاص، بؿ نجد في د6( او )0)
التي تقوـ بمهاـ التدقيؽ مف قبؿ موظؼ منفرد، وهو الامر الذي يوجل تدويف القواعد 

 القانونية المنظمة لعمؿ المجاف التدقيقية في العراؽ.
 اتض  لنا انت عمى الغرـ مف ييال التنظيـ القانوني لمجاف التحقيؽ يير انت عثرنا عمى -0

بعض النصوص المباشرة ويير المباشر التي تجيز لمعديد مف السمطات ممارسة مهاـ 
التدقيؽ كما هو الحاؿ بالنسبة الى مجمس النوال الذي يختص بالرقابة عمى الحسال 
الختامي لمدولة، وكذلؾ رقابة دعضاء مجمس النوال والمجاف النيابية الدائمة عمى الأنشطة 

عف امتلاؾ مجمس الوزراء سمطة تشكيؿ المجاف التدقيقية انسجاماً  المختمفة لموزارات، فضلاً 
 مع السمطة الرئاسية ومبدد التضامف الوزاري بشاف المسمولية الوزارية.
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طتيف التشريعية والتنفيذية بؿ وجدنا اف الهيئات ملا تقتصر المجاف التدقيقية عمى الس -6
والبنؾ المركزي  الاتحادي ابة الماليةقر لبيرا في التدقيؽ، ومنها ديواف اا كالمستقمة لها دور 

العراقي، وهو الامر الذي يدلؿ عمى توجت المشرع العراقي لمقياـ بالانشطة الرقابية في 
 العراؽ مف قبؿ الهيئات المستقمة.

 ثانياً: التوصيات
انوف الخدمة المدنية الاتحادي ندعو مجمس النوال الى استحداث نص في مشروع ق -6

كيؿ المجاف التدقيقية، ويتـ إحالة شعمى من  الإدارة سمطة ت نص صراحةمف الضيت
 تنظيـ ذلؾ الى تعميمات يصدرها مجمس الخدمة العامة الاتحادي.

لتشكيؿ تتولى وضع ضوابط  ندعو الأمانة العامة لمجمس الوزراء الى تشكيؿ لجنة -6
 وعمى يرار ضوابط المجاف وحدود سمطاتها وصلاحياتها المجاف التدقيقيةوعمؿ 

 التحقيقية.
القضاء الإداري الى ممارسة الوزارات والجهات يير المرتبطة بوزارة وكذلؾ ندعو  -0

عمى المجاف التدقيقية والإجراءات التي تصدر بناء عمى هذ  المجاف الفاعمة رقابتت 
 إدارية وبالامكاف الطعف بها اماـ القضاء.كونها تعد قرارات 
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 الهوامش الختامية
 
الاردف ،  -زمػزـ  –يساف فلاح المطارنة ، المدخؿ الػى تػدقيؽ الحسػابات المعاصػر ، دار المكتبػة الوطنيػة د.  (6)

 .  66، ص  6660
د. كريمة عمي كاظـ و شاكر عبد الكريـ هادي و احساف ذيال عبد و احمد جاسـ حمػودي ، الاتجػا  الحػديث   (6)

 -العػػراؽ  –ريعات المحميػػة ، مكتػػل الجزيػػرة لمطباعػػة والنشػػر فػػي التػػدقيؽ والرقابػػة وفقػػاً لممعػػايير الدوليػػة والتشػػ
 .  0، ص  6، ط 6666بغداد ،

 .  666د. كريمة عمي كاظـ واخروف ، المصدر نفست ، ص   (0)
 .   006د. طارؽ المجذول ، مصدر سابؽ ، ص   (6)
 . 666كريمة عمي كاظـ الجوهر واخروف ، مصدر سابؽ ، ص د.  (6)
 06، ص  6666سػوريا ،  –القاضػي واخػروف ، التػدقيؽ الػداخمي ، منشػورات جامعػة دمشػؽ حسيف يوسؼ د.  (0)

 وما بعدها . 
الاشػارة الػى الممهػؿ الػلازـ   6666( لسػنة 60) ( مف  قانوف البنؾ المركػزي العراقػي رقػـ 66تضمنت المادة )  (6)

ة الداخميػػة ، اذ اشػػترط  المشػػرع تػػوفر  فػػي مػػف يتػػولى مركػػز رئػػيس المػػراجعيف الػػذي يتػػولى ادارة قسػػـ المراجعػػ
الخبػػرة اللازمػػة فػػي المحاسػػبة والمراجعػػة لاعمػػاؿ البنػػؾ المركػػزي العراقػػي فػػي الجػػانبيف الاداري والمػػالي ، ومػػف 
الثابت والمتعارؼ عميت فاف الخبرة تثبت بموجل وثائؽ ممارسة معتمدة صادرة مف جهػات معنيػة ، ونػرى كػاف 

 رة اللازمة موثقة مف جهة معتمدة  . عمى المشرع العراقي اف يقرف الخب
المعػدؿ شػروط مػف يتػولى  6999( لسػنة 0( مػف نظػاـ ممارسػة مهنػة مراقػل الحسػابات رقػـ )6حػددت المػادة )  (6)

 وما بعدها .  06مهنة مراقبة الحسابات ، لممزيد ينظر د. كريمة عمي كاظـ واخروف ، مصدر سابؽ ، ص 
 –لبنػػاف ، الطبعػػة الاولػػى  –لانفػػاؽ فػػي العقػػود الحكوميػػة ، الممسسػػة الحديثػػة د. سػػعد العطيػػة ، الرقابػػة عمػػى ا  (9)

 .  666، ص  6660
 .  609هيثـ عمي محمد العنبكي و سالـ محمد عبود ، مصدر سابؽ ، ص   (66)
( اخػر زيػارة بتػاري  mawdoo3.comرزاف صػلاح ،التخطػيط الاداري ، بحػث متػاح عمػى شػبكة الانترنػت )  (66)

66/6/6660   . 
لممزيػػػد مراجعػػػة د. محمػػػد الفػػػات  محمػػػود بشػػػير المغربػػػي ، التخطػػػيط الاداري ، الاكاديميػػػة الحديثػػػة لمكتػػػال   (66)

( اخػػر زيػػارة noor-book.comومػػا بعػػدها ، متػػاح عمػػى الموقػػع الالكترونػػي ) 69، ص  6669الجػػامعي ، 
 .   66/6/6660بتاري  

 وما بعدها .   606مصدر سابؽ ، ص  هيثـ عمي محمد العنبكي و سالـ محمد عبود ،  (60)
 وما بعدها .   606هيثـ عمي محمد العنبكي و سالـ محمد عبود ، المصدر نفست  ، ص   (66)
هيػػثـ عمػػي محمػػود العنبكػػي وسػػالـ محمػػد عبػػػود ، اساسػػيات الفحػػص الضػػريبي بػػيف النظريػػة والتطبيػػػؽ ، دار  (66)

 .  666، ص   6666 – 6بغداد ، ط  –الدكتور لمعموـ 
 ،  6669، دوف محؿ او دار لمنشر ، 0د. محمود عاطؼ البنا ، الوسيط في القضاء الاداري ، ط  (60)
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 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 66المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666 ( مف الدستور العراقي لعاـ06المادة )ينظر الفقرات )ثانياً و سابعاً وثامناً( مف  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 06لمادة )اينظر  (69)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 06المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 00المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 06المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 66المادة )ينظر  (60)
 النافذ .  6666/ اولًا( مف الدستور العراقي لعاـ 66المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 66المادة )ينظر  (66)
 النافذ .  6666( مف الدستور العراقي لعاـ 660المادة )ينظر  (60)
عبػػد المطيػػؼ و ـ.ـ. حيػػدر سػػامي يريػػل ، الفسػػاد الاداري ودور الممسسػػات الدسػػتورية فػػي  د. سػػامر مميػػد  (66)

 (  .  96( ، ص )66مكافحتت ، مف خلاؿ مجمة دؿ البيت ، العدد )
 .  69محمد الصغير بعمي ، مصدر سابؽ ، ص د.    (66)
 6666رائد ناجي احمد ، المالية العامة والتشريع المالي في العراؽ ، مكتبة السػنهوري ، الطبعػة الثالثػة ،  د.  (69)

 .  666، ص 
مدخؿ معاصر ، شركة )اـ .بي .جي(   –رافد عبيد النواس و محمد خالد المهايني ، الموازنة العامة لمدولة د.  (06)

 .  666، ص  6666العالمية لندف ، الطبعة الاولى ، 
 .  669عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي ، مصدر سابؽ ، ص   (06)
 .  660د. رائد ناجي احمد ، مصدر سابؽ ،  ص   (06)
 .  666عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي ، المصدر السابؽ ، ص   (00)
 . 09عبد الناصر عبد الله ابو سمهدانة ، مصدر سابؽ ، ص    (06)
  المعدؿ  6666( لعاـ 06وف ديواف الرقابة المالية الاتحادي رقـ )( مف قان6المادة )ينظر    (06)
 . 66د. محمود عاطؼ البنا ، الوسيط في القضاء الاداري ، مصدر سابؽ ، ص    (00)
المعػدؿ  والػذي  6966لعػاـ  66( مػف قػانوف وزارة التعمػيـ العػالي والبحػث العممػي رقػـ 6ينظػر نػص المػادة )  (06)

جاء فيت ) باعتبػار  الػوزير هػو المسػموؿ الاوؿ فػي الػوزارة عػف اعمالهػا لػذا تنػاط بػت مسػمولية توجيػت سياسػتها 
ؿ مالػت علاقػة بمهػاـ الػوزارة وتشػكيلاتها باف تصدر عنت وتنفػذ باشػرافت جميػع القػرارات والاوامػر والتوجيهػات بكػ

  وصلاحيتها وسائر شمونها الفنية والمالية والادارية والتنظيمية ضمف احكاـ القوانيف والانظمة والتعميمات (.  
دعوى الالغاء ووقػؼ تنفيػذ القػرار الاداري ، المجمػد  –د. خميس السيد اسماعيؿ ، موسوعة القضاء الاداري    (06)

 . 6القاهرة ، مف دوف سنة لمنشر  ، ص  –الثاني ، دار محمود 
،  ص   6666مصػػر ،  –د. محمػػد رفعػػت عبػػد الوهػػال ، اصػػوؿ القضػػاء الاداري ، دار الجامعػػة الجديػػد    (09)

60 . 
 . 66د. محمد رفعت عبد الوهال ، المصدر نفست ،  ص    (66)
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، مػػف دوف محػػؿ او دار 6د. حمػػدي ياسػػيف عكاشػػة موسػػوعة القػػرار الاداري فػػي قضػػاء مجمػػس الدولػػة ، ج   (66)

 .  6. و د. خميس السيد اسماعيؿ ، مصدر سابؽ ، ص 66،  ص  6666لمنشر ، 
 6660مصر ،  –ذ القرار الاداري ، المكتل الجامعي الحديث د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، وقؼ تنفي   (66)

 . 00، ص 
 . 06د. محمد رفعت عبد الوهال ، مصدر سابؽ ، ص    (60)
 . 009، ص  6666طارؽ المجذول ، الادارة العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ، د.   (66)

ايضاً بانها : ))الرقابة التي تمارسها الادارة عمى تصرفاتها لمبحث في مشروعيتها  الرقابة الادارية كما عرفت -     
  .  66، ص 6669مازف ليمو راضي ، القضاء الاداري ، مطبعة جامعة دهوؾ ، د. وملائمتها(( ، 

 .  666كريمة عمي كاظـ  واخروف ، مصدر سابؽ ، ص  د.  (66)
د. وساـ صبار العاني ، الرقابة القضػائية عمػى مشػروعية اعمػاؿ الادارة فػي العػراؽ والػنظـ المقارنػة ، بػدوف    (60)

 .   66، ص  6666محؿ او دار لمنشر ، 
،  6666منػػى جاسػػـ الكػػواري ، التفتػػيش شػػروطت وحػػالات بطلانػػت ، منشػػورات الحمبػػي الحقوقيػػة ، بيػػروت ،    (66)

 .   666ص 
ناصػػػر عبػػػد الله ابػػػو سػػػمهدانة ، مبػػػدد المشػػػروعية والرقابػػػة عمػػػى اعمػػػاؿ الادارة ، المركػػػز القػػػومي د. عبػػػد ال   (66)

 وما بعدها .  06، ص  6666مصر ،  –للاصدارات القانونية 
 
 

يعرؼ الاستجوال بانػت ))المناقشػة التفصػيمية لممػتهـ فػي الادلػة القائمػة عمػى نسػبة التهمػة اليػت(( ، د. عمػار    (69)
، ص  6669بيػػروت ،  –ني ، مبػػادا التحقيػػؽ الجنػػائي الحػػديث ، مكتبػػة دار السػػلاـ القانونيػػة عبػػاس الحسػػي

606  . 
 ججج

 6660محمد عمي جواد  و د. نجيل خمؼ احمد ، القضاء الاداري ، الطبعة السادسة ، مكتبة ياكػار ،  د.   (66)
 .  69، ص 

( لعػػػاـ 66الائػػػتلاؼ العراقػػػي الممقتػػػة )المنحمػػػة( رقػػػـ )سػػػبؽ لممشػػػرع العراقػػػي اف انشػػػز  بموجػػػل امػػػر سػػػمطة   (66)
جهػػاز لمرقابػػة والتفتػػيش فػػي كػػؿ وزارة او جهػػة الغيػػر المرتبطػػة بػػوزارة تحػػت مسػػمى )مكاتػػل المفتشػػيف  6666

العمومييف( لتتولى اعماؿ الرقابة والتدقيؽ عمى اعماؿ الادارة تحت سمطة الوزير او رئيس الجهة يير المرتبة 
، الا اف المشػػرع حػػؿ  6666( لعػػاـ 66القسػػـ الاوؿ مػػف امػػر سػػمطة الائػتلاؼ )المنحمػػة( رقػػـ ) بػوزارة ، ينظػػر

( فػػػي 6606المنشػػػور فػػػي الوقػػػائع العراقيػػػة بالعػػػدد ) 6669( لسػػػنة 66تمػػػؾ المكاتػػػل بموجػػػل القػػػانوف رقػػػـ )
 .  6669/تشريف الاوؿ/ 66

 –بغػداد ، الطبعػة الثالثػة  –عػراؽ ، دار السػنهوري رائد ناجي احمػد ، الماليػة العامػة والتشػريع المػالي فػي ال د. (66)
 .   666، ص  6666

 المعدؿ النافذ   .  6666( لعاـ 06( مف قانوف هي ة النزاهة رقـ )0المادة )  (60)
 النافذ  .  6666/ ثانياً( مف دستور جمهورية العراؽ لعاـ 06المادة )  (66)
،  6666مصػر ،  -الاداريػة ، دار العمػوـ لمنشػر والتوزيػع  د. محمد الصػغير بعمػي ، الػوجيز فػي المنازعػات  (66)

 .  66ص 
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 ج  . 66د.محمد الصغير بعمي ،  المصدر نفست ، ص  (60)
 المعدؿ  .  6966لعاـ  66( مف قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ 66( و ) 0المادتيف )    (66)
 .  66محمد الصغير بعمي ، مصدر سابؽ ، ص د.   (66)
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، مػف دوف محػؿ او دار 6حمدي ياسػيف عكاشػة موسػوعة القػرار الاداري فػي قضػاء مجمػس الدولػة ، جد.  .6
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6666.  
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 .6666طارؽ المجذول ، الادارة العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ، د.  .9
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 .  6660الاردف ، 
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  . 6، ط 6666بغداد ، -العراؽ 

   . 6669مازف ليمو راضي ، القضاء الاداري ، مطبعة جامعة دهوؾ ، د.  .66
 6666مصػر ،  -محمد الصغير بعمي ، الوجيز في المنازعات الاداريػة ، دار العمػوـ لمنشػر والتوزيػع د.  .60

. 
، التخطػػػػيط الاداري ، الاكاديميػػػػة الحديثػػػػة لمكتػػػػال الجػػػػامعي ، محمػػػػد الفػػػػات  محمػػػػود بشػػػػير المغربػػػػي د.  .66
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6660 .  
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Abstract 

This research deals with the position of the Iraqi legislator on the 

audit committees, where the practical reality indicates that the 

administrations resort to forming investigative committees for the purpose 

of standing up to the truth of a violation or a specific topic, and for this, our 

research came to shed light on the position of Iraqi legislation on this 

subject, and to determine the legal value of the results of the audit 

committees And the extent to which it is obligatory for the administration 

and the investigative committees that will be formed in the future, along 

with drawing up a road map that relates to addressing the legislative 

shortcomings in Iraq. 
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