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 ث الوىضىع الببحج الصفحت

9-83  
 أ.داسوبػُل صؼصبع غُذاى

 قُصش حوذ هىًس

احنبم الذػىي الاداسَت لإَقبف تٌفُز القشاساث الاداسَت 

 )دساست هقبسًت(
1 

89-66  
 أ.د. صبدق هحوذ ػلٍ

 ػلٍ ػبُس خضُش

 هفبهُن الىظُفت الؼبهت ودوسهب فٍ الؼٌىاى الىظُفٍ

) دساست هقبسًت (   
6 

68-99  
 أ.د. صبدق هحوذ ػلٍ

 ػوبس َىسف جسبم الؼجُلٍ

 حجُت النتببت الإلنتشوًُت فٍ إحببث الؼقذ الإداسٌ الإلنتشوًٍ

 )دساست هقبسًت(
8 

91-119  
 أ.د. إسوبػُل ًؼوت ػبىد

 هحوذ مشو غضببى

جشَوت ًقل الوششوببث الشوحُت خلافبً لأحنبم القبًىى )دساست 

 هقبسًت(
4 

169-179  
 ا.د حسُي جببس ػبذ

 طُف ستبس مبهل
 5 اًقضبء الذػىي الذستىسَت )دساست هقبسًت(

139-194  6 السٌذاث الحنىهُت فٍ التششَغ الؼشاقٍ أ.م. د. سوبح حسُي ػلٍ 

195-673  أ.م.د هحوذ جؼفش هبدٌ 
Dintilhacتسوُت داًتُبك  للاضشاس: الؼٌبصش والقىة  

القبًىى الفشًسٍالوؼُبسَت دساست فٍ   
7 

679-865  
 أ.م.د هحوذ جؼفش هبدٌ

 سوبسة ػىدة هتؼب

الىسبئل البذَلت لتسىَت الوٌبصػبث الٌبشئت ػي اصذاس اواهش 

 التغُُش فٍ ػقذ البٌبء  والاًشبءاث )فُذَل( دساست هقبسًت
3 

866-869  
 أ.م. د سفبٍ  مشَن مشبل

 هؤَذ ػبذ صَذ ساضٍ

الاهي الذاخلٍ فٍ لقىي  اهوُت الوخصصبث الوبلُت

 الؼشاق)دساست هقبسًت(
9 

879-463  19 جشَوت اتخبر القشاساث الوضشة ببلاقتصبد القىهٍ الؼشاقٍ ا.م.د ًبفغ تنلُف هجُذ 

469-464  
 ا.م.د ًبفغ تنلُف هجُذ

 فلُحت حسي ػلٍ

جشَوت احذاث تغُُش او تؼذَل ببلوصىغبث الوىسىهت )دساست 

 هقبسًت(
11 

465-593  
 هشصة ػبُذ حبُب .د .م .أ

 مىمب ًصبس هسلن

 الاًقضبء الاسادٌ للذػىي الوذًُت  دوى حنن فٍ الوىضىع

) دساست هقبسًت(   
16 

599-588  18 طشق ًشأة الذسبتُش و أسبلُب اًتهبئهب أ.م.د بلاسن ػذًبى ػبذ الله 

584-575 هقبسًت"أحنبم الخلافت ببلصفت فٍ دػىي الإلغبء "دساست  أ.م.د. ػلاء إبشاهُن هحوىد   14 

576-696  
 م. د.حسبم ػبذ اللطُف هحٍ

 م. م. هصطفً تشمٍ حىهذ
 15 الٌظبم القبًىًٍ لاًذهبج الوصبسف الؼشاقُت

698-658  

 د. ػقُل سؼذ الوىلً

القبضٍ هبهش سصاق 

 الأػشجٍ

 16 الحوبَت القبًىًُت الذاخلُت لحقىق الوشأة الاجتوبػُت

654-636  17 (اًوىرجب الضوجُت الشابطت جشائن) الاسشة توس التٍ الجشائن  د. َىسف ابى خوشة 

 الفهرست
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 هلخص الثحث
يتضمن الاقتصاد القومي العراقي مجموعة من السياسات والبرامج التي تؤكد عمى فكرة     

السيطرة المحمية عمى الاقتصاد وتكوين رأس المال، وتتكون السياسات الاقتصادية المكونة لو من 
مجموعة من القواعد والوسائل والأساليب والإجراءات والتدابير التي تقوم بيا الدولة، وتحكم 

راراتيا نحو تحقيق أىداف اقتصادية خلال فترة زمنية محددة، كما أنيا مجموعة من الأىداف ق
وقد وفر المشرع الحماية الجزائية ليذه السياسات من  ،المتبادلة والأدوات الاقتصادية والعلاقات

الى الاضرار في المادة  ادى خلال تجريمو اتخاذ الموظف او المكمف بخدمة عامة قراراً 
 -المعدل التي نصت عمى انو" أ ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓ( من قانون تنظيم التجارة رقم )ٕ/أ/ٔٔ)

يعاقب بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة لا تزيد عمى خمسة 
راراً ادى كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ ق -ٕالاف دينار ولا تقل عن الفي دينار ... 

الى الاضرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة 
  شخصية ويعتبر شريكاً كل من انتفع فعلًا من ذلك القرار مع عممو بانو قد صدر خلافاً لمقانون". 

ويره، ن المصمحة المعتبرة من تجريم اتخاذ ىكذا قرار ىو لحماية الاقتصاد القومي وتطوأ  
وتحقيق التنمية الاقتصادية القومية، وتنفيذ السياسة الاقتصادية والخطط المنبثقة منيا، واصدار 

من الجرائم في انيا الطبيعة القانونية  وتتمثلالقرارات الكفيمة بسلامة تنفيذ السياسة التجارية، 
التي يتطمب القانون  ومن جرائم الضرر الوقتية البسيطةالاقتصادية الايجابية السمبية العادية 

  الاضرار بالاقتصاد القومي العراقي.الى لتحققيا ان تؤدي 

لا تقع الا من موظف  ياويتمثل الركن الخاص في الجريمة بصفة الجاني ومحل الجريمة كون  
او مكمف بخدمة عامة وانيا محميا ىو الاقتصاد القومي العراقي الذي يتعرض الى اضرار تؤثر 

ويتحقق السموك ، عمى برامجو وسياساتو الاقتصادية من جراء اتخاذ القرارات غير الصائبة
صادراً  سواء كانالاجرامي لمجريمة في اتخاذ القرار الذي ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي 

من رئيس الجميورية او من رئيس مجمس الوزراء او من الوزير او من رئيس الييئة غير مرتبطة 
بوزارة او من وكل الوزير او من لجنة تنظيم التجارة او من اي موظف او مكمف بخدمة عامة لو 

ان يكون جسيم بل ولا يشترط في الضرر ، صلاحية اتخاذ القرارات ذات العلاقة بالاقتصاد القومي
الى الاضرار بالاقتصاد القومي، الا ان المشرع شدد العقوبة اذا ادى  ادى القراراتخاذ  مجرد ان 

 الى تخريب الاقتصاد القومي .
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 الدقذهح
 ىوى  الثحث التعريف بم : اولاا   

تنظيم  في مجال  تحقق تقدماً  مستمرة   بصورة  اقتصادية تطورات  العصر الحديثيشيد العالم في    
ل وكيفية ، وما صاحب ذلك من تشعب وتشابك بين ىذه الأعماالداخمية والخارجية ةالتجار اعمال 

انتياج الخطط والبرامج التي تتبناىا الحكومات من خلال الاقتصادية و  سياسيةإدارتيا عمى وفق ال
مجموعة من القواعد كونيا  في أىمية السياسات الاقتصادية وتتمثل ،سياسة اقتصادية معينة

، وتحكم قراراتيا نحو تحقيق الأىداف ير العممية التي تقوم بيا الدولةوالأساليب والإجراءات والتداب
لموضوعية وخلال فترة زمنية الاقتصادية للاقتصاد القومي في ضوء الإمكانيات المتاحة والظروف ا

لا يخرج مفيوم السياسة الاقتصادية ، وبالتالي ن لمدة سنة واحدة أو لبضعة سنوات، كان تكو معينة
لممبادئ أو الفمسفة  وتجسيداً  فضلا عن كونيا تعكس بمورةً  ،وأدوات وزمن أىدافتمثل عن كونيا 

ة والنيوض بالاقتصاد القومي الاقتصادي التنمية تصادي لتحقيق الطموحاتالتي توجو النشاط الاق
 والمحافظة عميو.

 : اشكاليح الثحث ثاًياا 

الاشكالية المركزية لمبحث في جريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقي في تكمن   
في  المعدل العراقي ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓرقم) قانون تنظيم التجارة ( منٕ/أ/ٔٔمدى كفاية نص المادة )

ن الى الاضرار بالاقتصاد العراقي ومواجية اثارىا؟ ويتفرع ع ادتالقرارات التي اتخاذ تجريم 
اتخاذ بحيث يستوعب  ، ىل النص التجريمي كان مرناً السالفة الذكر تساؤلات عدة منيا الاشكالية

الى الاضرار بالاقتصاد القومي؟ وما ىو المقصود بتمك القرارات؟ ومن ىي  ادتالتي  جميع القرارات
الضرر ؟ ىل ىو مقصود بالأضرار بالاقتصاد القوميالجيات التي يحق ليا اصدارىا؟ وما ىو ال

الجسيم ام اي ضرر يمحق بالاقتصاد القومي؟ وما ىو المعيار الذي عمى اساسو يمكن لمقاضي ان 
يقدر ان القرار المتخذ قد ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي؟ ماىي ايجابيات وجود نص جزائي 

ىدفو  هجوديجرم اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي؟ وماىي سمبيات عدم وجوده؟ وىل حقق و 
في تحقيق الردع العام والخاص؟ وىل تتحقق المسؤولية الجزائية عمى الموظف او المكمف بخدمة 

اخرى ترتكب من اي شخص تؤدي الى  ام ان المشرع وسع نطاق التجريم وجرم افعالاً  عامة حصراً 
الاضرار بالاقتصاد القومي؟ وما ىو مقابل الاضرار؟ وىل اشترط قصد جرمي خاص لتحقق 

 الجريمة؟ 
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 : اهويح هىوى  الثحث واسثاب اختيارٍثالثاا 

جريمة اتخاذ القرارات المضرة موضوع ن إ ولى فيتكمن أىمية البحث في مسألتين تتمثل الأ   
ى دراسة مستفيضة في ىو من أكثر المواضيع القانونية التي تحتاج إل القومي العراقيبالاقتصاد 

الكثير من الدراسات والبحوث القانونية ذىبت بالبحث في الجرائم الاقتصادية  إذ إن ،الوقت الحاضر
توفير ، وىي مواضيع أُخرى تختمف كمياً عن موضوع الاقتصاديةلنشاطات زائية وتوفير الحماية الج

، كون القومية في مجال التجارة الداخمية والخارجية في العراق لمسياسة الاقتصادية زائيةالحماية الج
الأولى تُعنى بالبحث في مجال توفير الحماية لذات النشاط بمعزل عن باقي النشاطات فضلًا عن 

تُعنى بتوفير ، أما الأخيرة فالمشرع في حماية الاقتصاد القوميسياسة عدم الأخذ بنظر الاعتبار 
ئية لمجمل البرامج والخطط أو الفمسفة التي تعتقد بيا الحكومة من خلال تناول المشرع زاالحماية الج

 تجارة الداخمية والخارجيةلم الجزائي لأسس وضوابط التجريم والعقوبات التي تضمن تحقيق الحماية
ويتحقق ذلك من ، بيا الحكومةالتي تعتقد القومية وصولًا إلى تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية 

لمدولة، كما ان اتخاذ اي قرار غير دقيق  السياسة الاقتصاديةبالقانون الجنائي  خلال علاقة
الاقتصادية  ومكانتياومدروس في مجال الاقتصاد القومي قد يؤدي الى الاضرار باقتصاد الدولة 

 وخططيا المستقبمية.    

( ثانياً الحمول والمعالجات القانونية للإشكاليات المذكورة في الفقرة )وتكمن المسألة الثانية في ايجاد   
معالجة النقص في النصوص القانونية الواردة في التشريع العراقي المتعمقة ل المتعمقة بإشكالية البحث

بالتجريم والعقاب عمى المساس بخطط وبرامج الحكومة للاقتصاد القومي في اعمال التجارة الداخمية 
 رجية وتقديم المقترحات القانونية المناسبة بشأنيا. والخا

 : هٌهجيح الثحث  راتعاا 

وفق المنيج التحميمي، من خلال تحميل النصوص القانونية الواردة في  سنتناول موضوع البحث  
التي نظمت جريمة اتخاذ القرارات المضرة  ،المعدل ٜٓٚٔ( لستة ٕٓرقم ) التجارة تنظيمقانون 

، من خلال تسميط الضوء عمى موضوع البحث وبيان قانونياً  منطقياً  بالاقتصاد القومي العراقي تحميلاً 
موقف الفقو والقضاء ان وجد من اجل التوصل الى دراسة مفيدة ومكافحة ىذه الافعال والتخمص من 

 اثارىا الخطيرة .
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 : خطح الثحث خاهساا 

ان متطمبات الدراسة العممية وطبيعة الموضوع والغرض منيا تجعل من المناسب ان نتناول ىذا   
لماىية جريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي  البحث في مقدمة ومبحثين، نخصص الاول

عراقي، ومن العراقي، والثاني للأحكام الموضوعية لجريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي ال
 التي توصمنا الييا. ثم نختميا بخاتمة تتضمن اىم الاستنتاجات والمقترحات

 الدثحث الاول
 هاهيح جريمح اتخار القراراخ الدضرج تالاقتصاد القىهي العراقي 

 ه القراراتأىمية بالغة لما ليذ اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القوميجريمة البحث في كتسب ي  
، لذا عالج المشرع ىذه المصمحة العامة والاقتصاد القومي العراقينعكس أثرىا عمى ي واثار من نتائج

 الجريمة في قانون خاص وذلك لخصوصية موضوعيا المادي والقانوني، إذْ إنَّ المشرع يحمي
عن طريق التجريم والعقاب عمى الأفعال التي من شأنيا أن المصمحة العامة والاقتصاد القومي 

الموضوعة من قبل  الاقتصاد القومي وتعرقل السياسات والبرامج الاقتصادية لأضرار بنموتؤدي ا
 الحكومة لتنفيذ برامجيا الاقتصادية.

يتطمب منا بيان مفيوم الجريمة، ثم اساس تجريميا  دراسةالمحل وان البحث في ماىية الجريمة   
لاول لمفيوم الجريمة، والثاني للأساس وطبيعتيا القانونية، وىذا ما سنتناولو في مطمبين، نخصص ا

 القانوني وطبيعتيا.
 

 الدطلة الاول 

 هفهىم الجريمح

يقتضي بيان تعريفيا  اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القوميلإحاطة بمفيوم جريمة ا ان  
، نبين في الأول تعريف المطمب عمى فرعين سنتناول ىذاوالمصمحة المحمية في تجريميا، وعميو 

، ونستعرض في الثاني المصمحة المحمية في اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القوميجريمة 
 يا.تجريم
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 الفر  الاول

 تعريف الجريمح

مون البحث سواء لمباحث أو يقتضي معرفة أي موضوع تعريف عنوانو إذْ يعد خير معبراً عن مض  
اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد جل الوصول إلى ىذه الغاية فلابد من تعريف جريمة أن ، ومالقارئ

فعمى صعيد التشريع فأنو يمكن القول بأنّ  ،عمى صعيد التشريع والقضاء والفقو القومي العراقي
المشرع في الغالب لا يعرف الجرائم التي ينظم أحكاميا إلّا ما ندر، سواء كان ذلك في قانون 

تجو إلى عدم وضع التعريفات، إلّا في ادةً يع ، لذا فالمشرعبات أو القوانين الخاصة المكممة لوالعقو 
في حصر  وف التشريعي ليمثل تقريراً منمجأ إلى التعرييذْ إ ،(ٔ)بعض الحالات التي تستمزم ذلك

من  الحالات المنضوية تحتو، ويعد ىذا مسمك حسن ومحمود، إذْ إنَّ التعريف ميما بذل في صياغتو
فإذا جاء جامعاً في زمن إلا أنَّو لا يكون كذلك في زمن  ،لن يأت  جامعاً لكل المعاني المطموبة جيد  

عند القضاء الجنائي فمم نجد أيضاً  بحثأمّا تعريف الجريمة محل ال ،(ٕ)التطور المستمر آخر بسبب
، إذْ إنَّ ليس من ميام القضاء ونرى ىذا مسمكاً موفقاً تعريفاً ليا بحدود القرارات التي أطمعنا عمييا 

نزال الجزاء الملائم بحق  وضع تعاريف بل تطبيق القانون والوصول إلى التكييف الصحيح لمواقعة وا 
تعريفاً ليا في حدود ايضا عمى صعيد الفقو فمم نجد  البحثمحل جريمة الوبالنسبة لتعريف  ،الجاني

، إلّا أنيا الاقتصاديةالمصادر التي أطمعنا عمييا، بالرغم من الدراسات العديدة التي تناولت الجرائم 
 التجزئة في المفردات في الوصول الى تعريفيا عمى سنعتمدعرفت المفردات التي تتكون منيا، لذا 

 . المكونة ليا

كل فعل نيى عنو القانون أو امتناع عن فعل أمر بو متى كان  " عرّفت الجريمة فقياً بأنيا:قد ف     
   وعرّفيا آخر بأنيا: ، (ٖ)"الفعل أو الامتناع معاقباً عميو بعقوبة جنائية وبغير حق أو واجب شرعي

نائياً يتمثل في كل فعل أو امتناع يخالف قاعدة جنائية منصوص عمييا يقرر لو القانون جزاءً ج "

                                                           

 .ٖٔ، صٕٓٔٓلغة القانون في ضوء عمم لغة النص، دار الكتب القانونية، القاىرة، ، سعيد احمد بيومي( ٔ)
لمبادئ العامة في قانون العقوبات، المكتبة القانونية، بغداد، ، اد. سمطان الشاوي د. عمي حسين الخمف و (ٕ)

  .ٖٓٔ، صٕٓٔٓ
، ٜٜٚٔ، دار الفكر العربي، مصر، ٗام من التشريع الجنائي المصري، ط، مبادئ القسم العد. رؤوف عبيد (ٖ)

 .ٖٚٔص
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كل سموك خارجي ايجابياً كان أم سمبياً جرمو  : "وكذلك عرفت بأنيا، (ٗ)"عقوبة أو تدبير احترازي
 .(٘)"القانون وقرر لو عقاباً إذا صدر عن إنسان مسؤول

إفصاح جية الإدارة عن إرادتيا الممزمة، بقصد إنشاء أو تعديل أو " :ـرف القـرار الإداري بأنـوعُ و   
، وكـان اليـدف منـو تحقيـق أحد المراكـز القانونية، متى كان ذلك ممكناً عملًا وجـائزاً قانونـاً  إلغاء

الارادة المنفردة لسمطة ادارية بقصد احداث اثر  عن تعبير" بأنو: ايضاً  رف، وعُ (ٙ)"مصمحة عامة
 يحدث اثراً  واحد   عمل قانوني يصدر عن السمطة الادارية من جانب   :"نو، وعُرف كذلك بأ(ٚ)قانوني"
 .(ٛ)"قانونياً 

نشاط اقتصادي يشير الى مجموعة متضمنة بأنو: " اصطلاحاً  (ٜ)عرف الاقتصاد القوميويُ  
ىو احد فروع " نو: رف بأكما عُ ، (ٓٔ)لمنشاطات الاقتصادية المختمفة التي يشمميا التصنيف الدولي"

داء ا  عمم الاقتصاد الذي ييتم بدراسة الظواىر الاقتصادية عمى المستوى الكمي كما يركز عمى طريقة 
الاقتصاد ككل ويحمل العلاقات التي تربط القطاعات الاقتصادية ببعضيا البعض لممساعدة في فيم 

 ،(ٔٔ)"جمالي والبطالةكيف يعمل الاقتصاد ومن ثم فيو ييتم بكل من التضخم والناتج المحمي الا
مجموعة من السياسات التي تؤكد عمى فكرة السيطرة المحمية عمى الاقتصاد نو:" بأ ايضاً  رفعُ و 

وتكوين رأس المال، حتى لو تطمب ذلك فرض الرسوم الجمركية وغيرىا من القيود عمى حركة 
                                                           

 . ٔٗ، صٜٜٓٔ، الإسكندرية ،لمنشرأمين مصطفى محمد، مبادئ عمم الأجرام، دار الجامعة الجديد  (ٗ)
 .ٕٖٔ، صمف و د. سمطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابقد. عمي حسين الخ (٘)

 .ٕٕٛناشر ومكان نشر، بلا سنة نشر، ص د. محمد الشافعي ابو الراس، القانون الاداري، بلا( ٙ)

الاداري، منشاة المعارف، الاسكندرية، د. سامي جمال الدين، الدعاوى الادارية والاجراءات امام القضاء  (ٚ)
 .ٜٗ، صٜٜٓٔ

 .ٜٖٚ، صٜٓٛٔ، ٔد. شاب توما منصور، القانون الاداري، الكتاب الثاني، ط (ٛ)
فيو مقتصد والمفعول مقتصد، واقتصد في  قتصد في يقتصد اقتصاداً اويراد بمعنى الاقتصاد لغة بانو: مصدر  (ٜ)

، والاقتصاد عمم يبحث في الظواىر نفقتو، صرف بحساب ودقة، ادخر اقتصد لتجد ما تنفق في ساعة المحن
الخاصة بالإنتاج والتوزيع وان موضوع الاقتصاد القومي يعني دراسة امة بعينيا من الوجية الاقتصادية باعتبار 

ىيم مصطفى ابر اج اخر ا، العربيةلمغة اد مجمع اعدا، ، ينظر: المعجم الوسيطياخاصة ب ظروفاً  ان لكل امةً 
 ادة اقتصد.، م  ٖٖٛ، صٜ٘ٛٔالثالثة، القاىرة، لطبعة ا، اخرينو 

، تاريخ الزيارة  eshie.irالسيد عمي السبزواري، بحث في فقو الاقتصاد، المتاح عمى الموقع الالكتروني: (ٓٔ)
 صباحاً. ٖٓ:ٓٔالساعة  ،ٕٕٕٓ/ٛ/ٚٔ

تاريخ الزيارة ، economicarab.comالمتاح عمى الموقع الالكتروني: مقال مفيوم الاقتصاد القومي،  (ٔٔ)
 صباحاً. ٘ٓ:ٔٔالساعة  ،ٕٕٕٓ/ٛ/ٚٔ
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وبما ان الاقتصاد القومي يتضمن مجموعة من السياسات ، (ٕٔ)"العمالة والبضائع ورؤوس الاموال
مجموعة من القواعد والوسائل نيا:" السياسة الاقتصادية بأالاقتصادية لذا فقد عرف البعض 

والأساليب والإجراءات والتدابير التي تقوم بيا الدولة، وتحكم قراراتيا نحو تحقيق أىداف اقتصادية 
 مجموعة من الأىداف والأدوات الاقتصادية والعلاقات خلال فترة زمنية محددة، كما أنيا

 .(ٖٔ)"المتبادلة

 العراق دوراً ميماً في فيحد عناصر السياسة الاقتصادية والتي تمعب أالسياسة التجارية  تعدو   
عمى الصعيدين الداخمي  ، وذلك بفعل الدور الذي تؤديومجمل عمميات التنمية الاقتصادية

بين عمى خمق توازن بين العرض والطمب وسد الفجوة القائمة  ةالخارجي رةالتجا ، فتعملوالخارجي
، كما تقوم بدور مؤثر في تصحيح الاختلالات الييكمية وعدم التناسب الإنتاج والاستيلاك المحميين

محمي لاستيلاك الا بين الإنتاج والاستيلاك والاستثمار وذلك عن طريق تصدير ما يفيض عن حاجة
الواسطة التي يتم من خلاليا نقل وتبادل السمع  فتعدأما التجارة الداخمية  ،يتوفر محمياً لا  واستيراد ما

يصاليا لممستيمك النيائي  .) ٗٔ)والخدمات المحمية والمستوردة وا 

نو يمكننا لعدم وجود تعريف اصطلاحي لمجريمة محل البحث، فأ ، ونظراً وبناء عمى ما تقدم ذكره  
كل قرار مخالف لمقانون " نيا:مضرة بالاقتصاد القومي العراقي بأالقرارات العرف جريمة اتخاذ ان نُ 

القواعد والوسائل والأساليب او غير صائب يصدر من موظف أو مكمف بخدمة عامة يتعمق بوضع 
في مجال تنظيم التجارة الخارجية او الداخمية والذي يؤدي  والإجراءات والتدابير التي تقوم بيا الدولة

ويرتب عميو الى الاضرار بالاقتصاد القومي مع عممو بذلك أو بقصد تحقيق مصمحة شخصية، 
 ".جنائياً  القانون جزاءً 

 

 

                                                           

تاريخ الزيارة ،    ar.m.wikipedia.orgالموقع الالكتروني:مى المتاح عمقال ، قومية الاقتصاديةال (ٕٔ)
 صباحاً. ٖٓ:ٔٔالساعة  ،ٕٕٕٓ/ٛ/ٚٔ

اىرة، عبد الحميد، السياسات الاقتصادية، تحميل جزئي وكمي، مطبعة العمرانية للأوفست، القد. عبد المطمب  (ٖٔ)
  .ٖٕٔص ،ٜٜٛٔ

السياسات الاقتصادية في العراق بعد الاحتلال ، خضير عباس احمد النداوي م.و عبد عمي كاظم المعموري  د. (ٗٔ)
 ،  ٕٔٔٓ، (ٗ)العدد، مجمة كمية الادارة والاقتصاد ،الأميركي
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 الفر  الثاًي

 الدصلحح الدعتبرج هي التجرين

إنَّ المصمحة ىي التي أوجدت التلازم الحتمي بين القانون والمجتمع، ولممصمحة عامة كانت أم   
خاصة دوراً اساسياً وجوىرياً في قانون العقوبات، إذْ تعد المحور الذي يعتمده المشرع في تبويب 

، (٘ٔ)التجريمعمى الحقوق الجديرة بالحماية، فيي عمة  نصوصو والغاية التي تدفعو لتجريم الاعتداء
والغرض الذي تيدف السياسة الجزائية من خلالو مواكبة القانون الجنائي لمضرورات الاجتماعية 

، وكذلك الموازنة بين المصالح المتنافسة، إذْ يتدخل المشرع عن طريق القانون، لتحقيق (ٙٔ)المتجددة
 .(ٚٔ)مع واستمرارهالتناسب والتوازن بينيا بيدف حماية تمك المصالح وتحقيق استقرار المجت

المنفعة محل الحماية القانونية التي يضفييا المشرع عمى الحق المعتدى " عرف المصمحة بأنيا:وتُ   
الغاية التي ينشد القانون الجنائي حمايتيا من " أيضاً بأنيا: رفتُعو  ،(ٛٔ)"عميو أو الميدد بالاعتداء

عدة عناصر أوليا عنصر  وتقوم المصمحة عمى، (ٜٔ)"خلال ما يرد في نصوصو من عقوبات
المنفعة الذي يتمثل في تحقق منفعة جماعية تركز عمى دفع الألم والحصول عمى المذة لكل افراد 

لمعنوية التي ، وثانييا عنصر اليدف المتمثل في إشباع الحاجات المادية وا(ٕٓ)المجتمع أو غالبيتيم
لمصمحة مشروعة حتى أن تكون ا ىو مشروعية المصالح أي وثالثيا، الحصول عمييا الإنسان يروم

نو وبناءً عمى ما ذكر، فأ، (ٕٔ)، وتكون كذلك إذا كانت تستند لحق يحميو القانونيحمييا المشرع

                                                           

قومي ، المركز الالمجمة الجنائية القومية ،فكرة المصمحة في قانون العقوبات ،د. حسنين إبراىيم صالح عبيد (33)
  .ٖٕٚ، صٜٗٚٔ، (ٚٔ)، المجمد (ٕ)لمبحوث الاجتماعية الجنائية، القاىرة، العدد

 .ٙٙ، صٕٓٔٓالحماية الجنائية لأمن الدولة، دار الكتب القانونية ، مصر، د. ابراىيم محمود البيدي، (33) 
، ٕٛٔٓ، ، المركز العربي، القاىرةٔالنظرية العامة لمتجريم الوقائي، ط ،د. خالد مجيد عبد الحميد الجبوري( 33)

 .ٖ٘ٔص
الجديدة، الإسكندرية، سة مقارنة، دار الجامعة درا -، نظرية المصمحة في الطعن الجنائيعباس حموديمحمد  (33)

 .  ٖٕ، صٕٓٔٓ
 .  ٜٕ٘، صٕٛٓٓ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٕتفسير النصوص الجنائية، ط ،د. رفاعي سيد سعد (33)
 . ٕٗٔ، صٜٜٙٔ، القاىرة ، د. توفيق الطويل، مذىب المنفعة، دار النيضة العربية (33)
 .ٕٙ، صٜ٘ٙٔمعيد الدراسات العربية العالمية، بغداد، ،قانون عقابي موحد لمبلاد العربية، نحو حسين جميل (33)
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الى الاضرار  ادىتتمثل المصمحة المعتبرة من تجريم اتخاذ الموظف او المكمف بخدمة عامة قراراً 
 بالاقتصاد القومي العراقي بالاتي: 

 الاقتصاد القومي وتطويرهاولا: حماية 

 (ٕٕ)المعدل ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓالتجارة العراقي رقم )تنظيم ( من قانون ٔ/ٖالمادة )فقد جاءت    
لمسياسة التجارية  فير الحماية الجزائيةو لتؤكد عمى حماية الاقتصاد القومي وتطويره من خلال ت

( من القانون ٕلمجميورية العراق المقترحة من لجنة تنظيم التجارة المشكمة بموجب احكام المادة )
ة الاقتصاد بما يكفل تطوير وحمايضمن اطار خطة التنمية القومية  والمقرة من مجمس الوزراء

تجريم اتخاذ القرارات التي تؤدي ، اذ ان (ٖٕ)والتلاعب بأسعار السمع والخدماتالقومي ومنع الاحتكار 
الى الاضرار بالاقتصاد القومي ومعاقبة متخذي تمك القرارات من شأنو ان يدفع الموظف او المكمف 
بخدمة عامة من ان يتخذ القرار عمى اسس اقتصادية عممية رصينة من خلال تحقيق الاعمى 

اثار سمبية، لذا يجب عمى  تصاديةاق المصالح وتعظيم المنافع وتقميل الاضرار، لأنو لكل سياسية
  صاحب الاختصاص ان ينظر الى الابعاد المتحممة من اتخاذ قراره ووضع الخطط اللازمة لتفادييا.    

 القومية الاقتصادية ثانيا: تحقيق التنمية

خطط التنمية الاقتصادية القومية وقد تكون ىذه الخطط سنوية او  اذ تمجأ الحكومة الى اعداد  
وىذه الخطط بحاجة الى اصدار خمسية او عشرية أي قد تكون قصيرة او متوسطة او طويمة المدة 

ومنع  ةقرارات لتنفيذ السياسات والبرامج التجارية ولأجل ضمان حسن تنفيذ التنمية الاقتصادية القومي
الموظف او المكمف  المشرع اتخاذ فقد جرم ،ي تعرقل او تعطل تحقيق التنميةاصدار القرارات الت

بخدمة عامة ىكذا قرارات تؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي بشكل عام والتنمية الاقتصادية 
 ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓالتجارة العراقي رقم )تنظيم ( من قانون ٔ/ٖالمادة ) بشكل خاص، وقد اشارت

الى ذلك من خلال توفير الحماية الجزائية لمخطط التنمية الاقتصادية القومية المقرة من  المعدل
تضمنتيا خطة التنمية مجمس الوزراء والسعي الى تحقيق السياسات والبرامج الاقتصادية التي 

                                                           

قانون تنظيم )ليصبح  ٜٔٚٔ( لسنة ٜ٘ٔفقد عدلت تسمية ىذا القانون بموجب قانون التعديل الاول رقم ) (ٕٕ)
 .(قانون تنظيم التجارة الداخمية والخارجية)بدلا من (التجارة 

، ورفعيا سية التجارية لمجميورية العراقية( عمى ان :" تختص المجنة بما يمي: اقترح السيأ/ٖنصت المادة ) اذ (ٖٕ)
، بما يكفل تطوير وحماية الاقتصاد القومي ومنع ىا ضمن اطار خطة التنمية القوميةالى مجمس الوزراء لإقرار 

 والتلاعب بأسعار السمع والخدمات".الاحتكار 
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السابقة وايجاد الحمول  وسياساتتشخيص مواطن الخمل في  القرار الى ، مما يدفع متخذالاقتصادية
 ليا عند اتخاذ قرار جديد مما يوفر الحماية المطموبة من التجريم.لمعالجات المجدية وا

 الخطط المنبثقة منهاتنفيذ السياسة الاقتصادية و  ثالثا:

ىذه ىداف عمى تحقيق االعمل بكل ما يساعد  لمسياسة الاقتصادية زائيةالحماية الج قتضيت  
صادي معين كان يسمح بو أن يتدخل لضبط نشاط اقت أن من واجب المشرع الجزائي اي ،السياسة

يادة الإنتاج إن ز  وبما ،نت المصمحة تقتضي ذلك، ووضعو في دائرة الممنوع إذا كافي وقت ما
موال بالإضافة الأفي ىدر الطاقة والمواد الأولية و أن تتسبب إلى حد ما  يمكن بالنسبة لسمع معينة
 مث  ن ، وملمستيمك من ىذا المنتجكفاية امن اجل ، دون جدوى أو فائدة تذكر إلى الجيد المبذول

 وىذا ما، ٕٗ))تدخل المشرع الجزائي لمحد من ذلك في سبيل حماية السياسة الاقتصادية لازماً صبح ي
عمى ان :"  المعدل ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓالتجارة العراقي رقم )تنظيم ( من قانون ٕ/ٖنصت المادة )
ية والخطط المنبثقة المتابعة والاشراف عمى تنفيذ السياسة التجار  -ٕبما يمي:... تختص المجنة 

من قبل تمك السياسات والخطط الاقتصادية  يتم اقتراح نرى انو من الضروري ان وعميو عنيا..."،
مجمس الوزراء وترفع الى البرلمان لإقرارىا بقانون خاص، من اجل ضمان ان يكون رسم السياسة 

وتنفيذىا بصورة دقيقة تحت مناقشتيا واقرارىا الاقتصادية لمدولة وتنفيذ برامجيا وخططيا قد تم 
صينة ، لأنو بخلاف ذلك يضعف من فرص اعداد سياسة اقتصادية ر اشراف ورقابة مجمس النواب

اثر كبير عمى  لما ليا من فضلًا عنمما يؤثر عمى خطط التنمية المطموبة، و  دقيقة وتنفيذىا بصورة
والنزعة الاجرامية لدى بعض الافراد وغياب ثقة المواطنين بالبرامج والسياسات  الامن الوطني

  ة في الدولة.اخطر تحدي تواجيو التنمية المستداميا يمكن لو ان يذلل قنجاح تحقيان و  الحكومية

 بسلامة تنفيذ السياسة التجارية : اصدار القرارات الكفيمةرابعاً 

ان تنفيذ البرامج والاجراءات والسياسات التجارية الخارجية والداخمية تتطمب ان تتخذ عدة قرارات   
سلامة تنفيذ السياسة  ذه القرارات اجراءات قانونية تكفلحكومية والتي يجب ان تكون تتضمن ى

 ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓالتجارة العراقي رقم )تنظيم ( من قانون ٕ/ٖالمادة ) عميو نصتالتجارية، وىذا ما 
المتابعة والاشراف عمى تنفيذ السياسة التجارية  -ٕ" تختص المجنة بما يمي:...  :بأن المعدل

لقرارات الكفيمة بسلامة تنفيذىا"، لذا فأن تجريم فعل اتخاذ القرار والخطط المنبثقة عنيا، واصدار ا
                                                           

، الاطر القانونية لتفعيل اساليب الحماية الجنائية لمسياسة الاقتصادية في العراق، مجمة د عفموكاحم ( د. محمدٕٗ)
  .ٓ٘٘، صٕٙٔٓالمحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، العدد الرابع، السنة الثامنة، 
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المضر بالاقتصاد القومي من شأنو ان يدفع متخذ القرار الخاص بتنفيذ السياسة التجارية بتروي 
 معتمداً عمى اصول عممية دقيقة. 

 الثاًيالدطلة 

 الاساس القاًىًي للجريمح وطثيعتها 

ـــة الجزائيـــة وفـــر المشـــرع العراقـــي   ـــنص عمـــى تجـــريم اتخـــاذ  ،للاقتصـــاد القـــومي الحماي مـــن خـــلال ال
عمــى الــذي قســمناه المطمــب  فــي ىــذاالقــرارات التــي تــؤدي الــى الاضــرار بــو، وىــذا مــا ســنتعرف عميــو 

 الطبيعة القانونية. الثانيفي و  الاساس القانوني لمجريمة، سنتناول في الاولفرعين، 

 الفر  الاول

 للجريمحالاساس القاًىًي 

ة لممبادئ الأساسية في وثيقة رئيسباعتباره القانون الأعمى في العراق  ٕ٘ٓٓر عام دستو  يمثل  
الاقتصادية منيا وذلك من خلال تأكيده عمى جممة من  وبالأخصة ميادين الحياة لمدولة العراقية، كاف

التي ( ٕ٘ومنيا المادة ) مواده تضمنتيا بعضالمعايير والمبادئ الاقتصادية والاجتماعية والتي 
كفل الدولة إصلاح الاقتصاد العراقي وفق أسس اقتصادية حديثة وبما يضمن ت"  :نصت عمى أن

 المادةركزت  "، كماره وتشجيع القطاع الخاص وتنميتواستثمار كامل موارده وتنويع مصاد
ووضع الميزانية العامة تنظيم السياسة التجارية بعمى اختصاصات السمطات الاتحادية ( /ثالثاً ٓٔٔ)

عن مؤتمر  الصادرة ٕٚٓٓلعام  وثيقة العيد الدولي تضمنت ذلكك، لمدولة ورسم السياسة النقدية ليا
حضره وزراء خارجية الدول الذي  ٕٚٓٓ/٘/ٖٓبمدينة شرم الشيخ المصرية في المنعقد دولي 

وممثمين  ،العربية ورية مصرل الإقميمية وبضمنيا جميالكبرى، والدول الصناعية والعراق وبعض الدو 
عن صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والأمم المتحدة والجامعة العربية، والتي صادقت عمييا 

عمى قواعد  إنشاء اقتصاد عراقي قويُ يبنى منيا الحكومة العراقية، العديد من المضامين النظرية
ويتبين من ذلك بانو ، العامة لممواطنينالسوق الحر وتوفير معايير ملائمة من الخدمات الاجتماعية 

تجريم كل ما يضر بالاقتصاد القومي وتنفيذ البرامج والاجراءات اصبح لازماً عمى المشرع الجزائي 
 كون ان الدستوروالسياسات التي تضعيا الحكومة من اجل الارتقاء بالاقتصاد ورفاىية المجتمع، 

الاقتصاد العراقي وان تعمل عمى تنظيم السياسة  عمى الدولة ان تصمح تاوجبوالمواثيق الدولية 
  .التجارية
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اتخاذ الموظف او المعدل  ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓوقد جرم المشرع في قانون تنظيم التجارة رقم )   
قي مع عممو بذلك او بقصد تحقيق المكمف بخدمة عامة القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العرا

( منو التي نصت عمى ان: " يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ٗٔفي المادة ) شخصيةمصمحة 
خمس سنوات وبغرامة لا تزيد عمى خمسة الالف دينار كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً 
ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة 

لقانون  الثالثالتعديل  )ٜ٘ٚٔ(  لسنة ٗالقانون رقم ) لمادة الغيت بموجبالا ان ىذه ا ،شخصية"
( من قانون تنظيم التجارة ٗٔلكون ما جاء في المادة ) نظراً  ،(ٜٓٚٔ(  لسنة ٕٓتنظيم التجارة رقم )

التعديل الثاني )  ٜٗٚٔلسنة ( ٛٔٔرقم )قانون ( المعدلة بموجب الٕ/أ/ٔٔ) ةتضمنتو الماد دق
التعديل التاسع ) ٜٛٚٔ( لسنة ٖٙرقم ) وقانون( ٜٓٚٔ(  لسنة ٕٓتنظيم التجارة رقم )لقانون 
يعاقب بالسجن المؤبد او  -انو" أالتي نصت عمى ( ٜٓٚٔ(  لسنة ٕٓتنظيم التجارة رقم )لقانون 

المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة لا تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي 
كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي  -ٕ. .. دينار

 والمصمحة العامة مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية ويعتبر شريكاً كل من انتفع فعلاً 
   من ذلك القرار مع عممو بانو قد صدر خلافاً لمقانون".

نو تعد ، فأعديدة المذكورة اعلاه حول الجريمة محل البحثالتعديلات لم وبناء عمى ما تقدم، ونظراً   
ات المضرة القرار  اتخاذ الاساس القانوني لجريمة( من قانون تنظيم التجارة المعدل ٕأ//ٔٔالمادة )

بالاقتصاد القومي العراقي اذ عاقبت بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات 
لاف دينار ولا تقل عن الفي دينار الموظف والمكمف بخدمة عامة الذي وبغرامة لا تزيد عمى خمسة ا

وبة ذاتيا الشخص الذي يتخذ القرار المؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي، وكذلك عاقبت بالعق
 .القرار مع عممو بانو صدر مخالفا لمقانون باعتباره شريكا في الجريمة ينتفع فعلًا من

 الفر  الثاًي 

 الطثيعح القاًىًيح للجريمح 

تتفق الجرائم بأنيا تمثل افعالًا جرميا المشرع واخضع مرتكبيا لطائمة العقاب، إلّا أنّيا تختمف فيما   
بينيا فمكل جريمة طبيعتيا الخاصة التي تميزىا عن غيرىا من الجرائم وىذا التمييز يستند إلى أسس 
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عام، إذْ إنَّ  بيّن المشرّع من خلالو طبيعة الجرائم بشكلمستمدة عن النص القانوني الذي ، (ٕ٘) معينة
الجرائم عمى اختلاف أنواعيا تتنوع وتتعدد من حيث الطبيعة القانونية فيناك من يقسميا حسب 
طبيعة حق المعتدى عميو أو من حيث جسامتيا، وقد يتم تحديدىا من حيث السموك الإجرامي، 

تقتضي تحديد  بحثمحل اللمجريمة ة، وأنّ الطبيعة القانونية وكذلك تقسيميا من حيث النتيجة الجرمي
طبيعة الحق المعتدى عميو، وكذلك تحديد جسامة الفعل فضلًا عن تحديد السموك الاجرامي والنتيجة 

لطبيعة الجريمة من حيث الحق  ى، نخصص الأولقراتف ثلاث وىذا ما سنتناولو في ،الجرمية
والنتيجة من حيث السموك الإجرامي  تيالطبيع، والثالثة لجسامة الفعل ة، ونكرس الثانيالمعتدى عميو

 الجرمية .

 : من حيث الحق المعتدى عميواولاً 

تبنى المشرع  لطبيعة الحق المعتدى عميو الى جرائم عادية وسياسية، وقد تقسم الجرائم وفقاً    
( منو عمى انو:" تقسم الجرائم من ٕٓالعراقي في قانون العقوبات ىذا التقسيم، اذ نصت المادة )

حيث طبيعتيا عمى عادية وسياسية"، وعرف الفقو الجرائم السياسية بانيا:" ىي تمك الجرائم التي 
رج أي المساس بسيادة تنطوي عمى معنى الاعتداء عمى النظام السياسي لمدولة، سواء من جية الخا

الدولة واستقلاليا او من الداخل وذلك بالمساس بشكل الحكومة او نظاميا او بالحقوق السياسية 
فرق  ، اما الجرائم العادية فتعرف بانيا:" تمك الجرائم التي لا تنطوي عمى ىذا المعنى ولا(ٕٙ)للأفراد"

يتجرد موضوع الاعتداء من الصفة في ذلك ان ينصب الاعتداء عمى الافراد ام الدولة طالما 
وقد حسم  ،(ٕٛ)، وقد تنازع في الفقو الجنائي مذىبان في تحديد معيار الجريمة السياسية"(ٕٚ)"السياسية

                                                           

 . ٘ٗ، صٜٕٔٓ، دار الثقافة لمنشر، عمان ، ٗ، طلأحكام العامة في قانون العقوبات، شرح ا( د. كامل السعيدٕ٘)
، ٜٜٗٔبغداد، ، ، مطبعة المعارفٔالقسم العام، ط -ن العقوبات العراقي، شرح قانو د. مصطفى كامل (ٕٙ)

 .ٛٙص
لمنشر     ، دار مجدلاوئ، طة في الشريعة الإسلامية والقانون، الجريمة السياسيد. منذر عرفات زيتون (ٕٚ)

 .ٕٗ، صٖٕٓٓوالتوزيع، عمان، 
، أي بالغرض والدافع عمى ارتكابيا طبيعة الجريمة بالباعث عمى ارتكابيا الذي يحددأوليا المذىب الشخصي  (ٕٛ)

يا، فإذا كان الدافع أو الغرض سياسي فيي سياسية وعكس ذلك تعتبر الجريمة عادية وبغض النظر عن موضوع
الحق  وضوع الحق المعتدى عميو فإذا كانالمذىب الموضوعي إذْ يرى أن صفة الجريمة تستمد من م ثانيياو 

 عدالمعتدى عميو من الحقوق السياسية سواء من كانت من حقوق الدولة أو من حقوق الأفراد فإنَّ الجريمة ت
، أو حقوق الدولة غير السياسية اةسياسية أمّا إذا كان محل الاعتداء من حقوق الأفراد غير السياسية كحق الحي
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ذىب المشرّع العراقي ىذا الخلاف الفقيي حول المعيار المتبع في تحديد طبيعة الجريمة وأخذ بالم
كمعيار في تحديد الجرائم السياسية إلّا أنّو في الوقت نفسو  اً الشخصي والمذىب الموضوعي مع

  .(ٜٕ)من الجرائم السياسية استثنى عدد كبير من الجرائم ولم يعتبرىا

ىي من الجرائم  اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي، أنَّ جريمة وعمى ضوء ما تقدم ذكره  
، ولا يمكن أنّ تكون من الجرائم السياسية كونيا وجريمة اقتصادية بصفة خاصة العادية بصفة عامة

بالبرامج والسياسات الاقتصادية التي تضعيا  الاقتصاد القومي العراقي لأضرارىاعمى  اعتداءً تمثل 
 .  (ٖٓ)اقتصادية مصالحبل  ، وىي في الحقيقة ليست حقوقاً سياسيةً الحكومات

 ثانياً : من حيث الجسامة  

ىي الجنايات والجنح و قسّم المشرّع الجنائي الجرائم من حيثُ جسامتيا عمى ثلاثة أقسام   
 والمخالفات، وىذا ىو التقسيم التقميدي، الذي لو أىمية كبيرة وذلك لتوقف تحديد المحكمة المختصة

ويكون وتعد الجنايات أكثر جسامة من الجنح وىذه الأخيرة أكثر جسامة من المخالفات ، (ٖٔ)عميو
نوع العقوبة المقررة قانوناً لمجريمة أو مقدارىا بحدىا الأقصى ىو الضابط في معرفة جسامة تمك 
الجريمة وقد أخذ المشرّع العراقي بذلك، وبالرجوع إلى قانون العقوبات العراقي نجد ذكر ىذا التقسيم 

من بين التقسيم الثلاثي ( منو وقد حدد في المادة نفسيا معيار تحديد نوع الجريمة ٖٕ) في المادة
عمى أنّ: " الجرائم من حيث جسامتيا ثلاثة أنواع : الجنايات والجنح والمخالفات ويحدد نوع الجريمة 

                                                                                                                                                                      

، ، القاىرة، منشورات معيد الدراسات العربية والعالميةضل، محاضرات في الجرائم السياسيةد. محمد الفا: ينظر
 . ٕٓ، صٕٜٙٔ

الجريمة السياسية ىي الجريمة التي ترتكب بباعث  " :/ا( من قانون العقوبات العراقي عمى أنٕٔنصت المادة ) (33)
، ومع ذلك لا تعتبر يما عدى ذلك تعتبر الجريمة عاديةقع عمى الحقوق السياسية العامة أو الفردية وفسياسي أو ت

 -ٕ تي ترتكب بباعث أناني دنيء.الجرائم ال -ٔالجرائم التالية سياسية ولو كانت قد ارتكبت بباعث سياسي : 
 =ئيسجريمة الاعتداء عمى حياة ر  -ٗفييا . جرائم القتل العمد والشروع -ٖ. رائم الماسة بأمن الدولة الخارجيالج
، والتزوير ، وخيانة الأمانة مخمة بالشرف كالسرقة ، والاختلاسالجرائم ال -٘. الجرائم الإرىابية -٘الدولة = 

 والاحتيال ، والرشوة ، وىتك العرض ".
والثقافية ( ضمن الفصل الأول     ية ( من الفرع الثاني ) الحقوق الاقتصادية والاجتماعٖٙ – ٕٕالمواد ) (ٖٓ)

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جميورية العراقي لسنة )الحقوق
. ٙ، ص( السعيد مصطفى السعيد، قانون العقوبات المصري، مطبعة فتح الله الياس، مصر، بلا سنة طبعٖٔ)
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( من القانون ٕ٘بنوع العقوبة الأشد المقررة ليا في القانون..."، وعرّف المشرّع الجناية في المادة )
 -ٖالسجن المؤبد.  -ٕالإعدام.  -ٔقوبات التالية : عمييا بإحدى الع" الجريمة المعاقب  :اباني ذاتو

( ٕٙ، وكذلك عرّف الجنحة في المادة )من خمس سنوات إلى خمس عشر سنة " السجن أكثر
الحبس الشديد أو البسيط أكثر من  -ٔ" الجريمة المعاقب عمييا بإحدى العقوبتين التاليتين: بانيا:

 ( من القانون ذاتوٕٚعرّف المخالفة في المادة )الغرامة " ، و  -ٕثلاثة أشير إلى خمس سنوات 
الحبس البسيط لمدة أربع وعشرين  -ٔالجريمة المعاقب عمييا بإحدى العقوبتين التاليتين :  "بانيا:

 الغرامة " . -ٕساعة إلى ثلاثة أشير 

عاقب نجد أنّو قد  ،تنظيم التجارة المعدل( من قانون ٔٔالمادة )جاء بنص  وعميو ومن خلال ما   
بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة بعقوبة  بحثعمى الجريمة محل ال

الأعمى لعقوبة ىذه وبذلك حدد المشرّع الحد  ،لا تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار
مة من حيث جسامتيا الجري فتعدالجريمة، وبالرجوع إلى معيار نوع العقوبة التي نص عمييا القانون 

 .  نايةج

 طبيعة الجريمة من حيث السموك الإجرامي والنتيجة الجرمية: ثانياً 

 أو إستمرارهو توقيتو  هإلى جوانب عدة، من حيث مظير من حيث السموك الإجرامي تقسم الجرائم   
نفرادو  ، أو سمبيةفالجريمة من حيث مظير السموك الإجرامي أمّا أن تكون إيجابية  ،(ٕٖ)أو تكراره ها 
، ي المكون لركنيا المادي ايجابياً الجريمة التي يكون السموك الاجرام ":بانيا الجريمة الإيجابيةيراد بو 

" :فيراد بيا ، أمّا الجرائم السمبية(ٖٖ)"عملًا من الأعمال المجرمة قانوناويتحقق عندما يسمك الجاني 
، (ٖٗ)"عن القيام بواجب قانوني أو اتفاقي الجريمة التي تتحقق بفعل سمبي يتخذ صورة الإمتناع

ولمعرفة فيما إذا كانت الجريمة محل الدراسة ايجابية أو سمبية يتعين الرجوع إلى النص القانوني 
اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد لمجريمة ولدى الرجوع إلى نصوص المواد التي تناولت جريمة 

أي ان الجريمة  ام سمبياً  باتخاذ القرار سواء كان ايجابياً مكن ان تتحقق ي ةنجد أنّ الجريم ،القومي
، كما رفض او امتناع الموظف عن اتخاذ القرار كان من الواجب عميو اتخاذه قانونياً حالة تتحقق في 

تخاذ قرار لتنفيذ احد بنود البرنامج ىو الحال في حالة امتناع الموظف او المكمف بخدمة عامة عن ا

                                                           

 . ٖٚص، ٕٕٔٓ، القاىرة ، ناشر، بلا شرح قانون العقوبات القسم العام ،( أشرف توفيق شمس الدينٕٖ)
 .ٕٕٙ، صٜٗٚٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٖون الجنائي واصول النظرية العامة، ط، القان( د. عمي راشدٖٖ)
 .ٕٕٔ، صٜٜٛٔ، د. جلال ثروت، قانون العقوبات القسم العام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية( ٖٗ)
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الحكومة عند تشكيميا او المقر في الموازنة السنوية الاتحادية والذي يؤدي الى الحكومي الذي تعده 
 . الاضرار بالاقتصاد القومي

، إذْ يعد الزمن مستمرةوقتية أو جرائم الى ، من حيث توقيت السموك أو إستمرارهم الجرائم تقسو    
الجرائم التي  ":بانياالجرائم الوقتية تعرف ف ،(ٖ٘)معيار لمتفرقة بين الجرائم الوقتية والجرائم المستمرة

، أمّا الجرائم (ٖٙ)"قصير ينتيي بوقوع الجريمة في وقتتتكون من فعل أو إمتناع عن فعل يقع و 
الجرائم التي يتكون السموك المادي فييا من حالة تحتمل بطبيعتيا الإستمرار " :يراد بيافالمستمرة 

، وأنّ معرفة فيما إذا كانت الجريمة من الجرائم الوقتية أم من (ٖٚ)"أم سمبيةسواء أكانت إيجابية 
 و تعد، وعميو فأنالقانوني الذي حدد أركان الجريمةالجرائم المستمرة يقتضي الرجوع إلى النص 

رد بمج تحققتاذ ، اتخاذ القرار، كونيا تبدأ وتنتيي لمجرد من الجرائم الوقتيةمحل البحث جريمة ال
 . وىو اتخاذ القرار المضر بالاقتصاد القومي لمنتيجة كونالإجرامي الممباشرة السموك 

وتقسم الجرائم من حيث إنفراد سموك الجاني أو تكراره إلى جرائم بسيطة وجرائم إعتياد، فقد يشترط   
 والاعتيادالقانون أحياناً لتحقق جريمة ما تكرار السموك الإجرامي المكون لركنيا المادي أكثر من مرة 

، فالجريمة التي لا تتحقق إلا بتعدد الأفعال التي (ٖٛ)ميو، وقد يكتفي بأن يرتكب لمرة واحدة لتحققياع
، فيكون الأول مباحاً لذاتو والثاني المتماثل لو يضفي (ٜٖ)أوجبيا القانون فإنيا تعد من جرائم الاعتياد

، أمّا إذا كانت (ٓٗ)لمجريمة عميو صفة التجريم ومن ثم يتحقق السموك الإجرامي المكون لمركن المادي
الجريمة تتكون من فعل واحد إيجابياً كان أم سمبياً، وقتياً أم مستمراً وكان كافياً لتحقيقيا إذا ارتكبت 

تقع بفعل  اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي، وجريمة (ٔٗ)لمرة واحدة فنكون أمام جريمة بسيطة
                                                           

 . ٖٕٔ، صٕٛٓٓ، ، دار الثقافة ، عمانٕطالقسم العام ،  -، في قانون العقوبات د. محمد صبحي نجم (63)
 . ٘٘، صد. مصطفى كامل، مصدر سابق (63)
، دار الحرية لمطباعة، ٖ، طٔالجديد " دراسة تحميمة مقارنة "، ج ، شرح قانون العقوبات( د. حميد السعديٖٚ)

 . ٖٛٔ، صٜٙٚٔ، بغداد
، ٜ٘ٙٔ ،، القاىرةالنيضة العربيةالقسم الخاص، دار  –رح قانون العقوبات ، شد. عمر السعيد رمضان (63)

 . ٚٙٔص
 . ٕٙٙ، صٕٙٓٓوقية، بيروت، ، منشورات الحمبي الحقمصطفى العوجي، القانون الجنائي (63)
، ٕٚٓٓالقسم العام، منشورات زين الحقوقية، بيروت،  –رح قانون العقوبات ، شد. جاسم خربيط خمف (33)

 . ٗٓٔص
ر الفكر والقانون ، داالاعتداء عمى الأشخاص والأموال (رائم ، موسوعة الطب الشرعي ) ج( د.احمد جلال33)

 . ٕٙ، ص ٖٕٔٓ، ة، المنصور لمنشر والتوزيع
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لجريمة قائمة تياد فلا يشترط لوقوعيا تكرار الفعل، إذْ تعد اواحد ولا يمكن تصور وقوعيا بطريق الاع
 .(ٕٗ)السموك الجرمي من قبل الجاني ارتكاببمجرد 

امّا بالنسبة لطبيعة الجرائم من حيث النتيجة الجرمية أي التغير الذي تحدثو في العالم الخارجي   
تقسم إلى جرائم ضرر)مادية( وجرائم خطر)شكمية(،  ،(ٖٗ)لمسموك الإجرامي الذي يرتكبو الجاني كأثر

إذْ إنَّ من الاتجاىات الحديثة في التشريعات الجنائية ىو تجريم النشاط الخطر وىذا يتفق مع 
السياسة الجنائية التي اتبعتيا والتي تيدف إلى حماية المصالح القانونية ليس فقط من الاضرار 

التي يُجرم  "جرائم الخطر فُتعرَّف بأنيا:وتعرف  ،(ٗٗ)ا لمخطربيا وانما مجرد تعرضي ة الماسةالفعمي
فييا السموك الخطر دون معرفة ما إذا كان سيترتب عمى ذلك السموك نتائج ضارة واقعية أم لا، أي 

 فتعرف جرائم الضرر اما ،(٘ٗ)"عن تحقق النتيجة الضارة ىي الجريمة التي تتحقق بصرف النظر
التي لا تقتصر عمى السموك الاجرامي فحسب مالم يترتب عميو تغيير في العالم  ائم" الجر بأنيا:

نموذجيا، أيدخل عنصراً في السموك الموصوف بفجريمة الضرر تتميز بأنّ الضرر  ،(ٙٗ) الخارجي
، أمّا جريمة الخطر فعمى العكس المصمحة المحمية بضرر فعمي منيا يتوجب لقياميا أن تُصاب اذ

تمك التي تُعرِّض المصمحة لمخطر، والمعيار المعتمد في التفرقة بين جريمة الضرر تتميز بأنيا 
المادي، فإذا كان ذلك التأثير ضرراً  وجريمة الخطر ىو ما تُحدثو الجريمة من تأثير في محيطيا

ن كان مجرد تعريض لمخطر سُميت الجريمة بـ )جريمة  سُميت الجريمة بـ) جريمة الضرر(، وا 
وىو الاضرار  بتحققوالتي تتحقق  ضررتعد من جرائم ال بحثالجريمة محل ال يو فانوعم ،الخطر(

  بالاقتصاد القومي العراقي.

اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي أن الطبيعة القانونية لجريمة  وبناء عمى ما تقدم ذكره،  
من تعد كما انيا  ،الوقتية البسيطة السمبية الايجابيةالاقتصادية من الجرائم العادية ىي انيا  العراقي

                                                           

 . ٗٗ، صٜٓٛٔالوجيز في مبادئ قانون العقوبات، دار اليدى لمطباعة، القاىرة،  ،(  سامح السيد جاد33)
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ، ٗالقسم العام، ط -نون العقوبات ، شرح قا( د. نظام توفيق المجاليٖٗ)

 . ٜٕ، صٕٕٔٓ
     ،ٕٜٙٔ،القاىرة ،شرح قانون العقوبات القسم العام، دار النيضة العربية ،( د. محمود نجيب حسنيٗٗ)

 . ٕ٘ٔص
العممية الدولية لمنشر  ، الدارالعامة لمجرائم ذات الخطر العام ، النظريةد. عبد الباسط محمد سيف الحكيمي (٘ٗ)

 . ٛٚ، صٕٕٓٓزيع، عمان، والتو 
 .ٜ٘، صٕٙٓٓد. فرج القصير، القانون الجنائي العام، مركز النشر الجامعي، تونس،  (ٙٗ)
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الى الاضرار بالاقتصاد القومي اتخاذ القرار ؤدي التي يتطمب القانون لتحققيا ان ي جرائم الضرر
  .العراقي

 الدثحث الثاًي
 الاحكام الدىوىعيح لجريمح اتخار القراراخ الدضرج تالاقتصاد القىهي العراقي 
أحكام القانون الذي نص  اً فالخمنسان الاعمى مصمحة قانونية تقع من قبل  الجريمة اعتداءً  مثلتُ   
الموضوعية مجموعة النصوص القانونية  فالأحكام، فاعميا بالعقوبة المقررة ليا ةعاقبوم ى تجريمياعم

عمى المصالح  فعال التي تشكل اعتداءً الايا يجرم المشرع لالالمتعمقة بشقي التجريم والعقاب، من خ
 .)ٚٗ)المشروعة، ويقرر ليا العقوبات التي توقع عمى من يعتدي عميو

 عمى مصمحة محمية فعال التي تشكل اعتداءً لايعد أحد تمك ا اتخاذ القرارات المضرة ان  
الموظف او سواء قام بو  اجرامياً  ذ يمثل ىذا الفعل نشاطاً ا ،قانوناً)المحافظة عمى الاقتصاد القومي(

بشكل خاص وعمى  سياسات تنظيم التجارةخطيرة عمى فيو ذات آثار المكمف بخدمة عامة 
 سموك أو فعل جرمي  ع يتدخل بتجريم كلمما جعل المشر  ،بشكل عام الاقتصاد القومي العراقي

 يتضمن اتخاذ قرارات تؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي.
ت المضرة ااتخاذ القرار ، وجريمة تعني ببيان أركانيا وعقوبتياعية موضو  وان لكل جريمة احكاماً  

بد من لا الموضوعية لمجريمة محل الدراسة بالأحكام وللإحاطة، تشذ عن ذلك لا بالاقتصاد القومي
 . جريمةالعقوبة لالثاني جريمة، و الركان لأول لاا خصص، نمطمبينعمى  لمبحثتقسيم ىذه ا

 الدطلة الاول

 لجريمحااركاى 

جزء  ن الركن عمى نحو عام ىو ما يقوم عميو الشيء وينتفي بانتفائو أو ما يقوم بو الشيء وىوإ 
لكل  ذ، إعرف جريمة بدون أركان تقوم عميياي   لا، ومن ىنا فأن القانون (ٛٗ)داخل في ماىية الشيء
المشرع في قد يشترط تقوم الجريمة بدونيما وىما الركن المادي والمعنوي، و  لاجريمة أركان عامة و 

لقياميا  زماً لا ويكونيحدده النص القانوني ركناً خاصاً إلى أركانيا العامة  بالإضافةبعض الجرائم 
صفة الجاني أو  كأن يكون محل الجريمة أو، يميزىا عن غيرىا من الجرائم ويضفي عمييا اسماً 

                                                           

 .ٖ٘ص ،ٖٜٚٔرشاد، بغداد،لا، مطبعة إقي الجديد، طعراالعقوبات ال ، شرح قانوند. عباس الحسني( ٚٗ)

تحقيق التراث في مؤسسة الرسالة،  ، مكتبٖ، مجد الدين بن يعقوب الفيروز ابادي، ط القاموس المحيط (ٛٗ)
 .ٕٓٔ،صٕ٘ٓٓبيروت، 
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بَّد لا بالاقتصاد القومي العراقياتخاذ القرارات المضرة مام بأركان جريمة لالوبغية ا، (ٜٗ)المجنى عميو
 خاصةً  اركاناً لجريمة ان ليذه ا ن نص التجريميتضح م اذ، والعامة الخاصة بالأركانلنا أن نحيط 

 للأركانالثاني و  ،الخاصة للأركانول لانخصص ا ،فرعينتناولو عمى سيتم ، وىذا ما عامةً  أركاناً و 
 .العامة

 لاولا فر  ال
 للجريمح حالخاص ركاىالا

نو العنصر الذي يفترض قيامو وقت مباشرة فاعل الجريمة لنشاطو الجرمي يراد بالركن الخاص بأ  
يسبق وجوده وجود الجريمة  وبغيره لا يوصف ىذا النشاط بعدم المشروعية فيو العنصر الذي

القومي ، ويتمثل الركن الخاص في جريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد (ٓ٘)عميو تحققياويتوقف 
او مكمف بخدمة عامة وانيا  العراقي بصفة الجاني ومحل الجريمة كون انيا لا تقع الا من موظف

ىو الاقتصاد القومي العراقي الذي يتعرض الى اضرار تؤثر عمى برامجو وسياساتو محميا 
في الاقتصادية من جراء اتخاذ القرارات غير الصائبة، وبما اننا تطرقنا الى الاقتصاد القومي 

بحث صفة الجاني فقط )الموظف او المكمف بخدمة عامة( في عمى لذا سنقتصر  ،المبحث الاول
 ىذا الفرع تجنبا لمتكرار. 

 و، إذ عرفالموظف الى تعريف شؤون الوظيفة العامةب تطرقت التشريعات العراقية المتعمقة فقد  
كل شخص عيدت إليو وظيفة في :" الممغى بأنو ٖٜٔٔلسنة  (ٖٓٔ)قانون الخدمة المدنية رقم 

، (ٔ٘)"دقانون التقاع لأحكامخاصة وتابع  ميزانيةالحكومة لقاء راتب يتقاضاه من الميزانية العامة أو 
كل شخص عيدت إليو وظيفة :" الممغى بأنو ٜٖٜٔسنة ل (ٗٙ)قانون الخدمة رقمفي حين عرفو 
يختمف عن سابقو  الاخير التعريف انويلاحظ ، (ٕ٘)ن"بالموظفي الدولة الخاص ملاكدائمة داخمة في 

في قانون الخدمة  ، وقد عرفو المشرعلموظفابإشتراطو صفة الديمومة في الوظيفة التي يشغميا 
كل شخص عيدت إليو وظيفة :" بأنو بذات الصياغة السابقة الممغى ٜٙ٘ٔلسنة  (٘٘)المدنية رقم 

قانون الخدمة المدنية ل الشأن بالنسبة وذات، (ٖ٘)"بالموظفينص الدولة الخا لاكدائمية داخمة في م
                                                           

 .ٓٔٔصالاسكندرية ، ،  دار المطبوعات الجامعيةثروت، قانون العقوبات القسم العام ، ( د. جلال ٜٗ)
، عمان، دار وائل ٔ، طٔد. عبد الرحمن توفيق احمد، محاضرات في الاحكام العامة لقانون العقوبات، ج (ٓ٘)

 .ٕٕٛ،،صٕٙٓٓلمنشر التوزيع، 

 .الممغى ٖٜٔٔلسنة  (ٖٓٔ)رقم ( من قانون الخدمة المدنية ٔ/ٕ( المادة )(ٔ٘
 الممغى ٜٖٜٔسنة ( لٗٙ)قانون الخدمة رقممن ( أ/ٕالمادة )( ٕ٘)

. 

 .الممغى ٜٙ٘ٔلسنة  (٘٘)قانون الخدمة المدنية رقم من  (ٔ/ٕالمادة ) (ٖ٘)
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كل شخص عيدت إليو وظيفة دائمة داخمة في  :"، إذ عرفو بأنوالنافذالمعدل  ٜٓٙٔ لسنة (ٕٗ)رقم 
 .(ٗ٘)"الخاص بالموظفين لاكالم

موظف عن قوانين الخدمة المدنية لم ياقوانين إنضباط موظفي الدولة في تعريف ولم يختمف نيج  
كل شخص :" الممغى بأنو ٜٖٜٔلسنة  (ٜٙرقم ) قانون إنضباط موظفي الدولة و، إذ عرفالمذكورة

عيدت إليو وظيفة في الحكومة لقاء راتب يتقاضاه من الميزانية العامة أو ميزانية خاصة وتابع 
لسنة  (ٗٔ)عرفو قانون إنضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم كذلك و  ،(٘٘)د"قانون التقاع لأحكام
الوزارة أو الجية غير المرتبطة لاك كل شخص عيدت إليو وظيفة داخل م:" بأنو المعدل ٜٜٔٔ
 . (ٙ٘)"بوزارة
لسنة ( ٕٚ)قانون التقاعد الموحد رقم فيما يتعمق بقوانين التقاعد الموحدة العراقية، فقد عرفو ما ا  

المدني أو العسكري أو قوى  لاككل شخص عيدت إليو وظيفة داخمة في الم:" الممغى بأنو ٕٙٓٓ
الدولة وتستقطع من راتبو الوظيفي التوقفات التقاعدية ويشمل ذلك  راتباً منمن الذي يتقاضى لاا

وعرفو قانون ، (ٚ٘)"ف ذلكلاموظف القطاع العام ما لم يرد بو نص خاص في ىذا القانون يقضي خ
وظيفة مدنية أو عسكرية أو كل شخص عيدت إليو  :"بأنو ٕٗٔٓلسنة ( ٜ)التقاعد الموحد رقم 

وتستقطع منو  أو مكافأةً  أو أجراً  راتباً  ىمن أو مكمف بخدمة عامة والذي يتقاضلاضمن قوى ا
في تحديد نطاق من يخضع  اقد توسعانيما  ين الاخيرينأن التعريف محظي، (ٛ٘)ية"التوقفات التقاعد

بالإضافة الى ان التعريف الاخير ، جميع فئات الموظفين في الدولةاذ شملا  من الموظفين لأحكامو
بينيما من حيث  الاختلافد المكمف بخدمة عامة أحد مصاديق الموظفين عمى الرغم من ع  قد 

ممكمف بخدمة عامة أن يصنف ضمن فئة ليمكن  اذ لا، الاداريةمن حيث الدرجة  لاالطبيعة 
طر أوظفين ضمن ضوابط و دارية احيانا شمولو ببعض احكام الملاالموظفين وأن قررت التشريعات ا

 .محددة
كل موظف او مستخدم او عامل وقد عرف قانون العقوبات العراقي المكمف بخدمة عامة بانو:"   

أنيطت بو ميمة عامة في خدمة الحكومة ودوائرىا الرسمية وشبو الرسمية والمصالح التابعة ليا او 
زراء وأعضاء المجالس النيابية الموضوعة تحت رقابتيا ويشمل ذلك رئيس الوزراء ونوابو والو 

                                                           

 .النافذالمعدل  ٜٓٙٔ لسنة (ٕٗ)قانون الخدمة المدنية رقم من  (ٔ/ٕالمادة ) (ٗ٘)

 .الممغى ٜٖٜٔلسنة  (ٜٙرقم ) قانون إنضباط موظفي الدولة( من أ/ٔ( المادة )٘٘)

 .المعدل ٜٜٔٔ لسنة (ٗٔ)قانون إنضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ( من ٖ/ٔالمادة ) ((ٙ٘

 .الممغى ٕٙٓٓلسنة ( ٕٚ)قانون التقاعد الموحد رقم ( من اولا/د/ٔالمادة ) (ٚ٘)

 النافذ. ٕٗٔٓلسنة ( ٜ)قانون التقاعد الموحد رقم  من (سابعاً /ٔالمادة ) (ٛ٘)
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والمصفين والحراس  )السنديكيين(الدائنين  لاءدارية والبمدية كما يشمل المحكمين والخبراء ووكلاوا
القضائيين وأعضاء مجالس إدارة ومديري ومستخدمي المؤسسات والشركات والجمعيات والمنظمات 

او شبو الرسمية في ماليا بنصيب ما بأية والمنشآت التي تساىم الحكومة او إحدى دوائرىا الرسمية 
 .(ٜ٘)"صفة كانت، وعمى العموم كل من يقوم بخدمة عامة بأجر او بغير أجر

ن الجريمة محل الدراسة لا تقع الا ارتكبت من موظف او مكمف بخدمة فأ، ذكره تقدم وبناءً عمى ما  
الفاعل عن الجريمة اذا وقع ، ولا يسأل ار الى الاضرار بالاقتصاد القوميعامة وان يؤدي القر 

الاضرار عمى غير الاقتصاد القومي او اذا حصل الاضرار من غير الموظف او المكمف بخدمة 
عامة وانما يسأل عن جريمة اخرى، أي ان الجريمة لا تحقق الا اذا توافرت صفة الجاني وىو 

نتساءل محل الجريمة، و الموظف او المكمف بخدمة عامة وان تقع عمى الاقتصاد القومي الذي يمثل 
أي موظف او مكمف ( من قانون تنظيم التجارة العراقي قصد ٔٔىنا ىل ان المشرع في المادة )
الى الاضرار بالاقتصاد القومي ام انو قصد فقط الموظف او المكمف  بخدمة عامة يتخذ أي قرارا ادى

وللإجابة عمى ىذا التساؤل لا بد  صادية؟بالشؤون الاقتالمتعمقة باتخاذ القرارات  المختصبخدمة عامة 
اذ ان المشرع اورد النص بصورة عاماً بقولو:" كل موظف او ، اعلاهمن الرجوع الى نص المادة 

، ولم يشر الى انو صادر من مكمف بخدمة عامة اتخذ قرارا ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي"
لموظف او المكمف بخدمة عامة برسم الا اننا نرى بأنو قصد ا ،موظف مختص بالشؤون الاقتصادية

 ،السياسات والبرامج والاجراءات الاقتصادية وتنفيذىا وليس جميع الموظفين او المكمفين بخدمة عامة
 في الى تحديد المعيار الموظف او المكمف المقصود من ىذه المادة ىو الاختصاص اوىذا ما يدعون

، وعميو نقترح ان يتم الاختيار ى تأثيرىا عميورسم واعداد سياسات الاقتصاد وتنفيذ برامجيا ومد
المناسب لمموظفين او المكمفين بخدمة عامة المعنيين باتخاذ ىكذا قرارات عمى اساس توفر المؤىلات 

فالمؤىلات العممية تمكنو  ،العممية والخبرة والقدرة عمى اتخاذ القرارات ذات العلاقة بالاقتصاد القومي
من دراسة السياسة بكل ابعادىا وتشخيص مواطن الخمل وتقديم الحمول والمعالجات والبدائل 

سم وتنفيذ تمك ر المتوفرة، اما الخبرة فأنيا تتمثل بالممارسة الطويمة في اعداد وتحميل و  الاقتصادية
القدرة عمى اتخاذ معيار  مكنوحين ي فياتخاذ القرار المناسب والصائب،  السياسات مما يمكنو من

    القرار السميم بدون تردد ولا ينظر الى الاضرار بقدر ما ينظر الى تحقيق اعمى المنافع واقل الاضرار. 
 ثاًيال فر  ال

 للجريمح ركاى العاهحالا
                                                           

 المعدل. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( من قانون العقوبات العراقي رقم )ٕ/ٜٔالمادة ) (ٜ٘)
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 إلىبالإضافة ، مالم تتوافر لتحقق الجريمة محل الدراسة بوجود الركن الخاص كتفاءلايمكن ا لا  
الذي لا يتصور وجود والركن المعنوي المتمثمة بالركن المادي و  ،الاركان الخاصة الاركان العامة

 انيةالركن المادي، وفي الث ىوللانتناول في ا ،قرتينعمى ف فرعقسم ىذه النلجريمة دونيما، وعميو سا
 .يالركن المعنو 

 اولًا: الركن المادي لمجريمة
       ، اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقييعد الركن المادي جوىر تحقق جريمة   
سموك يرتكبو ل لا، فمادياتيا تتمثل بو من خ(ٓٙ)لمعقاب ولا يبقى مبررالجريمة  لا تتحققبإنعدامو و 

أو المصمحة عتداء عمى الحق لايتحقق بو او ، (ٔٙ)حساس بو وادراكويمكن الا راً ، ويتخذ مظيالجاني
، فتكتسب الصفة الجرمية المنصوص عمييا في فكار إلى الحيز الخارجيلاا فيو ينقل المحمية قانوناً 

 تعرضو لاوفي حالة بقائيا في الفكر الباطني لدى صاحبيا ف القانون عند تبمورىا بفعل مادي
وقد عرف المشرع العراقي  ،(ٕٙ)يعاقب عمى مجرد النوايا والرغبات لاالقانون  لان ،الجزائيةلممسؤولية 

 متناع عن فعل أمر بوالا مي بارتكاب فعل جرمو القانون أورا" سموك إج:الركن المادي بأنو
الوجو الظاىر لمجريمة وبو يتحقق اعتداء الفاعل عمى "بأنو:  فقياً  رف الركن الماديعُ و  ،(ٖٙ)القانون

المادي الخارجي الذي ينص القانون السموك " أخر بأنو:، وعرفو (ٗٙ)"المصمحة التي يحمييا القانون
التعاريف المتقدمة بأن الركن المادي ىو ويتضح من ، (٘ٙ)"تدركو الحواس عمى كونو جريمة وىو ما

الجاني ويعاقب عميو القانون، ويتكون بصورة عامة من ، الذي يصدر عن يجابي أو السمبيلاالنشاط ا
عمى ما سنوضحو  ، وىذاالاجرامي والنتيجة الجرمية وعلاقة السببية ثة عناصر ىي السموكلاث

 التوالي:
 السموك الاجرامي -1

                                                           

 .ٕٜ، صٕٛٓٓمنصور رحماني، الوجيز في القانون الجنائي العام، دار العمو لمنشر والتوزيع، عمان،  (ٓٙ)
 .ٙٗ، صٖٕٓٓالنظرية العامة لقانون العقوبات، منشو ارت الحمبي الحقوقية، بيروت،  ،سميمان عبدالمنعمد.  (ٔٙ)

لجريمة، منشورات الحمبي الحقوقية، نظرية ا –القسم العام  در القيوجي، شرح قانون العقوباتعمي عبد القا (ٕٙ)
 .ٕٗ، صٕٔٔٓبيروت، 

 .قيرامن قانون العقوبات الع( ٕٛ)مادة ( الٖٙ)

 .ٚٔٔ، صٕٓٔٓ القسم العام، المكتبة القانونية، بغداد، –رح قانون العقوبات ، شد. فخري عبدالرزاق الحديثي (ٗٙ)

 .ٛ٘، صٕٕٓٓبغداد، لا ناشر،ب ،ٔ، طمالعا مالقس –ت باون العقو نح قار ش يط فيل محمود، البسيضاري خم د (٘ٙ)
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كونو يعد من  تتحقق مالم يصدر عن الجاني ذلك الفعل المجرم قانوناً  لافمن المعموم أن الجريمة   
تصرف جرمو نو:" كل بأ، وقد تطرق المشرع العراقي إلى تعريف الفعل اىم عناصر الركن المادي
 وعرف فقياً  ،(ٙٙ)كالترك والامتناع مالم يرد نص عمى خلاف ذلك" ام سمبياً  القانون سواء كان ايجابياً 

لما  لماديات الجريمة ومسبباً  النشاط الذي يقوم بو الجاني ويبرز في العالم الخارجي مكوناً :" بانو
جرامي ضرورة الا، وأن لمسموك ( (ٚٙيترتب عميو خطر أو ضرر، وىو يختمف من جريمة إلى أخرى

أم تمك التي  فقط سموك إجراميارتكاب زمة في كل جريمة، سواء تمك الجرائم التي تكفي لوقوعيا لا
 .جراميلايمزم لقياميا تحقق نتيجة جرمية معينة إلى جانب السموك ا

ويتمثل السموك الاجرامي الذي يرتكبو الجاني في الجريمة محل البحث في اتخاذ القرار الذي يؤدي   
يعـرف القـرار الإداري بأنـو، إفصاح جية الإدارة عن إرادتيا الممزمة، و الى الاضرار بالاقتصاد القومي، 

، وكـان اً وجـائزاً قانونـاً بقصد إنشاء أو تعديل أو إلغاء أحد المراكـز القانونية، متى كان ذلك ممكن
 ان يصدر من سمطة عدة شروط منيا يشترط في القراراذ  ،(ٛٙ)ةاليـدف منـو تحقيـق مصمحة عام

ر الى مركزية السمطة او عدم كانت داخل حدود الدولة او خارجيا من دون النظادارية وطنية سواء أ
والعبرة في تحديد ما اذا كانت الجية التي اصدرت القرار وطنية ام لا ليس بجنسية اعضائيا  تيامركزي

ان لا بد وانما بمصدر السمطة التي تستمد منيا ولاية اصدار القرار ولكي نكون امام قرار اداري 
كما يشترط  ،(ٜٙ)بتغير صفتو بعد ذلكيصدر من شخص عام لو صفة الادارية وقت اصداره ولا عبرة 

ترتب عميو تغييـر فـي المراكـز القانونية، وذلك بنشاء مركز قانوني جديد، أو تعديل مركز قانوني ان ي
ن لم يترتب عمى تصرف الإدارة مثل ىذا التغيير، فإنو لا يعتبر قـراراً  ،أو بإلغـاء مركـز قانوني قائم وا 

او لمدعوى الجزائية عن الجريمة محل  ويضإدارياً، ومن ثم فلا يصمح محلًا لدعوى الإلغاء أو التع
أخرى فإنو  ، وبعبارةأن يكون القـرار موافقاً لمقانون بمعناه الواسع نصاً وروحاً  ويشترط ايضا، البحث

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقي.ٗ/ٜٔالمادة ) (ٙٙ)

 ،ٜ٘ٛٔ، يضة العربية، القاىرةدار الن ،ٗ، طالقسم العام -سرور، الوسيط في قانون العقوباتد. احمد فتحي ( ٚٙ)
 .ٖٛٓص

 ،دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، القاىرة -د. سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية (ٛٙ)
 .٘٘ٔ، صٜٚ٘ٔ

الاداري، منشورات الاكاديمية الغربية في الدنمارك، بلا مكان نشر، د. مازن راضي ليمو، القانون  (ٜٙ)
 .ٜ٘ٔصٕٙٓٓ
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يجب أن يكون القـرار الإداري غير مخالفاً لمدستور ولا لمتشريع ولا لموائح، فإن صدر مخالفـاً لأييـا كـان 
 اتالقرار ة، لان العام محةصمقـرار تحقيـق الال يستيدف نا، كما يجب لمشروعيةقراراً موصوماً بعيب ا

نتـاج استعمال جية الإدارة مميزات السمطة  اأنيو مظير من مظاىر السمطة العامة،  ة تعدالإداري
العامة المقررة ليا بالقوانين والموائح، والـسمطة العامة ىي المظير النشط من مظاىر السيادة، ولما 
كانت السيادة لمشعب، فـلا يجـوز استخدام أي مظير من مظاىرىا إلا لصالح الشعب المعبر عنـو 

شخصية  لأغراض لا تقرر منح مميزات الـسمطة العامـة والموائحالقوانين  لانذلك و  ،بالمصمحة العامة
نما ىي ممنوحة لمؤسـسات وىيئـات وبقـصد تحقيق  غير  وعميو فانو يعد المصمحة العامة،أو فردية، وا 

 .ٓٚ)) المصمحة العامةخاص، ولا يحقق  غرضمشروع كل قرار يـستيدف تحقيـق 
لذي يرسمو القانون لكل وعمى الوجو ا خمسةال وأركانلا بد من تحقق داري اقرار ولكي نكون امام   

أن أي عيب في أي ركن من ىذه الأركان، و التعرف عمى ىذه الأركان،  ضروري، ومن الركن منيا
ثم والسبب  الشكلو  المحلو  الاختصاص ىذه الأركان ىيء، و و معيباً حقيقاً بالإلغايجعل القرار كم

والذي يتكون من اربعة  القدرة القانونية عمى مباشرة التـصرف القـانوني بانو الاختصاصب ، ويرادالغايـة
لقانون حق ا تحديد الأفراد الذين يمنحيميراد بو  الذي  في عنصر شخصي والتي تتمثل عناصر
، وعنصر موضوعي يحـدد لمشخص الإداري الموضوعات التي يجوز لو إصدار قـرارات إداريـة اتخاذه
لمعـضو الإداري مباشـرة قدراتـو يمكن تحديد المجال المكاني الـذي ب والمتمثلا، ثـم عنصر مكاني بـشأني

زماني الذي يحدد المجال الزمني الذي يجـوز إصـدار القرار الإداري العنصر ال واخيراً الإدارية فيو، 
توزيع اختصاصات كـل سـمطة بالمشرع ويعد الدستور او التشريع مصدر الاختصاص اذ يقوم  ،خلالو

ة، أو أن لم يمنحو الدستور لمسمطة الرئيـسمـع ىيئاتيـا وفروعيا، دون أن يضيف إلييا اختصاصاً 
ن كما أن توزيع الاختصاصات عمى الييئات الفرعية، يكو ، ينتقص منيا اختصاصاً منحو ليا الدستور

مى أن يكون ذلك بذات الضوابط، أي ع من خلال تشريع، فإنو يجوز كذلك أن يكون بلائحة تنظيمية
أنو يجب عمـى الـشخص وعميو ف، في الحدود التي رسميا الدستور دون أي تجاوز بالزيادة أو الانتقاص

                                                           

 .ٕ٘ٛ-ٖٕٛ، صمرجع سابقمحمد الشافعي ابو الراس، د. (ٓٚ)
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التفويض لا يكون  وان ،(ٔٚ)أو الييئة التي حددىا القانون، أن يمارس الاختصاص المنوط بو بنفسو
لكي يكون التفويض مشروعاً، فإنو يجب أن يكون جزئياً، فـلا و  مشروعاً ولا جائزاً إلا إذا أباحو القانون،

يس لممفوض لو أن لأنو بعبارة اخرى يجـوز تفـويض الاختصاص كمو، أو تفويض السمطة بتماميا، 
ينتيـي نو فأمن الطابع الشخـصي،  متفويضلما ل ، ونظراً يفوض غيره فيما فوض فيو كمياً أو جزئياً 

وقد تطرأ ظروف معينة تمنع صاحب الاختصاص الاصيل ، لمفوض إليوبانتياء ولاية المفوض أو ا
في و يحـل محم، في ىذه الحالة يتوفىوقد يتغيب أو يصاب بعجز دائم أو من مباشرة اختصاصو 

في حالة خمـو  كما ىو الحال، مباشرة اختصاصاتو كميا، شخص آخر عينـو المـشرع ليـذه الميمة
سبب كان يحل نائب رئيس الجميورية محمو وفي حالة عدم وجود نائب  يلا منصب رئيس الجميورية

لتـشريع مـن اولا يكون الحمول إلا بناء عمى قانون، فإن خلا ، (ٕٚ)لو يحل محمو رئيس مجمس النواب
ذا ك بل أنو يصبح مـستحيلًا قانونـاً  تنظـيم حالـة الحمول، فلا يجوز أن يكون ىناك حمول، ـن اوا 

فالحـال يحـل محـل الأصيل في كل سمطاتو  ، فإن الحمول لا يكون إلا كمياً كما بيناالتفويض جزئياً 
أن التفويض يكون بعمـل  كما ،واختصاصاتو أما المفوض فلا اختصاص لو إلا فيمـا فـوض فيو

وبناء  ،)ٖٚ)وتـصرف من الأصيل، أما الحمول فإنو لا يكون إلا بالقانون، ولا دخل للأصيل في ذلك
في حالة التفويض وصاحب الاختصاص في حالة  نتساءل عن مدى مسؤولية الرئيس عمى ما تقدم،

عن الجريمة اذا ادى قراره الى حل محمو  ياو الذعن القرار الذي يصدره المفوض اليو  الحمول
 يعد تنازلاً ن التفويض في السمطة لا أالاضرار بالاقتصاد القومي؟ وللإجابة عن تساءل لابد من بيان 

شراك فييا مع الرقابة والتوجيو، مما يوجب عمى الرئيس ان يجري ا  عن السمطة وانما يعد مجرد 
اليو،  المؤكمةمراجعة دورية لنشاط المفوض اليو ليتأكد من سلامة اعماليم ونجاحيم في اداء الميام 

نو مال المفوض فييا وبتالي فأعن الاعالادارية والجزائية اذن التفويض لا يعفي الرئيس من المسؤولية 
بحيث  ،المعيودة اليو عن حسن اختيار المفوض اليو وتدريبو عمى القيام بتمك الاعباء ؤولاً مسيعد 

وكذلك يسأل المفوض  يكون ىناك تناسب بين الاختصاصات المفوض فييا وبين كفاءة المفوض اليو،
                                                           

دراسة مقارنة، وزارة التعميم العالي والبحث العممي، بغداد،  -د. ماىر صالح علاوي، مبادى القانون الاداري (ٔٚ)
 .ٓٚٔ-ٔٙٔ، ص ٜٕٓٓ

 .ٕ٘ٓٓ العراق من دستور (رابعا-/ثالثا٘ٚ)المادة ( ٕٚ)

 .ٜٕٛ-ٜٕ٘ص، مرجع سابقمحمد الشافعي ابو الراس، د.  (ٖٚ)
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وض فييا لان ما حصل عميو من سمطة اليو ىو الاخر عن سلامة تصرفاتو المتعمقة بالمسائل المف
وخاتمة القول ان التفويض يرتب مسؤولية  ،التفويض لا بد ان يقابمو من المسؤولية ما يماثل قدرتو

، اما في (ٗٚ)مزدوجة تقع عمى عاتق كل من المفوض والمفوض اليو بالنسبة للأعمال المفوض فييا
الحمول لا يكون الحمول فنرى انو لا مسؤولية ادارية و جزائية عمى صاحب الاختصاص الاصيل، لأن 

نو لا يكون إلا بالقانون ولا دخل و  إلا كمياً فالحـال يحـل محـل الأصيل في كل سمطاتو واختصاصاتو، ا 
 .للأصيل في ذلك

ذا ، و لًا ومباشرةحا القانوني المترتـب عميوىو الأثر أو  ىو موضوعو محل القرار الإداريويقصد ب   ا 
كان القرار  بالمعنى الواسع نوني المترتب عمى القرار الإداري مخالف لمقواعد القانونيةكان الأثر القا
 ).٘ٚ)حمومعيباً في م

لا  ذروتتعدد بحيث يتعه تتنوع صور ويعد الشكل الركن الثالث من اركان القرار الاداري و    حصرىا وا 
، والإجراءات التـي تميد لإصدار ىي الكتابة ر وأكثرىا استعمالاً أنو يمكـن القول بأن أىم ىذه الصو 

الكتابـة شرط يتعمق بالشكل الخارجي لمقرار الإداري، والأصـل أن الإدارة غير اذ تعد القرار وتسميتو، 
عمى أن  –بمعناه الواسع -القـانون ل معين، إلا أنو إذا نصمقيدة بإصدار القرار الإداري في شك

والتزام أحكامو، بأن تصدر  حترام ىذا النصيصدر قرار معين في شكل كتـابي، فـإن عمـى الإدارة ا
وكما يشترط القانون الكتابة صراحة، فقد يشترط بشكل غير صـريح، وذلـك حين لا ينص  ،قرارىا

، انون الكتابة في القرار الإداريالقانون عمى اشتراطو الكتابة، ولكن ظواىر الأمور تعمن اشتراط الق
ية، فإن مثال ذلك أن ينص القانون عمى ضرورة نشر القرار فـي الجريدة الرسمية أو في النشرات الدور 

 ويتبين ان، ٙٚ) )ذلك لا يتم إلا كتابة، ومـن ثـم فـإن القانون يكون قد اشترط الكتابة ضمناً لا تصريحاً 
الذي الاصل لا يشترط الكتابة في اتخاذ القرارات ذات العلاقة بالجانب الاقتصادي الا ان اتخاذ القرار 

وتنظيم وتخطيط وتنفيذ السياسات يكون مكتوب كون انيا تتخذ لرسم  البغليحقق الجريمة في ا
الاقتصادية وىذه يجب ان تكون مكتوبة كما انيا تكون خاضعة لمرقابة والاشراف من السمطة 

 التشريعية. 
                                                           

 .ٕٙٔ-ٔٙٔد. محمد عبد العالي السناري، مرجع سابق، ص (ٗٚ)

 .ٗٛٔ-ٖٛٔد. ماىر صالح علاوي، مرجع سابق، ص ((٘ٚ

 .ٖٔٓ-ٖٓٓص، مرجع سابقمحمد الشافعي ابو الراس، د.  (ٙٚ)
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اما السبب فيراد بو الحالة الواقعية او القانونية التي تسبق القرار وتدفع الادارة لاتخاذه، ويمثل   
القرار وليس عنصر داخمي لدى من اتخذه، الاصل  اتخاذ عنصر خارجي موضوعي يبرر للإدارة

الادارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا استناداً الى قرينة المشروعية، اما اذا بينت السبب من تمقاء نفسيا 
 .(ٚٚ)فانو يكون صحيحأ وحقيقياً مالم تكون ممزمة بذكر السبب قانوناً 

القرار،  الغرض الذي يـستيدفو صـدوري بانيا الإدار ية كركن من أركان القرار غافيراد بال واخيراً   
عن طريق الأثر المباشر  يسعى رجـل الإدارة إلـى تحقيقياالنتيجة النيائية التي  ياأخرى فإن عبارةوب

أن رجل الإدارة مقيد بأن لا يسعى إلا إلى تحقيق الغايـات، التي منح ف وعميو ،المتولد عن عممو
لـم يمـنح الإدارة سمطات عامة إلا لتحقيق الصالح العام،  وأناذ ة لتحقيقيا، القانون رجل الإدارة السمط

والإدارة مقيدة بمـا فـي القـانون وممتزمـة باحترامو، حفاظاً عمى حقوق الأفراد وحرياتيم، وحتى لا تبطش 
واستيداف جية الإدارة غاية غير التي حددىا القانون، سواء كان ىدفاً  ،الإدارة بيا أو تنتقص منيا

خاصاً، أو الغاية العامة المتمثمة في الصالح العام، فإن معنى ذلك أن الإدارة استخدمت السمطة التي 
عيب إساءة استعمال  فان ىذا يعد ،خوليا القانون لتحقيق غاية غير الغاية التي رسميا القانون

وعميو اذا كان الغرض من اتخاذ القرار تحقيق مصمحة ، ) ٛٚ)و عيب الانحراف بالسمطةالسمطة، أ
كونو يمثل عيب اساءة استعمال  عامة، فان القرار يعد باطلاً شخصية لمموظف او المكمف بخدمة 

حقق جريمة اتخاذ القرارات تالسمطة او عيب الانحراف بالسمطة يستوجب المطالبة ببطلانو، كما انو ت
كل قرار مشوب بعيب الغاية يحقق  اذ ادى الى الاضرار بو، وعميو ليسالمضرة بالاقتصاد القومي 

 الجريمة محل الدراسة الا اذا ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي. 
ت رئيس قراراالى عمى أساس النظر إلى مصدر القرار، وتقسم القرارات الى عدة اقسام، اذ تقسم   

الدولة يعادليا الأوامر الممكية في النظم الممكية، وقرارات مجمس الوزراء في الـنظم البرلمانيـة، وقرارات 
 ،من رجال الإدارة ب الـوزراء، ثـم قرارات من يمييارئيس مجمس الوزراء ثم قرارات الوزراء وقرارات نوا

تخاطب فرداً معيناً أو أشخاصاً  فردية قرارات إلى، القرارات الإدارية من حيث المخاطبين بياكما تقسم 
أو اللائحية الخطاب فييا تنظيمية  معينين، وتنصرف آثاره إليو أو إلييم دون غيرىم، وقرارات أخرى

                                                           

 .٘ٙٔليمو راضي، مرجع سابق، صد. مازن  (ٚٚ)

 .ٖٗٓ-ٖٖٓ، صمرجع سابقد. محمد الشافعي ابو الراس،  (ٛٚ)
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الى  القرارات الإدارية من حيث تكوينيا ، وتقسمعاماً مجرداً، فيي قواعد عامة مجردة تكاد تكون قانوناً 
يصدر مستقلًا بذاتو إذ يصدر عمى مرحمـة واحدة، و وبتصرف واحد  ء واحدبسيطة تـتم بـإجراقرارات 

مركبة لا تصدر إلا بعد سمسمة من الإجراءات وقرارات ودون الحاجة إلى اتخاذ إجراءات تسبقو، 
صادر من رئيس الجميورية او من  وتتحقق الجريمة سواء كان القرار المتخذ قراراً ، (ٜٚ)والخطوات

رئيس مجمس الوزراء او من الوزير او من رئيس الييئة غير مرتبطة بوزارة او مجمس الوزراء او من 
من وكل الوزير او من لجنة تنظيم التجارة  او من اي موظف او مكمف بخدمة عامة لو صلاحية 

بعد ة( او بإجراء واحد )قرارات بسيط ، و يكمن ان تتخذاتخاذ القرارات ذات العلاقة بالاقتصاد القومي
)قرارات بسيطة(، ونرى انو يجب ان تكون جميع القرارات ذات  سمسمة من الإجراءات والخطوات

بعد سمسمة من الاجراءات  العلاقة او التأثير عمى الاقتصاد القومي مركبة وليست بسيطة لا تتخذ الا
فعمى  ،وباقل الاضراريحقق اعمى المنافع  والخطوات الادارية التي من شأنيا ان تضمن اتخاذ قراراً 

سبيل المثال ان لا يصدر القرار الا عبر توصيات لجان اقتصادية وفنية متخصصة تتكون من 
صولية من الجيات المختصة قانوناً، اختصاصات اقتصادية ومالية وقانونية ورقابية مصادقة عمييا ا
 اذ يمكن تقمل ىذه الاجراءات من نسبة وقوع الاخطاء في اتخاذىا.

 نتساءل ىل يشترط في القرار المتخذ من الموظف او المكمف بخدمة عامة ان يكون مخالفاً  يراً واخ   
( من قانون تنظيم التجارة ٔٔلمقانون حتى تتحقق الجريمة؟ وللإجابة يقتضي الامر الرجوع الى المادة )

قراراً ادى كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ  -ٕيعاقب...  -التي نصت عمى انو:" أالمعدل 
الى الاضرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية 

ممو بانو قد صدر خلافاً لمقانون"، ويتضح ان ويعتبر شريكاً كل من انتفع فعلًا من ذلك القرار مع ع
سبة لمشخص الذي ينتفع من المشرع لم يشترط ان يكون القرار مخالفاً لمقانون لتحقق الجريمة الا بالن

القرار فعلًا ويعمم بانو قد صدر خلافا لمقانون الذي عده شريكاً وليس فاعلًا اصمياً، اما بالنسبة لمتخذ 
القرار )الموظف او المكمف بخدمة عامة( فمم يشترط ان يكون مخالف لمقانون بل تطمب فقط ان 

شرع جرم اتخاذ القرار سواء كان مخالفا لمقانون مما يعني ان الم يؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي

                                                           

-ٕٗٓٓمقارنة، بلا ناشر ومكان نشر،  دراسة -ى ونظريات القانون الاداريالسناري، مباد يمحمد عبد العال (ٜٚ)
 .ٖٖٔ-ٖٖٓ، صٕ٘ٓٓ
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او انو غير صائب او غير مدروس او غير دقيق من الناحية الاقتصادية اذا ادى الى الاضرار 
ىو ان يكون قد اتخذ  ،في الجريمة اشترط المشرع لعد الشخص المنتفع شريكاً ، و بالاقتصاد القومي

وان  تكون ىذه سواء كانت منفعة مادية ام معنوية، ع منو القرار بصورة مخالفة لمقانون وانو قد انتف
بانو مخالف لمقانون وبخلاف ذلك لا يعد شريكا  عالماً المنفعة متحققة فعلًا وليس احتمالًا وان يكون 

في الجريمة بينما عد  اصمياً  عد الموظف او المكمف بخدمة عامة فاعلاً  ، كما انوفي الجريمة
، لان من اتخذ القرار قام بدور رئيس في ارتكاب الجريمة ،الشخص الذي ينتفع شريكا في الجريمة

 وحسناً  ،فمم يقم بالفعل ولم يكن لو دور في اتخاذه الشخص الذي ينتفع ويعمم بان القرار مخالفاً بينما 
رار عمى الرغم من مخالفتو لمقانون وكان فعل المشرع في تجريم فعل المنتفع كونو قد انتفع من الق

 عالما بو مما يعني انو انتفع بغير وجو حق بالإضافة الى خطورتو الاجرامية.
 النتيجة الجريمة -2
 لالحظتو من خلاثر المترتب عمى فعل ما عمى نحو يمكن مالابأنيا:  تعرف النتيجة الجرمية  

المدلول القانوني ف، مادير لاخوا قانونيول لان الامدلو جة الجرمية ، ولمنتي(ٓٛ)التغير بالعالم الخارجي
عتداء عمى المصمحة التي يرى المشرع إنيا جديرة بالحماية وخصص الجزاء الجنائي لالمنتيجة فيو ا

ضرار بالمصمحة المحمية أو تيديدىا لاعتداء ىو الاعمى المساس بيا، ويستوي أن يكون ىذا ا
 .(ٔٛ)بالخطر

ثر لا، فيو ارامي في العالم الخارجيجلافي التغيير الذي يحدثو السموك االمدلول المادي يتجسد اما    
ير الخارجي المترتب عمى السموك يكفي لتحقق التغي لا، و يترتب عمى السموك الجرميالممموس الذي 

 ،(ٕٛ)ةالنتيجالمشرع قد اعتد بتمك ، بل يقتضي أن يكون نتيجة تدخل في بناء الركن الماديعتباره لا
اذ لابد ان يؤدي  ،جريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القوميفي  يعتبر لازماً لمادي والمدلول ا

القرار الى الاضرار بالاقتصاد القومي، ويشترط في الضرر لكي تتحقق فيو مسؤولية الموظف او 
لمموظف او المكمف بخدمة عامة الا انو في  المكمف بخدمة عامة عدة شروط منيا، ان يكون مسنداً 

كما ىو الحال اذا كان الاختصاص يدخل في حساب  ،بعض الاحيان يصعب تحديد محدث الضرر
                                                           

، ٕٓٔٓالحقوقية ، حمبي الجريمة ، منشورات النظرية  -امين مصطفى محمد ، قانون العقوبات القسم العام ( د.ٓٛ)
 .ٖٕٔص

 .ٖٓ-ٜٕصبيروت،  منشورات زين الحقوقية، ،النتيجة الجرمية في قانون العقوبات، د. محروس نصار الييتي (ٔٛ)
والنشر، الموصل، ة لمطباعة دار الحكمعة ، مطبفي قانون العقوبات ةالعام محكالا، اشويش الدرة دماىر عب ( د.ٕٛ)

 .ٕٜٔ، صٜٜٓٔ
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الذين ساىموا في  فتقوم المحكمة بتحديد الموظفين او المكمفينعدة موظفين او مكمفين بخدمة عامة 
لا انو و ب ويراد مؤكداً كما يشترط ان الضرر  ،ذي يدخل في اختصاصيم حسب القانوناتخاذ القرار وال

قد يحصل في المستقبل و  بل يجب ان يكون مؤكداً  او افتراضياً  يعتد بالضرر الذي يكون محتملاً 
في تحقيق نمو اقتصادي او تحقيق مكاسب اقتصادية،  كما ىو الحال في تضيع الفرصةويكون مؤكداً 

كن تقديره عمى ثبوت وجود ضرر ثابت ومحدد وجدي يممن الضرر المادي ولكن بشرط ىذا اذ يعد 
كما يشترط ان يكون غير عادي وىو الضرر الذي يتجاوز ما يجب عمى  اسس ممموسة واقعية،

المتضرر ان يتحممو بالنظر الى مقتضيات العيش في المجتمع وتحديد ان الضرر عادي ام لا يعود 
فاذا اختل توازن المصمحة  ،مصمحة العامةالى القضاء حسب ملابسات كل قضية وفق مقتضيات ال

واستحالة تحقيق  الحكومةعمال اسيؤول الى عرقمة  ة جاز اعتبار الضرر غير عادي والذيالعام
القومي ان يكون جسيم  ترط في الضرر الحاصل في الاقتصادتساءل ىل يش، وىنا نالمصمحة العامة

/ب( التي نصت عمى ٔٔالرجوع الى المادة) وعند حتى يرتب المسؤولية الجزائية عمى متخذ القرار؟
انو: " يعاقب بالإعدام او السجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن خمس عشرة سنة وبغرامة لا تزيد 
عن خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار من ارتكب عمدا احد الجرائم المذكورة في الفقرة )أ( من 

 ، يتبين ان(ٖٛ)لاقتصاد القومي وضرر بالغ بالمصمحة العامة"ىذه المادة ونتج عن ذلك تخريب في ا
المشرع لم يشترط لتحقق الجريمة ان يكون الضرر الناتج عنيا جسيم بل مجرد ان يؤدي القرار الى 
الاضرار بالاقتصاد القومي، الا انو شدد العقوبة اذا ادى اتخاذ القرار الى تخريب الاقتصاد القومي 

، وحسنا فعل المشرع عندما لم يشترط ان ط جسامة لمتجريم بل لتشديد العقوبةمما يعنى انو لم يشتر 
 لحمايةنطاق ا مشدد لمعقوبة مما يعني انو وسع يكون الضرر جسيم لتحقق الجريمة بل جعمو ظرفاً 

  الجزائية للاقتصاد القومي.
وبالرجوع  ،مادياً ومعنوياً ان يكون الضرر في الاقتصاد القومي مادياً ام ىل يشترط  نتساءل، واخيراً   

نجد انيا لم تتطمب لتحقق الجريمة ان يكون الضرر مادي او قانون تنظيم التجارة ( ٔٔالمادة )الى 
معنوي بل جاءت عبارة الاضرار مطمقة والمطمق ىنا يجري عمى اطلاقو اي انو يمكن ان تتحقق 

وىذا ما يُحسب لممشرع ذلك كونو وسع من نطاق التجريم بما  ،سواء كان الضرر مادي او معنوي
 يضمن توفير الحماية للاقتصاد القومي.

 علاقة السببية -3
                                                           

(  لسنة ٕٓلقانون تنظيم التجارة رقم ) ٜٗٚٔ( لسنة ٛٔٔاضاف المشرع ىذه الفقرة بموجب التعديل الثاني رقم ) (ٖٛ)
لسنة ( ٕٓلقانون تنظيم التجارة رقم ) ٜٛٚٔ( لسنة ٖٙرقم ) بموجب التعديل التاسع تياوعدلت عقوب ،ٜٓٚٔ
ٜٔٚٓ. 
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جرامية فيرتبط لاأن يكون النشاط ىو السبب الذي أدى إلى وقوع النتيجة ابعلاقة السببية  ويراد  
قة السببية في المادة لاع الىالمشرع العراقي  اشار وقد، (ٗٛ)لط بالنتيجة كرابطة العمة بالمعمو النشا

يسأل شخص عن جريمة لم تكن نتيجة  لا -ٔ"  انو: نصت عمىاذ من قانون العقوبات  (ٜٕ)
جرامي في احداثيا سبب لاجرامي لكنو يسأل عن الجريمة ولو كان قد ساىم مع سموكو الالسموكو ا

 لإحداثما إذا كان ذلك السبب وحده كافيا أ -ٕآخر سابق أو معاصر أو الحق و لو كان يجيمو .
الصمة التي  يا:"نبأ ، وعرفت فقياً في ىذه الحالة الا عن الفعل الذي ارتكبو"يسأل الفاعل  لاالنتيجة ف

 ، ويتبين من(٘ٛ)" تيجةتربط بين السموك والنتيجة وتثبت كون ارتكاب السموك ىو الذي أحدث الن
في جرائم الضرر التي يمزم لتمام ركنيا المادي أن  الاتثار  لاالسببية  لاقةع انالتعريف المذكور 

المشرع اذ ان يشترط فييا ذلك  لاأم جرائم الخطر ف ،مادية تتمثل في ضرر محقق حقق نتيجةتت
، وبما ان المشرع اشترط ان يؤدي اتخاذ القرار الى (ٙٛ)"لتوافرىا تحقق الخطر الممثل لنتيجتيا يفترض

سببية بين الالاضرار بالاقتصاد القومي فان الجريمة تعد من جرائم الضرر الذي يتطمب وجود علاقة 
العلاقة تكون وىنا نتساءل ىل يشترط ان ، اتخاذ القرار وبين الضرر الحاصل للاقتصاد القومي

المسؤولية الجزائية لمموظف او المكمف بخدمة عامة عن اتخاذىم مباشرة بين الفعل والضرر لتحقق 
ن ويراد بالضرر المباشر باً  لمقرار؟ فقد اشترط البعض لتحقق الضرر لتقرير المسؤولية ان يكون مباشراً 

والضرر الحاصل اذ تعد السببية من الشروط الاساسية اك رابطة مباشرة بين الفعل الضار تكون ىن
، وىذا الشرط يثير صعوبة تحديد السبب الاصمي المؤدي الى (ٚٛ)لمسؤوليةفي مختمف انظمة ا

عن سمسمة من الاسباب المتدخمة والتي يكون  الضرر، ذلك ان الضرر الحاصل غالبا ما يكون ناتجاً 
يمكن الرجوع الى لكل واحد منيا تأثير عمى الاخر فما ىو السبب الذي تتحقق فيو المسؤولية ؟ وىنا 

شخص عن اليسأل  ( من قانون العقوبات للإجابة عمى ىذا التساؤل اذ ذكرت بانو لاٜٕنص المادة )
جرامي لاجرامي لكنو يسأل عن الجريمة ولو كان قد ساىم مع سموكو الاجريمة لم تكن نتيجة لسموكو ا

إذا كان ذلك  ، وبينت انو في حالةحق و لو كان يجيمولااثيا سبب آخر سابق أو معاصر أو في احد
في ىذه الحالة الا عن الفعل الذي ارتكبو، وعميو يسأل الفاعل  لاالنتيجة ف لإحداث السبب وحده كافياً 

كما في انتشار وباء او حدوث كارثة طبيعية او حدوث حرب  فاذا ساىم مع اتخاذ القرار سبب اجنبي
                                                           

 .ٜص ،ٜٗٛٔ،دار الفكر العربي، القاىرة،  ٗط، والفقوببية الجنائية بين القضاء ، السرؤوف عبيد ( د.ٗٛ)

 .٘،صٖٜٛٔالسببية في قانون العقوبات، دار النيضة العربية، القاىرة،  لاقةد. محمود نجيب حسني، ع ( ٘ٛ)

والتوزيع، دار الثقافة لمنشر ، ٔمجرائم ذات الخطر العام، ط، النظرية العامة لد. عبدالباسط سيف الحكيمي( ٙٛ)
 .ٖٓٔص ،ٕٕٓٓعمان، 

 .ٖٖٚمحمد رضا جنيح، مرجع سابق، ص ( ٚٛ)
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 ،لمموظف او المكمف بخدمة عامة الى الاضرار بالاقتصاد القومي ىنا تحقق المسؤولية الجزائية ادت
 ،وىي الاضرار بالاقتصاد القومي لتحقيق النتيجة الاجرامية اما اذا كان السبب الاجنبي وحده كافياً 

ن الموظف لا يسأل الا عن الفعل الذي ارتكبو أي لا يسأل عن الجريمة محل البحث بل عن جريمة فأ
 اخرى حسب ما تكيفو المحكمة لمواقعة.

 
 
 

 لثاًي الفر  ا
 الركي الدعٌىي للجريمح

نّ ادياً خالصاً قوامو الفعل وأثارهالجريمة ليست كياناً م نَّ إ   ، بالإضافة إلى ذلك فيي كيان نفسي ما، وا 
ثمة التي يقترن بيا رادة الآالإ": ف بأنوعرّ ، ويُ (ٛٛ)وىو ما يطمق عميو بالركن النفسي أو المعنوي لمجريمة

، فيو قوة نفسية تقف وراء النشاط الذي (ٜٛ)"الجرمي أم صورة الخطأالفعل سواء اتخذت صورة القصد 
يحظى ، و (ٜٓ)تعد الجريمة قائمة وأن اكتمل ركنيا المادي وبدونيا لا ،راد بو الفاعل تحقق الجريمةا

وتعمقو  بنفسية  لغموضوعام، و  في قيام الجريمة بشكل الركن المعنوي بعناية بالغة، نظراً لأىميتو
، (ٜٔ)خاص، ويتجسد بإحدى الصورتين، صورة الخطأ العمدي فتكون الجريمة عمديةمرتكبيا بشكل 

( من قانون ٕ/أ/ٔٔوفق المادة )والجريمة محل الدراسة  ،(ٕٜ)ة الخطأ فتكون الجريمة غير عمديةوصور 
يتخذ فييا الركن المعنوي صورة القصد  ذْ إجريمة عمدية لا تقع عن طريق الخطأ، تنظيم التجارة ىي 
ىو  نو:"أ( من قانون العقوبات بٔ/ٖٖع العراقي القصد الجرمي في المادة )ف المشرّ الجرمي، وقد عرّ 

توجيو الفاعل إرادتو إلى ارتكاب الفعل المكون لمجريمة ىادفاً إلى نتيجة الجريمة التي وقعت أو أية 
أرادة ارتكاب الجرم مع عمم الفاعل بالصفة الإجرامية لمفعل "بأنو:  وعرف فقياً  ،خرى"أنتيجة جرمية 

رادة لإحداث فعل أو امتناع يعاقب عميو القانون توجيو الإ" نو:أيضاً بأف رّ ، وعُ  (ٖٜ)"كما بينيا القانون
                                                           

 .ٜٗص ،3333المسؤولية الجنائية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ، د فتوح عبد الله الشاذلي( ٛٛ)
، 3333عام، مطبعة المعارف، بغداد، القسم ال -قانون العقوبات( د. عباس الحسني، عامر جواد علي المبارك، 33)

  .333ص

 .ٜٔص ،ٕٚٓٓ ،نية، مراكش، المطبعة الوطوجيز في القانون الجنائي المغربي، الد. لطيفة الداودي( ٜٓ)
 .وبات العراقي( من قانون العقٖٗ) ( المادةٜٔ)
 .وبات العراقي( من قانون العقٖ٘( المادة )ٕٜ)
 .ٓٛ٘ص ،ٕٙٓٓ، بيروت ،العوجي، القانون الجنائي، منشورات الحمبي الحقوقية د. مصطفى  (ٖٜ)
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افر ذا لم يتو إتتحقق الجريمة  ، وعميو لا(ٜٗ)" مع العمم بحقيقة ذلك الفعل أو الامتناع وبتحريمو قانوناً 
رادة، وبما أنّ ولمقصد الجرمي عنصرين ىما العمم والإ، (ٜ٘)المعنوي لمركن القصد الجرمي المكون

بوصفيا جريمة عمدية يجب أن يتوفر فييا  اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقيجريمة 
في الفقرتين  تباعاً ، وىذا ما سنوضحو والقصد الخاص رادةالعمم والإ وبعنصري العام القصد الجرمي

 :الآتيين

 : القصد الجرمي العاماولاً 

ويبين مضمونو، تاركاً ىذه  ى العممتعريفاً يضبط معنع العراقي المشرّ  لم يضع: عنصر العمم -ٔ
      دراك إحالة ذىنية أو قدر من الوعي يسبق الإرادة ويعمل عمى " نو:أب ف، فعرّ القانون فقياءلالميمة 

لمجريمة من حاطة تامة عمى نحو مطابقة تمك الوقائع المكونة إمور، ويكون الجاني محيطاً بالوقائع الأ
، فبالنسبة لمعمم بالوقائع والعمم أمّا أن يكون بالوقائع، أو أنّ يكون بالقانون، (33)"الناحية القانونية

، المرتكب الجاني بماىية الفعل، وأن يعمم ركان الجريمة كما يتطمبو القانونأبكافة  الجاني يتطمب عمم
اتخاذ القرارات المضرة ، وفي جريمة ياً وخطورة الفعل المرتكب عمى الحق أو المصمحة المحمية جزائ

وأن  الذي يقوم بو، فعل اتخاذ القراريجب أن يحيط الجاني عمماً بطبيعة  بالاقتصاد القومي العراقي
فأن ، القومي العراقي كونو يؤدي الى الاضرار بوعمى الاقتصاد يدرك ما لفعمو ىذا من خطورة وأثر 

، توجب عميو أن يعمم بموضوع ياالذي قدر المشرّع الحماية الجزائية ل المصمحةأرادة الاعتداء عمى 
الاضرار يؤدي الى من شأنو أن باتخاذ القرار محل الحماية أي عممو  بأن فعمو  المتمثل  مصمحةال

كما  ،(33)تحقق عمموُ بذلك فأن من شأنو أن يحقق عممو  بخطورة فعمو، فإذا بالاقتصاد القومي العراقي
ومنفصلًا عن السموك الإجرامي، فالمشرّع عندما  الأركان الخاصة التي تعد أمراً مستقلاً ب مب العمميتط

                                                           

أسعد،  لعامة في قانون العقوبات العراقي، منشورات المكتبة الاىمية، مطبعة، الأحكام اد. اكرم نشأت ابراىيم (ٜٗ)
 .ٕٕٛ، صٜٚٙٔ ،بغداد

     ٕٗٔٓ/ٛ/ ٜ/ جزائية ثانية /في  ٗٚٗٚقضت محكمة التمييز الاتحادية العراقية في قرارىا المرقم  (ٜ٘)
.  "مجريمة الذي يتمثل بالقصد الجرميلعدم توافر الركن المعنوي ل والتيمة الموجية لممتيم والافراج عن الغاء:"بأن

  غير منشور.
الجزائرية،  ان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام لمجريمة، ديوان المطبوعات الجامعيةعبدالله سميم( ٜٙ)

 .ٖٕٔص ،ٜٜٔٔ
، منشورات ٔالنظرية العامة في الجريمة(، ط-القاضي، قانون العقوبات )القسم العاممصباح محمد ( د. محمد 33)

 .وما بعدىا  ٜٖٙ، صٕٗٔٓالحمبي الحقوقية، بيروت، 
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 رتكاب السموك، تعين عمم الجاني بيا من أجل عد القصد الجرمي متوافراً اأو وقت  أستمزم توافرىا قبل
 .(33)لديو

والقوانين المكممة لو يعد عمماً مفترضاً بقرينة عمم الجاني بقانون العقوبات يراد بو ، ا العمم بالقانونمّ أ  
ن ادعاء إ، لذا ف(33)الجرمي لنفي القصد  ةأو الغمط فيو كحج ة قاطعة لا تقبل الدفع بالجيل بوقانوني

 ينفيلا  بالاقتصاد القومي العراقياتخاذ القرارات المضرة الجاني بجيمو وجود نص قانوني يجرم 
، وذلك يل بالقانونصراحة عمى عدم قبول الاحتجاج بالج ع العراقي نصّ ، فالمشرّ مسؤوليتو الجزائية

حد أن يحتج بجيمو بأحكام ليس لأ -ٔ" و:ت عمى أننصّ التي من قانون العقوبات  (ٔ/ٖٚ)في المادة 
خر ما لم يكن قد تعذر عممو بالقانون الذي يعاقب عمى الجريمة آىذا القانون أو أي قانون عقابي 

يام عمى ألممحكمة أن تعفو من العقاب الأجنبي الذي يرتكب جريمة خلال سبعة  -ٕبسبب قوة قاىرة 
 قامتو لا يعاقبإالأكثر تمضي من تاريخ قدومو إلى العراق إذا ثبت جيمو بالقانون وكان قانون محل 

استحالة العمم بالقانون  وىي رد عميو استثناءاتتفتراض العمم ليس مطمقاً، وانما اعمييا"، ويلاحظ أن 
، وحالة الأجنبي الذي تي تحول دون عمم شخص ما بالقانونلوجود قوة قاىرة كالكوارث الطبيعية ال

اتخاذ ىكذا  اقامتو لا يجرمتشريع دولة محل ، وكان لمعراق يام من قدوموأخلال سبعة  يرتكب الجريمة
اذ الموظف او المكمف بخدمة لم ينطبق عمى اتخا وىذا م ،ن ذلك مجرم في العراقأمع جيمو ب قرارات
ليس حديث الصدور بل مضت  المعدل ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓرقم)كون ان قانون تنظيم التجارة  ،عامة

 الى العراق. قادماً  كما ان الموظف او المكمف بخدمة عامة ليس اجنبياً  ،مدة طويمة عمى صدوره

ختيار نحو راد بيا تسميط النشاط النفسي المتمثل بالقدرة عمى التمييز وحرية الاويُ عنصر الإرادة :  -2
نشاط نفسي يتجو نحو تحقيق غرض معين عن طريق  " :نياأعرف بوتُ  ،تحقيق السموك الإجرامي

لا يقوم  ذْ إ عناصره،برز أىمية الإرادة في كونيا جوىر القصد الجرمي و أ، وتتجسد  (ٓٓٔ)وسيمة معينة "
أن يمزم حتى تكون الإرادة معتبرة و  ،(ٔٓٔ)رادة معتبرةإعن  اً الفعل في نظر القانون ما لم يكن صادر 

                                                           

، دار ٛ، طالجزء الاول  ( د. عبد العظيم مرسي وزير، شرح قانون العقوبات القسم العام، النظرية العامة لمجريمة33)
  .ٖٔٛ، صٕٓٔٓالنيضة العربية، 

 .ٓٓٗ، صمصدر سابق، عمي عبد القادر القيوجي (33)
 . ٖٗٔص ،ٕٓٔٓ، ، بغداد ، مكتبة السنيورئط، حكام المسؤولية الجزائيةأ، جمال ابراىيم الحيدريد.  (ٓٓٔ)
، ٕٗٓٓ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ٔد. نبيو صالح، النظرية العامة لمقصد الجنائي، ط (ٔٓٔ)

 .ٖٗٛص
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لا يعتد بيا  ذْ إ، (ٕٓٔ)تتوافر فييا شروط يتطمبيا القانون وىي الإدراك أو التمييز وكذلك حرية الاختيار
ثمة، وعميو تنتفي رادة الآون وتسمى بالإمالم تكن حرة مختارة في ارتكاب الفعل المخالف لمقان

وقت ارتكاب الجريمة، كأن يكون أو حرية الاختيار ك رادذا كان الجاني فاقد الإإالمسؤولية الجزائية 
وأنّ الإرادة في  ،(ٖٓٔ)الاختيار وأدارك ذا كانت صادرة من فاقد الإإرادة تنعدم ن الإأكراه أي إفي حالة 
 ارادة الموظف او المكمف بخدمة عامة يجب أن تتجو بالاقتصاد القومياتخاذ القرارات المضرة جريمة 
من غير إرادتو  الفعل ، أما إذا تبين إنّ الجاني ارتكباتخاذ القرار إرادة الفعل المكون لمجريمة وىوإلى 

مة عند ارتكاب الفعل ومن ثم لا يسأل و الجرمي منتفياً، لأنّ الإرادة كانت معد القصدعندئذ يعد 
كما  لازماً في الجرائم العمدية ومن ضمنيا الجريمة محل الدراسة، ي باعتبار أن الإرادة عنصراً الجان

 .ان تتجو الارادة الى اراد النتيجة الجرمية المتحققة وىي الاضرار بالاقتصاد القومي يتطمب

 : القصد الجرمي الخاصثانياً 

لا بعض الجرائم  ففي ،(ٗٓٔ)د العامصو أن يتوفر نية معينة أو باعث خاص إلى جانب القبيراد    
(٘ٓٔ)باعث خاص بل تتطمق ركنيا المعنوي بقيكفي القصد العام لتح

وقد اشترط المشرع العراقي ان  ، 
وحسب نص بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية، وعميو  الموظف او المكمف بخدمة عامة عالماً 

قصد مصمحة شخصية لمموظف يتطمب تحقق ن فاً ( من قانون تنظيم التجارة المعدل ٕ/أ/ٔٔالمادة )
... في حالة عدم عممو بأنو سيؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي بقوليا:"او المكمف بخدمة عامة 

الغرض غير  قصد تحقيق مصمحة شخصيةمع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية"، ويعد 
ويراد بالغرض غير المشروع الذي يسعى الى تحقيقو عمى حساب المصمحة العامة والاقتصاد القومي، 

ل ذلك تمثيجيزه القانون، وي لالمجريمة تحقيق ىدف  وبالمشروع ىو أن يسعى الجاني عند إرتكا
مدى توافر المسؤولية وىنا نتساءل عن  ،عمى احكامو روجاً لمقانون ويمثل خ بالغرض الذي يعد مخالفاً 

الجزائية لمموظف او المكمف بخدمة عامة اذ سعى من وراء اتخاذ القرار الى تحقيق مصمحة شخصية 

                                                           

مزي رياض عوض، الأحكام العامة في القانون الجنائي الأنجمو أمريكي، دار النيضة العربية، القاىرة، ر د.  (ٕٓٔ)
 .ٜٗ، ص ٕٚٓٓ

 .ٜٔ٘ص ،ٖٕٓٓ ، النظرية العامة لقانون العقوبات، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،سممان عبدالمنعم د. (ٖٓٔ)
 دار النيضة العربية، القاىرة، ،ٔرن، طاري والمقصالجنائي في القانون الم دسالم، القص د. عبدالمييمن بكر( ٗٓٔ)

 . ٕٕٔص ،ٜٜٛٔ
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانون، جامعة بغداد،  -القصد الجنائي الخاصلطيفة حميد محمد،  (٘ٓٔ)

 .ٛٗص ،ٜٜٗٔ
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( من قانون تنظيم التجارة ان المشرع قصد تحقيق مصمحة ٔٔليست لو بل لغيره، يتبين من المادة )
الذي يحقق مصمحة غيره لذكر  لشخص الموظف او المكمف بخدمة عامة ولو اراد تجريم اتخاذه لمقرار

( من قانون ٖٛٔة )عبارة ) لنفسو او لغيره( صراحة، فعمى سبيل المثال فقد ذكر صراحة  في الماد
مما يعني ان تجريم مقتصر فقط عمى تحقيق  ،ليحصل عمى منفعة لنفسو او لغيره()العقوبات عبارة 

وىذا مما يضيق من نطاق الجريمة بصورة خاصة والحماية  ،مصمحة شخصية لمفاعل وليس لغيره
( ٕ/أ/ٔٔ( الى المادة )رح اضافة عبارة )لنفسو او لغيرهالجزائية للاقتصاد القومي بصورة عامة، لذا نقت

يعاقب بالسجن المؤبد او المؤقت  -" أمن قانون تنظيم التجارة المعدل لتكون وفق الصياغة الاتية:
 -ٕسنوات وبغرامة لا تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار ...  لمدة لا تقل عن عشرة

كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة 
مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية لنفسو او لغيره ويعتبر شريكاً كل من انتفع فعلًا من 

    رار مع عممو بانو قد صدر خلافاً لمقانون". ذلك الق
 
 

 

 الدطلة الثاًي 
 عقىتح الجريمح

، لو راجحتعريفاً لمعقوبة بصورة عامة بل ترك ذلك لمفقو ما يعد اتجاه يضع المشرع العراقي  لم  
ايلام يفرضو القانون ويطبقو القضاء عن طريق محاكمة من تثبت مسؤوليتو عن " بأنيا: عرفت فقياً و 

، كحق الحياة ي حرمانو من حق أو أكثر من حقوقوفعل يعتبره القانون جريمة وىذا الإيلام يتمثل ف
جزاء يوقع باسم المجتمع " بأنيا:  ايضا تفوعرّ  ،(ٙٓٔ)"والحرية أو مباشرة نشاطو وغيرىا من الحقوق

، فجوىر العقوبة ىو الايلام  (ٚٓٔ)"بتنفيذ الحكم القضائي عمى من يثبت عميو مسؤوليتو عن الجريمة 
، لا بقصد الثأر أو موالوأالمقصود الذي ينتج عنو حرمان المحكوم عميو من حياتو أو حريتو أو 

 .صلاحرض منيا ىو الردع والإغالانتقام من الجاني بسبب ارتكاب الجريمة بل ال

                                                           

 . ٕٔص ،ٜٕٓٓ ،القاىرةربية، ، دار النيضة العبونة، عمم الجزاء الجنائياحمد محمد  د. (ٙٓٔ)

  ، مركز القومي للإصدارات القانونية، الت الجنائية في ضوء الفقو والقضاء، العقوبا( ايياب عبدالمطمبٚٓٔ)
  .ٖٔ، صٜٕٓٓ، القاىرة
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، مثلعمى الوجو الأ اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقيوللإحاطة بعقوبة جريمة   
 تبعيةالثاني إلى العقوبات الو ، لبيان العقوبات الأصمية لمجريمة نخصص الأول ،سنتناوليا في فرعين

 وعمى النحو الآتي : لمجريمة ميةيوالتكم

 الفر  الاول
 وظروفها الدشذدج العقىتح الاصليح للجريمح

الجزاء "، وعر فت بأنيا: انونالتي يقررىا الق ىي الجزاء الأساس لمجريمة (ٛٓٔ)العقوبات الأصميةيُراد ب   
 ،(ٜٓٔ)"خرىأالذي يكفي بذاتو أن يقرر كمقابل لمجريمة دون أن يكون توقيعيا معمقاً عمى الحكم بعقوبة 

، قدارىا في نطاق ما ىو منصوص عميوأنواعيا وم اً يوقعيا القاضي عمى مرتكب الجريمة محدد إذْ 
، أو مع عقوبة تبعية تمحق بيا ض المتوخاة من العقابلتحقيق الأغراوينطق بيا لوحدىا لكونيا كافية 

، (ٓٔٔ)بحكم القانون، أو مع عقوبة تكميمية عند الاقتضاء أو مع العقوبتين التبعية والتكميمية معاً 
كجزاء أصيل لمجريمة دون أن  ةصمية ىو أن تكون مقرر أوالمعيار الذي يعتمد عميو في اعتبار العقوبة 

اتخاذ القرارات صمية المقررة لجريمة والعقوبة الأ، (ٔٔٔ)خرىأا معمقاً عمى الحكم بعقوبة يكون توقيعي
السجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة لا تزيد ىي  المضرة بالاقتصاد القومي

وجعميا تصل الى  كما ان المشرع قد شدد العقوبة ،عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار
، العقوبات السالبة لمحرية ىنتناول في الأوللذا سنقسم ىذا الفرع الى فقرتين،  في حالات معينة الاعدام

 العقوبات المالية . ةوفي الثاني

                                                           

الإعدام، السجن المؤبد، السجن  "ات العراقي العقوبات الأصمية ىي:( من قانون العقوب٘ٛ( حددت المادة )ٛٓٔ)
، الحجز في مدرسة الحجز في مدرسة الفتيان الجانحين، الشديد، الحبس البسيط، الغرامةالمؤقت، الحبس 

اصلاحية " ، واستحدث المدير الإداري لسمطة الائتلاف المؤقت عقوبة ) السجن مدى الحياة التي لا تنتيي 
بالإشارة ان ، ومن الجدير  ٖٕٓٓ/ٜ/ٖٔفي  ٕالقسم  ٖٔالا بوفاة المحكوم عميو بقراره ) الأمر ( رقم 

 .ن الناحية العممية عقوبة السجن مدى الحياة معطمة م

، مركز ٔط، العام ( النظرية العامة لمعقوبة ، شرح قانون العقوبات ) القسم( د. احمد عبد اللاه المراغيٜٓٔ)
 .٘ٚ، صٕٛٔٓ، مصر ، الدراسات العربية لمنشر والتوزيع

، ٕٚٓٓلقانون العقوبات ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ( د. احمد شوقي عمر ، شرح الأحكام العامة ٓٔٔ)
 .ٛٛٙص

 .٘ٔٔ، صٜٜٔٔاصول عمم العقاب ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ( د. محمد ابو العمى عقيدة ،ٔٔٔ)
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 اولًا: العقوبات السالبة لمحرية

حرمان المحكوم عميو من حريتو الشخصية بوضعو في " بأنيا: (ٕٔٔ)يقصد بالعقوبات السالبة لمحرية  
ع العراقي فقد عاقب المشرّ  ،(ٖٔٔ)"أحد المؤسسات العقابية في الحدود التي يتطمبيا تنفيذ العقوبة

الموظف او المكمف بخدمة عامة الذي اتخذ قرارا ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي مع عممو بذلك 
بعقوبة  المعدلتنظيم التجارة  ( من قانونٕ/أ/ٔٔالمادة )، في او بقصد تحقيق مصمحة شخصية

يبدو واضحاً من خلال استقراء نص المادة  ،السجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات
 السالبة لمحرية ، كما يتضح لنا إنَّ العقوبة(ٗٔٔ)جنايةع عدَّ الجريمة محل الدراسة المشرّ  علاه أنّ أ

، المعدلمن قانون تنظيم التجارة  اعلاه، ومن ثم وفقاً لنص المادة ة تخييريةالمقررة ليذه الجريمة عقوب
ة ر بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشن تحكم أفي  سمطة تقديريةمحكمة الموضوع  منحاذ 

عمما ان ، قانون العقوباتلمشرع العراقي في الذي تبناه ا (٘ٔٔ)، وىذا ىو مبدأ التفريد العقابيسنوات
 ٜ٘ٚٔ لسنة  (ٗبموجب القانون رقم )( قانون تنظيم التجارة قبل الغائيا ٗٔالعقوبة السابقة بموجب )

ىي الحبس مدة لا تزيد عمى خمس ( ٜٓٚٔ(  لسنة ٕٓالتعديل الثالث لقانون تنظيم التجارة رقم ))
( لسنة ٛٔٔ( المعدلة بموجب القانون رقم )ٕ/ٔٔبموجب المادة ) سنوات، واصبحت العقوبة السجن

 وعدلت الى مدتيا الحالية وىي، ( ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓ)التعديل الثاني لقانون تنظيم التجارة رقم )ٜٗٚٔ
( لسنة ٖٙرقم )لمدة لا تقل عن عشرة سنوات بموجب القانون العقوبة السجن المؤبد او المؤقت 

، وحسنا فعل المشرع عند عدل (ٜٓٚٔلسنة ( ٕٓانون تنظيم التجارة رقم )لق )التعديل التاسعٜٛٚٔ

                                                           

 .( من قانون العقوباتٜٓ-ٚٛ( نص المشرع العراقي عمى العقوبات السالبة لمحرية في المواد )ٕٔٔ)

، دار ٔط عبدالعزيز ، النظرية العامة لمعقوبة والتدابير الاحترازية ) دراسة مقارنة ( ،( د. مدحت محمد ٖٔٔ)
 . ٖٚ، ص ٕٚٓٓالنيضة العربية ، القاىرة ، 

ع : (  من قانون العقوبات العراقي عمى أن: " الجرائم من حيث جسامتيا ثلاثة أنواٖٕ( نصت المادة )ٗٔٔ)
وعرفت المادة  ،جريمة بنوع العقوبة الأشد المقررة ليا في القانون..."ويحدد نوع الالجنايات والجنح والمخالفات 

: الحبس عمييا بإحدى العقوبتين التاليين نصت عمى أنو: "الجنحة ىي الجريمة المعاقب ذْ إ( الجنحة ٕٙ)
 الغرامة "و ، كثر من ثلاثة اشير إلى خمس سنواتالشديد والبسيط أ

ملائمة العقوبة لمفرد أي جعميا  :"ة في السياسة العقابية ويراد بوالعالمية الحديث المبادئ( التفريد العقابي ىو من 333)
مناسبة لحالة المجرم الشخصية المتمثمة في تكوينو البيولوجي والنفسي والاجتماعي والباعث الذي دفعو إلى ارتكاب 

عنيا التي  دمة بيا والاضرار الناجمةالجريمة مع مراعاة الظروف المادية لمجريمة وطريقة ارتكابيا والوسيمة المستخ
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بدلا عن  لمدة لا تقل عن عشة سنواتالعقوبة السالبة لمحرية لمجريمة الى السجن المؤبد او المؤقت 
كون ان  ،العقوبات السابقة المذكورة سمفا وجعميا متناسبة مع الاثار المترتبة عمى الاقتصاد القومي

لاقتصادي لو اثار عمى جوانب الحياة الاخرى الامنية والسياسية والاجتماعية والثقافية الضرر ا
 والصحية...الخ.   

 ثانياً: العقوبات المالية

العقوبات التي تمس الذمة المالية لممحكوم عميو ومن صورىا الغرامة  نيا:"بأبالعقوبات المالية  يراد  
المال من أشد الآلام التي تصيب الإنسان ولا يفوقو في الألم ، إذْ يعد الحرمان من (ٙٔٔ)"والمصادرة

سوى الحرمان من الحياة أو الحرية، فالغرامة إحدى العقوبات الجزائية الميمة، لأنيا تمثل إيلام يُراد بو 
ن يدفع المحكوم عميو بأنيا:" الزام مشرع العراقي بأوقد عرفيا ال، (ٚٔٔ)النيل من الحقوق المالية لمجاني

والغرامة ليا خصائصيا التي تميزىا عن الالتزامات  ،(ٛٔٔ)الخزينة العامة المبمغ المعين في الحكم"الى 
، فالغرامة تخضع لمبدأ الشرعية لذلك لابد أن يقررىا القانون، ولا (ٜٔٔ)المالية غير ذات الطابع الجنائي

يستطيع القاضي أن يقضي بالغرامة من أجل جريمة لم يقرر القانون الغرامة كعقوبة ليا، وحين يقرر 
القانون الغرامة عقوبة لجريمة ما لا يستطيع القاضي أن يتخطى الخطوط التي وضعيا القانون لو، 

إما أن تكون عقوبة أصمية كما ىو الحال في جرائم الجنح والمخالفات، إذْ يتم الحكم عميو فالغرامة و 
بيا لوحدىا أو تكون بديمة مع عقوبة الحبس، أو قد تكون إضافية كما ىو الحال في الجنايات نظراً 

فأن  البحثوفيما يتعمق بالجريمة محل  ،(ٕٓٔ)الجنايات لعدم وجود النص عمييا كعقوبة أصمية في
 تإذْ نص ( من قانون تنظيم التجارة المعدلٔٔفي المادة ) عقوبة الغرامة عقوبة أصمية عدشرّع الم

يعاقب بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة لا تزيد عمى  -" أعمى أنو: 

                                                                                                                                                                      

فريد العقوبة في القانون الجنائي، دار النيضة ، تد. مصطفى فيمي الجوىري :، ينظر"تصيب الفرد والمجتمع
 . ٙ، صٕٕٓٓ، العربية، القاىرة

 .٘٘ٚ( د. جمال ابراىيم الحيدري ، احكام المسؤولية الجزائية ، مصدر سابق ، صٙٔٔ)
 .ٖٙٙص ،ٜٛٛٔالفكر العربي، القاىرة ، ، دار القسم العام -، قانون العقوبات  سلامة( د. مأمون محمد ٚٔٔ)
 . ( من قانون العقوبات العراقي المعدلٜٔالمادة ) (ٛٔٔ)

( أىم ىذه الالتزامات ىي : التعويض المدني الذي يراد منو اصلاح الضرر ، و الرد فالرد ليس عقوبة وانما ٜٔٔ)
الجريمة إلى صاحبو أو من لو حق حيازة عميو ، والغرامة التأديبية التي لا توقع الا اعادة الشيء الذي وقعت عميو 

 .ٕٖٚإذا كان الفاعل يخضع لنظام تأديبي ، د. عمي حسين الخمف ود. سمطان الشاوي ، مصدر سابق ، ص

 .ٕٛٗ( د. عمي حسين خمف و د. سمطان عبد القادر الشاوي ، مصدر سابق ، صٕٓٔ)
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، "...كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً  -ٕخمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار ... 
لا  وأن مقدارىا وجوبيةومن النص المتقدم نجد أن المشرّع عاقب عمى الجريمة بالغرامة كعقوبة أصمية 

/ب( من قانون ٕاحكام المادة )الى  استناداً و ، تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار
دينار عشرة ملايين ( ٓٓٓٓٓٓٓٔعن )تزيد يجب أن لا  ٕٛٓٓ( لسنة ٙرقم ) الغراماتاقيام تعديل 

 .جناية بحثكون أن الجريمة محل ال مئتين الف وواحد دينار، (ٕٓٓٓٔٓلا تقل عن )

 أنَّ  نرى، للاقتصاد القوميمناسبة الحماية الجزائية الومن اجل توفير ، بناء عمى ما تقدم ذكره  
مناسبة مع مستوى الضرر الذي قد ىذه الجريمة لم تكن عقوبة الغرامة في المعالجة التشريعية بالنسبة ل

، فيي عقوبة بسيطة لا تتناسب مع ضرر يمحقو اتخاذ القرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة
فكان من  وازدىاره،ه ، وتأثيرىا عمى تطور القوميبالاقتصاد جريمة بيذا القدر والأىمية نظراً لمساسيا 

، عمى السياسية الاقتصادية القوميةلمثل ىكذا جريمة ذات تأثير واسع  أشد غرامة ضعالأجدر أن ي
إضافة إلى ذلك أنّ ضعف الجزاء العقابي يفتح الباب عمى مصراعيو أمام المخالفين وذلك لعدم تأثرىم 

 عقوبةذا ندعو المشرّع العراقي تشديد ، لالمخالفة والاعتداء محتوم في حالوخوفيم من المصير ال
، ليصبح النص مة لمنع ارتكاب الجريمة مستقبلًا، وتحقيق الردع بنوعيوعسى أن تكون وسي الغرامة

يعاقب بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات وبغرامة لا تزيد  -:" أبالصيغة الآتية
كل موظف او مكمف بخدمة عامة  -ٕر ولا تقل عن خمسين مميون دينار ... عمى مئة مميون دينا

 ...".اتخذ قراراً 

بالإضافة الى ان المشرع لم ينص عمى الحكم برد ما حصل عميو الموظف او المكمف بخدمة    
عمى الرغم منو قد  عامة من منفعة جراء اتخاذه القرار الذي ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي،

لذا كان لازما عمى المشرع ان ينص  ،ينتفع من اتخاذه لمقرار وعمى حساب الاضرار بالاقتصاد القومي
( من ٔٔعمى وجوب الحكم برد ما حصل عميو الجاني من منفعة، وعميو نقرح اضافة فقرة الى المادة )

ينة في ىذه المادة برد ما حصل عميو عن العقوبات المب يحكم فضلاً " قانون التجارة تنص عمى الاتي: 
  الجاني من منفعة او ربح".

السالبة  العقوبات واخيراً فقد شدد المشرع عقوبة جريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي   
لمالية عندما ترتكب الجريمة عمدا وينتج عنيا تخريب للاقتصاد القومي العراقي وضرر بالغ لمحرية وا

/ب( التي نصت عمى انو: " يعاقب بالإعدام او السجن المؤبد ٔٔالى المادة) استنادا عامةلممصمحة ال
او المؤقت لمدة لا تقل عن خمس عشرة سنة وبغرامة لا تزيد عن خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي 
دينار من ارتكب عمدا احد الجرائم المذكورة في الفقرة )أ( من ىذه المادة ونتج عن ذلك تخريب في 
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ونرى ان المشرع كان موفقا في تشديده لمعقوبة في  القومي وضرر بالغ بالمصمحة العامة"، الاقتصاد
 حالة اذا ادى اتخاذ القرار الى تخريب الاقتصاد القومي وجعل العقوبة متناسبة مع الضرر الحاصل.

 الثاًي فر ال
 التكويليح للجريمحوالتكويليح  حالعقىت

ىذا الفرع في فقرتين، نخصص الاولى لمعقوبات التبعية، ستناول  ،ة بالموضوعولغرض الاحاط  
 والثانية لمعقوبات التكميمية.

 : العقىتاخ التثعيح اولاا 
وتُعرّف العقوبات التبعية بأنيا:" تمك العقوبات التي تمحق المحكوم عميو بقوة القانون لمجرد الحكم    

العقوبة عند  ىذه  تفرضو  ،(333)في الحكم"بالعقوبة الأصمية أي لا تحتاج في توقيعيا إلى النص عميو 
وىي العقوبة التي تمحق المحكوم عميو بالسجن المؤبد او المؤقت  الحكم عمى الجاني بعقوبة السجن

دون الحاجة الى النص  من يوم صدوره وحتى اخلاء سبيل المحكوم عميو من السجن بحكم القانون
 .(ٕٕٔ)عمييا في الحكم

يمكن ان تفرض عمى المحكوم عميو بالجريمة محل البحث وفق احكام  التبعية التيومن العقوبات   
ان يكون ، و حرمانو من الوظائف والخدمات التي كان يتولاىاىي ( من قانون العقوبات ٜٙ) المادة

ان يكون عضواً في المجالس الادارية او البمدية او احدى ، و ناخباً او منتخباً في المجالس التمثيمية
اً او رئيساً لتحرير ان يكون مالكاً او ناشر و  ،ن يكون وصياً او قيماً او وكيلاً او  ،ليا الشركات او مدير
( من قانون العقوبات ان المحكوم عميو في ىذه ٜٚووفقا لإحكام المادة )، كما انو احدى الصحف"

والوقف لا يستطيع ان يدير اموالو او التصرف فييا بغير الايصاء  بالسجن المؤبد او المؤقتالجريمة 
الا بأذن من محكمة الاحوال الشخصية وذلك من يوم صدور الحكم الى تاريخ انتياء تنفيذ العقوبة او 

يجعل من عقوبة الحرمان من بعض الحقوق  المشرعيلاحظ مما سبق ان ، و انقضاءىا لأي سبب آخر
م صدور الحكم عمى تستمر من يو تبعية إدارة الأموال أو التصرف فييا عقوبة  منعو منوالمزايا وكذلك 

 المحكوم عميو وحتى إخلاء سبيمو من السجن.
اما مراقبة الشرطة فلا يمكن ان يوضع المحكوم عميو في الجريمة محل البحث بحكم القانون بعد    

من بين الجرائم المنصوص عمييا في المادة ، كونيا ليست انقضاء مدة عقوبتو تحت مراقبة الشرطة
  يوضع بموجبيا المحكوم عميو تحت مراقبة الشرطة./أ( من قانون العقوبات التي ٜٜ)

                                                           

 .ٕٙٗ، صطفى، مصدر سابقمحمود محمود مص (ٕٔٔ)

 ( من قانون العقوبات العراقي.ٜ٘( المادة )ٓٙ(
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 ثاًيا: العقىتاخ التكويليح
صمية بشرط أن يأمر بيـا القاضـي الاالعقوبات التي تمحق بالعقوبات  :يراد بالعقوبات التكميمية بأنيا   

إذا نصـت عمييـا  الا تمحـق المـدان لاىـي العقوبـات التـي : وعرفيـا آخـر بأنيـا ،(ٖٕٔ)مفـي الحكـ صـراحة
وعميـو فـإن العقوبـات التكميميـة ىـي عقوبـة إضـافية ثانويـة وتمتقـي مـع  ،(ٕٗٔ)دانـةالا المحكمـة فـي قـرار

، (ٕ٘ٔ)لعقوبـة أصـميةبـل تبعـاً تـرد فـي الحكـم لوحـدىما  لاىمـا عقوبـة فرعيـة لاك العقوبات التبعيـة فـي أن
تمحـــق المحكـــوم وبقـــوة القـــانون بـــل يجـــب عميـــو حتمـــا أن يـــنص عمييـــا  لاأنيـــا تختمـــف عنيـــا بأنيـــا  لاإ

شــــارة إلــــى أن العقوبــــات لاد مــــن الابــــ، و (ٕٙٔ)صـــميةلافــــي حكمــــو المتضــــمن لمعقوبــــة ا راحةً القاضـــي صــــ
و ا عمـى المحكـوم عميـصل تكون نيا تكون جوازية لممحكمة فيمكن ليا أن تقـوم بإيقاعيـلاالتكميمية في ا
فــــي حالــــة قيــــام المشــــرع بــــالنص عمــــى وجــــوب الحاقيــــا بالعقوبــــة  نيــــا تكــــون وجوبيــــةأ لا، إمــــن عدمــــو

  .(ٕٚٔ)صميةلاا
، بعـض الحقـوق والمزايـا، والمصـادرة، الحرمـان مـن ثـة أنـواع ىـيلاوتكون العقوبات التكميمية عمـى ث   
فــي الجريمــة محــل  والمزايــاالحقــوق عقوبــة الحرمــان مــن بعــض وينصــب الاثــر المباشــر ل ،ر الحكــمونشــ

أو  يــــا بالســــمب مؤبــــداً اعمــــى حقــــوق المحكــــوم عميــــو المدنيــــة أو السياســــية أو عمــــى بعــــض المز البحــــث 
التــي نصـت عمــى مــن قـانون العقوبـات،  /أ(ٓٓٔ) ىـذه العقوبـة فــي المـادة عوقـد أورد المشــر  ،(ٕٛٔ)مؤقتـاً 
لممحكمــة عنــد الحكــم بالســجن المؤبــد أو المؤقــت أو بــالحبس مــدة تزيــد عمــى الســنة أن تقــرر  –" أان :

تزيـد عمـى سـنتين ابتـداء مـن  لاحرمان المحكوم عميـو مـن حـق أو أكثـر مـن الحقـوق المبينـة أدنـاه لمـدة 
الخدمات تولي بعض الوظائف و  – ٔسبب كان. لايتاريخ انتياء تنفيذ العقوبة أو من تاريخ انقضائيا 

حمـل  – ٕمسـببا .  قـرارالحكـم وأن يكـون ال ار، عمى أن يحدد ما ىو محرم عميـو منيـا كافيـا بقـر العامة
  " أو بعضا لاك رارمن ىذا الق( ثانيا)الحقوق والمزايا الواردة في الفقرة  – ٖأوسمة وطنية أو أجنبية. 

                                                           

ر النيضة العربية، القاىرة، ، دا(النظرية والتطبيق). أحمد محمد بونة، عمم الجزاء الجنائيد (ٖٕٔ)
 .ٕٚ،صٜٕٓٓ

 الجامعةت وحدة الدراسات والبحوث ، إصداراجرام والعقابلاار عباس الحسيني، مبادئ عممي اد. عم( ٕٗٔ)
 .ٖٖٛص ، ٕٓٔٓ، شرفلاية، النجف الامسلاا

 .ٕٓ٘،صٕٙٓٓ، سكندريةلا، اةعيات الجامعالمطبو  ولية الجنائية، دارؤ ، المسالشاذلي د الله د. فتوح عب (ٕ٘ٔ)

 .ٜ٘، صٜٛٚٔمطابع الثورة ، بنغاري ،  ، ٖد . محمد خمف ، مبادئ عمم العقاب ، ط( ٕٙٔ)

 .ٔٔٚص القاىرة، ، دار النيضة العربيةالقسم العام ، -لعقوبات امحمود نجيب حسني ، شرح قانون  د (ٕٚٔ)

(
333

، ٖٜٜٔسكندرية ، لاالمعارف ، ا أةالقسم العام ، منش –امر ، قانون العقوبات عمحمد زكي أبو د. ( 
 .ٕٗ٘ص
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مــن جوازيـة التوقيـع عمــى المحكـوم عميـو ه عقوبـة تكميميــة مؤقتـة لايعـد الحرمـان الـوارد فــي المـادة أعـو   
وبمــا ان عقوبــة الجريمــة محــل البحــث ىــي الســجن المؤبــد او المؤقــت لمــدة لا تقــل عــن  قبــل المحكمــة،
عقوبة الحرمان تشترط  لان، ي ايقاعيا عمى المحكوم عميولمقاضي سمطة تقديرية ف انو، فعشرة سنوات

 .زيد عمى السنةالحكم بالسجن المؤبد أو المؤقت أو بالحبس مدة ت
  عقوبة المصادرة: ثانياً 
، بموجـب حكـم (ٜٕٔ)يراد بالمصادرة بأنيا إحدى العقوبات المالية العينية التي تنصب عمى مـال معـين  

مــوال ذات الصــمة بالجريمــة مــن والا يــدف تمميــك الدولــة المــوادب عمــى المحكــوم عميــو راً قضــائي ينفــذ قيــ
، وىـي عمـى نوعـان عامـة وخاصـة فعنـدما يجـرد المحكـوم عميـو مـن جميـع مـا يممكـو أو (ٖٓٔ)دون مقابل

تكــون عامــة، أمــا إذا نــزع مــال أو شــيء معــين بذاتــو فتكــون خاصــة كــأن يكــون المــال منــو نســبة معينــة 
  .(ٖٔٔ)فتكون خاصة جسم الجريمة ذاتو

وال لاحــ" فيمــا عــدا ا :جــاء فييــا ذمــن قــانون العقوبــات، إ( ٓٓٔ) عمييــا فــي المــادة ص المشــرعوقــد نــ  
فـي جنايـة أو جنحـة أن  بالإدانـةالتي يوجب القانون فييـا الحكـم بالمصـادرة يجـوز لممحكمـة عنـد الحكـم 

شياء المضبوطة التـي تحصـمت مـن الجريمـة أو التـي اسـتعممت فـي ارتكابيـا أو التـي لاتحكم بمصادرة ا
فـي المصـادرة أنيـا  الاصـل، "بحقـوق الغيـر حسـن لالستعماليا فييا ، وىذا كمـو بـدون إخـلاكانت معدة 

حــوال التــي يوجــب القــانون الحكــم بيــا ، وىـــي لافـــي ا، إنيــا وجوبيــةوالاســتثناء عقوبــة تكميميــة جوازيــة 
 .(ٕٖٔ)المخالفات تجوز فيلا تقتصر عمى الجنايات والجنح ، و 

يمكـــن  لـــذلك وتطبيقـــا، ذه العقوبـــة فـــي الجريمـــة محـــل البحـــث، يمكـــن إصـــدار قـــرار بيـــلمـــا تقـــدموفقـــاً و  
أو امــوال المحكــوم عميـو )الموظــف او المكمـف بخدمــة عامــة( جميـع لمقاضـي ان يصــدر قـرارا بمصــادرة 

 اذ كانت ناتجة عن ارتكاب الجريمة. نزع مال أو شيء معين بذاتوب او يقوم منيانسبة معينة 

 

 
                                                           

 ،ٕ٘ٔٓقتصاد، الرياض، لا،مكتبة القانون وا ٔ، طمحمد احمد المنشاوي، مبادئ عمم العقابد.  (ٜٕٔ)
 .ٚٙص

العربية ، القاىرة ، ة ، دار النيض شرح قانون الاحكام العامة لقانون العقوبات،  د شوقي عمرد. أحم( ٖٓٔ)
 .ٖٕٙ، صٕٚٓٓ

 .ٛٙ،صٜٜٚٔقارن، عالم الكتب، القاىرة، د. عمي فاضل حسن، نظرية المصادرة في القانون الجنائي الم (ٖٔٔ)

 ( من قانون العقوبات العراقي.ٚٔٔالمادة ) (ٕٖٔ)
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 عقوبة نشر الحكمثالثاً: 

اذاعـة نبـأ " ف بانيـا:عـر ت، نفسـيطـابع وىي ذات لممبادئ العامة ة طبقاً نشر الحكم يعد عقوبة تكميمي  
حاطة اوساط القريبة من المحكوم عميو لمتشييلادانة في الاا ، فـالغرض (ٖٖٔ)وبفعمتـ خـرين عممـالار بو وا 

حيــان لاالنــاس، وفــي بعــض اســاءة بســمعتو بــين لامــن اعتبــار وقــدر المحكــوم عميــو وانتقــاص لامنيــا ا
، أو قـــد الجريمـــة وآثارىـــا الواســـعةتقتضـــي المصـــمحة العامـــة نشـــر الحكـــم لتعريـــف الـــرأي العـــام بخطـــورة 

 .(ٖٗٔ)، أي مصمحة المتضرر من الجريمةيو المصمحة الخاصة في أحيان أخرىتقتض

" لممحكمـة مـن :عمـى انـومـن قـانون العقوبـات ( ٕٓٔ)فـي المـادة  ى ىـذه العقوبـةعمـالمشرع نص وقد   
فـــي  بالإدانـــةر بنشـــر الحكـــم النيـــائي الصـــادر عـــاء العـــام أن تـــأملاد، أو بنـــاء عمـــى طمـــب انفســـياقــاء تم

فـي جريمـة  بالإدانـةالصـادر  أن تـأمر بنشـر الحكـم النيـائي وليا بناء عمى طمب المجنـى عميـو، الجناية
مـن ( ٖ)مـن البنـد  )ج ، د(قذف أو سب أو إىانة ارتكبـت بإحـدى وسـائل النشـر المـذكورة فـي الفقـرتين 

و يمكـن أنـ  يتبـينو ، عميـو..."ويؤمر بالنشـر فـي صـحيفة أو أكثـر عمـى نفقـة المحكـوم ( ... ٜٔ)المادة 
، يمـة اتخـاذ القـرارات المضـرة بالاقتصـاد القـوميعمى المحكوم عميو في جر  بالإدانة نشر الحكم الصادر

 .تعد من وصف الجنايات ان الجريمة كون بناء عمى طمب من الادعاء العام 

فـي الصـادر بالإدانـة  النيـائي نشـر الحكـمب المحكمة ان تأمرونرى انو من ضروري ان يمزم المشرع    
 من أجل تعريف الرأي العامالجريمة محل البحث كونيا من الجرائم ذات الاثر عمى الاقتصاد القومي و 

مســتقبلا مــن  القيــام بيـاوســيمة ردع لمــن يريـد لتكـون و  بمرتكبيـا وانــو تمـت معاقبتــو عمــى فعمـو الاجرامــي
ىكــذا قــرارات تــؤدي النشــر يحقــق العمــم بمخــاطر ارتكــاب ان ذ ا المــوظفين او المكمفــين بالخدمــة العامــة،
 الى الاضرار بالاقتصاد القومي العراقي.

 

 

 

 

                                                           

 .ٖ٘ٗ،ص ٕٗٔٓالسراج ، شرح قانون العقوبات العام ، منشورات جامعة دمشق ، سوريا ، د. عبود  (ٖٖٔ)

لحمي ، مجمة المحقق ادراسة مقارنة - ، السياسة الجنائية في تنفيذ العقوبات الفرعيةحسن خنجر عجيل التميمي (ٖٗٔ)
 .ٜٖٔ-ٖٛٔ،ص ٕٚٔٓ،  ٜ، السنة ٗتصدرىا كمية القانون، جامعة بابل، العدد، لمعموم القانونية والسياسية
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 الخاتمح
توفيقو من بحث موضوعنا الموسوم بـ " جريمة اتخاذ القرارات المضرة بعد أن انتيينا بحمد الله و   

 بالاقتصاد القومي العراقي"، نمخص أىم الاستنتاجات والمقترحات التي توصمنا إلييا .
 اولا: الاستنتاجات

عمى صعيد التشريع لم نجد تعريف لجريمة اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقي  -ٔ
إلّا ما ندر وفي لأن المشرع في الغالب لا يعرف الجرائم التي ينظم أحكاميا والفقو،  والقضاء

لن  من جيد   ميما بذل في صياغتولأنو  ، ويعد ىذا مسمك حسن ومحمودالحالات التي تستمزم ذلك
آخر  إلا أنَّو لا يكون كذلك في زمن   جاء جامعاً في زمن  واذا  ،يأت  جامعاً لكل المعاني المطموبة

يصدر من  او غير صائب بأنيا:" كل قرار مخالف لمقانون ىاناعرفالتطور المستمر، لذا  بسبب
القواعد والوسائل والأساليب والإجراءات والتدابير التي موظف أو مكمف بخدمة عامة يتعمق بوضع 

في مجال تنظيم التجارة الخارجية او الداخمية والذي يؤدي الى الاضرار بالاقتصاد  تقوم بيا الدولة
 ".جنائياً  يو القانون جزاءً ويرتب عمالقومي مع عممو بذلك أو يقصد تحقيق مصمحة شخصية، 

ان المصمحة المعتبرة من تجريم اتخاذ المضرة بالاقتصاد القومي ىي لحماية الاقتصاد القومي  -ٕ
وتطويره، وتحقيق التنمية الاقتصادية القومية، وتنفيذ السياسة الاقتصادية والخطط المنبثقة منيا، 

 .التجاريةضمان اصدار القرارات الكفيمة بسلامة تنفيذ السياسة 

( من قانون تنظيم التجارة المعدل الاساس القانوني لجريمة اتخاذ القرارات ٕ/ٔٔتُمثل المادة )  -8
المضرة بالاقتصاد القومي العراقي، اذ عاقبت بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة 

ظف والمكمف بخدمة سنوات وبغرامة لا تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار المو 
عامة الذي يتخذ القرار يؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي، وعاقبت بالعقوبة ذاتيا الشخص 

 الذي ينتفع فعلًا من القرار مع عممو بانو صدر مخالفا لمقانون باعتباره شريكا في الجريمة.

الاقتصادية ئم العادية من الجرا اتخاذ القرارات المضرة بالاقتصاد القومي العراقيجريمة تعد  -ٗ
وانيا من جرائم الضرر التي يتطمب القانون لتحققيا ان يؤدي  ،الوقتية البسيطة السمبية الايجابية

 .اتخاذ القرار الى الاضرار بالاقتصاد القومي العراقي
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ان الجريمة لا تحقق الا اذا توافرت صفة الجاني وىو الموظف او المكمف بخدمة عامة وان تقع  -٘
الاقتصاد القومي الذي يمثل محل الجريمة، وان تحديد الموظف او المكمف المقصود من ىذه عمى 

 .المادة ىو الاختصاص في رسم واعداد سياسات الاقتصاد وتنفيذ برامجيا ومدى تأثيرىا عميو

ئيس يتمثل السموك الاجرامي لمجريمة بالقرار المتخذ سواء كان قراراً ايجابياً ام سمبياً صادر من ر  -ٙ
الجميورية او من رئيس مجمس الوزراء او من الوزير او من رئيس الييئة غير مرتبطة بوزارة او 

ل الوزير او من لجنة تنظيم التجارة او من اي موظف او مكمف بخدمة عامة لو صلاحية يمن وك
بذلك او  و، وادى فعمو الى الاضرار بو مع عمماتخاذ القرارات ذات العلاقة بالاقتصاد القومي

لتحقيق مصمحة شخصية، كما عد شريكاً في الجريمة الشخص الذي ينتفع فعلا من القرار مع 
 عممو بانو صادر خلافاً لمقانون .

لم يشترط المشرع ان يكون القرار مخالفاً لمقانون لتحقق المسؤولية الجزائية لمموظف او المكمف  -ٚ
القرار فعلًا ويعمم بانو قد صدر خلافاً لمقانون  بخدمة عامة، الا بالنسبة لمشخص الذي ينتفع من

في تجريم  فعل الذي عده شريكاً، بل تطمب فقط ان يؤدي الى الاضرار بالاقتصاد القومي، وحسناً 
فعل المنتفع كونو قد انتفع من القرار عمى الرغم من مخالفتو لمقانون وكان عالماً بو، مما يعني انو 

 لى خطورتو الاجرامية.انتفع بغير وجو حق بالإضافة ا

ويشترط في الضرر الذي تتحقق بو الجريمة، ان يكون مسنداً لمموظف او المكمف بخدمة عامة  -ٛ
ولم يشترط ان يكون الضرر الناتج عنيا جسيم بل  ،ام معنوياً  سواء كان مادياً  ومؤكداً وغير عادي

 مشدداً  مة الضرر ظرفاً عد جسا لى الاضرار بالاقتصاد القومي وانومجرد ان يؤدي القرار ا
  .يتطمب وجود علاقة السببية بين اتخاذ القرار وبين الضرر الحاصل للاقتصاد القومي، كما لمعقوبة

ان يكون الموظف او  عنوي الذي يتمثل بالقصد العام،يتطمب لوجود الجريمة يتوافر الركن الم -ٜ
الاقتصاد القومي وان عمى بماىية القرار وعدم مشروعيتو وخطورتو  ماً عامة عال المكمف بخدمة

تكون ارادتو متجو الى ذلك، بالإضافة الى قصد تحقيق مصمحة شخصية الذي يمثل القصد 
 الخاص في الجريمة. 



 العراقيجريمح اتخار القراراخ الدضرج تالاقتصاد القىهي 
 عشر الراتعح السٌح/ الثالث العذد                لسياسيحوا القاًىًيح للعلىم الحلي المحقق مجلح

 
 

333 
 

تنظيم التجارة المعدل لموظف او المكمف  ( من قانونٕ/أ/ٔٔالمادة )بموجب ع عاقب المشرّ  -ٓٔ
بعقوبة السجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات ي يرتكب الجريمة بخدمة عامة الذ

 السالبة لمحرية العقوبةجعل  اذ، وبغرامة لا تزيد عمى خمسة الاف دينار ولا تقل عن الفي دينار
بالسجن المؤبد ن تحكم أفي  تخضع لمسمطة التقديرية لممحكمة المقررة ليذه الجريمة عقوبة تخييرية

وعقوبة وجوبية بالنسبة لمغرامة اي لا بد ان تحكم بيا  ،المؤقت لمدة لا تقل عن عشة سنواتاو 
  .المحكمة الى جانب العقوبة السالبة لمحرية 

إدارة الأمـوال أو  منعـو مـنوكـذلك  ،الحقـوق والمزايـا بعـض من عقوبـة الحرمـان مـن المشرع جعل -ٔٔ
عميو وحتـى إخـلاء  من يوم صدور الحكم عمى المحكوم تستتبعو بحكم القانونالتصرف فييا عقوبة 

تزيـد عمـى  لالمـدة حرمانـو مـن بعـض الحقـوق والمزايـا ان تقـرر يمكـن لممحكمـة ، و سبيمو من السجن
صـدر وليـا ان ت، سبب كان لأيسنتين ابتداء من تاريخ انتياء تنفيذ العقوبة أو من تاريخ انقضائيا 

 منيـاأو نسـبة معينـة بمصادرة جميع اموال المحكوم عميو )الموظـف او المكمـف بخدمـة عامـة(  قراراً 
 اذ كانت ناتجة عن ارتكاب الجريمة. نزع مال أو شيء معين بذاتوب او يقوم

 ثانياً: المقترحات
ضرورة ان يتخذ القرار المتعمق في رسم السياسة الاقتصادية لمدولة عمى اسس اقتصادية عممية  -ٔ

رصينة، من خلال توافر فيو المعايير المطموبة وىي تحقيق الاعمى المصالح وتعظيم المنافع 
وتقميل الاضرار، لأنو لكل سياسية اقتصادية اثار سمبية، لذا يجب عمى متخذ القرار او صانعو ان 

 ينظر الى الابعاد المتحممة من اتخاذ قراره ووضع الخطط اللازمة لتفادييا.   
رسم السياسات والخطط والبرامج الاقتصادية بقانون خاص، من اجل ضمان ان يكون ان يتم  -ٕ

رسميا وتنفيذىا ومناقشتيا واقرارىا وتنفيذىا بصورة دقيقة تحت اشراف ورقابة مجمس النواب، لأنو 
بخلاف ذلك يضعف من فرص اعداد سياسة اقتصادية رصينة وتنفيذىا بصورة مطابقة مما يؤثر 

ة المطموبة، وعمى الامن الوطني والنزعة الاجرامية لدى بعض الافراد وغياب ثقة عمى خطط التنمي
 المواطنين بالبرامج والسياسات الحكومية .

ان يتم الاختيار المناسب لمموظفين او المكمفين بخدمة عامة المعنيين باتخاذ القرارات ذات  -ٖ
لقدرة، اذ ان ىذه المعايير العممية والخبرة واالعلاقة بالاقتصاد القومي عمى اساس توفر المؤىلات 
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دراسة السياسة بكل ابعادىا وتشخيص مواطن الخمل وتقديم الحمول والمعالجات والبدائل تمكنيم من 
الاقتصادية المتوفرة، واتخاذ القرارات السميمة بدون تردد ولا ينظر الى الاضرار بقدر ما ينظر الى 

 ر.تحقيق اعمى المنافع واقل الاضرا
ضرورة ان تكون جميع القرارات ذات العلاقة او التأثير عمى الاقتصاد القومي مركبة وليست  -ٗ

بعد سمسمة من الاجراءات والخطوات الادارية التي من شأنيا ان تضمن اتخاذ  لا تتخذ الاو بسيطة 
قرارات تحقق اعمى المنافع وباقل الاضرار، من خلال توصيات لجان متخصصة تتكون من 

صاصات اقتصادية ومالية وقانونية ورقابية مصادقة عمييا اصولية من الجيات المختصة اخت
 قانوناً.

( من قانون تنظيم التجارة المعدل لتكون وفق ٕ/أ/ٔٔاضافة عبارة ) لنفسو او لغيره ( الى المادة ) -٘
الى كل موظف او مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً ادى  -ٕيعاقب ...  -" أالصياغة الاتية:

الاضرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة مع عممو بذلك او بقصد تحقيق مصمحة شخصية 
لنفسو او لغيره ويعتبر شريكاً كل من انتفع فعلًا من ذلك القرار مع عممو بانو قد صدر خلافاً 

  لمقانون". 

تنظيم التجارة المعدل كونيا ( من قانون ٕ/أ/ٔٔلمجريمة الواردة في المادة ) الغرامة تشديد عقوبة  -ٙ
 ،لا تتناسب مع مستوى الضرر الذي قد يمحقو اتخاذ القرار بالاقتصاد القومي والمصمحة العامة

يعاقب بالسجن المؤبد او المؤقت لمدة لا تقل عن عشرة سنوات  -:" أليصبح النص بالصيغة الآتية
كل موظف او  -ٕون دينار ... وبغرامة لا تزيد عمى مئة مميون دينار ولا تقل عن خمسين ممي

 مكمف بخدمة عامة اتخذ قراراً...".

( من قانون التجارة تنص عمى الحكم بالرد وذلك لان المشرع لم ٔٔاضافة فقرة جديدة الى المادة ) -ٚ
ينص عمى الحكم بو جراء اتخاذه القرار الذي ادى الى الاضرار بالاقتصاد القومي، عمى الرغم منو 

اذه لمقرار وعمى حساب الاضرار بالاقتصاد، لتكون الفقرة وفق الصياغة الاتية: قد ينتفع من اتخ
 عن العقوبات المبينة في ىذه المادة برد ما حصل عميو الجاني من منفعة او ربح".  "يحكم فضلاً 
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ضرورة الزام المحكمة ان تأمر بنشر الحكم النيائي الصادر بالإدانة في الجريمة محل البحث  -ٛ
بمرتكبيا وانو  من أجل تعريف الرأي العامالجرائم ذات الاثر عمى الاقتصاد القومي و  كونيا من

من الموظفين او  مستقبلاً  لتكون وسيمة ردع لمن يريد القيام بياو  تمت معاقبتو عمى فعمو الاجرامي
ىكذا قرارات تؤدي الى النشر يحقق العمم بمخاطر ارتكاب ان ذ ا المكمفين بالخدمة العامة،

  ضرار بالاقتصاد القومي العراقي. الا

 الدصادر والدراجع
 اولا: المعاجم المغوية

، مكتب تحقيق التراث في مؤسسة ٖالقاموس المحيط، مجد الدين بن يعقوب الفيروز ابادي، ط -ٔ
 .ٕ٘ٓٓالرسالة، بيروت، 

الثالثة،  المعجم الوسيط، اعداد مجمع المغة العربية، اخراج ابراىيم مصطفى واخرين، الطبعة -ٕ
 .ٜ٘ٛٔالقاىرة، 
 ثانيا: الكتب

 .ٕٓٔٓد. ابراىيم محمود البيدي، الحماية الجنائية لأمن الدولة، دار الكتب القانونية، مصر،   -ٔ
، د. احمد شوقي عمر ابو خطوة، جرائم التعريض لمخطر العام، دار النيضة العربية، القاىرة -ٕ

ٜٜٜٔ . 

، ٔطد. احمد عبد اللاه المراغي، شرح قانون العقوبات ) القسم العام ( النظرية العامة لمعقوبة،  -ٖ
 . ٕٛٔٓمركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، 

دار النيضة العربية،  ،ٗالقسم العام، ط -فتحي سرور، الوسيط في قانون العقوباتد. احمد  -ٗ
 .ٜ٘ٛٔالقاىرة، 

 . ٜٕٓٓ بونة، عمم الجزاء الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة،احمد محمد  د. -٘

 .ٕٕٔٓأشرف توفيق شمس الدين، شرح قانون العقوبات القسم العام، بلا دار نشر، القاىرة،  -ٙ

د. اكرم نشأت ابراىيم، الأحكام العامة في قانون العقوبات العراقي، منشورات المكتبة الاىمية،  -ٚ
 .ٜٚٙٔبغداد،مطبعة أسعد، 

 ، بلا سنة طبع.رلسعيد مصطفى السعيد، قانون العقوبات المصري، مطبعة فتح الله الياس، مصا -ٛ
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حمبي نظرية الجريمة، منشورات ال -امين مصطفى محمد، قانون العقوبات القسم العامد.  -ٜ
 .ٕٓٔٓالحقوقية، 

لمنشر، أمين مصطفى محمد، مبادئ عمم الأجرام، دار الجامعة الجديد   -ٓٔ
 .ٜٜٓٔالإسكندرية،

ايياب عبدالمطمب، العقوبات الجنائية في ضوء الفقو والقضاء، المركز القومي للإصدارات  -ٔٔ
  . ٜٕٓٓ، القانونية، القاىرة

 . ٜٜٙٔ د. توفيق الطويل، مذىب المنفعة، دار النيضة العربية، القاىرة ، -ٕٔ
العام، منشورات زين الحقوقية، بيروت،  القسم –رح قانون العقوبات جاسم خربيط خمف، شد.-ٖٔ

ٕٓٓٚ. 
 .ٜٜٛٔد. جلال ثروت، قانون العقوبات القسم العام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -ٗٔ

 . ٕٓٔٓ، ، مكتبة السنيوري، بغدادٔطحكام المسؤولية الجزائية، أجمال ابراىيم الحيدري، د.  -٘ٔ
حسين جميل، نحو قانون عقابي موحد لمبلاد العربية، معيد الدراسات العربية العالمية،  -ٙٔ

 . ٜ٘ٙٔبغداد،

، دار الحرية ٖ، طٔة مقارنة "، جيد. حميد السعدي، شرح قانون العقوبات الجديد " دراسة تحميم -ٚٔ
 .ٜٙٚٔلمطباعة، بغداد، 

، المركز العربي، ٔة لمتجريم الوقائي، طد. خالد مجيد عبد الحميد الجبوري، النظرية العام -ٛٔ
 .ٕٛٔٓالقاىرة، 

، دار الفكر العربي، ٗد. رؤوف عبيد، مبادئ القسم العام من التشريع الجنائي المصري، ط  -ٜٔ
 .ٜٜٚٔمصر، 

 . ٜٗٛٔدار الفكر العربي، القاىرة،  ،ٗرؤوف عبيد، السببية الجنائية بين القضاء والفقو، طد.  -ٕٓ

 

 .ٕٛٓٓ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٕسيد سعد، تفسير النصوص الجنائية، طد. رفاعي  -ٕٔ
مزي رياض عوض، الأحكام العامة في القانون الجنائي الأنجمو أمريكي، دار النيضة العربية، ر  -ٕٕ

 . ٕٚٓٓالقاىرة، 
 .ٜٓٛٔسامح السيد جاد، الوجيز في مبادئ قانون العقوبات، دار اليدى لمطباعة، القاىرة،  -ٖٕ
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منشاة المعارف، د. سامي جمال الدين، الدعاوى الادارية والاجراءات امام القضاء الاداري،  -ٕٗ
 .ٜٜٓٔالاسكندرية، 

 .ٕٓٔٓسعيد احمد بيومي، لغة القانون في ضوء عمم لغة النص، دار الكتب القانونية، القاىرة،  -ٕ٘
 العقوبات، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،د. سممان عبدالمنعم، النظرية العامة لقانون  -ٕٙ

ٕٖٓٓ . 
دراسة مقارنة، دار الفكر  -د. سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية -ٕٚ

 .ٜٚ٘ٔالجامعي، القاىرة، 

 .ٜٓٛٔ، ٔد. شاب توما منصور، القانون الاداري، الكتاب الثاني، ط -ٕٛ

 لا ناشر،ب ،ٔالعام، ط مالقس –ت باون العقو نح قار ش يط فيل محمود، البسيضاري خم د -ٜٕ
 . ٕٕٓٓبغداد،

القسم العام، مطبعة المعارف،  -قانون العقوباتد. عباس الحسني، عامر جواد عمي المبارك،  -ٖٓ
 .ٜٛٙٔبغداد، 

 .ٖٜٚٔرشاد، بغداد،لا، مطبعة إقي الجديد، طراد. عباس الحسني، شرح قانون العقوبات الع -ٖٔ
د. عبد الباسط محمد سيف الحكيمي، النظرية العامة لمجرائم ذات الخطر العام، الدار العممية  -ٕٖ

 .ٕٕٓٓالدولية لمنشر والتوزيع، عمان، 
، عمان، ٔ، طٔد. عبد الرحمن توفيق احمد، محاضرات في الاحكام العامة لقانون العقوبات، ج -ٖٖ

 ،.ٕٙٓٓدار وائل لمنشر التوزيع، 
الجزء ، شرح قانون العقوبات القسم العام، النظرية العامة لمجريمة، رالعظيم مرسي وزيد. عبد  -ٖٗ

 . ٕٓٔٓ، دار النيضة العربية، ٛ، طالاول
، المجمد الاول، بلا دار القسم العام –قانون العقوبات د. عبدالفتاح الصيفي ود. جلال ثروت،   -ٖ٘

 .ٕ٘ٓٓومكان نشر،

عبد الحميد، السياسات الاقتصادية، تحميل جزئي وكمي، مطبعة العمرانية د. عبد المطمب  -ٖٙ
 . ٜٜٛٔللأوفست، القاىرة، 
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،دار النيضة  ٔرن، طاري والمقصالجنائي في القانون الم دد. عبدالمييمن بكر سالم، القص -ٖٚ
 . ٜٜٛٔ العربية، القاىرة،

العام لمجريمة، ديوان المطبوعات عبدالله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم  -ٖٛ
 .ٜٜٔٔالجامعية الجزائرية، 

 .ٕٗٔٓد. عبود السراج، شرح قانون العقوبات العام، منشورات جامعة دمشق ،  -ٜٖ
د. عمي حسين الخمف، و د. سمطان الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات، المكتبة  -ٓٗ

  .ٖٓٔ، صٕٓٔٓالقانونية، بغداد، 
، دار النيضة العربية، القاىرة، ٖراشد، القانون الجنائي واصول النظرية العامة، طد. عمي  -ٔٗ

ٜٔٚٗ. 
نظرية الجريمة، منشورات الحمبي  –عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانون العقوبات القسم العام  -ٕٗ

 . ٕٔٔٓالحقوقية ، بيروت، 

المقارن، عالم الكتب، القاىرة، د. عمي فاضل حسن، نظرية المصادرة في القانون الجنائي  -ٖٗ
ٜٜٔٚ. 

جرام والعقاب ، إصدارات وحدة الدراسات والبحوث لاد. عمار عباس الحسيني ، مبادئ عممي ا -ٗٗ
 . ٕٓٔٓشرف ، لاية ، النجف الامسلاالجامعة ا

القسم الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة   –د. عمر السعيد رمضان، شرح قانون العقوبات  -٘ٗ
ٜٔٙ٘.  

  .ٕٙٓٓسكندرية، لاة، اعيات الجامعولية الجنائية، دار المطبو ؤ الشاذلي، المس د الله د. فتوح عب -ٙٗ

 القسم العام، المكتبة القانونية، بغداد،  –د. فخري عبدالرزاق الحديثي، شرح قانون العقوبات  -ٚٗ
ٕٓٔٓ. 

 .33، ص3333الجامعي، تونس، د. فرج القصير، القانون الجنائي العام، مركز النشر   -33

، ، دار الثقافة لمنشر، عمانٗات، طد. كامل السعيد، شرح الأحكام العامة في قانون العقوب  -ٜٗ
ٕٜٓٔ. 
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 .ٕٚٓٓد. لطيفة الداودي، الوجيز في القانون الجنائي المغربي، المطبعة الوطنية، مراكش، -ٓ٘
العام، دار الفكر العربي، القاىرة، القسم  -د. مأمون محمد سلامة، قانون العقوبات  -ٔ٘

ٜٔٛٛ. 
د. مازن راضي ليمو، القانون الاداري، منشورات الاكاديمية الغربية في الدنمارك، بلا مكان  -ٕ٘

 .ٕٙٓٓنشر، 

دراسة مقارنة، وزارة التعميم العالي والبحث  -د. ماىر صالح علاوي، مبادى القانون الاداري -ٖ٘
  .ٜٕٓٓ العممي، بغداد،

 ة لمطباعة دار الحكمعة في قانون العقوبات، مطب ةالعام محكالاشويش الدرة، ا دماىر عب .د. -ٗ٘
 . ٜٜٓٔوالنشر، الموصل، 

 منشورات زين الحقوقية، ،النتيجة الجرمية في قانون العقوباتد. محروس نصار الييتي،  -٘٘
  .ٕٔٔٓبيروت، 

 .ٜٜٔٔالنيضة العربية، القاىرة،اصول عمم العقاب، دار  د. محمد ابو العمى عقيدة، -ٙ٘

قتصاد، الرياض، لامكتبة القانون وا ،ٔمحمد احمد المنشاوي، مبادئ عمم العقاب، طد.  -ٚ٘
ٕٓٔ٘. 

 د. محمد الشافعي ابو الراس، القانون الاداري، بلا ناشر ومكان نشر، بلا سنة نشر. -ٛ٘

معيد الدراسات العربية والعالمية، د. محمد الفاضل، محاضرات في الجرائم السياسية، منشورات  -ٜ٘
 .ٕٜٙٔالقاىرة، 

 .ٜٛٚٔمطابع الثورة، بنغاري،  ،ٖد . محمد خمف، مبادئ عمم العقاب، ط -ٓٙ

 .ٕٛٓٓ، مركز النشر الجامعي، القاىرة، ٕمحمد رضا جنيح، القانون الاداري، ط -ٔٙ

 .ٖٜٜٔسكندرية، لاالمعارف، ا أةالقسم العام، منش –امر، قانون العقوبات عمحمد زكي أبو د.  -ٕٙ

 .ٕٛٓٓ، دار الثقافة ، عمان، ٕالقسم العام، ط -، في قانون العقوبات د. محمد صبحي نجم -ٖٙ
دراسة مقارنة، دار الجامعة  -حمد عباس حمودي، نظرية المصمحة في الطعن الجنائيم -ٗٙ

 . ٕٓٔٓالجديدة، الإسكندرية، 
دراسة مقارنة، بلا ناشر ومكان  -ونظريات القانون الاداريمحمد عبد العالي السناري، مبادى  -٘ٙ

 .ٕ٘ٓٓ-ٕٗٓٓنشر، 
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النظرية العامة في الجريمة(، -مصباح القاضي، قانون العقوبات )القسم العاممحمد د. محمد  -ٙٙ
 . ٕٗٔٓ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ٔط
القاىرة  دار النيضة العربية،د. محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات القسم العام،  -ٚٙ
،ٜٕٔٙ. 

السببية في قانون العقوبات، دار النيضة العربية، القاىرة،  لاقةد. محمود نجيب حسني، ع -ٛٙ
ٜٖٔٛ . 

، ٔط الاحترازية ) دراسة مقارنة (، د. مدحت محمد عبدالعزيز، النظرية العامة لمعقوبة والتدابير -ٜٙ
 .  ٕٚٓٓدار النيضة العربية، القاىرة، 

 . ٕٙٓٓمصطفى العوجي، القانون الجنائي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -ٓٚ

، مصطفى فيمي الجوىري، تفريد العقوبة في القانون الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرةد.  -ٔٚ
ٕٕٓٓ. 

، مطبعة المعارف، بغداد، ٔالقسم العام، ط -د. مصطفى كامل، شرح قانون العقوبات العراقي -ٕٚ
ٜٜٔٗ. 

، دار مجدلاوي ٔد. منذر عرفات زيتون، الجريمة السياسية في الشريعة الإسلامية والقانون، ط -ٖٚ
 . ٖٕٓٓلمنشر والتوزيع، عمان، 

 .ٕٛٓٓمنصور رحماني، الوجيز في القانون الجنائي العام، دار العمو لمنشر والتوزيع، عمان،  -ٗٚ
، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ٔد. نبيو صالح، النظرية العامة لمقصد الجنائي، ط -٘ٚ

ٕٓٓٗ. 
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٗالقسم العام، ط -د. نظام توفيق المجالي، شرح قانون العقوبات  -ٙٚ

 .ٕٕٔٓ، عمان
 رابعا: البحوث

دراسة مقارنة، مجمة  - في تنفيذ العقوبات الفرعيةحسن خنجر عجيل التميمي، السياسة الجنائية  -ٔ
، ٜ، السنة ٗالمحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، تصدرىا كمية القانون، جامعة بابل، العدد

ٕٓٔٚ . 
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د. حسنين إبراىيم صالح عبيد، فكرة المصمحة في قانون العقوبات، المجمة الجنائية القومية،  -ٕ
 .ٜٗٚٔ، (ٚٔ)، المجمد (ٕ)جتماعية الجنائية، القاىرة، العددالمركز القومي لمبحوث الا

السياسات الاقتصادية في العراق ، خضير عباس احمد النداوي م.و عبد عمي كاظم المعموري د.  -ٖ
 ،  ٕٔٔٓ، ٗالعدد ، مجمة كمية الادارة والاقتصاد ،بعد الاحتلال الأميركي

لتفعيل اساليب الحماية الجنائية لمسياسة الاقتصادية في ، الاطر القانونية احمد عفموك  د. محمد -ٗ
 .ٕٙٔٓالعراق، مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، العدد الرابع، السنة الثامنة، 

 خامسا: الدساتير والقوانين

 .الممغى ٖٜٔٔلسنة  (ٖٓٔ)رقم قانون الخدمة المدنية  -ٔ
 . الممغى ٜٖٜٔسنة ( لٗٙ)قانون الخدمة رقم -ٕ
 .الممغى ٜٖٜٔلسنة  (ٜٙرقم ) قانون إنضباط موظفي الدولة -ٖ
 .الممغى ٜٙ٘ٔلسنة  (٘٘)قانون الخدمة المدنية رقم  -ٗ
 النافذ.المعدل  ٜٓٙٔ لسنة (ٕٗ)قانون الخدمة المدنية رقم  -٘
 المعدل. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔقانون العقوبات رقم) -ٙ
 المعدل. ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓقانون تنظيم التجارة رقم ) -ٚ
 (.ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓ)التعديل الاول لقانون تنظيم التجارة رقم)ٜٔٚٔ( لسنة ٜ٘ٔقانون رقم ) -ٛ
 (.ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓ)التعديل الثاني لقانون تنظيم التجارة رقم)ٜٗٚٔ( لسنة ٛٔٔالقانون رقم) -ٜ

 (.ٜٓٚٔلسنة  (ٕٓالتعديل الثالث لقانون تنظيم التجارة رقم ))ٜ٘ٚٔلسنة ( ٗالقانون رقم )-ٓٔ
 (.ٜٓٚٔ( لسنة ٕٓ)التعديل التاسع لقانون تنظيم التجارة رقم)ٜٛٚٔ( لسنة ٖٙقانون رقم)ال-ٔٔ
 .المعدل ٜٜٔٔ لسنة  (ٗٔ)نضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم اقانون  -ٕٔ
 . ٖٕٓٓ/ٜ/ٖٔفي  (ٕ)القسم  (ٖٔ)رقم  امر سمطة الائتلاف المؤقتة -ٖٔ

 .ٕ٘ٓٓ العراق دستور -ٗٔ

 .الممغى ٕٙٓٓلسنة ( ٕٚ)قانون التقاعد الموحد رقم  -٘ٔ
 النافذ. ٕٗٔٓلسنة ( ٜ)قانون التقاعد الموحد رقم  -ٙٔ

 سادسا: القرارات القضائية 
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 . ٖٜٛٔ/ ٙ/ٗٔ( جنايات أولى في ٙٙٔٔقرار محكمة التمييز العراقية رقم ) -ٔ
)غير  ٕٗٔٓ/ٛ/ ٜ/ جزائية ثانية /في  ٗٚٗٚمحكمة التمييز الاتحادية العراقية المرقم  قرار -ٕ

  منشور(.

 سابعا : المواقع الالكترونية

 economicarab.comمفيوم الاقتصاد القومي، المتاح عمى الموقع الالكتروني:  -ٔ
   ar.m.wikipedia.orgالقومية الاقتصادية ، المتاح عمى  الموقع الالكتروني: -ٕ
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ABSTRACT 

  The Iraqi national economy includes a set of policies and programs 
that emphasize the idea of local control over the economy and capital as 
set of formation, The economic policies that comprise it consist of rules, 
means, methods, procedures, and measures undertaken by the state, 
and govern its decisions towards achieving economic goals within a 
specific period of time, It  is a set of goals , economic tools and penal 
protection for these provided has ledislator The relationships policies by 
criminal the decision of an employee or a person of (11-a-2) charged 
with a public service that led to damages in Article as amended (20) for 
the year 1970 the Trade Regulation Law No, punishable Life 
imprisonment or temporary – which stipulates that a imprisonment for a 
period of no less than ten years and a fine of no more than five 
thousand dinars and not less than two thousand dinars… 2- Every 
public servant or agent who takes a decision that leads to the national 
economy and the public interest with his knowledge harm or with the 
intent of achieving a personal interest Anyone who actually benefits from 
that decision, knowing that it was issued in contravention of the law, 

shall be considered a partner.                                                     

  To protect and develop the are decision taking such a criminal national 
economy, achieve national economic development, implement the 
economic policy and the plan emanating from it, and issue mercial 
decisions  that ensure the proper implementation of the com which the 
law requires for its realization to lead to damage to, policy the Iraqi 

national economy .                                                                    

  The special element is represented in the offender and the place of the 
crime, as it does not occur except from an employee or a on charged 
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with a public service, and it is replaced by the Iraqi pers national 
economy, which is exposed to damages that affect its economic and the 
programs and policies as a result of making incorrect decision making  
that led – criminal behavior of  the crime is realized in the decision 
whether itsis issued by the president of, To harm the national economy 
the Republic, the Prime Minister, the minister, or the head of an nistry, 
or from any minister, or from the authority that is not linked to a mi 
Trade Regulatory Committee, or from any employee or person charged 
with a public service who has the power to take decisions related to the 
damage is not required to be serious, but and national economy that the 
decision was taken led to harming the national economy, merely but the 
legislator increased the penalty if it led to the sabotage of national 
economy.                                                                                 
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