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 الملخص :

رجشص أ١ّ٘خ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ ؽ١ش ٘ذفٗ فٟ اٌٛطٛي اٌٝ افؼً ا٨ٚػبع اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌٛالؼ١خ 

ِٓ اعً رؾم١ك إٌّفؼخ اٌؼبِخ ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ اِٛاي اٌذٌٚخ فٟ اٌٛلذ رارٗ. ٚ٘زا ٠مٛدٔب اٌٝ اٌمٛي ثأْ 

ؾ, فٟٙ ثبٌزأو١ذ ػ١ٍّخ ئساد٠خ سػبئ١خ, ِشؽٍخ اٌزفبٚع ٌُ رؼذ ِغشد اػّبي ِبد٠خ لبئّخ ػٍٝ ؽش٠خ اٌزؼبلذ فم

ثً اطجؼ ٌٙب ٔظبِٙب اٌمبٟٔٛٔ اٌخبص ثٙب ٚاٌزٞ ٠إصش ػٍٝ ِب لذ ٠زُ اٌزؼبلذ ػ١ٍٗ ِغزمج٩ ِٓ خ٩ي فشع 

ِٓ ِشبوً, ٚرزّضً رٍه اٌم١ٛد  اٌؼمذ اٌّغزمجٍٟل١ٛد ِؼ١ٕخ ػٍٝ ؽشفٟ اٌزفبٚع ٌزغٕت ِب لذ ٠ٕغُ ػٓ 

أ ؽغٓ ا١ٌٕخ. ٚلذ ٔظُ اٌّششع اٌفشٔغٟ ٚوزٌه اٌّششع اٌّظشٞ اؽىبَ ثّشاػبح اؽىبَ إٌظبَ اٌؼبَ ِٚجذ

اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ خ٩ي ا٨خز ثأعب١ٌت ِؼ١ٕخ رظٙش ف١ٙب ؽش٠خ ا٨داسح فٟ اخز١بس اٌّزؼبلذ 

ِؼٙب ٚفمب ٌششٚؽ ِؼ١ٕخ. اِب اٌّششع اٌؼشالٟ فٍُ ٠ٕض طشاؽخ ػٍٝ  اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ا٨ 

 1811/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز ِٚزبثؼخ ِشبس٠غ ٚاػّبي خطؾ اٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ ٌؼبَ 4/3بءا فٟ اٌّبدح )اعزضٕ

. ٚػٍٝ رٌه رظٙش ا١ّ٘خ 0222( ٌغٕخ 17( ِٓ اِش عٍطخ ا٨ئز٩ف سلُ )3, ٚوزٌه فٟ اٌمغُ )اٌٍّغ١خ

فبٚع ثٕظٛص ٚاشىب١ٌخ اٌّٛػٛع ثبٌٕغجخ ٌٍمبْٔٛ اٌؼشالٟ ِٓ خ٩ي اٌزأو١ذ ػٍٝ ػشٚسح رٕظ١ُ اٌز

 طش٠ؾخ ٌّب فٟ رٌه ِٓ رؾم١ك افؼً ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌؾفبظ ػٍٝ اِٛاي اٌذٌٚخ. 

 المقذمح: 

رؼذ اٌّفبٚػبد ِٓ اٌّشاؽً اٌز١ّٙذ٠خ اٚ اٌزؾؼ١ش٠خ اٌزٟ رغشٞ ف١ٙب إٌّبلشبد ٚاٌؾٛاساد ث١ٓ 

اٌزؼبلذ ثشأٔٙب ثؾ١ش ٠زُ  ا٨داسح ٚاٌطشف ا٨خش اٌشاغت فٟ اٌزؼبلذ ؽٛي ِغأٌخ ِؼ١ٕخ ِٓ اٌّغبئً اٌزٟ ٠شاد

رجبدي ٚعٙبد إٌظش ث١ٓ اٌطشف١ٓ ٚاٌزمش٠ت ث١ٕٙب ِٓ اعً اٌٛطٛي اٌٝ ٔمبؽ ا٨ٌزمبء ٚاٌزفبُ٘ اٌزٟ رزؼٍك 

ثبٌّؾبٚس ا٨عبع١خ ٌٍؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ. فبٌزشاػٟ سوٓ اعبعٟ ٚاػزجبسٞ فٟ اٌزفبٚع ٨ثذ ِٓ ٚعٛدٖ ِٓ 

ِٛاي دْٚ اغفبي ِظٍؾخ اٌّزؼبلذ ِغ ا٨داسح. ٨ؾفبظ ػٍٝ ااعً اٌٛطٛي اٌٝ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌ

ٚػٍٝ رٌه رؼذ اٌّفبٚػخ ػ٩ّ اداس٠ب غ١ش فشدٞ ثؾ١ش اْ اٌغٙخ ا٨داس٠خ ٚاْ وبٔذ رزّزغ ثغٍطبد ٚاعؼخ 

اثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞ فأٙب ٨ رغزط١غ ِّبسعزٙب ا٨ ثؼذ اثشاِٗ ٚأزبط اصبسٖ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٍّضِخ ثؾ١ش ٨  فٟ

٠ّىٕٙب ِّبسعخ رٍه اٌغٍطبد فٟ ِشؽٍخ اٌزفبٚع اٌزٟ رشرىض ػٍٝ سغجخ ٚاسادح اٌطشف١ٓ فٟ اعشائٙب. ٚرؼذ 

ؾذد ؽمٛق ٚاٌزضاِبد اؽشاف اٌؼمذ ِشؽٍخ اٌزفبٚع ِٓ اٌّشاؽً اٌّّٙخ ٚاٌخطشح فٟ اٌٛلذ رارٗ وٛٔٙب ر

 اٌّشاد اثشاِٗ. 
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ئْ ِٛػٛع اٌّفبٚػبد فٟ اؽبس اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ ٌُ رٍك ا٨ ا٘زّبِب ِزٛاػؼب 

فٟ اٌؼشاق, فٍُ ٠زُ اػبسح اٌّٛػٛع وض١شا ِٓ ا١ّ٘٨خ ثؾ١ش اْ ِب وزت فٟ ٘زا اٌشأْ ِٓ اٌمٍخ ٨ ٠شرمٟ اٌٝ 

 . ثبٌخظٛص ثبٌٕغجخ ٌٍزؼبلذ ا٨داس١ّ٘ٞزٗ ِٚغزٜٛ خطٛسح اٌّٛػٛع ٚا

رأرٟ أ١ّ٘خ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ ا١ّ٘خ اٌزفبٚع فٟ ِخزٍف اٌّغب٨د ا٨ٔغب١ٔخ  اىميح الثحث:

ٚثبٌخظٛص ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّغبي اٌمبٟٔٛٔ, ؽ١ش ٠مَٛ اٌزفبٚع ػٍٝ اعبط اٌشػبئ١خ ث١ٓ ؽشف١ٗ اٚ اؽشافٗ 

ٍٟء ئسادرُٙ ِب ٠ٕغُ ػٕٗ ِٓ اصبس لب١ٔٛٔخ اٚ اٌزضاِبد رمغ ػٍٝ ع١ّغ اؽشافٗ. ٚثبٌزبٌٟ لجٌُٛٙ سػبئ١ب ٚثّ

رُ اثشاَ اٌؼمذ ِٓ اعٍٙب. ٚثبٌزبٌٟ  اٌزٟٚ٘زا ِب ٠ؼضص ٠ٚذػُ اٌّغأٌخ اٚ اٌمؼ١خ اٌزٟ رُ اٌزفبٚع ثشأٔٙب ٚ

ُ فٟ ؽً اٞ ع١غٙفبْ اٌزفبٚع ع١ٕؼىظ ٘زا ا٨ِش ثبٌزأو١ذ ػٍٝ ِغبئً ٚلؼب٠ب اٌؼمذ ا٨داسٞ. ٚػٍٝ رٌه 

خ٩ف ِزٕبصع ػ١ٍٗ ٠ؾظً ثؼذ اثشاَ اٌؼمذ اٚ لذ ٠زُ اٌزٕبصع ػ١ٍٗ فٟ اٌّغزمجً وْٛ اٌزفبٚع ٠ّضً ٚع١ٍخ 

 ٚلبئ١خ ٌّشؽٍخ اثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞ. 

اْ ثؼغ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ٚاٌزٟ لذ رزؼٍك ثّشبس٠غ ػ٩ّلخ اٚ ِّٙخ ٌٍجٍذ رؾزبط اٌٝ خجشاد  اشكاليح الثحث :

ِؼ١ٕخ اٚ ٚعبئً ف١ٕخ اٚ رم١ٕخ ِؾذدح ٚلذ رؾزبط اٌٝ ِفبٚػخ ِؼ١ٕخ ؽٛي اٌغؼش اٚ اٌى١ّخ اٚ ؽزٝ إٌٛػ١خ 

اٌزؼبلذ ا٨داسٞ ا٨ اٌّطٍٛثخ ٌزٌه ٠غت اخز١بس اٌؼطبء ا٨فؼً ِٓ ث١ٕٙب ٚػّبْ ػذَ أؾشافٙب ػٓ غب٠خ 

ٚ٘ٛ اشجبع اٌؾبعبد اٌؼبِخ ٚثبٌزبٌٟ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ. ٚثّب اْ اٌّفبٚػخ ٌٙب ٘زٖ ا١ّ٘٨خ اٌىج١شح فٟ 

اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ٌزٌه فبْ رٕظ١ّٙب اٌمبٟٔٛٔ ٠ؼذ اِشا ٨ثذ ِٕٗ رؾم١مب ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ ٌٍّٚؾبفظخ ػٍٝ اِٛاي 

ٍٝ رٌه فاْ ا٨شىب١ٌخ ا٨عبع١خ ٌٍّٛػٛع رزّضً فٟ ػذَ ٚعٛد ٔظبَ اٌذٌٚخ ِؼب ٚفٟ اٌٛلذ رارٗ. ٚثٕبء ػ

ٌُ رٕظُ ٘زا  فٟ اٌؼشاق لبٟٔٛٔ خبص ثّشؽٍخ اٌّفبٚػخ فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ. ثؾ١ش اْ وض١ش ِٓ اٌزشش٠ؼبد

 ا٨عشاء اٌؼشٚسٞ ٌّؼظُ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ. 

ٌٕظٛص اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍمخ مشائٟ رؼزّذ ِٕٙغ١خ اٌجؾش ػٍٝ ا٨عٍٛة اٌزؾ١ٍٍٟ ا٨عزمنيجيح الثحث:  

فٟ ِؼبٌغخ ِؾبٚس اٌجؾش ِٓ اعً اٌزٛطً اٌٝ ِؼبٌغخ ِشبوٍٗ  ثّٛػٛع اٌجؾش ٚاٌزطشق اٌٝ دٚس٘ب

اٌٝ اٌزطشق اٌٝ ا٢ساء اٌفم١ٙخ اٌزٟ رٕبٌٚذ اٌّٛػٛع ثبٌزؾ١ًٍ  ثب٦ػبفخثأفؼً اٌطشق اٌمب١ٔٛٔخ ٚاثٍغٙب. 

 . ي اٌؼمٛد ا٨داس٠خث١بْ ا١ّ٘خ اٌزفبٚع فٟ ِغب اٌٝ ِٓ اعً اٌزٛطً

ػٍٝ ِجؾض١ٓ اعبع١١ٓ ٠زؼّٓ ا٨ٚي ِّٕٙب  ٚػٍٝ رٌه فاْ خطخ اٌجؾش ٠مزؼٟ اْ رزّؾٛس خطح الثحث :

ؽب٨د اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ  , فٟ ؽ١ٓ اْ اٌضبٟٔ ٠زٕبٚيِب١٘خ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ٚرار١زٗ

  .ٚأ١ّ٘زٗ
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  ًراتيتو: ماىيح التفاًض في العقٌد الاداريح  المثحث الاًل

ِشؽٍخ ر١ّٙذ٠خ ِّٙخ عذا ثبٌٕغجخ ٌجؼغ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ اٌزٟ رجشَ ثٛع١ٍخ رغّؼ اٌزفبٚع ٠ؼذ 

ثّّبسعخ ِضً ٘زا ا٨عشاء اٌُّٙ. فبٌزطٛس اٌؼٍّٟ ٚاٌزىٌٕٛٛعٟ اٌّزغبسع فٟ اٌٛلذ اٌؾبػش لذ افشص اٌؼذ٠ذ 

ثجؼغ اٌزؼم١ذ ِّب ٠غؼً اثشاِٙب ِجبششح ثب٠٦غبة ٚاٌمجٛي اِشا طؼجب, ٚثبٌزبٌٟ ِٓ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ اٌّزغّخ 

فأٙب رؾزبط لجً اثشاِٙب اٌٝ ِشؽٍخ ر١ّٙذ٠خ رغجك ٚرغًٙ ػ١ٍّخ اثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ٚرؾذ٠ذ ٩ِِؾٗ اٌشئ١غ١خ 

ضاِبرُٙ ثّٛعت ِٓ اعً اْ ٠زُ اٌزٛطً اٌٝ افؼً إٌزبئظ اٌزٟ رؾمك ِظبٌؼ ا٨ؽشاف ِٚؼشفخ ؽمٛلُٙ ٚاٌز

اٌؼمذ اٌّضِغ اثشاِٗ
1

, ٚثبٌزبٌٟ اْ ٠زُ ثمذس ا٨ِىبْ رغٕت ِب لذ ٠ؾظً ِٓ اثشاَ اٌؼمذ ِٓ ِٕبصػبد ث١ٓ 

ؽشف١ٗ
0

ِشؽٍخ اٌزفبٚع ار اْ أُ٘ ِب ١ّ٠ض ِشؽٍخ اٌزفبٚع ٘ٛ  ػ١ٍّخ اٌزؼبلذ ثؼذ اْ رز١ُظ ثششؽ . ٌٚىٓ ٌ

٨ ػٕظش ا٨ؽزّبي, فمذ رٕزٟٙ ِشؽٍخ اٌزفبٚع اٌٝ اثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞ, اٚ لذ رظً اٌٝ ؽش٠ك ِغذٚد 

اٌؾش٠خ فٟ اخز١بس اٌّزؼبلذ ِؼٙب ٚفمب  ٧ٌداسح ٗ ارا وبٔذاثشاَ ِضً ٘زا اٌؼمذ. ٚػٍٝ اٌؼَّٛ فأ ٠إدٞ اٌٝ

 فاْ ٘زٖ اٌؾش٠خِؼ١ٕخ رشد فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٚ اٌزؼ١ٍّبد إٌّظّخ ٤عٍٛة ٚاعشاءاد اٌزؼبلذ, ٌششٚؽ ِٚؼب١٠ش 

ا٨داسح فٟ  ٝ ٘زٖ اٌؾش٠خٚرؼزّذ ػٍ .٤ٔٙب ِؾىِٛخ ثزٍه اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزؼ١ٍّبد ؽش٠خ ٔغج١خ ِطٍمخ, ف١ٌٟٙغذ 

رفبٚع ٚرزّزغ ف١ٙب ١ٍّخ بلذ اٌزٟ ٠ّىٓ اْ رغجمٙب ػاخز١بس اٌطشف اٌزٞ ع١زؼبلذ ِؼٙب, ِٚٓ اثشص ؽشق اٌزؼ

ؽش٠مخ اٌذػٛح اٌّجبششح ٚؽش٠مخ  ٟ٘ ٠خ ٚثبٌزبٌٟ رزّزغ ثغٍطخ رمذ٠ش٠خا٨داسح فٟ اٌؼشاق ثٙزا اٌمذس ِٓ اٌؾش

اٌزؼبلذ اٌّجبشش ٚؽش٠مخ اٌؼطبء اٌٛؽ١ذ )اٌؼشع اٌٛؽ١ذ( ٚؽش٠مخ اٌششاء اٌّجبشش ِٓ اٌششوبد اٌّظٕؼخ 

0212( ٌغٕخ 0رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )٘زٖ اٌطشق ِٕظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٚاٌشط١ٕخ, 
1

 .

                                                           
6

مفهومه ان مفهوم المفاوضة كإجراء مرحلً والسابقة على العقد المدنً لا تختلف كثٌرا مفهومهما فً مجال العقد الاداري وان كان الاخٌر ٌتمٌز ب 
 الخاص كونه بصفة جوهرٌة وسٌلة قانونٌة لإشباع الحاجات العامة وبالتالً تحقٌق المصلحة العامة. 

2
نفسنا عن التطرق الى التفاصٌل الواردة بفقه القانون المدنً بخصوص كون التفاوض هل ٌعد عملا مادٌا محضا نود الاشارة هنا باننا سننأى بأ 

ر على وبالتالً لا تنشأ عن الاخلال به الا المسؤولٌة التقصٌرٌة ام هو عقد تفاوض تترتب على الاخلال به المسؤولٌة العقدٌة, كون بحثنا ٌقتص
لنسبة للعقود الادارٌة وفقا لبعض وسابل ابرامها. للتفصٌل حول آراء الفقه بصدد طبٌعة المفاوضات ٌنظر/ د. حسام التعرف على اهمٌة التفاوض با

التنظٌم . د. محمد حسٌن عبد العال, 83, ص  6998, بدون ناشر, 2, ط -مصادر الالتزام – 6الدٌن كامل الأهوانً, النظرٌة العامة للالتزام, ج
 . 92, ص 6998قدٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة, الاتفاقً للمفاوضات الع

6
ولكن هذا لا ٌعنً بأن طرٌقة المناقصة . 69/9/2367فً  7628الوقابع العراقٌة ذي العدد , 2367( لسنة 2)تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم  

حٌث ان الادارة لٌست ملزمة بقبول اقل العطاءات بل انها بصورة عامة لا تتمتع فٌها الادارة بسلطة تقدٌرٌة او بحرٌة نسبٌة فً اختٌار المتعاقد منها, 
( لسنة 2( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )6تختار افضل العطاءات, ٌنظر على سبٌل المثال الفقرات )ثانٌا/أ, ثالثا/ب, رابعا/أ( من المادة )

لتفاوض مع المتقدمٌن للمناقصة خلال مدة سرٌان العطاء او حتى مع اصحاب . ففً المناقصة ٌمكن للجنة البت فً العطاءات اجراء ا2367
( والمعنونة بــ مهام لجان فتح وتحلٌل العطاءات 6الفقرة )ثالث عشر/ب( من الضوابط رقم ), على سبٌل المثال ٌنظر/ العطاءات المقبولة فٌما بعد

( من قانون تنظٌم المناقصات 666, 29) المواد. 69/9/2367فً  7628عدد صادرة من وزارة التخطٌط, منشورة فً الوقابع العراقٌة ذي ال
وٌلاحظ بان قانون تنظٌم  .6998ماٌو  8)مكرر( فً 69ة العدد منشور فً الوقابع المصرٌ, الملغً 6998( لسنة 89والمزاٌدات المصري رقم )

لم ٌشر صراحة الى التفاوض المذكور اعلاه, بل اشار الى التفاوض  2368( لسنة 682التعاقدات التً تبرمها الجهات العامة المصري النافذ رقم )
ى سبٌل المثال ٌنظر/ المادتان بصورة ضمنٌة بما ٌتضمنه من وجود التحفظات و المناقشات بٌن الجهة الادارٌة والمتعاقد الآخر حسب الاحوال, عل

 69منشور فً الجرٌدة الرسمٌة العدد  , 2368( لسنة 682قانون تنظٌم التعاقدات التً تبرمها الجهات العامة المصري رقم )( من 88, 63)
هات العامة المصري الصادرة عام . والشًء نفسه ٌنطبق على اللابحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات التً تبرمها الج2368اكتوبر  6مكرر)د( فً 

ثاطذاس ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ  0218( ٌغٕخ 480ِٓ لشاس ٚص٠ش اٌّب١ٌخ سلُ )( 623, 39, على سبٌل المثال ٌنظر/ المادتان )2369

 11ربثغ )ة( فٟ  022ظش٠خ اٌؼذد , اٌمشاس ِٕشٛس فٟ اٌٛلبئغ ا0211ٌّ( ٌغٕخ 110اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشِٙب اٌغٙبد اٌؼبِخ اٌظبدس ثبٌمبْٔٛ سلُ )

 .0218اوزٛثش 
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فبٌزفبٚع ٌُ ٠ؼذ ِغشد ػًّ ِبدٞ غ١ش ٍِضَ ٌٍطشف١ٓ
1

, ثً غذٜ ٔظبِب لب١ٔٛٔب لبئّب ػٍٝ اعبط اؽزشاَ 

اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ ا٢ِشح ِٚشاػبح إٌظبَ اٌؼبَ ِٚجذأ ؽغٓ ا١ٌٕخ, ٚثبٌزبٌٟ فاْ ؽش٠خ اؽشاف اٌزفبٚع ِم١ذح 

١غذ ِطٍمخثٙزا ا٨ِش ٌٚ
0

. ٚػٍٝ رٌه عٕزطشق اٌٝ اٌّٛػٛع فٟ ِطٍج١ٓ, ٔغزؼشع فٟ ا٨ٚي ِّٕٙب 

 , ٚرٌه ٚفمب ٌّب ٠ٍٟ: رار١خ اٌزفبٚع ِفَٙٛ اٌزفبٚع ٚخظبئظٗ, فٟ ؽ١ٓ ٔزٕبٚي فٟ اٌضبٟٔ

 ًخصائصوالمطلة الاًل: مفيٌم التفاًض 

ِفَٙٛ ِّٕٙب  ا٨ٚي, ٔج١ٓ فٟ شػ٠ٓ١مزؼٟ ِٕب ا٨ٌّبَ اٌىبفٟ ثبٌّٛػٛع اْ ٔغزؼشػٗ فٟ ف

 , ٚٚفمب ٌّب ٠ٍٟ: ث١بْ خظبئظٗاٌٝ  اٌزفبٚع, ٚٔزطشق فٟ اٌضبٟٔ

 الفرع الاًل: مفيٌم التفاًض

ِأخٛرح ِٓ ِبدح )ف ٚ ع(: رفبٚع اٌمَٛ اٌؾذ٠ش: اخزٚا ف١ٗ, اٞ فبٚع اٌزفبٚع ٌغخ )) اْ

ثؼؼُٙ ثؼؼب((
1
رجبد٨ اٌشأٞ ثغ١خ  ))٠ٚمبي :رفبٚع ٠زفبٚع, رفبٚػب, فٙٛ ِزفبٚع, رفبٚع اٌشع٩ْ: .

اٌزٛطً اٌٝ رغ٠ٛخ اٚ ارفبق((
2
. 

ِٓ ا٠شاد ِظطٍؼ اٌزفبٚع فٟ ثؼغ اٌمٛا١ٔٓ, ا٨ أٙب ٌُ رٛسد رؼش٠فب  فؼٍٝ اٌشغُ اِب اطط٩ؽب 

خبطب ثبٌزفبٚع
3
ا٨ؽىبَ اٌمؼبئ١خ. ٌزٌه فمذ ثؼغ ٚوزٌه اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌّب رّىٕب ِٓ ا٨ؽ٩ع ػ١ٍٗ ِٓ  .

٠ؼشف ثؼغ اٌفمٗ اٌفشٔغٟ اٌزفبٚع ثأٔٗ ِشؽٍخ ر١ّٙذ٠خ  اٌٝ اٌفمٗ. ٚػٍٝ رٌهرشن اِش رؼش٠ف اٌزفبٚع 

٠زُ ف١ٙب ِٕبلشخ ٚدساعخ ششٚؽ اٌؼمذ ٨ٚ ٠زُ اٌؼمذ فٟ ٘زٖ اٌّشؽٍخ, ثؾ١ش ٨ ٠ىْٛ ٕ٘بن ا٠غبة ٠ّىٓ لجٌٛٗ 

                                                                                                                                                                                        
  -ٌة :على سبٌل المثال المواد الآتنسً, ٌنظر ٌتعلق بالتفاوض فً القانون الفر وفٌما

Voy. par exemple les articles (L. 2124-3, L. 3121-1, L.3124-1, R. 2122-6, R. 2123-5, R. 2124-3, R. 
2124-4, R. 2131-4, R. 2152-1, R. 2161-5, R. 2161-11, R. 2162-17, R. 2161-18, R. 2161-20, R. 2162-35, 
R. 2172-2, R. 2172-11, R. 2172-30, R. 2361-11 et R. 2361-12) du Code de la commande publique, 
édition 2022. Ce code a été créé par : ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie 
législative du code de la commande publique (J.O. n° 0281 du 5 déc. 2018, texte n° 20), Décret n° 
2018-1075 du " décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique (J.O. n° 
0281 du 5 déc. 2018, texte n° 21).                                                                                                                

6
بأن التً قررت فٌه  9/2/6993محكمة النقض المصرٌة الصادر فً  حكممن ارشٌف الاحكام القضابٌة التً تقرر مادٌة اعمال المفاوضات و 

عملا مادٌا لا ٌترتب علٌها بذاتها اي اثر قانونً فكل متفاوض حر فً قطع المفاوضات فً الوقت الذي ٌرٌد دون ان  ))المفاوضات لٌست الا
مسؤولٌة ٌتعرض لأٌة مسؤولٌة او ٌطالب ببٌان المبرر لعدوله, ولا ٌرتب هذا العدول اٌة مسؤولٌة على من عدل الا اذا اقترن به خطأ تتحقق معه ال

الٌه/ د. محمد حسٌن منصور, احكام البٌع التقلٌدٌة والالكترونٌة والدولٌة وحماٌة المستهلك, الاسكندرٌة, دار الفكر الجامعً, التقصٌرٌة((, أشار 
 . 78, ص2339

2
 . 68, المصدر السابق, ص د. محمد حسٌن عبد العال 
6
 . 277ص , 6999, بٌروت , الدار النموذجٌة, 8طمختار الصحاح, زٌن الدٌن ابو عبد الله الرازي,  
7
 . 6382ص , 2338ب, عالم الكتالقاهرة, , 6, ج6, طمعجم اللغة العربٌة المعاصرةد. أحمد مختار عمر عبد الحمٌد,  
8
 .Code du travail, Partie législative, ordre public (Articles L2242- 1 à L2242-9)فً فرنسا : على سبٌل المثال ٌنظر/  

 Loi n° 2021-1018 du 2 août 2021 pour renforcer la prévention en santé au من القوانٌن اخرهاهذه المواد معدلة بجملة 
travail . : ( ِٓ 3, ٚوزٌه فٟ اٌمغُ )اٌٍّغ١خ 1811/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز ِٚزبثؼخ ِشبس٠غ ٚاػّبي خطؾ اٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ ٌؼبَ 4/3اٌّبدح ) فً العراق

  . 0222غٕخ ( 17ٌاِش عٍطخ ا٨ئز٩ف سلُ )
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ثً ٠ٛعذ ػشٚع ٚػشٚع ِؼبدح فؾغت
1

ثأٔٗ ))رجبدي ا٨لزشاؽبد  ثؼغ اٌفمٗ اٌزفبٚع . ٠ٚؼشف

ِبد ٚاٌّىبرجبد ٚاٌزمبس٠ش ٚاٌذساعبد اٌف١ٕخ ثً ٚا٨عزشبساد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠زجبدٌٙب اؽشاف ٚاٌّغبٚ

ػٍٝ ث١ٕخ ِٓ افؼً ا٨شىبي اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾمك ِظٍؾخ ا٨ؽشاف,  ]ُِٕٙ اٚ [اٌزفبٚع ١ٌىْٛ وً ِّٕٙب

((]٤ؽشافٗ[ٌٍٚزؼشف ػٍٝ ِب لذ ٠غفش ػٕٗ ا٨رفبق ِٓ ؽمٛق ٚاٌزضاِبد ٌطشف١ٗ اٚ 
0

٠ٚؼشفٗ آخشْٚ ثأٔٗ . 

وً رشبٚس اٚ ارظبي اٚ رؾبٚس ث١ٓ اٌطشف١ٓ ثغ١خ اٌٛطٛي اٌٝ ارفبق ٔٙبئٟ ثشأْ اثشاَ اٌؼمذ
1

ٚاشبس ثؼغ . 

اٌفمٗ اٌؼشالٟ ثبْ اٌزفبٚع ٘ٛ ػ١ٍّخ رزؼّٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌّؾبدصبد ٚرجبدي ٚعٙبد إٌظش ثب٦ػبفخ اٌٝ 

طٛي اٌٝ ارفبق ثشبْ طفمخ ِؼ١ٕخثزي ِض٠ذ ِٓ اٌّغبػٟ ث١ٓ ؽشفٟ اٌزفبٚع ِٓ اعً اٌٛ
2

ٚػٍٝ رٌه فاْ . 

اٌزفبٚع ١ٌظ ا٨ رجبد٨ ٣ٌساء ٚاٌؼشٚع ٚاٌّمزشؽبد ٚثزي اٌّغبػٟ اٌّشزشوخ ثٕبءا ػٍٝ ارظبي ِجبشش 

اٚ غ١ش ِجبشش ث١ٓ شخظ١ٓ اٚ اوضش ثّمزؼٝ ارفبق ث١ُٕٙ ِٓ اعً اٌزٛافك ؽٛي ػمذ ِؼ١ٓ ر١ّٙذا ٦ثشاِٗ 

فٟ اٌّغزمجً
3

ٔز١غخ دػٛح ٌٍزفبٚع ِٓ اؽذ اٌطشف١ٓ ِٛعٙخ اٌٝ اٌطشف ا٨خش  رأرٟبٚع لذ ِٚشؽٍخ اٌزف. 

ٟٚ٘ دػٛح ثؼ١ذح ثمذس ِب ػٓ رؾذ٠ذ اسوبْ اٌؼمذ ٚششٚؽٗ ا٨عبع١خ, ٚلذ رؾذس اٌّفبٚػبد ثؼذ رٛع١ٗ 

ِٓ عبٔجٗ ٚثبٌزبٌٟ ٠غمؾ ا٠٨غبة  ثا٠غبةا٠غبة ثبد ٨ ٠شػٝ ثٗ اٌّٛعٗ ا١ٌٗ ف١شد ِؼذ٨ ِٕٗ دْٚ اْ ٠زمذَ 

٠ٚذخً اٌطشفبْ فٟ ِشؽٍخ اٌّفبٚػبد ؽزٝ ٔٙب٠زٙب
4

ٚرغذس ا٨شبسح اٌٝ اْ اٌّفبٚػبد ٌُ رؼذ ِغشد ػًّ . 

ػًّ ِبدٞ ٠زُ ِٓ خ٩ٌٗ رجبدي ٚعٙبد إٌظش, ثً رؾٌٛذ اٌٝ ِشؽٍخ ِّٙخ ٌٙب ٔظبِٙب اٌمبٟٔٛٔ ثؾ١ش ٠زمشس 

ف١ٙب ٚعٛد اٌؼمذ إٌٙبئٟ ِٚظ١شٖ
7

 . 

                                                           
6
 Voy. Jean Carbonnier, Droit civil (Les obligations), 20

e
 édition, Paris, PUF, 1996, p. 72.  

محدد حتى تكون متلابمة مع مصلحة المتعاقدٌن,  بحٌث تتم مناقشة عروضهم على نحو فالتفاوض لٌس الا تعاملا مع شخص او شخصٌن محددٌن
 فطرفا او اطراف التفاوض ٌشتركون فً التفاوض على العرض من جمٌع الوجوه حتى ٌكون مقبولا منهم,

 En ce sens voy. Jean-Eudes Martin-Lavigne, Négociation des concession et délégations : attention aux 
-des-https://www.lagazettedescommunes.com/554380/negociation: e sur le lien embûches !, Disponibl
 2022).   décembre 20(dernière visite le  embuches/-aux-attention-delegations-et-concessions                
2

 –كلٌة الحقوق د. حسام الدٌن كامل الأهوانً, المفاوضات فً الفترة قبل التعاقدٌة ومراحل إعداد العقد الدولً, مجلة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة,  
))تلك المرحلة التً تجري فٌها مناقشة شروط العقد ودراسة جدواه  بأنه. وعرفه آخرون 697, ص 6999, ٌولٌو 68س  ,2جامعة عٌن شمس, ع 

تعاقدي, من الناحٌة الاقتصادٌة بهدف التوصل الى اتفاق بشأنه((, د. عبد العزٌز المرسً حمود, الجوانب القانونٌة لمرحلة التفاوض ذو الطابع ال
 . 3, ص 2338القاهرة, دار النهضة العربٌة, 

6
د بارود, القٌمة القانونٌة للاتفاقات التً تتخلل مرحلة التفاوض قبل التعاقدٌة فً مجال عقود التجارة الدولٌة, مجلة الجامعة حمدي محموٌنظر/  

 . 623, ص 2338, ٌونٌو 2جامعة الازهر, ع  –, كلٌة الحقوق 66الاسلامٌة )سلسلة الدراسات الانسانٌة(, المجلد 
7
)رسالة دكتوراه(, عمان, دار الثقافة  -دراسة مقارنة  –د. عباس العبودي, التعاقد على طرٌقة وسابل الاتصال الفوري وحجٌتها فً الاثبات المدنً  

 . 87و ص  86, هامش ص 6993الثقافة للنشر والتوزٌع, 
8

. وٌعرفه بعضهم بأنه ))قٌام اطراف العلاقة 98, ص 2339ٌنظر/ د. رجب كرٌم عبد اللاه, التفاوض على العقد, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  
نها سوٌة او العقدٌة المستقبلٌة بتبادل الاقتراحات والمساومات والدراسات والتقارٌر الفنٌة والاستشارات القانونٌة ومناقشة الاقتراحات التً ٌضعا

ى افضل النتابج التً تحقق مصالحهما, وللتعرف على ما ٌسفر عنه ٌنفرد بوضعها احدهما لٌكون كل منهما على بٌنة مما ٌقدمان علٌه وللوصول ال
مصادر الحقوق  – 6, ج6الاتفاق بٌنهما من حقوق لهما والتزامات علٌهما((, د. ٌاسٌن محمد الجبوري, المبسوط فً شرح القانون المدنً, مج 

 .  97, ص 2363, دار الثقافة للنشر والتوزٌع, الاردن-, عمان6الشخصٌة, ط
 
9
حمدي محمود  .68, ص 2332, بٌروت, منشورات الحلبً الحقوقٌة, 6فى محمد الجمال, السعً الى التعاقد فً القانون المقارن, طٌنظر/ مصط 

 . 623, ص المصدر السابقبارود, 
3

س ن البدو و محمد صدٌق محمد عبد الله, أثر موضوعٌة الارادة التعاقدٌة فً مرحلة المفاوضات, مجلة الرافدٌن للحقوق, ٌأكرم محمود حسٌنظر/  
 . 723, ص 2366, جامعة الموصل -كلٌة الحقوق , 79, ع 69

https://www.lagazettedescommunes.com/554380/negociation-des-concessions-et-delegations-attention-aux-embuches/
https://www.lagazettedescommunes.com/554380/negociation-des-concessions-et-delegations-attention-aux-embuches/
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 ع الثاني : خصائص التفاًض الفر

اٌزفبٚع  شٜ اٌجبؽش ثأْاٌزّبط خظبئض اٌزفبٚع ِٓ خ٩ي اٌٛلٛف ػٍٝ رؼش٠فٗ. ؽ١ش ٠ ٠ّىٓ

ِشؽٍخ رؾؼ١ش٠خ اٚ ر١ّٙذ٠خ رغشٞ ف١ٙب إٌّبلشبد ٚاٌؾٛاساد ٚاٌزفبّ٘بد  ٘ٛفٟ اٌؼمذ ا٨داسٞ 

ّغبئً اٌؼمذ ا٨داسٞ ث١ٓ اٌغٙخ ا٨داس٠خ ٚاٌطشف اٚ ا٨ؽشاف اٌشاغجخ اٌّزؼٍمخ ث ٚاٌّغبِٚبد ٚاٌّشبٚساد

ٚط٨ٛ اٌٝ ٚث١بْ اٌؾمٛق ٚا٨ٌزضاِبد فٟ اٌزؼبلذ ِؼٙب ٌزؾم١ك رمبسة فٟ ٚعٙبد إٌظش ٚرز١ًٌ اٌظؼٛثبد 

   .رفبق ٔٙبئٟ ٦ثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞا

١ٌظ ا٨ رظشفب  ؽ١ش أٗاُ٘ اٌخظبئض ا٨عبع١خ ٌٍزفبٚع. ِٓ اٌزؼش٠ف اػ٩ٖ ٠ّىٓ اْ ٔزج١ٓ ٚ

اساد٠ب لبئّب ِٚغزٕذا اٌٝ اسادح اؽشافٗ
1

ٚثذٚٔٙب ٨ ٠ّىٓ اٌؾذ٠ش ػٓ اٞ رفبٚع ٚعٛاء اوبٔذ اٌّجبدسح ِٓ  

عٙخ ا٨داسح اَ ِٓ عٙخ اٌطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٨خشٜ
0

. ٚوزٌه فاْ اٌزفبٚع ٨ ٠ّىٓ اْ ٠ٛعذ ا٨ ث١ٓ 

ٍخ رٌه رىّٓ فٟ اْ اٌزفبٚع ١ٌظ ا٨ فىشح رمَٛ ػٍٝ اٌزفبػً ٚاٌزشبسن ٚاٌزؼبْٚ ٚرجبدي ؽشف١ٓ اٚ اوضش ٚػ

ا٢ساء ٚرظبفش اٌغٙٛد ِٓ اعً اْ ٠إرٟ اٌزفبٚع صّبسٖ
1
ظ١ٓ فٟ ا٨لً. ٚ٘زا ٨ ٠ّىٓ اْ ٠مَٛ ا٨ ث١ٓ شخ .

ٓ اعً اثشاَ ٌؼمذ ثٛعٛد ارفبق عبثك ث١ٓ اؽشاف اٌزفبٚع ػٍٝ اعشائٗ ِثشاَ اا ػٍٝا٨لً. ٠ٚز١ّض اٌزفبٚع 

٠ٕؼمذ ثا٠غبة  اٌزٞػمذ ِؼ١ٓ, عٛاء اوبْ ا٨رفبق طش٠ؾب اَ ػ١ّٕب ِىزٛثب اٚ شف٠ٛب, ٚ٘زا ػٍٝ خ٩ف اٌؼمذ 

ِؼجشا ػٓ اسادح ؽشف١ٗ فٟ اثشاَ اٌؼمذ ١ٌٚظ ِغشد ا٨رفبق ػ٠ٚٗ١ٍىْٛ لجٛي  ل٩٠ٗ١
2

. ٚاخ١شا رز١ّض ٔز١غخ 

اٌزفبٚع ثبٔٙب اؽزّب١ٌخ فمذ ٠ٕؼمذ اٌؼمذ فٟ ٔٙب٠خ اٌّطبف اٚ لذ ٨ ٠ٕؼمذ ٚرٌه ثب٨ػزّبد ػٍٝ ؽش٠خ ؽشفٟ اٚ 

ز١ّٙذ٠خ اٌّشؽٍخ ٠ٕؼمذ اٌؼمذ اٌّغجٛق ثبٌزفبٚع )ٚ٘ٛ اٌاؽشاف اٌزفبٚع فٟ اثشاِٗ ِٓ ػذِٗ , ٚثبٌزبٌٟ 

 ُ ا٨رفبق ث١ٓ  ا٨ؽشاف ػٍٝ اثشاِٗ. فٟ ؽبٌخ ِب ارا ر (٦ثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ

 

                                                           
6

طلاقا لاشتراك وتظافر الجهود ولا ٌقوم افالتفاوض قابم على حرٌة الاطراف فً اجراء التفاوض قبل ابرام العقد لأنه قابم على اساس التعاون وا 
لا ٌوجد أي الزام قانونً ٌجبر الاطراف على التفاوض. وعلى ذلك فإنه لٌس للقاضً اجبار احد الطرفٌن على التفاوض او ف على فكرة الاكراه,

ض : دراسة فً القانونٌن المصري والفرنسً, الاستمرار فٌه, فً تفصل ذلك ٌنظر/ د. محمد حسام محمود لطفً, المسؤولٌة المدنٌة فً مرحلة التفاو
 . 89, ص 6998, دار النهضة العربٌةالقاهرة, , 6ط
2

المحادثات والحوارات المجردة التً لا تهدف الى ٌتمثل ب التفاوض الصوريف ن التفاوض الحقٌقً وذلك الصوري.بهذا الصدد لابد من التفرقة بٌو 
لا ٌعد حقٌقٌا وذلك  , فمثل هذا التفاوضما كالتفاوض مع شخص للحصول على معلومات سرٌة عنه مثلا احداث اثر قانونً ولا تمهد الى ابرام عقد

 . 99-98لان احد الطرفٌن قد انعدمت نٌته فً التفاوض, ٌنظر/ د. رجب كرٌم عبد اللاه, المصدر السابق, ص 
6
ى تقوم فكرة التفاوض على العرض والعرض المقابل, أي على حرٌة طرفٌه او اطرافه فً تبادل الآراء والمناقشات والحوارات من اجل التوصل ال 

الاطراف وقبول الاخرٌن بها دون مناقشة احد شروط من قبل احد الطرفٌن او عندما ٌتم وضع الى اتفاق مشترك ٌسهم كل واحد منهم فً تكوٌنه. اما 
 . 69, ص , المصدر السابقد. محمد حسٌن عبد العال امام عقود اذعان, للتفصٌل ٌنظر/إننا لا نكون امام تفاوض بل ف
7

شخصٌن او اكثر فً طرٌق عام او فً وسابل  ون اتفاق بٌن الاطراف كالتقاءٌختلف التفاوض على العقد عن اللقاءات التً تجري بالصدفة وبد 
ث ثم ٌفترقوا, وكذلك ٌختلف التفاوض عن مجرد الاعمال المادٌة التً تقع بالصدفة مثل حوادث الطرٌق, فً تفصٌل ذلك المواصلات فٌتم تبادل الحدٌ

 . 98ٌنظر/ د. رجب كرٌم عبد اللاه, المصدر السابق, ص 
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 التفاًض  راتيحالثاني:  مطلةال

. اٚ لذ رشزجٗ ثٗ ٠ّىٓ ر١١ّض اٌزفبٚع ػٍٝ اٌؼمذ ػٓ غ١شٖ ِٓ ا٨ٚػبع اٌزٟ لذ رىْٛ لش٠جٗ ِٕٗ

ب فٟ ِّٚٓ اثشص رٍه ا٨ٚػبع ٟ٘ ِشؽٍخ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ٚرٍه اٌّزؼٍمخ ثبٌذػٛح ٌٍزؼبلذ ٚاٌزٟ عٕزطشق ا١ٌٙ

  -ب فٟ فشع صبْ, ٚٚفمب ٌّب ٠ٍٟ :ّعٕغزؼشػٙ ٍز١ٓا٠ؼب ػٓ ا٠٨غبة ٚاٌّغبِٚخ ٚاٌ اٚي, ٠ّٚىٓ ر١١ّضٖفشع 

 الفرع الاًل: تمييز التفاًض عن مرحلح العقذ النيائي ًالذعٌج للتعاقذ

  -ٍمخ ثبٌذػٛح ٌٍزؼبلذ ٚفمب ٌٍٕمطز١ٓ اٌزب١ٌز١ٓ:ٚرٍه اٌّزؼػٓ ِشؽٍخ اٌؼمذ إٌٙبئٟ اٌزفبٚع  ٠ّىٓ ر١١ّض  

 عن مرحلح العقذ النيائي  تمييزه اًلا:

اٌزٟ ٠ٕؼمذ ف١ٙب اٌؼمذ ثظٛسح ٔٙبئ١خ ػٓ ؽش٠ك الزشاْ ٠ّىٓ ر١١ّض اٌزفبٚع ػٓ ِشؽٍخ اٌزؼبلذ 

ا٠٨غبة ثبٌمجٛي دْٚ اٌخٛع اؽ٩لب فٟ ششٚؽ اٌؼمذ
1

اٌزفبٚع ػٍٝ . ٚثبٌزبٌٟ ٠ظٙش ا٨خز٩ف ٚاػؾب ث١ٓ 

اٌؼمذ ٚث١ٓ اثشاِٗ
0

. ؽ١ش اْ ِشؽٍخ اٌزفبٚع رغجك ِشؽٍخ ا٨ثشاَ إٌٙبئٟ دائّب ِٓ إٌبؽ١خ اٌض١ِٕخ فّشؽٍخ 

اٌؼمذ رأرٟ ثؼذ ِشؽٍخ اٌزفبٚع. ٚارا وبٔذ اسادح اٌطشف١ٓ ثبرخ ٚٔٙبئ١خ فٟ ِشؽٍخ اٌؼمذ فأٙب غ١ش رٌه فٟ 

ف٩ ٠ؼشف أ٠ب  ,س ثبٌٕغجخ ٢ساء ٚلشاساد اٌّزفبٚػ١ٓرز١ّض ثبٌزشدد ٚػذَ ا٨عزمشا ؽ١شِشؽٍخ اٌزفبٚع 

ُِٕٙ أٗ ع١زؼبلذ اَ ٨ ٚرىْٛ ؽمٛلُٙ ٚٚاعجبرُٙ غ١ش ٚاػؾخ ف١ٍظ ٕ٘بن ا٠غبة ٠ظٍؼ ثأْ ٠مزشْ ثٗ لجٛي 

ٚاٌؼشع اٌزفبٚػٟ ١ٌظ ا٠غبثب اٌجزخ ثً ٘ٛ ِمزشػ , اٌّشؽٍخ ثً ٠ٛعذ ػشع ٚػشع ِمبثً فٟ ٘زٖ

ٌٗ اْ ٠ؼذي ف١ٗ اٚ ٠ؼ١ف ا١ٌٗ اٚ اْ ٠ٍغ١ٗ ٔٙبئ١ب. ٠ؼبف اٌٝ رٌه فاْ رفبٚػٟ غ١ش ٍِضَ ٌظبؽجٗ اٌزٞ 

اٌٛلذ اٌزٞ رغزغشلٗ إٌّبلشبد ٚاٌؾٛاساد ٚا٨عزشبساد ٚغ١ش٘ب فٟ ِشؽٍخ اٌزفبٚع اوضش ثىض١ش ِٓ 

اٌٛلذ اٌزٞ ٠غزغشلٗ الزشاْ ا٠٨غبة ثبٌمجٛي فٟ ِشؽٍخ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ؽ١ش ٠زُ لجٛي ا٠٨غبة فٛس طذٚسٖ 

جٗ اٚ ثؼذ طذٚسٖ ثٛلذ لظ١ش. وزٌه ارا وبْ ٠ظؼ اْ ٠زؼبلذ اٌشخض ِغ ٔفغٗ ثؾ١ش ٠ٕؼمذ اٌؼمذ ِٓ طبؽ

ثا٠غبة ٚلجٛي ِٓ اٌشخض ٔفغٗ
1

, فبْ اٌزفبٚع ٨ ٠ّىٓ اْ ٠ٛعذ ثٛعٛد شخض ٚاؽذ فمؾ ؽ١ش ٠زطٍت 

عٛد٘ب شخظ١ٓ فٟ ا٨لً وٛٔٗ ٠مَٛ ػٍٝ اٌزؾبٚس ٚإٌّبلشخ ٚا٨عزشبسح ٚرجبدي ا٢ساء اٌزٟ ٠زطٍت ٌٛ

 شخظ١ٓ فٟ ا٨لً. 

                                                           
6
شفك ػبَ ٚرٌه ثبعزخذاَ ٚاِز١بصاد ٚعبئً ارفبق ث١ٓ ؽشف١ٓ رىْٛ ا٨داسح اؽذّ٘ب اٚ و٩ّ٘ب ثمظذ اداسح اٚ رغ١١ش ٌِمكن تعرٌف العقد الاداري بانه  

  اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌّزؼّٕخ ؽمٙب فٟ فشع ششٚؽب اعزضٕبئ١خ غ١ش ِؼشٚفخ اٚ غ١ش ِأٌٛفخ فٟ ٔطبق اٌمبْٔٛ اٌخبص.
2
 وما بعدها.  37, صنفسهالمصدر للتفصٌل حول الاختلاف بٌن التفاوض على العقد وبٌن ابرامه ٌنظر/  
6

ل كما فً حالة ان ٌنفرد شخص بإبرام عقدا ما عن طرٌق اٌجاب وقبول صادر منه اما نٌابة عن الطرفٌن او عن احدهما واصالة عن نفسه, للتفصٌ 
دار  )مصادر الالتزام(, بٌروت, 6حول هذا الموضوع ٌنظر/ د. عبد الرزاق السنهوري, الموجز فً النظرٌة العامة للالتزامات فً القانون المدنً, ج

 .  99, ص 6982احٌاء التراث العربً, 
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 عن الذعٌج للتعاقذ  : تمييزهثانيا 

٠ز١ّض ػٓ اٌذػٛح ٌٍزؼبلذ٩٠ؽع ثأْ اٌزفبٚع ػٍٝ اٌؼمذ 
1

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ثؼغ اٚعٗ اٌشجٗ  

ث١ّٕٙب. فبٌذػٛح ٌٍزؼبلذ ١ٌغذ ا٨ اػ٩ْ ػٓ ششٚؽ اٌؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ ِٓ لجً ا٨داسح
0

, ٟٚ٘ اٌّشؽٍخ اٌزٟ 

ثٙب ِٓ اعً اٌزؼبلذ ِغ اٌطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٨خشٜ رجذأ ا٨داسح
1

. ٠ٚزشبثٗ وً ِٓ اٌزفبٚع ػٍٝ اٌؼمذ 

ٚاٌذػٛح ٌٍزؼبلذ فٟ اْ وً ِّٕٙب ثذا٠خ ٠٧ٌغبة فٟ ؽبٌخ ِبرا رُ اثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ثٕبءا ػٍٝ اٞ ِّٕٙب, 

ٓ اٚ ا٨ؽشاف رجمٝ ٌُٙ اٌؾش٠خ ٌٚىّٕٙب ثزاد اٌٛلذ ٨ ٠ّض٩ْ ثزارّٙب ا٠غبثب ٌٍؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ وْٛ اٌطشف١

اٌىبٍِخ فٟ ػذَ ارّبَ اثشاَ اٌؼمذ ٨ٚ  رٛعذ ا٠خ ِغإ١ٌٚخ ػمذ٠خ ػ١ٍّٙب, ثبعزضٕبء ؽبٌخ اٌّغإ١ٌٚخ اٌزمظ١ش٠خ 

ارا رٛافشد ػٕبطش٘ب
2

فٟ اغٍت  –. ا٨ أّٙب ٠خزٍفبْ ِٓ ؽ١ش اٌغجك اٌضِٕٟ, ؽ١ش اْ اٌذػٛح ٌٍزؼبلذ رغجك 

٠ٛعذ ِبٔغ ٠ؾٛي دْٚ اْ ٠زُ اٌزفبٚع ػٍٝ ئثشاَ ػمذ ِؼ١ٓ ِٚٓ ثؼذ رغشٞ اٌزفبٚع, ٌٚىٓ ٨  –ا٨ؽٛاي 

اٌذػٛح ٌٍزؼبلذ ػ١ٍٗ
3

. وزٌه فاْ اٌذػٛح ٌٍزؼبلذ ٟ٘ دػٛح ا٨داسح ٌٍطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٢خش٠ٓ اٌٝ اٌزؼبلذ 

٠زُ  ِؼٙب ٚفمب ٌششٚؽ ٘زٖ اٌذػٛح ِٓ اعً رمذ٠ُ اٌؼطبءاد اٌّزفمخ ِغ ٘زٖ اٌششٚؽ خ٩ي اعً ِؼ١ٓ ٚثؼذ٘ب

اثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ, اِب اٌزفبٚع فٙٛ اٌّشؽٍخ اٌزٟ رزُ ف١ٙب ِجبدٌخ ا٢ساء ٚإٌّبلشبد ٚاٌؾٛاساد 

ث١ٓ ا٨داسح ٚاٌطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٢خش٠ٓ ِٓ اعً ا٨ػذاد ٦ثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞ ٚاٌّغبِٚبد ٚا٨عزشبساد 

 بئٟ. اٚ اٌزٛطً اٌٝ ؽً خ٩ف ِؼ١ٓ ؽٛي ِغأٌخ ِب لجً اثشاَ اٌؼمذ إٌٙ

                                                           
6

 تمٌٌز التفاوض عن الوعد بالتعاقد. حٌث ٌعد الاخٌر عقدا بكل معنى الكلمة, حٌث ٌعرفه فقهاء القانون المدنً بأنه ))عقد ٌلتزم فٌه احداٌضا وٌمكن  
ل المدة التً قد ٌتفق علٌها((, د. عبد المجٌد الحكٌم, د. عبد الطرفٌن )اوكلاهما( بإبرام عقد فً المستقبل اذا اظهر الموعود له رغبته فً ذلك خلا

)مصادر الالتزام(, الموصل, دار الكتب للطباعة  6الباقً البكري, د. محمد طه البشٌر, الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فً القانون المدنً العراقً, ج
ن الاداري, حٌث من الممكن ان تعهد الادارة الى خبٌر حاسبات معٌن بأن . والوعد بالتعاقد ٌمكن ان ٌجري فً اطار القانو79, ص 6983والنشر, 

راسات من ٌقدم دراسة معٌنة فً مجال اختصاصه بموجب عقد معٌن على ان تلتزم الادارة بأن تعهد الٌه تورٌد الحاسبات المطلوبة والتً تم اعداد الد
نهما مرحلتان سابقتان للعقد النهابً, كما ٌمكن ان ٌكون التفاوض مكملا للوعد بالتعاقد, اجلها. واوجه الشبه بٌن التفاوض والوعد بالتعاقد ٌكمن فً ا

ما ٌختلفان من حٌث ان الاخٌر قد لا ٌغطً كل المسابل الاساسٌة للعقد النهابً وبالتالً ٌجري التفاوض بشأنها كلها او بشأن المسابل الناقصة. الا انه
ب وقبول مطابق له, فً حٌن ان التفاوض لا ٌغدو عن كونه اجراءا مرحلٌا لٌس فٌه اٌجاب ٌطابقه قبول معٌن, حٌث ان الوعد بالتعاقد هو عقد بإٌجا

فر عناصرها, كذلك الاثر القانونً المترتب على الوعد بالتعاقد هو المسؤولٌة العقدٌة فً حٌن لا ٌرتب التفاوض الا المسؤولٌة التقصٌرٌة فً حال توا
 .  87, ص 2333محمد احمد عبد النعٌم, مرحلة المفاوضات فً العقود الادارٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  فً تفصٌل ذلك ٌنظر/ د.

2
العقد الاداري الخاص باي منهما ما هو  لإبرامح بان الاعلان عن المناقصة او المزاٌدة تمهٌدا ووقد بٌنت المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة وبوض 

العقد,  لإتمامان التقدم بالعطاء وفقا للشروط والمواصفات المعلن عنها هو الاٌجاب الذي ٌجب ان ٌلاقٌه قبول الادارة المطابق له الا دعوة للتعاقد و
العلٌا  الا اذا اتصل بعلم من وجه الٌه, ٌنظر/ حكم المحكمة الادارٌة ًوبالتالً فان هذا القبول بوصفه تعبٌرا عن ارادة الادارة لا ٌتحقق وجوده القانون

, من اول اكتوبر 6, ج 88, مجموعة المبادئ التً قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا, س 2338فبراٌر  6ق, جلسة 79( لسنة 2783المصرٌة رقم )
 . 868, ص 2338الى آخر مارس  2337

6
 ( من التعلٌمات المذكورة. 6ومً, ٌنظر/ المادة )الدعوة للتعاقد فً اغلب اسالٌب التعاقد الحك 2367( لسنة 2نظمت تعلٌمات تنفٌذ الحكومٌة رقم ) 
7

. وبهذا الصدد ٌشٌر قسم الرأي مجتمعا فً مجلس الدولة 86للتفصٌل حول هذا الموضوع ٌنظر/ د. محمد احمد عبد النعٌم, المصدر السابق, ص  
محمد ماهر ابو العٌنٌن, القاضً الاداري وتطبٌق قانون  المصري الى ان ))الإعلان لا ٌعتبر إٌجابا, وإنما هو دعوة الى التعاقد((, اشار الٌه/ د.

 .  27, ص 2366, القاهرة, دار ابو المجد للطباعة بالهرم, 9المزاٌدات والمناقصات على العقود الادارٌة )وجٌز الاحكام والفتاوى(, ط
8

الوزارة بالتعوٌض الى انها اخلت بالتزام عقدي ٌكون  وفً ذلك تقول محكمة القضاء الاداري المصرٌة ))..., ان استناد الشركة فً الرجوع على 
غٌر قابم على اساس سلٌم, والشركة المدعٌة قد اقدمت على مفاوضة مصلحة السواحل والمصاٌد وهً تعلم ان هذه المصلحة لٌست هً المختصة. 

نطوي بذاته على خطأ ٌرتب مسؤولٌتها, وهو ما ادعته ومجرد عدم موافقة الوزارة على السٌر فً اتمام اجراءات التعاقد مع الشركة المدعٌة لا ٌ
تقدموا  الشركة دون ان تقٌم دلٌلا اذ لٌس فً الاوراق ما ٌفٌد ان الوزارة قد انحرفت عن الجادة او انها قصدت بإجراء المزاٌدة محاباة احد ممن

 .86الٌها,...((, اشار الٌه/ المصدر نفسه, هامش ص 
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 عن الايجاب ًالمساًمح  فاًضالفرع الثاني: تمييز الت

 ٠ّىٓ ر١١ّض اٌزفبٚع ػٓ ا٠٨غبة ٚاٌّغبِٚخ ٚفمب ٌٍفمشر١ٓ ا٢ر١ز١ٓ. 

 اًلا: تمييزه عن الايجاب : 

٠ز١ّض ػٓ ا٠٨غبة ثطج١ؼخ اٌؾبي فبْ اٌزفبٚع
1

٘ٛ رؼج١ش ثبد ػٓ اسادح  خ١شؽ١ش اْ ا٨ ِٓ 

شخض ِؼ١ٓ ٠زٛعٗ ثٗ اٌٝ شخض آخش اٚ ِغّٛػخ اشخبص ٚثٗ ٠ؼشع ػ١ٍُٙ اٌزؼبلذ ٚفك اعظ ٚششٚؽ 

مجٛي ِطبثك ٌٗا٠٨غبة ثِؼ١ٕخ, ثؾ١ش ٠ٕؼمذ اٌؼمذ ثبلزشاْ 
0

. ٚثبٌزبٌٟ فاْ اٌزفبٚع ٚا٠٨غبة ٠زّبص٩ْ ِٓ 

اْ اٌزفبٚع لذ ٠ىْٛ ِمذِخ ػشٚس٠خ ٠٧ٌغبة  ؽ١ش أّٙب ٠ؼذاْ خطٛح عبثمخ ػٍٝ اٌزؼبلذ إٌٙبئٟ, وّب

ثؾ١ش ارا ٔغؼ اٌزفبٚع فأٗ ع١إدٞ اٌٝ ٚعٛد ا٠٨غبة اٌزٞ ٠ؼذ اٌخطٛح ا٨عبع١خ ٚاٌغٛ٘ش٠خ ٨وزّبي 

اٌؼمذ إٌٙبئٟ. ا٨ أّٙب ٠خزٍفبْ ِٓ ؽ١ش ا٨سادح ٚرؼ١ّٓ ششٚؽ اٌؼمذ
1

. ؽ١ش اْ اسادح اٌّزفبٚػ١ٓ ١ٌغذ 

ا١ٌم١ٓ, فٟ ؽ١ٓ اْ اسادح اٌّزؼبلذ٠ٓ لذ ارغٙذ ثظٛسح او١ذح  ٚاٚػذَ اٌغضَ ١شح ٚاٌؾاو١ذح ٠ٕٚزبثٙب اٌزشدد 

ٚعبصِخ اٌٝ اثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ثا٠غبة ِٓ اؽذ اٌطشف١ٓ اٚ ا٨ؽشاف ٩٠ل١ٗ لجٛي ا٨خش اٚ ٚٔٙبئ١خ 

ِٓ  ٝ لجٛيا٨خش٠ٓ. ٚفٟ ا٠٨غبة فبْ ششٚؽ اٌؼمذ لذ رؾذدد ٚرجٍٛسد ٨ٚ ٠ؾزبط اثشاَ اٌؼمذ إٌٙبئٟ ا٨ اٌ

اٌزفبٚع ف١ٍظ ثبٌؼشٚسح اْ ٠زؼّٓ ششٚؽ اٌؼمذ, ثً اْ اٌزفبٚع ٠ىْٛ ٘ذفٗ  ٚعٗ ا١ٌٗ ٘زا ا٠٨غبة, اِب

 ا٨عبط ٘ٛ ِٕبلشخ ٘زٖ اٌششٚؽ ِٓ اعً اٌزٛطً اٌٝ ارفبق ثشأٔٙب. 

 ثانيا: تمييزه عن المساًمح 

لذ ٠زشبثٗ اٌزفبٚع ِغ اٌّغبِٚخ
2

فٟ وض١ش ِٓ ا٨ؽ١بْ, ثؾ١ش ٠ظؼت اٌز١١ّض ث١ّٕٙب وؾبٌخ ِب ارا  

زفبٚع ٔفغٙب. ا٨ أّٙب ٠خزٍفبْ خ واعشاء ِشؽٍٟ فؼبي فٟ ِشؽٍخ اٌاٌزغأ اؽذ اؽشاف اٌزفبٚع اٌٝ اٌّغبِٚ

ِٓ ػذح ٔٛاؽٟ
3

. فبٌّغبِٚخ دائّب ٔشبؽ ٠غش٠ٗ ؽشف ٚاؽذ, ث١ّٕب اٌزفبٚع ٠غشٞ ث١ٓ شخظ١ٓ فٟ ا٨لً. 

فٟ اٌؼمذ رشد ػٍٝ ػٕظش ٚاؽذ ِٓ ػٕبطش اٌؼمذ ٚ٘ٛ اٌضّٓ اٚ اٌّمبثً اٌّبٌٟ, ث١ّٕب اٌزفبٚع  ٚاٌّغبِٚخ

                                                           
6
بالعطاءات التً ٌقدمها الراغبٌن بالتعاقد مع الادارة, وٌجب ان ٌحدد الاعلان او الدعوة للتعاقد البٌانات  )المناقصة( داريفً العقد الا ٌتمثل الاٌجاب 

الاٌجاب  الجوهرٌة والاساسٌة التً ٌنبغً ان ٌتضمنها الاٌجاب, هذا بالإضافة الى البٌانات التً ترد فً كراسة الشروط والمواصفات, وبالتالً فإن
 . شروعا بالتعاقدس الا لٌ
2
 . 68ٌنظر/ د. عبد المجٌد الحكٌم, د. عبد الباقً البكري, د. محمد طه البشٌر, المصدر السابق, ص  
6
 .  83للتفصٌل ٌنظر/ د. رجب كرٌم عبد اللاه, المصدر السابق, ص  
7

التفاوض على العقد او عند ابرام عقد من عقود الاذعان تعرف المساومة بأنها النشاط الذي ٌقوم به احد الطرفٌن من جانب واحد خلال مرحلة  
فالطرف المذعن )العمٌل( قد ٌضطر الى المساومة مع والذي ٌهدف به الى الضغط على الطرف الآخر من اجل زٌادة او تخفٌض الثمن او المقابل, 

, ص المصدر نفسهٌنظر/ د. , ى تخفٌض فً الثمنالموجب فً عقود الاذعان لٌس فً مناقشة شروط العقد, بل من اجل الحصول من الموجب عل
 .  663, ص 667

8
 . 626-623للتفصٌل فً هذه الاختلافات ٌنظر/ المصدر نفسه, ص  



 الاداريةلتفاوض في العقود اهمية ا
 0202عشر ةاسسالخ السنة/ لثانيا العدد      لسياسيةوا القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 
 

699 
 

٠شد ػٍٝ وً ػٕبطش اٌؼمذ. وزٌه فاْ اٌزفبٚع ٨ ٠شد ا٨ ثشأْ اٌؼمٛد اٌمبثٍخ ٌٍزفبٚع, ث١ّٕب ِّىٓ اعشاء 

 اٌّغبِٚخ فٟ وً اٌؼمٛد عٛاء اوبٔذ لبثٍخ ٌٍزفبٚع اَ ػمٛد ارػبْ. 

 ثاني: حالاخ التفاًض في العقٌد الاداريح ًأىميتوال المثحث

اٌؾذ٠ش فٟ اٌزفبٚع دائّب ػٓ ِذٜ ؽش٠خ ا٨داسح فٟ اخز١بس اٌّزؼبلذ ِؼٙب. ٚ٘زٖ اٌؾش٠خ فٟ ٠غشٞ 

اٌٛالغ رزٛفش ٧ٌداسح فٟ وبفخ ا٨عب١ٌت اٌزٟ رزجؼٙب ٌٍزؼبلذ ِغ اٌطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٢خش٠ٓ اٌشاغج١ٓ 

وبٔذ ٘زٖ اٌؾش٠خ ِٛعٛدح فٟ وً اعب١ٌت اٌزؼبلذ, ا٨ اْ ِذا٘ب ثبٌزأو١ذ ٠خزٍف ِٓ ثبٌزؼبلذ ِؼٙب. ٌٚىٓ ارا 

اعٍٛة اٌٝ آخش, فٕغذ٘ب ػ١مخ ٔٛػب ِب فٟ اعٍٛة إٌّبلظخ وْٛ ا٨داسح ٍِضِخ ثبخز١بس افؼً اٌؼطبءاد
1

 ,

جبشش. ِٚٓ فٟ ؽ١ٓ ٔغذ٘ب رزٛعغ فٟ اعب١ٌت اخشٜ ِضً اٌذػٛح اٌّجبششح اٚ اٌؼطبء اٌٛؽ١ذ اٚ اٌزؼبلذ اٌّ

ٔبؽ١خ اخشٜ فبْ ٌٍزفبٚع ا١ّ٘خ ثبٌغخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌمبٟٔٛٔ ثظٛسح ػبِخ ٚػٍٝ ِغزٜٛ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ 

 ثٛعٗ اٌخظٛص. 

ِطٍج١ٓ, ٔزطشق فٟ ا٨ٚي ِّٕٙب اٌٝ ؽب٨د اٌزطشق اٌٝ ٘ز اٌّٛػٛع فٟ ٌزٌه وبْ ؽش٠ب ثٕب 

     -ٚفمب ٌّب ٠ٍٟ :ٌزؼبلذ, ٚفٟ اٌزفبٚع ا دٚساٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, فٟ ؽ١ٓ ٔج١ٓ فٟ صب١ّٔٙب 

 الاًل: حالاخ التفاًض في العقٌد الاداريح مطلةال

ِٓ اٌّغزمش ػ١ٍٗ فٟ فمٗ اٌمبْٔٛ ا٨داسٞ ثبْ ا٨داسح اٌؼبِخ ثّب رزّزغ ثٗ ِٓ اِز١بصاد اٌغٍطخ 

طشف ا٢خش ا٨ اِبَ اٌد ا٨داس٠خ ثؾ١ش ٨ ٠ىْٛ اٌؼبِخ رغزمً ِغجمب ثٛػغ ششٚؽ اٌزؼبلذ ػٕذ اثشاَ اٌؼمٛ

دػٛرٙب ٌٍزؼبلذاٌمجٛي ثىً ِب اشزشؽزٗ ا٨داسح اٚ ا٨ؽغبَ ػٓ 
0

ثؼغ ػ١ٍٗ  ا٨ اْ رٌه ِٓ اٌّّىٓ اْ رشد. 

 . ف١ّب ٠زؼٍك ثاِىب١ٔخ أؼمبد ِغّٛػخ ِٓ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ػٓ ؽش٠ك اٌزفبٚععزضٕبءاد ا٨

فٟ ٔمطز١ٓ. اٌّٚٙب ؽبٌخ اٌزفبٚع  اعزؼشاػٗ, فأٗ ٠زؾزُ ػ١ٍٕب ِٓ اعً ا٨ٌّبَ اٌىبفٟ ثبٌّٛػٛعٚ

 . ا٨داسٞ فٟ اعٍٛة اٌزؼبلذ ثطش٠ك إٌّبلظخ, ٚصب١ّٔٙب ؽبٌخ اٌزفبٚع فٟ ا٨عب١ٌت ا٨خشٜ ٌٍزؼبلذ
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الثا/ب, حٌث ان الادارة لٌست ملزمة بقبول اقل العطاءات بل انها بصورة عامة تختار افضل العطاءات, ٌنظر على سبٌل المثال الفقرات )ثانٌا/أ, ث

. ففً المناقصة ممكن اجراء التفاوض بٌن لجنة البت فً العطاءات 2367( لسنة 2( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )6( من المادة )رابعا/أ

 وبٌن اصحاب العطاءات المقبولة, كما اشرنا الى ذلك مسبقا.

2
الادارٌة وهذا هو المعنى المتأتً من فكرة عقود الاذعان. وبهذا الصدد تشٌر المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة بأن )) لفكرة الاذعان فً العقود  

دما تنفرد شكل عقود الاذعان عن تأخذ –من حٌث الشكل  –معنى ٌختلف تماما عنه فً العقود المدنٌة. وهو معنى خاص ٌقوم على ان العقود الادارٌة 
لادارٌة جهة الادارة وضع شروطها سلفا, وبدون ان ٌناقشها عند وضعها المتعاقد المنتظر, وعلى ان الاذعان فٌها لا ٌعنً الا تدعٌم مركز الجهة ا

ا الجهة الادارٌة, كما ٌلتزم المتعاقدة والزام المتعاقد معها بان ٌقبل خضوعه لقانونها. وهذا بالبداهة مشروط باحترام قاعدة حسن النٌة التً تلتزم به
العلٌا فً القضٌة بها المتعاقد معها. وان الشروط التً تنفرد بوضعها الجهة الادارٌة لٌست الا مرادفا ان للعقد طبٌعة ادارٌة((, حكم المحكمة الادارٌة 

دئ الادارٌة العلٌا, القاهرة, الهٌبة المصرٌة صادق, العقد الاداري فً مباحنا , اشار الٌه/ سمٌر 63/9/6983قضابٌة بتارٌخ  9لسنة  986رقم 
 . 76-72, ص 6996للكتاب, 
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 : حالح التفاًض في اسلٌب التعاقذ تطريق المناقصح الفرع الاًل

اٌٝ اٞ رؼش٠ف  0212( ٌغٕخ 0ٌُ ٠زطشق اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ فٟ رؼ١ٍّبد اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )

ٌٍّٕبلظخ
1

. ٚ٘زا ػٍٝ خ٩ف ثؼغ اٌزشش٠ؼبد اٌزٟ رٕبٌٚزٙب ثبٌزؼش٠ف, ؽ١ش اٚسد اٌّششع ا١ٌّٕٟ رؼش٠فب 

))ِغّٛػخ ا٨عشاءاد ا٨داس٠خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رزخز٘ب اٌغٙخ ٌزٕف١ز اػّبٌٙب اٌّخزٍفخ  ثمٌٛٗ أٔٙب ٙبٌ

ؼب١٠ش اٌٛطٛي اٌٝ افؼً اٌؼطبءاد ٚرٌه اعزٕبدا اٌٝ ِثطش٠مخ رٕبفغ١خ ٚفك ٚصبئك إٌّبلظخ ثٙذف 

ّٕبلظخ اٌّؼٍٕخ ثّب ٠زفك ٚاؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ((ٚدسعبد اٌزم١١ُ اٌّؾذدح ٌٍ
0

. ِٚٓ عٙخ اخشٜ ٠ّىٓ ٩ِؽظخ 

إٌّبلظبد ٚاٌّضا٠ذاد فٟ ثطشق اثشاَ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٕٚٙب ثطج١ؼخ اٌؾبي ػذَ ٚعٛد لبْٔٛ خبص 

اٌؼشاق
1

زٍه اٌطشق ش ٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌّششع اٌؼشالٟ ر٩ف١ٗ ِٓ خ٩ي اطذاس لبْٔٛ خبص ث, ٚ٘زا ٔمض وج١

ِزؼّٕب ا٨ؽىبَ اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌّٛػٛع ِٚٓ ث١ٕٙب رؼش٠ف اٌّظطٍؾبد اٌٛاسدح ف١ٗ ِٕٚٙب ا٨داس٠خ 

٤ٔٗ ٨ ٠ّىٓ اٌززسع اؽ٩لب فٟ ٘زا اٌّغبي ثبٌمٛي اْ اٌزؼش٠ف ١ٌظ ِٓ ِٙبَ  ,إٌّبلظخ ثطج١ؼخ اٌؾبي

ش٠فبد ٌّظطٍؾبد اٌزشش٠غ اٌّششع ٨ْ اٌّؼّٛي ثٗ فٟ اغٍت اٌزشش٠ؼبد ثبْ ٠مَٛ اٌّششع ثا٠شاد رؼ

 اٌّؼٕٟ. 
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ولابحته التنفٌذٌة الصادرة بقرار وزٌر المالٌة الملغً,  6998( لسنة 89اٌدات المصري رقم )وكذلك الحال بالنسبة لقانون تنظٌم المناقصات والمز 
بموجب اللابحة التنفٌذٌة لقانون التعاقدات التً والملغٌة  (9/9/6998)تابع( فً  236)منشورة فً الوقابع المصرٌة العدد 6998لسنة  6693رقم 

فً حٌن ان لابحة المناقصات والمزاٌدات الملغٌة والصادرة السابق الاشارة الٌها.  2368( لسنة 682تبرمها الجهات العامة الصادر بالقانون رقم )
الذي ٌتقدم اءات المعلن عنها وفقا للأوضاع المبٌنة فً هذه اللابحة بقصد الوصول الى المتناقص كانت قد عرفتها بانها ))مجموعة الاجر 6988عام 

( من لابحة 2بأصلح العطاء وتكون إما داخلٌة ٌعلن عنها فً جمهورٌة مصر أو خارجٌة ٌعلن عنها فً جمهورٌة مصر والخارج ((, المادة )
)منشورة فً الوقابع المصرٌة العدد  6983( لسنة 872رة بقرار وزٌر المالٌة المصري رقم )الملغاة والصاد 6988المناقصات والمزاٌدات لسنة 

  (. 6/6/6988فً  69
2

)منشور فً  2333اغسطس  67الصادر فً  2333( لسنة 26( من قانون المناقصات والمزاٌدات والمخازن الحكومٌة الٌمنً رقم )2المادة ) 
))طرٌقة الشراء التً ٌتم بموجبها دعوة  بوصفها(. واورد المشرع السودانً اٌضا تعرٌف للمناقصة 2333لسنة  68الجرٌدة الرسمٌة العدد 

اولٌن او الاستشارٌٌن لتقدٌم عطاءات مسعرة للسلع او الاعمال او الخدمات وذلك بإعلان عام ٌنشر بوسابل الاعلام المتاحة((, المادة الموردٌن المق
)منشور فً الجرٌدة الرسمٌة  63/9/2363والصادر فً  2363( من قانون الشراء والتعاقد والتخلص من الفابض لجمهورٌة السودان لسنة 6)

 (. 63/9/2363 فً 66المجلد 
6

المناقصات والمزاٌدات فً العراق لم ٌجمعها تشرٌع موحد بل تناثرت فً قوانٌن وتعلٌمات كثٌرة. منها طرق ابرام العقود الادارٌة ومنها ان احكام  
فً  6338قٌة ذي العدد / الوقابع العرا6999( لسنة 666( من قانون العقوبات العراقً المعدل رقم )797-796, 669على سبٌل المثال, المواد )

, قانون شركات 29/3/6988فً  6389/ الوقابع العراقٌة رقم 6988( لسنة 93, قانون تنفٌذ مشارٌع التنمٌة الكبرى رقم )68/62/6999
العراقٌة ذي / الوقابع 6988( لسنة 628وتعدٌله الاول رقم ) 23/3/6983فً  6689/ الوقابع العراقٌة ذي العدد 6983( لسنة 99المقاولات رقم )

الملغً/ الوقابع العراقٌة ذي العدد  2337لسنة  83, قانون العقود العامة وفقا لأمر سلطة الابتلاف المؤقتة رقم 3/66/6988فً  6223العدد 
ود الحكومٌة رقم تعلٌمات تنفٌذ العقالملغٌة بموجب  6988, تعلٌمات تنفٌذ ومتابعة مشارٌع واعمال خطط التنمٌة القومٌة لسنة 6/9/2337فً  6987

/ الوقابع 2338( لسنة 6ٌة بموجب تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )غلوالم 68/7/2333فً  7369ذي العدد / الوقابع العراقٌة 2333( لسنة 6)
ظام المزاٌدات , نالنافذة 2367(  لسنة 2ومٌة رقم )الملغٌة بموجب تعلٌمات تنفٌذ العقود الحك 69/8/2338فً  7338العراقٌة ذي العدد 

وتعدٌله الثالث وفقا للنظام رقم  67/9/6999فً  6333/ الوقابع العراقٌة ذي العدد 6999( لسنة 78والمناقصات الخاصة بالأوقاف المعدل رقم )
. قانون 2338عام , الشروط العامة لمقاولات اعمال الهندسة المدنٌة الصادرة  2/8/6982فً  2833/ الوقابع العراقٌة ذي العدد 6982( لسنة 6)

 26, قانون بٌع واٌجار اموال الدولة رقم 66/6/6973فً  6339/ الوقابع العراقٌة ذي العدد 6973( لسنة 66بٌع الاراضً الامٌرٌة الملغً رقم )
فً  7768دد / الوقابع العراقٌة ذي الع2369لسنة  26وتعدٌله الاول رقم  69/8/2366فً  7289/ الوقابع العراقٌة ذي العدد 2366لسنة 

8/9/2369 . 
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٨ْٚ اٌمؼبء ا٨داسٞ اٌؼشالٟ غ١ش ِخزض ثبٌٕظش فٟ ِٕبصػبد اٌؼمٛد ا٨داس٠خ
1

ٌزٌه ٨ ٔغذ اٞ  

رؼش٠ف ِٓ لجٍٗ ٌٍّٕبلظخ ٨ٚ ٤ٞ ِٓ ا٨عب١ٌت ا٨خشٜ ٌٍزؼبلذ
0

خ٩ف ِب ٘ٛ ػ١ٍٗ اٌؾبي ٚ٘زا ػٍٝ . 

اعشاء  ئٔٗ ِٓ اٌّّىٓٚ ذػبٜٚ اٌّزؼٍمخ ثبٌؼمٛد ا٨داس٠خ.٠ٕظش ثبٌ خ ٌٍمؼبء ا٨داسٞ اٌّظشٞ اٌزٞثبٌٕغج

اٌزفبٚع فٟ ػمٛد إٌّبلظبد
1

 . 

ٚلذ ػشف ثؼغ اٌفمٗ اٌفشٔغٟ إٌّبلظخ ثأٔٙب ))اعشاء ٠غزٙذف ؽّب٠خ اٌّظبٌؼ اٌّب١ٌخ ٧ٌداسح ثّب 

مذ ِغ اٌشخض اٌزٞ ٠زمذَ ثأفؼً ػطبء ِٓ اٌٛعٙخ اٌّب١ٌخ, ٠ٚمَٛ ٘ز ا٨عشاء ثشىً ٠ز١ؼ ٌٙب اثشاَ اٌؼ

عٛ٘شٞ ػٍٝ إٌّبفغخ ٚاٌؼ١ٔ٩خ, ِغ ِٛاصٔخ ث١ٓ ا٨عٕبد اٌزٍمبئٟ ٌٍّٕبلظخ ٚث١ٓ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ إٌّّٛؽخ 

ٌٍغٙخ ا٨داس٠خ اٌّخزظخ ثبػزّبد لشاس ا٨ؽبٌخ((
2

))ِغّٛػخ ِٓ  . ٚػشفٙب ثؼغ اٌفمٗ اٌؼشثٟ ػٍٝ أٙب

ا٨عشاءاد رٙذف اٌٝ دػٛح اٌغّٙٛس ٩ٌشزشان فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ رطشؽٙب ا٨داسح ثمظذ اٌٛطٛي اٌٝ 

إٌّبلض اٌزٞ ٠زمذَ ثأسخض ا٨عؼبس ٌٍزؼبلذ ِؼٗ((
3

. اِب فٟ اٌؼشاق فمذ ػشفٙب ثؼؼُٙ ثبٔٙب ))ؽش٠مخ رٍزضَ 

ِؼٙب عٛاء ِٓ إٌبؽ١خ اٌّب١ٌخ اٚ ِٓ ٔبؽ١خ  ا٨داسح ثّمزؼب٘ب ثبخز١بس افؼً اٌششٚؽ ِّٓ ٠زمذِْٛ ٌٍزؼبلذ

اٌخذِخ اٌّطٍٛة اداؤ٘ب ٚفٟ اٌضِبْ ٚاٌّىبْ ا٨وضش ٩ِئّخ((
4

ِغّٛػخ . ٠ٚشٜ اٌجبؽش ثأْ إٌّبلظخ ٟ٘ 
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ه الا اللجوء الى وهذا ٌعنً بان المتعاقد مع الادارة اذا ما اراد ان ٌطعن باي قرار اداري ٌتعلق بالعقد المبرم سابقا بٌنه وبٌن الادارة فان لا ٌحق ل 
. 26/63/6996/قضاء اداري فً 68لاداري رقم فً العراق, ٌنظر/ حكم محكمة القضاء اأٌا كان نوعه لعقد العام لقاضً الالمحاكم المدنٌة بوصفها 

 63/6/2369فً  67/2369, غٌر منشور. قرار مجلس الدولة رقم 62/8/2368فً  877/2368ٌنظر اٌضا/ حكم محكمة القضاء الاداري رقم 
صها بنظر العقد المبرم بٌن الموظف وفً الاتجاه ذاته تقرر محكمة التمٌٌز الاتحادٌة اختصا(. 2369)منشور فً قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 

, غٌر منشور. بذات الموضوع ٌنظر/ حكم 66/8/2326فً  2326/الهٌبة المدنٌة/ 7979محكمة التمٌٌز الاتحادٌة بالعدد  حكمودابرته, ٌنظر/ 
  ., غٌر منشور63/9/2326فً  2369/ب/2698محكمة بداءة الكرادة رقم 

2
بجعل محكمة القضاء  ادخال منازعات العقود الادارٌة ضمن اختصاص القضاء الاداري العراقً العراقً الىوهنا ٌكون حرٌا بنا دعوة المشرع  

( لسنة 98/رابعا( من قانون مجلس الدولة رقم )3الاداري هً المختصة بالنظر فً المنازعات الناشبة عن مثل هذه العقود وذلك بتعدٌل نص المادة )
وٌأتً التركٌز على هذا  الى اختصاص المحكمة المذكورة.راجعا النظر فً منازعات العقود الادارٌة  ٌجعل نص خاص المعدل وذلك بإضافة 6939
الصادر فً  68/2368خصوصا بعد تأكٌد مجلس الدولة العراقً على عدم اختصاصه فً منازعات العقود الادارٌة فً القرار رقم  المقترح

9/2/2368  . 
6

داري المصري الى عدم قانونٌة التفاوض الذي ٌجري مع احد مقدمً العطاءات )شركة المقاولون العرب( استنادا الى وبالتالً فقد ذهب القضاء الا 
بشأن تنفٌذ خطة التنمٌة الاقتصادٌة من اجل تقلٌل سعر العطاء, ذلك ان هذا التفاوض قد تم بعد اتمام اجراءات  6992( لسنة 673القانون رقم )

ت المراد القٌام بها فً مناقصة عامة وفقا لقانون المناقصات والمزاٌدات وقٌام الادارة بتلقً العطاءات ومن ثم فتح المناقصة من طرح العلمٌا
ءات المظارٌف وقٌام لجنة البت فً العطاءات بدراسة العطاءات المقدمة واختٌار الجمعٌة المطعون ضدها كون عطاءها مقبول فنٌا وهو اقل العطا

كورة اعلاه لتقلٌل اسعارها لتصبح اقل من اسعار الجمعٌة المطعون ضدها ٌعد عملا مخالفا للقانون ولا اوض مع الشركة المذلذلك فان التفسعرا, 
, 6992ٌونٌو  63ق, جلسة  66( لسنة 892ٌصلح سندا سوٌا للقرار المطعون فٌه, ٌنظر/ حكم المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم )

 . 6369, ص 6992الى آخر سبتمبر  6992, من اول مارس 2, ع 66تً قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا , س مجموعة المبادئ ال
7

 Voy. André De Laubadère, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, Librairie Générale de droit 
et de jurisprudence, 1953, p. 425.  Voy. également George Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif, 

12
e
 édition, Paris, Presse universitaire de France, 1993, p. 404.       

8
محمد ماهر ابو  . ٌنظر اٌضا/ د.266, ص 6992د. محمد سعٌد حسٌن امٌن, فكرة العقود الادارٌة واحكام ابرامها, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  

, بدون 2(, الكتاب الاول/ابرام العقد الاداري, ط2337العٌنٌن, قوانٌن المزاٌدات والمناقصات والعقود الادارٌة )فً قضاء مجلس الدولة حتى عام 
 . 299, ص 2337مكان نشر, بلا ناشر, 

9
د. . ٌنظر اٌضا/ 273, ص 6993رة للنشر والتوزٌع والطباعة, , عمان, دار المس6ٌد. خالد خلٌل الظاهر, القانون الاداري, الكتاب الثانً, ط 

. وٌذهب آخرون الى تعرٌف المناقصة بأنها ))طرٌقة من طرق ابرام العقد 96, ص 1818ِؾّٛد خٍف اٌغجٛسٞ, اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, ثغذاد, ث١ذ اٌؾىّخ, 
اءات من الناحٌة المالٌة او من الناحٌة الفنٌة((, د. فاروق احمد خماس و الاداري, تهدف الادارة منها الى الوصول الى المتعاقد الذي ٌقدم افضل العط

. ونحن نرجح هذا الرأي كونه لا 38, ص 6992, كلٌة القانون-محمد عبد الله الدلٌمً, الوجٌز فً النظرٌة العامة للعقود الادارٌة, جامعة الموصل
ل العطاءات من ناحٌة السعر او من ناحٌة نوعٌة الخدمة وكفاءتها أي الناحٌة الفنٌة, وهذا ٌلزم الادارة باختٌار اقل العطاءات بل ٌجبرها باختٌار افض

والمنطق كون اوطأ العطاءات قد لا ٌكون صالحا من الناحٌة الفنٌة, وكون التعرٌف اعلاه منسجما اٌضا مع تعلٌمات تنفٌذ العقود  معما ٌنسجم 
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ِٓ ا٨عشاءاد ا٨داس٠خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٟ ِٓ خ٩ٌٙب رزّىٓ ا٨داسح ِٓ اٌزؼبلذ ػٍٝ ششاء ِٛاد اٚ 

ٚفمب ٌّؼب١٠ش ٚدسعبد رم١١ُ إٌّبلظخ ػًّ اٚ خذِبد ِؼ١ٕخ ِٓ اٌشخض اٌزٞ ٠زمذَ ثأفؼً اٌؼطبءاد 

  .اٌّؼٍٕخ ٚثّب ٠زفك ِغ اٌؼٛاثؾ اٌمب١ٔٛٔخ

ا٨شبسح اٌٝ إٌّبلظبد فٟ اٌّبدح  0212( ٌغٕخ 0ؾى١ِٛخ سلُ )ٚلذ اٚسدد رؼ١ٍّبد اٌؼمٛد اٌ

ساثؼب( ٚاٌزٟ ٠زج١ٓ ِٕٙب ثبْ إٌّبلظبد فٟ اٌؼشاق رشًّ إٌّبلظخ اٌؼبِخ, إٌّبلظخ اٌّؾذٚدح, -/ا1٨ٚ)

إٌّبلظخ اٌؼبِخ ثطش٠مخ اٌزأ١ً٘ اٌفٕٟ ٚإٌّبلظخ ثّشؽٍز١ٓ. ٚاٌزفبٚع فٟ إٌّبلظبد ٠ظٙش ع١ٍب ٚٚاػؾب 

زشح رمذ٠ُ اٌؼطبءاد ٠ٚجذٚ رٌه ِٕطم١ب ؽ١ش اْ أعشاء اٌزفبٚع ٘ٛ ِٓ ط٩ؽ١خ ٌغٕخ اٌجذ فٟ خ٩ي ف

اٌؼطبءاد ٚاٌزٟ رىْٛ ِم١ذح ثاعشاء اٌفؾض ٚاٌزم١١ُ ٚاخز١بس اٌؼطبء ا٨فؼً خ٩ي ِذح عش٠بْ اٌؼطبء, 

ِٚٓ ٔبؽ١خ اخشٜ فبْ طبؽت اٌؼطبء ٠ٍزضَ ثؼطبئٗ )ا٠غبثٗ(
1

٠غذٚ اٌزفبٚع ثؼذ خ٩ي اٌّذح اػ٩ٖ ٚثبٌزبٌٟ  

أمؼبئٙب فٟ غ١ش ِؾٍٗ
0

 . 

 : حالح التفاًض في الاسالية الاخرٍ للتعاقذ لفرع الثانيا

٠جذٚ ثبْ ا٨عب١ٌت ا٨خشٜ ٌٍزؼبلذ رّٕؼ ا٨داسح ؽش٠خ اوجش ِٓ اعٍٛة إٌّبلظخ فٟ اعشاء 

( ٌغٕخ 0اٌؾى١ِٛخ سلُ )اٌزفبٚع ثشأْ ِٛػٛع اٌؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ. ٚثبٌزبٌٟ فاْ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد 

لذ اشبسد اٌٝ رٍه ا٨عب١ٌت ٚاٌزٟ رزؾذد ثبٌذػٛح اٌّجبششح, اٌؼطبء اٌٛاؽذ )اٌؼشع اٌٛؽ١ذ(, اٌزؼبلذ  0212

اٌّجبشش, اٌششاء اٌّجبشش ِٓ اٌششوبد اٌّظٕؼخ اٌشط١ٕخ ٌٚغبْ اٌّشزش٠بد
1

اٌذػٛح اٌّجبششح ٠زُ  فأعٍٛة.  

( ص٩صخ ِٓ اٌّمب١ٌٚٓ اٚ اٌّغٙض٠ٓ اٚ ا٨عزشبس١٠ٓ ٠1مً ػٓ ) ثزٛع١ٗ اٌذػٛح اٌّجبششح ِغبٔب اٌٝ ِب ٨

اٌّؼزّذ٠ٓ ٌشطبٔزُٙ ٚوفبءرُٙ اٌف١ٕخ ٚاٌّب١ٌخ ٌزٕف١ز ِشبس٠غ اٚ رؼبلذاد اٌغٙبد اٌشع١ّخ ٚػٕذ رٛفش ِجشساد 

 ِؼ١ٕخ. 

عٍٛة اٌؼطبء اٌٛاؽذ اٚ اٌؼشع اٌٛؽ١ذ ف١زُ ِٓ خ٩ي رٛع١ٗ اٌذػٛح ِغبٔب اٌٝ عٙخ ِخزظخ أاِب 

ذح ِغٙض اٚ ِمبٚي اٚ اعزشبسٞ ٌزٕف١ز اٌؼمذ ٚثّٛافمخ اٌٍغٕخ اٌّشوض٠خ ٌٍّشاعؼخ ٚاٌّظبدلخ ػٍٝ ا٨ؽبٌخ ٚاؽ

ػٕذ رٛفش ششٚؽ ِؼ١ٕخ. ٠ٚزُ اعٍٛة اٌزؼبلذ اٌّجبشش ثزٛع١ٗ اٌذػٛح ِغبٔب ٌٍزؼبلذ ِجبششح اٌٝ عٙخ ٚاؽذح 

صساء ٚثزٛط١خ ِٓ اٌٍغٕخ اٌّشوض٠خ ٌزٕف١ز ٘زا ا٨عٍٛة ثّٛافمخ اٌٍغٕخ اٌمطبػ١خ اٌّخزظخ فٟ ِغٍظ اٌٛ

                                                                                                                                                                                        
دارة باختٌار اقل العطاءات وانما الزمتها باختٌار افضل العطاءات. وهنا قد تكون الافضلٌة لٌست فً التً لم تلزم الا 2367( لسنة 2الحكومٌة رقم )

  السعر بل فً نوعٌة وكفاءة الخدمة من الناحٌة الفنٌة ما دام العطاء لم ٌتجاوز الكلفة التخمٌنٌة للمناقصة.
6

وهو ٌعنً التزامهم بعطاءاتهم او اٌجابهم الى ان ترسو المناقصة على  لمتناقصون()ا فالإٌجاب هنا ٌتمثل بالعطاء الذي ٌعرضه المتقدمون للمناقصة 
اماتهم احدهم, فإذا رست على احدهم ٌبقى اٌجابه او عطابه ساري المفعول الى ان ٌجري اعتماد المناقصة, اما غٌره من الاخرٌن فٌتحررون من التز

 .   678-677, ص 6936هر السلطة العامة فً العقود الادارٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة, التً عرضها اٌجابهم, ٌنظر/ د. احمد عثمان عٌاد, مظا
2
 . 667ٌنظر/ د. محمد احمد عبد النعٌم, المصدر السابق, ص  
6
 ثامنا( من التعلٌمات المذكورة. -/خامسا6ٌنظر/ المادة ) 
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ٌٍّشاعؼخ ٚاٌّظبدلخ ػٍٝ ا٨ؽبٌخ ٌٍؼمٛد ا٨عز١شاد٠خ اٚ اٌّؾ١ٍخ ٌزغ١ٙض اٌغٍغ اٚ اٌخذِبد راد اٌطبثغ 

اٌزخظظٟ غ١ش اٌّؾزىشح ٚثزٛفش ششٚؽ ِؼ١ٕخ. ٠ّٚىٓ ا٠ؼب اٌششاء اٌّجبشش ِٓ اٌششوبد اٌّظٕؼخ 

ٕشبؽ ا٨عز١شادٞ اٌزغبسٞ اٌشثؾٟ ٚرخؼغ اٌزؼبلذاد اٌٝ اٌشط١ٕخ ِٓ لجً اٌششوبد اٌؼبِخ اٌزٟ رّبسط اٌ

ِٛافمخ ِغٍظ اداسح اٌششوخ. ٠ٚزُ اٌزؼبلذ ثأعٍٛة ٌغبْ اٌّشزش٠بد ِٓ خ٩ي رشى١ً ٌغٕخ ِشزش٠بد فٟ 

ا٨داسح اٌّؼ١ٕخ ٌششاء عٍغ اٚ خذِبد اٚ اػّبي ِؼ١ٕخ ٚٚفمب ٌٍؼٛاثؾ اٌٛاسدح فٟ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ 

اٌّؼ١ٕخا٨رؾبد٠خ ٌٍغٕخ 
1

 . 

ٚفٟ ٘زٖ ا٨عب١ٌت ٠ّىٓ ا٨داسح ا٨رفبق ِغ اٌّزؼبلذ ثطش٠مخ ِب ٚلذ رىْٛ ِجبششح ٚثبٌزبٌٟ فاْ 

ا٨داسح رزّزغ ثّشٚٔخ اوجش فٟ اخز١بس اٌّزؼبلذ ِؼٙب فٟ ٘زٖ ا٨عب١ٌت ٚثبٌزبٌٟ ٨ رزؾذد ثاعشاءاد ِؼ١ٕخ 

بلظخ ٚغ١ش٘ب. ٚػٍٝ رٌه فأْ ؽش٠خ وزٍه اٌزٟ ٠غت ارجبػٙب فٟ إٌّبلظبد ِضً اعشاءاد اسعبء إٌّ

ا٨داسح فٟ اٌزفبٚع ِغ اٌشاغج١ٓ ثبٌزؼبلذ ػجش اؽذ ٘زٖ ا٨عب١ٌت رىْٛ اوجش ِٓ ؽش٠زٙب فٟ اعٍٛة 

إٌّبلظخ. ٚؽج١ؼٟ ثأْ ا٨داسح فٟ رؼبلذ٘ب ِغ اٌطشف اٚ ا٨ؽشاف ا٨خش٠ٓ رزجغ ؽشلب رغؼٍٙب ع١ذح اٌّٛلف 

 شجبع٦ ِٓ اعً زمذ٠ُ اٌخذِبد اٌؼبِخ ٚرٌهٌب ا٠ب٘ب اٌمبْٔٛ ٚفمب ٨ِز١بصاد اٌغٍطخ اٌؼبِخ اٌزٟ ِٕؾٙ

 اٌؾبعبد اٌؼبِخ ٚرؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ رجؼب ٌزٌه. 

ِٚٓ اٌّّىٓ اْ ٠زخز اٌزفبٚع فٟ ع١ّغ ٘زٖ ا٨عب١ٌت شىً ا٠غبة رمَٛ ثٗ ا٨داسح ػٓ ؽش٠ك 

ٌٍششٚؽ ٚا٨عشاءاد اٌزٟ لذ رٛع١ٗ دػٛح اٌٝ شخض ِؼ١ٓ رذػٖٛ ف١ٙب اٌٝ اثشاَ ػمذ اداسٞ ِؼ١ٓ ٚفمب 

٠غفش ػٕٙب اٌزفبٚع, ِٚٓ اٌطج١ؼٟ اْ ٘زا ا٠٨غبة فٟ اٌزفبٚع ٠زٛلف ػٍٝ لجٛي اٌشخض اٌّؼٕٟ. ٨ٚ 

٠ُٙ ثؼذ رٌه اْ ٠ىْٛ ا٠٨غبة ٚاٌمجٛي رؾش٠ش٠ب اٚ شف١ٙب اٚ ثأ٠خ ؽش٠مخ اخشٜ ػبد٠خ اٚ اٌىزش١ٔٚخ ٠زؾمك 

عثٙب ا٠غبة ا٨داسح ٚلجٛي اٌطشف ا٢خش ثبٌزفبٚ
0

. ِٚٓ ٘زا ٠زؼؼ ِذٜ ِب رزّزغ ثٗ ا٨داسح ِٓ ِشٚٔخ 

 ِٕٙب فٟ اعٍٛة إٌّبلظخ. فٟ ا٨عب١ٌت اٌّزوٛسح اػ٩ٖ ٚؽش٠خ اوجش فٟ اٌزفبٚع 

 

                                                           
6

اشرة فً اسالٌب فً كل هذه الانواع من اسالٌب التعاقد فان الادارة لا تتبع اجراءات المناقصة فً اختٌار المتعاقد معها, بل انها قد تقوم باختٌاره مب 
تراعً  بلدارة اعتباطا العطاء الوحٌد, التعاقد المباشر, الشراء من الشركات المصنعة الرصٌنة ولجان المشترٌات. وهذا الامر بالتأكٌد لا تقوم به الا

لعقد فً ذلك اعتبارات معٌنة ومهمة جدا منها ان الادارة قد تكون فً حالة استعجال )حالات الطوارئ والكوارث الطبٌعٌة مثلا(, او ان موضوع ا
مناقصة عدٌمة الجدوى فً هذا ٌحتاج الى خبرة فنٌة او قدرة مالٌة لا تتوفر الا لدى جهة معٌنة او شخص معٌن بذاته وبالتالً تغدو اجراءات ال

علان المجال, او الطبٌعة الاحتكارٌة لبعض السلع والخدمات, وقد تكون هناك بعض الاعمال التً تحتاج الى سرٌة تامة فٌغدو من غٌر الجابز الا
( من قانون /اولا/ع63سعار, فوفقا للمادة )عنها للمتعاقدٌن, او ربما القانون نفسه ٌجٌز التعاقد المباشر فً العقود ذات القٌمة المنخفضة من حٌث الا

( 83333عن ) كلفتهاتزٌد لا التعاقد مباشرة مع المقاولٌن والمجهزٌن فً الاعمال التً  زالمعدل فأنه ٌجو 6983( لسنة 99شركات المقاولات رقم )
 ن الف دٌنار.   ٌخمس

2
م بإرجاع قبول الشخص الآخر, او ان ٌكونا عن طرٌق الهاتف المنزلً او فقد ٌكونا متحققٌن بواسطة رسول ٌحمل اٌجاب الادارة بالتفاوض وٌقو 

الموضوع الموباٌل او البرٌد العادي او الالكترونً او البرق او الفاكس او التلكس او غٌر ذلك من وسابل المراسلة, لمزٌد من التفاصٌل حول هذا 
-ل الفوري وحجٌتها فً الاثبات )دراسة مقارنة(, اطروحة دكتوراه, جامعة بغدادٌنظر/ عباس زبون عبٌد العبودي, التعاقد عن طرٌق وسابل الاتصا

 وما بعدها.  38, ص 6997كلٌة القانون, ,
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 لتعاقذ ا في التفاًض دًرالثاني:  مطلةال

ػٍٝ ٔغبؽٗ فٟ اداسح  ثظٛسح و١ٍخ٠ؼزّذ اٌؼبِخ  ؽ١بر٨ٗ ٔغبٌٟ ػٕذِب ٔمٛي ثأْ ٔغبػ اٌفشد فٟ 

رؼطشٖ اٌٝ اٌزفبٚع ِؼُٙ. فمذ رىْٛ  اٌزّٟشبوً اٌزٟ لذ ٠زؼشع ٌٙب ٚاٌاٌزفبٚع ِغ ا٨خش٠ٓ ثظذد 

ٕ٘بن ِظٍؾخ ِشزشوخ ث١ٓ ا٨ؽشاف ا٨ أٗ ٠ؼ١مٙب اِش ِب ٚثبٌزبٌٟ ٠ؼطش ا٨ؽشاف اٌٝ ؽغّٗ ٚد٠ب ثطش٠ك 

. ٠خزٍف ػٓ رٌه اٌزٞ ٠غشٞ فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ فٟ اٌؼمٛد اٌّذ١ٔخِّٚب ٨ شه ف١ٗ ثبْ اٌزفبٚع . اٌزفبٚع

ٍزؼبلذ ٚعبثمخ ػ١ٍٗ, ٚٚعٛدٖ ٌاٌؼمذ, ثً ٘ٛ ِشؽٍخ ِّٙذح فبٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد اٌّذ١ٔخ ١ٌظ سوٕب ِٓ اسوبْ 

ٚا١ّ٘زٗ رزفبٚد ِٓ ػمذ ٢خش, ٠ٕٚؼذَ ٚعٛدٖ فٟ ػمٛد ا٨رػبْ
1

. ٚؽج١ؼٟ ثبْ وً رٌه ٠زُ فٟ اؽبس لبػذح 

اٌؼمذ اٌّذٟٔ, ٚثبٌزبٌٟ فبْ ا٨ِش ٠ؼٛد ٤ؽشاف اٌؼمذ ِٓ ؽ١ش اعشاء اٌزفبٚع ِغجمب اٌشػبئ١خ ث١ٓ اؽشاف 

رىْٛ  ,ِٚٓ ػّٕٙب عٛاص اٌزفبٚع لجً اٌؼمذ, داس٠خ فبْ ِشاؽٍٙباِب اٌؼمٛد ا٨اٚ اثشاَ اٌؼمذ ِجبششح. 

ؽزٝ ٚاْ وبْ  ١ٌغذ ِخزبسح ٚؽشح ثً ِؾذدح ِٚم١ذحفبْ اسادح ا٨داسح ثبٌزبٌٟ ِٚؾىِٛخ ثبٌمٛا١ٔٓ ٚإٌظُ 

ٚارا وبْ ٌٍزفبٚع ٘زا اٌذٚس اٌُّٙ فٟ اٌؾ١بح اٌؼمذ شش٠ؼخ اٌّزؼبلذ٠ٓ ٠ٕٚجٕٟ ػٍٝ اٌشػب ٚاٌّؾً ٚاٌغجت. 

ٚ٘زا ثشىً اوجش ثبٌٕغجخ ٌٍؼمٛد ثظٛسح ػبِخ, ٌٍٚؼمٛد ا٨داس٠خ ثشىً اخض. دٚسٖ ٠جشص اٌؼبِخ ٥ٌفشاد, فاْ 

    ِب عٕغزؼشػٗ فٟ اٌفشػ١ٓ ا٢ر١١ٓ. 

 عمٌمالعقٌد في االتفاًض  دًر: الاًللفرع ا

٠ؼذ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ِٓ اٌٛعبئً اٌّّٙخ فٟ رفغ١ش اٌؼمذ
0

. فجؼغ ػجبساد اٚ اٌفبظ اٌؼمذ لذ 

رىْٛ ِجّٙخ غبِؼخ ِّب ٠مزؼٟ ِؼٗ رفغ١ش٘ب ِٓ لجً اٌمبػٟ ؽزٝ ٠زّىٓ ِٓ ِؼشفخ ِب ارغٙذ ا١ٌٗ اسادح 

ِشؽٍخ ِب لجً اٌؼمذ إٌٙبئٟ, ٚثّب ٠زؼّٕٗ ِٓ دساعبد  اٌّزؼبلذ٠ٓ. ٠ٚؼذ اٌزفبٚع اٌزٞ رُ اعشاؤٖ فٟ

ِٕٚبلشبد ٚرجبدي ٣ٌساء, ِٓ اٌمشائٓ اٌمؼبئ١خ اٌزٟ ٠ٍزغأ ا١ٌٙب اٌمبػٟ ٌغشع رفغ١ش اسادح اٌّزؼبلذ٠ٓ, 

ٚثبٌزبٌٟ ٠ؼذ ِؼجشا ػٓ ا١ٌٕخ اٌّشزشوخ ٌٍطشف١ٓ اٚ ا٨ؽشاف ٠ٚغذٚ رجؼب ٌزٌه ِشعؼب ِّٙب ٌزفغ١ش اٌؼمذ
1
. 

٠فشع اؽذ ثّٛعجٗ اٌزٞ ٚفٟ ػمذ ا٨رػبْ ٚاٌزٞ ٠ّىٓ اْ ٩ٔؽظٗ  بٚع ا٨دػبء ثب٦رػب٠ّْٕٚغ اٌزف

اؽشافٗ ششٚؽب ِؼ١ٕخ ػٍٝ اٌطشف ا٢خش ٔز١غخ لٛرٗ ا٨لزظبد٠خ اٌّزّضٍخ ثبؽزىبسٖ ثؼغ اٌغٍغ اٚ اٌخذِبد 

                                                           
6

 Voy. Mona JAMAL, Le contrat d'adhésion: étude comparée des droits français et koweïtien, Thèse de 
doctorat en droit privé, école doctorale Droit, Science politique et Histoire (101) [Centre de droit privé 

Fondamental (CDPF) – EA 1351], Université de Strasbourg, 2018, p. 46.  
2

ماجرى فً التحضٌرٌة بالنسبة للتشرٌع حٌث ٌتم الرجوع فً المستقبل الى  كالأعمالوبهذا الصدد ٌمكن القول بان المفاوضات تعد بالنسبة للعقد  
وغٌرها كوسٌلة لتفسٌر العقد اذا ما كانت هناك ضرورة لتفسٌر العقد, فللمفاوضات بالعموم تاثٌرا على  المفاوضات من مناقشات واراء ومقترحات

نبٌل د. ل ذلك ٌنظر/ حٌاة العقد لان فٌها تقع الامور والاحداث التً من شأنها ان تعٌب رضا احد الاطراف كالاستغلال او الغلط او الاكراه, فً تفصٌ
د. السرحان و ابراهٌم عدنان د. . 678, ص 2333, الجامعة الجدٌدة , دارالاسكندرٌة, , مصادر الالتزام6لالتزام, جابراهٌم سعد, النظرٌة العامة ل

 . 88ص , 2366شر والتوزٌع, الاردن, دار الثقافة للن-, عمان6شرح القانون المدنً, مصادر الحقوق الشخصٌة )الالتزامات(, طخاطر,  حمد نوري
6

القاهرة, دار النهضة العربٌة, ’ )مصادر الالتزام(, المجلد الاول 6ٌنظر/ د. عبد الرزاق السنهوري, الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد, ج 
 . 933, ص 6982
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ِب لجٍٙب دْٚ  ِضً ِإعغخ اٌىٙشثبء اٚ اٌّبء, ٕٚ٘ب ٠ىْٛ اٌطشف ا٢خش اٌؼؼ١ف لذ ارػٓ ٌزٍه اٌششٚؽ ِزٝ

ِٕبلشخ
1

. ففٟ اٌزفبٚع ػٍٝ رٍه اٌششٚؽ ٠فزشع ثبْ اٌطشف ا٢خش لذ ٔبلشٙب ٚلجً اٌزؼبلذ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ 

  ٚعٛد٘ب ٚثبٌزبٌٟ ٨ ٠غٛص ٌٗ ا٨دػبء ثب٦رػبْ فٟ اٌؼمذ إٌٙبئٟ اٌّجشَ ف١ّب ثؼذ.

ً فٟ ٚعبئً ا٨ٔزبط ٌٚمذ اصدادد ا١ّ٘خ اٌّفبٚػبد فٟ اٌٛلذ اٌؾبػش ٔز١غخ اٌزمذَ اٌؼٍّٟ اٌٙبئ

ظٕبػٟ ٚاٌزىٌٕٛٛعٟ, ثب٦ػبفخ اٌٝ دٚس اٌضٛسح اٌّؼٍِٛبر١خ فٟ ِغبي اعزخذاَ ٚعبئً ا٨رظبي اٌّزطٛسح اٌ

فٟ اٌزفبٚع ػٍٝ اٌؼمٛد ٚاثشاِٙب ثبٌشىً إٌٙبئٟ
0

. ٚثبٌزبٌٟ فمذ اطجؾذ اٌؼمٛد ا٨ٌىزش١ٔٚخ راد اٌم١ّخ 

اٌزفبٚع ثبٌّفَٙٛ اٌزم١ٍذٞ ٨ رز٩ءَ ِغ اٌزطٛس اٌٙبئٍخ رٕطٛٞ ػٍٝ ِخبؽش عّخ عؼٍذ ِٓ ػ١ٍّخ 

اٌزىٌٕٛٛعٟ فٟ ٘زا اٌّغبي, ؽ١ش اْ ٘زٖ اٌؼمٛد رؾزبط اٌٝ ِفبٚػبد ؽ٠ٍٛخ ِٚىضفخ ٚفٟ اٌغبٌت لذ 

رغزغشق ٚلزب ؽ٩٠ٛ ثمظذ اٌٛطٛي اٌٝ رفبُ٘ ِشزشن ِٚؼّْٛ ػٍٝ ششٚؽ اٌؼمذ اٌّضِغ اثشاِٗ, وّب ٘ٛ 

اٌؾبي فٟ ػمٛد ٔمً اٌزىٌٕٛٛع١ب
1
٨ ٠شٜ اؽذُ٘ فٟ اٌؼمذ ا٨ٌىزشٟٚٔ اٌّضِغ اثشاِٗ بؽشاف اٌزفبٚع ف .

١ّخ ٚرجشص ا٘خش ِجبششح, ثً ٠زُ وً رٌه ػٓ ؽش٠ك اٌٛالغ ا٨فزشاػٟ ػجش ٚعبئً اٌزٛاطً ا٨عزّبػٟ. ا٢

ِٕٙب اٌذاخ١ٍخ عٛاء اوبٔذ اٌزم١ٍذ٠خ اَ ا٨ٌىزش١ٔٚخ ٚعٛاء اوبٔذ فٟ ِغبي اٌزغبسح  اٌّفبٚػبد ثشىً خبص

اٌذ١ٌٚخ, فّٓ خ٩ي اٌزفبٚع ٠زجبدي ؽشفٟ اٌؼمذ اٌّضِغ اثشاِٗ ٚعٙبد إٌظش ٚاعشاء إٌّبلشبد  اٚ

ٚا٨لزشاؽبد ٚرجبدي ا٢ساء ؽٛي ِخزٍف اٌّؼط١بد ِٓ اعً ا٨رفبق ػٍٝ رؾذ٠ذ ِؼّْٛ اٌؼمذ
2

 .

فبٌّغبِٚبد
3

اٌزٞ ِٓ اعٍٗ اٚ اٌّؾفض إٌٙبئٟ ٟ٘ فٟ اٌؾم١مخ اٌذافغ اٚ اٌؼمذ  ٦ثشاَٚاٌّفبٚػبد اٌّّٙذح  

                                                           
6
 . 69-67ٌنظر/ د. محمد حسٌن عبد العال, المصدر السابق, ص  
2

, 6996القاهرة, دار النهضة العربٌة, , 6طٌنظر/ محمد حسام محمود لطفً, استخدام وسابل الاتصال الحدٌثة فً التفاوض على العقود وابرامها,  
 . 69ص 

6
نقل بمقابل ان ٌ )مورد التكنولوجٌا()اتفاق ٌتعهد بمقتضاه )عقد نقل التكنولوجٌا بأنه 6999( لسنة 63وقد عرف قانون التجارة المصري رقم ) 

آلات او اجهزة او تشغٌل تركٌب او لاستخدامها فً طرٌقة فنٌة خاصة لإنتاج سلعة معٌنة او تطوٌرها او ل التكنولوجٌا( مستوردفنٌة الى )معلومات 
لاسماء التجارٌة او الترخٌص مجرد بٌع او شراء او تأجٌر او استبجار السلع ولا بٌع العلامات التجارٌة او ا لتكنولوجٌانقلا  لتقدٌم خدمات ولا ٌعتبر

, 6999( لسنة 63( من قانون التجارة المصري رقم )36, المادة )((مرتبطا بهاو كان  تكنولوجٌاباستعمالها الا اذا ورد ذلك كجزء من عقد نقل 
ومن ابرز الامثلة لعقود نقل التكنولوجٌا التً ٌمكن الاشارة الٌها بهذا الصدد عقد تسلٌم . 6999ماٌو  63)مكرر( فً  69الوقابع المصرٌة ذي العدد 

 Ph. KHAN, « L’essor du non-droit dans lesالمفتاح بالٌد, وعقد المساعدة الفنٌة, وعقد الترخٌص, فً تفصٌل ذلك ٌنظر/ 
relations commerciales internationales et le contrat sans loi », L’hypothèse du non-droit, XXX

ème
 

séminaire organisé à Liège les 21 et 22 octobre 1977, Liège, 1978, p. 240.   
, جامعة الاسكندرٌة -اطروحة دكتوراه, كلٌة الحقوق  نصٌرة بو جمعة سعدي, عقود نقل التكنولوجٌا فً مجال التبادل الدولً,د. وٌنطر اٌضا/ 

 . ا بعدهاوم 63, ص 6983
7

من المراسلات والمكاتبات والمخاطبات التً تتخللها المفاوضات والتً ٌضطلع بها فً غالب الاحوال اشخاص لٌس برجال قانون ان الكم الهابل  
العقد النهابً, ٌنظر/ محمد حسام محمود لطفً,  وبالتالً لا ٌعلمون ما قد تثٌره من منازعات انما ٌعطً اهمٌة متزاٌدة للمفاوضات التمهٌدٌة لابرام

 .2المصدر السابق, ص , دراسة فً القانونٌن المصري والفرنسً سؤولٌة المدنٌة فً مرحلة التفاوض:الم
8

عروضا  ان المساومات بٌن الطرفٌن من ابرز ما ٌمٌز مرحلة التفاوض حٌث ٌسعى كل طرف الى اقناع الآخر بما ٌصبو الٌه, لذلك فانها تتضمن 
الى اتفاق متلاحقة واٌضا اتفاقات على احد او بعض تلك العروض ولكنها لٌست باتة الا انها تمهد للاٌجاب البات, وبالتالً اذا انتهت هذه المرحلة 

ا صادفه قبول حول المسابل المثارة من الطرفٌن عندها سٌلجأ احدهما الى صٌاغة مشروعه النهابً وصٌاغته كأٌجاب موجه الى الطرف الآخر فاذ
عبر الانترنت, الاخٌر انعقد العقد بصٌغته النهابٌة, ٌنظر/ فؤاد العلوانً و عبد جمعة موسى الربٌعً, الاحكام العامة فً التفاوض والتعاقد )التعاقد 

 . 79, ص 2336, بغداد, بٌت الحكمة, 6(, ط2333عقود البٌوع التجارٌة, على وفق احكام قواعد الانكوتٌر من العام 
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ثفؼٍٗ ٠زؾمك ا٨رمبْ ٚاٌغٛدح ٚاٌزٛاصْ اٌؼشٚسٞ فٟ رؾش٠ش رٌه اٌؼمذ
1
١ٌظ رٌه فؾغت ثً اْ  .

ػمذ ٨ ٠ض١ش ا٠خ ِشبوً اٚ ِٕبصػبد ػٕذ رطج١مٗ, فبٌّفبٚػبد  ٦ثشاَاٌّفبٚػبد اٌغ١ذح ٟ٘ خ١ش ػّبْ 

ح وٍّب وبْ اٌؼمذ اٌّضِغ اثشاِٗ ِؾممب ١ٌغذ ا٨ فزشح اػذاد ٌٍؼمذ إٌٙبئٟ فىٍّب وبٔذ سط١ٕخ ٚؽم١م١خ ٚع١ذ

  ِب ٠ؾٛي ثمذس ا٨ِىبْ دْٚ ٔشٛة اٞ ٔضاع ث١ُٕٙ.  ٍِٚج١ب ٌّظبٌؼ اؽشافٗ, ؽ١ش أٗ ع١زؼّٓ ِٓ اٌششٚؽ 

ا اٌٝ اعشائٗ, ِٚٓ اّ٘ٙب ا٨عجبة اٌزفبٚع ا٠ؼب ِٓ خ٩ي ِؼشفخ ا٨عجبة اٌزٟ رذػٛ دٚسظٙش ٠ٚ

ٍظفمخ اٚ ٌّب١ٌخ ٌم١ّخ ااٌا٨لزظبد٠خ ٚا٨عزّبػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ. فب٤عجبة ا٨لزظبد٠خ رزّؾٛس ؽٛي ا١ّ٘خ ٚػظُ 

اٌؼمذ ِؾً اٌزفبٚع
0

, اِب ا٨عجبة ا٨عزّبػ١خ فزشعغ اٌٝ ظشٚف وً ِغزّغ ِٚب ١ّ٠ضٖ ػٓ غ١شٖ, فّٓ 

اٌّؾبٚسح ف١ٗ ِٓ ا٨ِٛس اٌّأٌٛفخ وبٌّغزّؼبد اٌششل١خ, ِٕٚٙب ِب اٌّغزّؼبد ِب لذ اطجؾذ اٌّغبِٚخ ٚ

٠غًٙ رٌه وفشٔغب ٚثش٠طب١ٔب ٚاعزشا١ٌب ٚا١ِشوب, اِب ا٨عجبة اٌمب١ٔٛٔخ فزشعغ اٌٝ طؼٛثخ ٚرؼم١ذ اٌّؼب٩ِد 

٠خ اٌٝ ٚفشح اٌظ١غ اٌؼمذ٠خ ِّب ادٜ اٌٝ ػذَ وفب ثب٦ػبفخاٌزغبس٠خ ٚا١ٌ٨بد اٌمب١ٔٛٔخ اٌّغزغذح ثشأٔٙب 

ٌّىٍّخ ٦سادح اؽشاف اٌؼمٛداا٨ػزّبد ػٍٝ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ 
1

   . 

 لعقٌد الاداريح ا فيالتفاًض  دًر: الفرع الثاني

اْ اٌزفبٚع ػِّٛب أّب ٠مَٛ ػٍٝ اٌزؾبٚس ٚإٌّبلشخ ٚاٌّغبِٚخ اٌزٟ رؾذس ث١ٓ ؽشفٟ اٚ اؽشاف 

اٌؼمذ اٌّضِغ اثشاِٗ, ٌزٌه فبْ وً ؽشف ُِٕٙ ٠ؾبٚي اْ ٠ؼّٓ ِظٍؾزٗ فٟ اٌؼمذ اٌّشرمت ؽزٝ ٌٚٛ ػٍٝ 

٠ٍزّظ ف١ٙب وً ٚػٍٝ رٌه فبْ ِشؽٍخ اٌزفبٚع رؼذ ِٓ اٌّشاؽً ا٨عزىشبف١خ اٌزٟ ؽغبة اٌطشف ا٢خش. 

اٌٝ اٌؼمذ فٟ عٛ ِٓ اٌزشدد ٚاٌؾزس, ؽ١ش رؼذ ٘زٖ اٌّشؽٍخ ِٓ اػمذ اٌؼ١ٍّبد اٌزٟ رغجك اثشاَ  ٗؽشف ؽش٠م

اٌؼمذ إٌٙبئٟ فف١ٙب ِشاٚغخ ِٚغبِٚخ ِٚؾبٚسح ٚوش ٚفش ٚاطشاس ِٚضبثشح ٚالجبي ٚادثبس, ف١مَٛ وً 

ظ اٌّظٍؾخ ٚرى٠ٛٓ فىشح ػٓ ِزفبٚع ثبعزؼشاع ِٙبسارٗ فٟ اٌزفبٚع ِٓ اعً عظ إٌجغ ٚرؾغ

                                                           
6

 Voy. François TERRE, Philippe SIMLER, Yves LEQUETTE, Droit civil-Les obligations, Paris, Dalloz, 
8

ème
 édition, 2002, pp. 181-182.                                                                                                                   

2
مثل عقود التنقٌب عن المعادن )الذهب, البترول .... الخ(  الاهمٌة المالٌة الكبٌرةوتظهر الحاجة الماسة الى التفاوض فً كثٌر من العقود ذات  

جنبٌة عملاقة وعقود الانشاءات الهندسٌة المٌكانٌكٌة والمدنٌة والكهربابٌة وعقود التورٌدات الضخمة, وٌلاحظ بان معظم تلك العقود تتولاها شركات ا
انفتاح  متعددة الجنسٌات تسعى جاهدة الى جنً ثمار تحرٌر التجارة العالمٌة, وما صاحب ذلك من تعقٌدات كثٌرة تتعلق بتشابك دنٌا الاعمال نتٌجة

ً ٌكون بعضها غٌر ذات الاسواق العالمٌة بالإضافة الى العقبات اللغوٌة والقانونٌة المترتبة على توقٌع بعض المحررات فً مرحلة التفاوض والت
ص اهمٌة بٌنما ٌرتب البعض الآخر التزامات قانونٌة على الطرفٌن. وهذا بلا شك ٌزٌد من اهمٌة التفاوض فً ابرام العقود المختلفة وبالخصو

د بصورة مباشرة وفورٌة دون وفً المقابل فان هناك عقودا لا تثٌر اٌة اهمٌة لطرفٌها او لاحدهم على الاقل لذلك فهً تنعقالتجارٌة بٌن الاطراف. 
وهً العقود المألوفة فً حٌاتنا الٌومٌة كالعقد الذي نشتري بموجبه الصحف او الفاكهة او الملابس وعقد النقل بالقطار  بشأنهاتفاوض  لإجراءحاجة 

ً المطعم ...الخ, فقلة اهمٌة هذه العقود او الطابرة او السفٌنة او الباص او كالعقد الذي ٌتناول بموجبه الاشخاص الشاي فً المقهى او الطعام ف
علٌها, فً تفصٌل ذلك  تصرف من ٌرٌد التعاقد عن التفكٌر فً الالتزامات التً سٌتحملها وبالتالً ٌصرف النظر عن التفكٌر اصلا فً التفاوض

, الارادٌة )العقد والارادة المنفردة( مصادر الالتزامالمجلد الاول, , 6وفقا للقانون الكوٌتً, ج  عبد الحً حجازي, النظرٌة العامة للالتزامد. / ٌنظر
عبد المجٌد الحكٌم, الكافً فً شرح القانون المدنً الاردنً والقانون المدنً د. . وٌنظر اٌضا/ 896, ص 6982الكوٌت, مطبعة ذات السلاسل, 

, ص 6996الاردن, الشركة الجدٌدة للطباعة, -لتزام, عمان, مصادر الا6, ط6مات والحقوق الشخصٌة, جاالعراقً والقانون المدنً الٌمنً فً الالتز
698  . 

6
 . 768ٌنظر/ اكرم محمود حسٌن البدو و محمد صدٌق محمد عبد الله, المصدر السابق, ص  
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اٌزؼبلذ ِجزغ١ب رؾم١ك ٘ذفٗ ثّب ٠ؼّٓ ٌٗ ػذَ ا٨ٌزضاَ ثبٌؼمذ ا٨ فٟ اٌٍؾظخ اٌزٟ ٠ش٠ذ٘ب ِغ رب١ِٓ اٌزضاَ 

 اٌطشف ا٢خش ثأوجش لذس ِٓ ا٨ٌزضاِبد ١ٌؼ١ك اٌخٕبق ػ١ٍٗ.

اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ خ٩ي ػّبْ ِظبٌؼ ؽشفٟ اٌؼمذ ا٨داسٞ, فبٌزفبٚع  دٚس ٠جشصٚ

٠ؼّٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٠ٚؾبفع ػٍٝ ا٨ِٛاي اٌؼبِخ, ِٚٓ عٙخ اخشٜ ٠ؼّٓ ِظٍؾخ اٌطشف ِٓ عٙخ 

. ٚثبٌغٍّخ فاْ اٌشػبئ١خ اٌزٟ ٠غزٕذ ا١ٌٙب ٚرؾذ٠ذ اٌزضاِبرٗ ثٛػٛػ اٌّزؼبلذ ِغ ا٨داسح ثؾّب٠خ ؽمٛلٗ

فؼٓ ؽش٠مٙب ع١زُ اٌٛطٛي اٌٝ افؼً إٌزبئظ  اٌزفبٚع رؼّٓ ِظٍؾخ ؽشفٟ اٌؼمذ ا٨داسٞ ٚرظٛٔٙب.

ٚفٟ ٘زٖ إٌمطخ اٌّؾٛس٠خ رظٙش ا١ّ٘خ اخشٜ ٚاسطٕٙب ثبٌٕغجخ ٌٍطشف١ٓ ٚثبٌزبٌٟ رؾم١ك ِظبٌؾُٙ. 

فٟ ِٛاعٙخ اٌمبْٔٛ  ِٕؾٙب ا٠ب٘با٨داسح رزّزغ ثغٍطبد ٚاعؼخ  اْ فّٓ اٌّؼٌٍٍَٛزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, 

ِٓ ا٨داس٠خ ِٚٓ ػّٕٙب اثشاَ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِغ ا٢خش٠ٓ  رظشفبرٙبا٨فشاد ٔظشا ٌّب رغزٙذفٗ لشاسارٙب ٚ

ٟ٘  , ٚػٍٝ رٌه رىْٛ ا٨داسحاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚإٌفغ اٌؼبَ رؾم١ك اػبِخ ٌٍغّٙٛس ٚثبٌزبٌٟ رمذ٠ُ خذِبد 

اٌزٞ ِٓ خ٩ٌٗ ٩ٔؽع ثبْ اٌغجت  ٘زا ٘ٛ, ِٚغ ا٤فشاداٌطشف ا٨لٜٛ فٟ اٌؼ٩لخ ا٨داس٠خ اٌزٟ رٕشأ 

اٌؾّب٠خ عٛاء اٌمب١ٔٛٔخ ِٕٙب اَ اٌمؼبئ١خ رىْٛ ِٛعٙخ ٥ٌفشاد ثٛطفُٙ اٌطشف اٌؼؼ١ف فٟ ِٛاعٙخ ا٨داسح 

. ٚارا وبْ ٘زا ا٨ِش ٠غشٞ ُٙٚؽش٠بر ُٙٚثبٌزبٌٟ لذ رزغبٚص ػٍٝ ؽمٛل عٍطزٙباٌزٟ لذ رزؼغف فٟ ِّبسعخ 

ؽ١ش اْ ؽشفٟ اٚ ٦ثشاِٗ ػٍٝ ِشؽٍخ اٌزفبٚع اٌغبثمخ , فأٗ ٨ ٠غشٞ ثؼذ اثشاِٗ ٌؼمذ ا٨داسٞػٍٝ ا

اؽشاف اٌزفبٚع ٠زّزؼْٛ ثبٌمٛح رارٙب ِٓ ؽ١ش اثذاء اٌشاٞ ٚإٌّبلشخ ٚاٌّغبِٚخ ٚغ١ش رٌه ِٓ ػٕبطش 

اْ ٠مجً اٌطشف اٌزٞ ٠شَٚ  ف١ٙب اِبرػبْ, فاٌزٟ لذ ٠ىْٛ ف١ٙب ا ا٨داس٠خ)ثبعزضٕبء ثؼغ اٌؼمٛد  زفبٚعاٌ

  , ف٩ ٠ىْٛ ٨ؽذُ٘ ر١ّض ػٓ ا٢خش. اٌزؼبلذ ِغ ا٨داسح ثىً ششٚؽٙب اٚ ٠شفؼٙب ع١ّؼب ٚثبٌزبٌٟ ٨ ٠زُ اٌؼمذ(

ثشىً اعبعٟ ِٓ ؽ١ش رفبدٞ إٌّبصػبد ا٨داس٠خ  ا٠ؼباٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ  دٚس ظٙش٠ٚ

اٌزٟ لذ رؾذس ِغزمج٩ اٌٝ اوجش لذس ِّىٓ. فبٌزفبٚع ١ٌظ ا٨ ِشؽٍخ ِّٙخ عذا رغجك اثشاَ اٌؼمذ ا٨داسٞ 

ٌزٌه فاْ اٌغٍج١بد اٌزٟ لذ رظٙش ف١ٙب ٠ّىٓ اْ رإدٞ اٌٝ رغٕت اٌّشبوً ٚإٌّبصػبد اٌزٟ لذ رؾظً ث١ٓ 

ِغ ثؼغ اٌفمٗ -ٔشٜ شَ اٌؼمذ ا٨داسٞ ثذٚٔٙب. ٌزٌه ؽشفٟ اٌؼمذ ف١ّب ٌٛ اث
1

ثأْ أٙبء اٌزفبٚع خ١ش ِٓ  - 

ػمذ ِؼ١ت ِٓ اٌّّىٓ اْ ٠إدٞ اٌٝ رٌه اْ أٙبء ٘زا اٌزفبٚع ع١إدٞ ؽزّب اٌٝ ػذَ اثشاَ  ,أٙبء اٌؼمذ

 صبسح ِٕبصػبد ث١ٓ اؽشافٗ. ئ

                                                           
6
 . 62د. محمد حسٌن عبد العال, المصدر السابق, ص ٌنظر/  
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اؽ٩لب ثٛػغ ٌُ ٠ٙزُ ّششع اٌؼشالٟ اٌٌٍزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ا٨ اْ  ٚسغُ ٘زا اٌذٚس اٌىج١ش

وْٛ اٌّفبٚػبد ثبٌّؼٕٝ اٌؼبَ ٚفمب ٌزؼش٠فبد فمٗ اٌمبْٔٛ اٌخبص ,ٌٗٔظبَ لبٟٔٛٔ ِزىبًِ 
1

٨ رٍجٟ اٌطّٛػ  

وْٛ اٌّفبٚػبد فٟ اٌغبٔت اٌّذٟٔ ٨ رغزٙذف رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ. ػٍّب ثبْ إٌض اٌٛاسد فٟ اٌّبدح 

اٌٍّغ١خ ٚاٌزٟ  1811/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز ِٚزبثؼخ ِشبسع ٚاػّبي خطؾ اٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ ٌغٕخ 4/3)

( ِٓ أِش عٍطخ ا٨ئز٩ف 3) مغُٔض اٌ اعبصد اٌزفبٚع اعزضٕبءا ٌُ ٠ىٓ وبف١ب ثٙزا اٌظذد, وزٌه فاْ

اٌٍّغٟ ٌُ ٠ٍجٟ اٌؾبعخ اٌؾم١م١خ ٌٕظبَ لبٟٔٛٔ ِؾذد ٌٍزفبٚع فٟ ِغبي اٌؼمٛد  0222( ٌغٕخ 17اٌّإلزخ سلُ )

ا٨داس٠خ, ٠ٚؼبف اٌٝ رٌه وْٛ رٍه اٌزؼ١ٍّبد ٚرٌه ا٤ِش لذ رُ اٌغبؤّ٘ب. ِغ ٩ِؽظخ لظٛس إٌض 

. ِّب 0212( ٌغٕخ 0/صبِٕب/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )1)اٌٛاسد فٟ اٌّبدح اٌؾبٌٟ اٌمبٟٔٛٔ 

٠غزذػٟ ثبٌزبٌٟ ػشٚسح اٌزذخً اٌزشش٠ؼٟ ثٛػغ ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٌّشؽٍخ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ٠ٚزغُ 

ِٓ عٙخ, ِٚٓ عٙخ اٚ اٌّزؼبلذ ا٨فؼً ثبٌّشٚٔخ ؽفبظب ػٍٝ لذسح ا٨داسح فٟ اخز١بس اٌؼشع ا٨فؼً 

ٌز٩فٟ اٞ أؾشافبد اٚ ِشبوً فٟ اٌؼمذ اٌّغزمجٍٟ ِّب ٠غؼً اٌزفبٚع ثبٌزبٌٟ ثّضبثخ اعشاء ٚلبئٟ  اخشٜ

 ٌٍؼمذ ا٨داسٞ.

 الخاتمح : 

رزؼّٓ اٌخبرّخ عٍّخ ِٓ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد اٌزٟ رٛطٍٕب ا١ٌٙب فٟ ٔٙب٠خ ثؾضٕب ٚاٌزٟ ٠ّىٓ رٍخ١ظٙب 

  -ثب٢رٟ:

 اًلا: النتائج :

ا٨داسٞ ثبٔٗ ارفبق ث١ٓ ؽشف١ٓ رىْٛ ا٨داسح اؽذّ٘ب اٚ و٩ّ٘ب ثمظذ اداسح اٚ ٠ّىٓ رؼش٠ف اٌؼمذ  -1

رغ١١ش ِشفك ػبَ ٚرٌه ثبعزخذاَ ٚاِز١بصاد ٚعبئً اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌّزؼّٕخ ؽمٙب فٟ فشع ششٚؽب 

 اعزضٕبئ١خ غ١ش ِؼشٚفخ اٚ غ١ش ِأٌٛفخ فٟ ٔطبق اٌمبْٔٛ اٌخبص.

                                                           
6

. 6986( لسنة 73ٌلاحظ بانه لا ٌوجد تنظٌم تشرٌعً لمرحلة المفاوضات فً اغلب التشرٌعات المدنٌة, ومنها القانون المدنً العراقً رقم ) 
الملغً قد اشار الى امكانٌة  2337( لسنة 83فً هذا الصدد بأن أمر سلطة الابتلاف المؤقتة رقم )وبصدد المناقصة كعقد اداري فإنه ٌلاحظ 

وض بصورة عامة بعد طرح المناقصة ولكن بعض الامور المهمة كالأسعار لا ٌجوز التفاوض بشأنها الا بعد رسو المناقصة على احد التفا
. فً 6/9/2337فً  6987الملغً, الوقابع العراقٌة ذي العدد  2337( لسنة 83( من امر سلطة الابتلاف المؤقتة رقم )8المناقصٌن, ٌنظر/ المادة )

والخاصة بأسلوب الشراء من الشركات  2367( لسنة 2من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم ) /ثامنا/ب(6فاوض اجازته المادة )حٌن ان الت
ها المصنعة الرصٌنة حٌث اشارت الى انه للشركات العامة من اجل تنفٌذ مشارٌعها او تعاقداتها التفاوض على الاسعار مع الجهات المتعاقد مع

المباشر من الشركات المصنعة الرصٌنة اذا كان مبلغ العطاء اعلى من الكلفة التخمٌنٌة المخصصة للتعاقد. وٌلاحظ على هذا النص  بأسلوب الشراء
د المراد اجازته بان ٌقتصر التفاوض على السعر, فً حٌن ان التفاوض كمرحلة لها نظامها القانونً الخاص بها ٌنبغً ان ٌتم على كل ما ٌتعلق بالعق

 مه من شروط واجراءات ومن ضمنها الاسعار. وبالتالً كان الاجدر بواضع هذه التعلٌمات ان ٌنص على اجازة التفاوض فً كل ذلك. ابرا
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ػٍٝ اٌؼمذ اٌّذٟٔ ٨ رخزٍف وض١شا ػٓ ِفِّٙٛٙب فٟ  اْ ِفَٙٛ اٌّفبٚػخ واعشاء ِشؽٍٟ ٚاٌغبثمخ -0

ِغبي اٌؼمذ ا٨داسٞ ٚاْ وبْ ا٨خ١ش ٠ز١ّض ثّفِٙٛٗ اٌخبص وٛٔٗ ثظفخ عٛ٘ش٠خ ٚع١ٍخ لب١ٔٛٔخ 

 ٦شجبع اٌؾبعبد اٌؼبِخ ٚثبٌزبٌٟ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ. 

غشٞ ف١ٙب إٌّبلشبد ِشؽٍخ رؾؼ١ش٠خ اٚ ر١ّٙذ٠خ ر ٘ٛاٌزفبٚع فٟ اٌؼمذ ا٨داسٞ ٠شٜ اٌجبؽش ثأْ  -1

ّغبئً اٌؼمذ ا٨داسٞ ث١ٓ اٌغٙخ ا٨داس٠خ اٌّزؼٍمخ ث ٚاٌّغبِٚبد ٚاٌؾٛاساد ٚاٌزفبّ٘بد ٚاٌّشبٚساد

ٚاٌطشف اٚ ا٨ؽشاف اٌشاغجخ فٟ اٌزؼبلذ ِؼٙب ٌزؾم١ك رمبسة فٟ ٚعٙبد إٌظش ٚرز١ًٌ اٌظؼٛثبد 

 . ا٨داسٞ رفبق ٔٙبئٟ ٦ثشاَ اٌؼمذٚط٨ٛ اٌٝ اٚث١بْ اٌؾمٛق ٚا٨ٌزضاِبد 

اْ ؽش٠خ ؽشفٟ اٚ اؽشاف اٌزفبٚع فٟ اعشاء اٌزفبٚع ١ٌغذ ِطٍمخ ثً ِم١ذح ثبؽزشاَ إٌظٛص  -2

 اٌمب١ٔٛٔخ ا٢ِشح ٚوزٌه ِشاػبح إٌظبَ اٌؼبَ ِٚجذأ ؽغٓ ا١ٌٕخ. 

ٔشعؼ اٌزؼش٠ف اٌفمٟٙ اٌزٞ ٨ ٠ٍضَ ا٨داسح ثبخز١بس الً اٌؼطبءاد ثً ٠غجش٘ب ثبخز١بس افؼً  -3

اٌغؼش اٚ ِٓ ٔبؽ١خ ٔٛػ١خ اٌخذِخ ٚوفبءرٙب أٞ إٌبؽ١خ اٌف١ٕخ, ٚ٘زا ِب ٠ٕغغُ  اٌؼطبءاد ِٓ ٔبؽ١خ

اٌؼمً ٚإٌّطك وْٛ اٚؽأ اٌؼطبءاد لذ ٨ ٠ىْٛ ثبٌؼشٚسح طبٌؾب ِٓ إٌبؽ١خ اٌف١ٕخ, ٚوْٛ 

اٌزٟ ٌُ  0212( ٌغٕخ 0اٌزؼش٠ف اٌّشبس ا١ٌٗ ا٠ؼب ِٕغغّب ِغ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )

اسح ثبخز١بس الً اٌؼطبءاد ٚأّب اٌضِزٙب ثبخز١بس افؼً اٌؼطبءاد. ٕٚ٘ب لذ رىْٛ ا٨فؼ١ٍخ رٍضَ ا٨د

١ٌغذ فٟ اٌغؼش ثً فٟ ٔٛػ١خ ٚوفبءح اٌخذِخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌف١ٕخ ِب داَ اٌؼطبء ٌُ ٠زغبٚص اٌىٍفخ 

ٟ ٌزا ٔشٜ ثأْ إٌّبلظخ ٟ٘ ِغّٛػخ ِٓ ا٨عشاءاد اٌّمشسح لبٔٛٔب ٚاٌز اٌزخ١ٕ١ّخ ٌٍّٕبلظخ.

٘ب ِٓ ٔبؽ١خ اٌفٓ اٚ ألض اٌزٞ ٠مذَ افؼً اٌؼطبءاد ٚاوفرغزٙذف ثّٛعجٙب ا٨داسح اخز١بس إٌّب

 اٌغؼش ِٓ اعً اٌزؼبلذ ِؼٗ.

 ثانيا: التٌصياخ: 

, 1818, 1878ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اوزّبي اٌج١ٕبْ اٌمبٟٔٛٔ اٌّغزمً ٌّغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ٚفمب ٌمٛا١ٔٓ  -1

ا٨داس٠خ فٟ اٌؼشاق ٨ صاٌذ رخؼغ ٨خزظبص اٌّؾبوُ , فاْ ِٕبصػبد اٌؼمٛد 0217ٚ  0211

اٌؼبد٠خ, ٌزٌه ٔذػٛا اٌّششع اٌؼشالٟ اٌٝ سفغ ٘زا اٌزٕبلغ ثغؼً ِؾىّخ اٌمؼبء ا٨داسٞ ٟ٘ 

/ساثؼب( ِٓ 7اٌّخزظخ ثبٌٕظش فٟ إٌّبصػبد إٌبشئخ ػٓ ِضً ٘زٖ اٌؼمٛد ٚرٌه ثزؼذ٠ً ٔض اٌّبدح )

اٌّؼذي ٚرٌه ثاػبفخ إٌظش فٟ ِٕبصػبد اٌؼمٛد  1878( ٌغٕخ 43لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ )

٠زُ اٌزشو١ض ػ١ٍٗ ٕ٘ب خظٛطب ثؼذ رأو١ذ  ٚ٘زا ا٨ِش ا٨داس٠خ اٌٝ اخزظبص اٌّؾىّخ اٌّزوٛسح.
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 13/0211ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ػٍٝ ػذَ اخزظبطٗ فٟ ِٕبصػبد اٌؼمٛد ا٨داس٠خ فٟ اٌمشاس سلُ 

 .   4/0/0211اٌظبدس فٟ 

/صبِٕب/ة(  ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد 1ْ ِٕظٛطب ػٍٝ اعبصرٗ فٟ اٌّبدح )اْ اٌزفبٚع ٚاْ وب -0

ٚاٌخبطخ ثأعٍٛة اٌّجبشش ِٓ اٌششوبد اٌّظٕؼخ اٌشط١ٕخ ؽ١ش  0212( ٌغٕخ 0اٌؾى١ِٛخ سلُ )

اشبسد ثبْ ٌٍششوبد اٌؼبِخ ِٓ اعً رٕف١ز ِشبس٠ؼٙب اٚ رؼبلذارٙب اٌزفبٚع ػٍٝ ا٨عؼبس ِغ 

ٛة اٌششاء اٌّجبشش ِٓ اٌششوبد اٌّظٕؼخ اٌشط١ٕخ ارا وبْ ِجٍغ اٌؼطبء اٌغٙبد اٌّزؼبلذ ِؼٙب ثأعٍ

اػٍٝ ِٓ اٌىٍفخ اٌزخ١ٕ١ّخ اٌّخظظخ ٌٍزؼبلذ, ا٨ أٗ ٠جذٚ لظٛسٖ فٟ شّٛي ِؼظُ عٛأت اٌزفبٚع 

فٟ ؽبٌخ  فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ. ؽ١ش ٩٠ؽع ػٍٝ ٘زا إٌض اعبصرٗ ثبْ ٠مزظش اٌزفبٚع ػٍٝ اٌغؼش

, فٟ ؽ١ٓ اْ اٌزفبٚع وّشؽٍخ ٌٙب ٔظبِٙب ٌؼطبء ػٓ اٌىٍفخ اٌزخ١ٕ١ّخ ٌٍزؼبلذارا صاد ِجٍغ اب ِ

اٌمبٟٔٛٔ اٌخبص ثٙب ٠ٕجغٟ اْ ٠زٕبٚي وً ِب ٠زؼٍك ثبٌؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ ِٓ ششٚؽ ٚاعشاءاد ِٚٓ 

ػّٕٙب ا٨عؼبس. ٚثبٌزبٌٟ وبْ ا٨عذس ثٛاػغ ٘زٖ اٌزؼ١ٍّبد اْ ٠ٕض ػٍٝ اعبصح اٌزفبٚع فٟ وً 

  رٌه.

ٌُ ٠ٙزُ اٌّششع اٌؼشالٟ اؽ٩لب ثٛػغ ٔظبَ لبٟٔٛٔ ِزىبًِ ٌٍزفبٚع اٌخبص ثبٌؼمٛد ا٨داس٠خ وْٛ  -1

اٌّفبٚػبد ثبٌّؼٕٝ اٌؼبَ ٚفمب ٌزؼش٠فبد فمٗ اٌمبْٔٛ اٌخبص ٨ رٍجٟ اٌطّٛػ وْٛ اٌّفبٚػبد اٌزٟ 

اٌٝ اٌؼشالٟ اٌّششع  ٔذػٛارٕبٌٚٙب فمٗ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ ٨ رغزٙذف رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ. ٌزٌه 

ٚػغ رٕظ١ُ لبٟٔٛٔ ٌّشؽٍخ اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, ػٍّب ثبْ إٌض اٌٛاسد فٟ اٌّبدح 

اٌٍّغ١خ  1811/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز ِٚزبثؼخ ِشبس٠غ ٚاػّبي خطؾ اٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ ٌغٕخ 4/3)

ِٓ أِش عٍطخ ( 3) مغُٚاٌزٟ اعبصد اٌزفبٚع اعزضٕبءا ٌُ ٠ىٓ وبف١ب ثٙزا اٌظذد, وزٌه فاْ ٔض اٌ

اٌٍّغٟ ٌُ ٠ٍجٟ اٌؾبعخ اٌؾم١م١خ ٌٕظبَ لبٟٔٛٔ ِؾذد  0222( ٌغٕخ 17ا٨ئز٩ف اٌّإلزخ سلُ )

رٍه اٌزؼ١ٍّبد ٚرٌه ا٤ِش لذ رُ اٌغبؤّ٘ب.  فؼ٩ ػٓ رٌه فاٌٍْزفبٚع فٟ ِغبي اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, 

رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ /صبِٕب/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد 1ِغ ٩ِؽظخ لظٛس إٌض اٌمبٟٔٛٔ اٌٛاسد فٟ اٌّبدح )

. ِّب ٠غزذػٟ ػشٚسح اٌزذخً اٌزشش٠ؼٟ ثٛػغ ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٌّشؽٍخ 0212( ٌغٕخ 0سلُ )

 اٌزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ٠ٚزغُ ثبٌّشٚٔخ ؽفبظب ػٍٝ لذسح ا٨داسح فٟ اخز١بس اٌؼشع ا٨فؼً

اٌؼمذ اٌّغزمجٍٟ  ِٓ عٙخ, ِٚٓ عٙخ اخشٜ ٌز٩فٟ اٞ أؾشافبد اٚ ِشبوً فٟ اٚ اٌّزؼبلذ ا٨فؼً

 ِّب ٠غؼً اٌزفبٚع ثبٌزبٌٟ ثّضبثخ اعشاء ٚلبئٟ ٌٍؼمذ ا٨داسٞ. 

٨ٚ ٠مزظش ا٨ِش ػٍٝ اٌغبٔت إٌظشٞ فؾغت ٚاٌّزّضً ثٛػغ إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ ا٩ٌصِخ ٌٍٕظبَ  -2

اٌمبٟٔٛٔ ٌٍزفبٚع فٟ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ سغُ ا١ّ٘خ رٌه, ثً ٠ٕجغٟ اْ ٠زؼذٜ ا٨ِش اٌٝ ا٨٘زّبَ 
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ت اٌؼٍّٟ ٚاٌزطج١مٟ ٚاٌّزّضً ثؾغٓ رطج١ك ٚرٕف١ز إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ اػ٩ٖ, ٠ٚزُ رٌه ِٓ ثبٌغبٔ

خ٩ي ا٨٘زّبَ ثزأ١ً٘ اٌّخزظ١ٓ ثاثشاَ اٌؼمٛد ا٨داس٠خ ِٓ خ٩ي اٌذٚساد ٚاٌّإرّشاد اٌّؾ١ٍخ 

ٚاٌذ١ٌٚخ ٚاْ ٠ىْٛ اخز١بس اٌّششؾ١ٓ ٚفمب ٥ٌعظ اٌّٛػٛػ١خ ٚلذسارُٙ اٌزار١خ ثب٦ػبفخ اٌٝ 

 خز١بس إٌّب٘ظ اٌّٛاػ١غ اٌّزؼٍمخ ثظٛسح ِجبششح ثبٌزفبٚع ِٚزطٍجبرٗ.  ا

ػٍٝ غشاس  ؽشق اثشاَ اٌؼمٛد ا٨داس٠خدػٛح اٌّششع اٌؼشالٟ اٌٝ اطذاس رشش٠غ خبص ثشإْٚ  -3

ثؼغ اٌذٚي اٌزٟ اطذسد ِضً ٘زٖ اٌزشش٠ؼبد, ٚاْ ٠زؼّٓ اٌزشش٠غ اٌّشرمت وً عٛأت 

 ٌؼشٚس٠خ ٌزٌه. اٌّٛػٛع ٚثؼّٕٙب رؼش٠ف اٌّظطٍؾبد ا

 :  راجعالم

 القانٌنيح: اللغٌيح الكتة  -اًلا:

  .6936د. احمد عثمان عٌاد, مظاهر السلطة العامة فً العقود الادارٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  -1

 .2338, القاهرة, عالم الكتب, 6, ج6د. أحمد مختار عمر عبد الحمٌد, معجم اللغة العربٌة المعاصرة, ط -0

 . 6998, بدون ناشر, 2, ط -مصادر الالتزام – 6د. حسام الدٌن كامل الأهوانً, النظرٌة العامة للالتزام, ج -1

 . 6993, عمان, دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة, 6د. خالد خلٌل الظاهر, القانون الاداري, الكتاب الثانً, ط -2

  .2339دار النهضة العربٌة,  د. رجب كرٌم عبد اللاه, التفاوض على العقد, القاهرة, -3

  .6999, الدار النموذجٌة, , بٌروت8طزٌن الدٌن ابو عبد الله الرازي, مختار الصحاح,  -4

  .6996سمٌر حنا صادق, العقد الاداري فً مبادئ الادارٌة العلٌا, القاهرة, الهٌبة المصرٌة للكتاب,  -7

 -دراسة مقارنة  –د. عباس العبودي, التعاقد على طرٌقة وسابل الاتصال الفوري وحجٌتها فً الاثبات المدنً  -1

 .6993)رسالة دكتوراه(, عمان, دار الثقافة للنشر والتوزٌع, 

عباس زبون عبٌد العبودي, التعاقد عن طرٌق وسابل الاتصال الفوري وحجٌتها فً الاثبات )دراسة مقارنة(,  -8

  .6997كلٌة القانون, ,-حة دكتوراه, جامعة بغداداطرو

, المجلد الاول, مصادر الالتزام الارادٌة 6د. عبد الحً حجازي, النظرٌة العامة للالتزام وفقا للقانون الكوٌتً, ج  -12

  .6982)العقد والارادة المنفردة(, الكوٌت, مطبعة ذات السلاسل, 

)مصادر الالتزام(,  6العامة للالتزامات فً القانون المدنً, ج د. عبد الرزاق السنهوري, الموجز فً النظرٌة -11

 . 6982بٌروت, دار احٌاء التراث العربً, 

القاهرة, ’ )مصادر الالتزام(, المجلد الاول 6د. عبد الرزاق السنهوري, الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد, ج -10

  .6982دار النهضة العربٌة, 

حمود, الجوانب القانونٌة لمرحلة التفاوض ذو الطابع التعاقدي, القاهرة, دار النهضة  د. عبد العزٌز المرسً -11

  .2338العربٌة, 
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د. عبد المجٌد الحكٌم, الكافً فً شرح القانون المدنً الاردنً والقانون المدنً العراقً والقانون المدنً الٌمنً فً  -12

  .6996الاردن, الشركة الجدٌدة للطباعة, -عمان , مصادر الالتزام,6, ط6الالتزامات والحقوق الشخصٌة, ج

د. عبد المجٌد الحكٌم, د. عبد الباقً البكري, د. محمد طه البشٌر, الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فً القانون المدنً  -13

  .6983)مصادر الالتزام(, الموصل, دار الكتب للطباعة والنشر,  6العراقً, ج

حمد خاطر, شرح القانون المدنً, مصادر الحقوق الشخصٌة )الالتزامات(,  د. عدنان ابراهٌم السرحان و د. نوري -14

  .2366الاردن, دار الثقافة للنشر والتوزٌع, -, عمان6ط

كلٌة -د. فاروق احمد خماس و محمد عبد الله الدلٌمً, الوجٌز فً النظرٌة العامة للعقود الادارٌة, جامعة الموصل -17

  .6992القانون, 

  .2333لنعٌم, مرحلة المفاوضات فً العقود الادارٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة, د. محمد احمد عبد ا -11

, القاهرة, دار 6محمد حسام محمود لطفً, استخدام وسابل الاتصال الحدٌثة فً التفاوض على العقود وابرامها, ط -18

  .6996النهضة العربٌة, 

التفاوض : دراسة فً القانونٌن المصري والفرنسً, د. محمد حسام محمود لطفً, المسؤولٌة المدنٌة فً مرحلة  -02

  .6998, القاهرة, دار النهضة العربٌة, 6ط

 .6998د. محمد حسٌن عبد العال, التنظٌم الاتفاقً للمفاوضات العقدٌة, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  -01

المستهلك, الاسكندرٌة, دار الفكر د. محمد حسٌن منصور, احكام البٌع التقلٌدٌة والالكترونٌة والدولٌة وحماٌة  -00

  .2339الجامعً, 

  .6992د. محمد سعٌد حسٌن امٌن, فكرة العقود الادارٌة واحكام ابرامها, القاهرة, دار النهضة العربٌة,  -01

د. محمد ماهر ابو العٌنٌن, القاضً الاداري وتطبٌق قانون المزاٌدات والمناقصات على العقود الادارٌة )وجٌز  -02

 . 2366, القاهرة, دار ابو المجد للطباعة بالهرم, 9الاحكام والفتاوى(, ط

الدولة حتى عام د. محمد ماهر ابو العٌنٌن, قوانٌن المزاٌدات والمناقصات والعقود الادارٌة )فً قضاء مجلس   -03

  . 2337, بدون مكان نشر, بلا ناشر, 2(, الكتاب الاول/ابرام العقد الاداري, ط2337

  .1818د. ِؾّٛد خٍف اٌغجٛسٞ, اٌؼمٛد ا٨داس٠خ, ثغذاد, ث١ذ اٌؾىّخ,  -04

  .2332, بٌروت, منشورات الحلبً الحقوقٌة, 6مصطفى محمد الجمال, السعً الى التعاقد فً القانون المقارن, ط -07

  .2333, مصادر الالتزام, الاسكندرٌة, دار الجامعة الجدٌدة, 6د. نبٌل ابراهٌم سعد, النظرٌة العامة للالتزام, ج -01

, 6مصادر الحقوق الشخصٌة, ط – 6, ج6د. ٌاسٌن محمد الجبوري, المبسوط فً شرح القانون المدنً, مج  -08

  .2363الاردن, دار الثقافة للنشر والتوزٌع, -عمان

  -والأطاريح :الرسائل 

 -د. نصٌرة بو جمعة سعدي, عقود نقل التكنولوجٌا فً مجال التبادل الدولً, اطروحة دكتوراه, كلٌة الحقوق  -6

  .6983جامعة الاسكندرٌة, 
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  -المجلات :

أكرم محمود حسٌن البدو و محمد صدٌق محمد عبد الله, أثر موضوعٌة الارادة التعاقدٌة فً مرحلة المفاوضات,  -6

  .2366جامعة الموصل,  -, كلٌة الحقوق 79, ع 69الرافدٌن للحقوق, س مجلة 

د. حسام الدٌن كامل الأهوانً, المفاوضات فً الفترة قبل التعاقدٌة ومراحل إعداد العقد الدولً, مجلة العلوم  -2

 .6999, ٌولٌو 68, س 2جامعة عٌن شمس, ع  –القانونٌة والاقتصادٌة, كلٌة الحقوق 

د, القٌمة القانونٌة للاتفاقات التً تتخلل مرحلة التفاوض قبل التعاقدٌة فً مجال عقود التجارة حمدي محمود بارو -6

, 2جامعة الازهر, ع  –, كلٌة الحقوق 66الدولٌة, مجلة الجامعة الاسلامٌة )سلسلة الدراسات الانسانٌة(, المجلد 

  .2338ٌونٌو 

  -:واللوائح القوانين والتعليمات 

 . 2367( لسنة 2تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم ) -6

, منشور فً الوقابع المصرٌة العدد 6998( لسنة 89قانون تنظٌم المناقصات والمزاٌدات المصري رقم ) -2

 .الملغً 6998ماٌو  8)مكرر( فً 69

درة بقرار وزٌر والصا 6998( لسنة 89اللابحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم المناقصات والمزاٌدات المصري رقم ) -6

 . ملغٌةال 9/9/6998)تابع( فً  236, منشورة فً الوقابع المصرٌة العدد 6998لسنة  6693المالٌة رقم 

( لسنة 872الملغاة والصادرة بقرار وزٌر المالٌة المصري رقم ) 6988لابحة المناقصات والمزاٌدات لسنة  -7

  .6/6/6988فً  69, منشورة فً الوقابع المصرٌة العدد 6983

اغسطس  67الصادر فً  2333( لسنة 26قانون المناقصات والمزاٌدات والمخازن الحكومٌة الٌمنً رقم ) -8

 . 2333لسنة  68, منشور فً الجرٌدة الرسمٌة العدد 2333

, منشور 63/9/2363والصادر فً  2363قانون الشراء والتعاقد والتخلص من الفابض لجمهورٌة السودان لسنة  -9

 . 63/9/2363فً  66ة المجلد فً الجرٌدة الرسمٌ

 . 68/62/6999فً  6338الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,6999( لسنة 666راقً المعدل رقم )قانون العقوبات الع -3

 .29/3/6988فً  6389الوقابع العراقٌة رقم  ,6988( لسنة 93تنمٌة الكبرى رقم )قانون تنفٌذ مشارٌع ال  -8

عدٌله وت ,23/3/6983فً  6689الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,6983 ( لسنة99ات المقاولات رقم )قانون شرك  -9

 . 3/66/6988فً  6223الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,6988( لسنة 628الاول رقم )

 ,69/8/2337( والصادر فً الملغً) 2337لسنة  83المؤقتة رقم قانون العقود العامة وفقا لأمر سلطة الابتلاف   -63

 . 6/9/2337فً  6987عدد الوقابع العراقٌة ذي ال

عقود تعلٌمات تنفٌذ الالملغٌة بموجب  6988تعلٌمات تنفٌذ ومتابعة مشارٌع واعمال خطط التنمٌة القومٌة لسنة   -66

والمغلٌة بموجب تعلٌمات  68/7/2333فً  7369الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,2333( لسنة 6الحكومٌة رقم )

الملغٌة بموجب  69/8/2338فً  7338الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,2338( لسنة 6عقود الحكومٌة رقم )تنفٌذ ال

 . 69/9/2367فً  7628الوقابع العراقٌة ذي العدد  النافذة, 2367(  لسنة 2ومٌة رقم )تعلٌمات تنفٌذ العقود الحك
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 6333ي العدد الوقابع العراقٌة ذ ,6999( لسنة 78وقاف المعدل رقم )نظام المزاٌدات والمناقصات الخاصة بالأ  -62

فً  2833الوقابع العراقٌة ذي العدد , 6982( لسنة 6وفقا للنظام رقم ) وتعدٌله الثالث 67/9/6999فً 

2/8/6982 . 

 . 2338الشروط العامة لمقاولات اعمال الهندسة المدنٌة الصادرة عام   -66

 . 66/6/6973فً  6339الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,6973( لسنة 66مٌرٌة الملغً رقم )قانون بٌع الاراضً الا  -67

 . 69/8/2366فً  7289الوقابع العراقٌة ذي العدد  ,2366لسنة  26ر اموال الدولة رقم قانون بٌع واٌجا  -68

الوقابع العراقٌة ذي , 2366لسنة  26اموال الدولة رقم  لقانون بٌع واٌجار 2369لسنة  26التعدٌل الاول رقم   -69

  .8/9/2369 فً 7768العدد 

 . 6999ماٌو  63)مكرر( فً  69, الوقابع المصرٌة ذي العدد 6999( لسنة 63قانون التجارة المصري رقم ) -63

( مهام لجان فتح وتحلٌل العطاءات صادرة من وزارة التخطٌط, منشورة فً الوقابع العراقٌة ذي 6الضوابط رقم ) -68

 .69/9/2367فً  7628العدد 

منشور فً الجرٌدة الرسمٌة العدد  , 2368( لسنة 682التً تبرمها الجهات العامة المصري رقم )قانون تنظٌم التعاقدات   -69

  .2368اكتوبر  6مكرر)د( فً  69

ثاطذاس ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشِٙب اٌغٙبد اٌؼبِخ  0218( ٌغٕخ 480لشاس ٚص٠ش اٌّب١ٌخ سلُ ) -23

 . 0218اوزٛثش  11ربثغ )ة( فٟ  022, اٌمشاس ِٕشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌّظش٠خ اٌؼذد 0211ٕخ ( ٌغ110اٌظبدس ثبٌمبْٔٛ سلُ )

  -الاحكام القضائية :

, مجموعة المبادئ التً 2338فبراٌر  6ق, جلسة 79( لسنة 2783حكم المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة رقم ) -6

  .2338الى آخر مارس  2337, من اول اكتوبر 6, ج 88قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا, س 

, مجموعة 6992ٌونٌو  63ق, جلسة  66( لسنة 892حكم المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم ) -2

 . 6992الى آخر سبتمبر  6992, من اول مارس 2, ع 66المبادئ التً قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا , س 

 , غٌر منشور.  26/63/6996فً /قضاء اداري 68حكم محكمة القضاء الاداري رقم  -6

 . , غٌر منشور62/8/2368فً  877/2368حكم محكمة القضاء الاداري رقم  -7

  . 2369, منشور فً قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 63/6/2369فً  67/2369قرار مجلس الدولة رقم  -8

 , غٌر منشور.  66/8/2326فً  2326/الهٌبة المدنٌة/ 7979حكم محكمة التمٌٌز الاتحادٌة بالعدد   -9

  , غٌر منشور.63/9/2326فً  2369/ب/2698حكم محكمة بداءة الكرادة رقم   -3
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Abstract:  

The importance of negotiation in administrative contracts is highlighted in terms 

of its goal of reaching the best legal and realistic conditions in order to achieve 

the public benefit and preserve the state's finances at the same time. This leads us 

to say that the negotiation phase is no longer just material work based on the 

freedom of contract, it is certainly a voluntary and consensual process, but it has 

its own legal system which affects what may be contracted in the future by 

imposing certain restrictions on the parties to negotiate to avoid what may result 

of the problem from the future contract. These restrictions are due to the 

observance of the rules of public order and the principle of good faith. The French 

legislator, as well as the Egyptian legislator, have regulated the negotiation of 

administrative contracts by adopting certain methods that show the freedom of 

the administration to choose the contractor under certain conditions. The Iraqi 

legislature expressly stipulated that administrative contracts should be negotiated 

only in article 6/5(b) of the instructions for the implementation and follow-up of 

the projects and work of the 1988 national development plans, as well as in 

Section (5) of Coalition Authority Order No. (87) of 2004. Therefore, the 

importance and problematic of the subject is reflected in the case of Iraqi law by 

emphasizing the need to organize negotiations in explicit terms, as this involves 

better the public interest and the preservation of state funds. 
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