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  :الممخص
اف الادارة تسعى دائما الى تحقيؽ المصمحة العامة والقوؿ بخلاؼ ذلؾ معناه  

اف قراراتيا ستكوف خاضعو لمرقابة القضائية واف ىذه السمطات التي تتمتع بيا الادارة 
ستمدىا اما مف نصوص العقد المبرـ بينيا وبيف المتعاقد او مف القواعد العامة التي ت

توقيع الجزاءات ومنيا   ىيتسري عمى كافة العقود الادارية ومف  ىذه السمطات 
سمطة الادارة في فرض المصادرة ودوف حاجة الى أذف مف القضاة، حيث اف عدـ 

يا في العقد او تنفيذه ولكف ليس كما ىو المنصوص عمي لالتزاماتوتنفيذ المتعاقد 
احؿ محمو في تنفيذ العقد ودوف موافقة الادارة، كؿ  امنصوص عمييا في العقد او اذ

ضرورة  بغيةذلؾ يبرر منح الادارة سمطة فرض الجزاء ودوف اذف مف القضاء وذلؾ 
 وتحقيؽ  المصمحة العامة. دانتظاـ سير المرافؽ العامة  بانتظاـ واطرا

  
 

  :المقدمة 
عمى الرغـ مف وجو الشبو بيف العقود الإدارية وعقود القانوف الخاص مف حيث اف 
تمؾ العقود تنشئ لمطرفيف، حقوقاً والتزامات تقع عمى عاتؽ الطرفيف ، الا اف الامر 
يختمؼ في العقود الادارية ، إذ اف الادارة تمتمؾ حقوؽ و امتيازات لا يتمتع بيا  

يا وذلؾ كوف الادارة لابد اف تسعى دائماً وابداً الى تحقيؽ المتعاقد الاخر مع
قضاءا اف العقد الاداري الذي تبرمو  و الامر المستقر عميو فقافالمصمحة العامة.  

الادارة اذا ما أخؿ الطرؼ الاخر بالتزاماتو فانيا تقوـ بفرض الجزاءات ودوف حاجة 
ىذا مف  دافؽ العامة بانتظاـ واطراالى المجوء الى القضاء وذلؾ بغية دواـ سير المر 
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ءات التي ااخرى لغرض تحقيؽ المصمحة العامة ، فيذه الجز  ومف ناحية ناحية
 تفرضيا الادارة ليس بسبب وقوع الجريمة بؿ لأخلاؿ المتعاقد معيا.

عمى المتعاقد معيا اذا مااخؿ بتنفيذ  ياىذا وتتعدد الجزاءات التي تممؾ الادارة فرض
ء أكاف ذلؾ الاخلاؿ بالامتناع او التأخير عف تنفيذ الالتزاـ عف الوجو التزاماتو وسوا

المطموب. ومنيا جزاءات مالية وتتمثؿ بالغرامات و التعويضات والمصادرة اما 
الجزاءات غير المالية اوما يسمى بالجزاءات الضاغطة فتتمثؿ بوضع المشروع تحت 

في عقد الاشغاؿ العامة او  وسحب العمؿ مف المقاوؿ زالحراسة في عقد الامتيا
الشراء عمى حساب  المتعاقد في عقد التوريد، ىذا واف موضوع بحثنا سيقتصر عمى 
بياف  مفيوـ المصادرة كونيا أحدى الجزاءات التي تمجأ  الييا الادارة دونما حاجة 
الى اذف  مف القضاء وسيتـ بحث ذلؾ الموضوع في مبحثيف  الاوؿ سندرس فيو 

صادرة مع بياف ما يشتبو مع المصادرة مف مفاىيـ  كالاستملاؾ  ونزع التعريؼ بالم
نطاؽ  العقود الادارية  مف خلاؿ بياف  المصادرة فيالى بياف  تطرؽالممكية ثـ ن

 .سنری ذلؾ تباعاً و موقؼ القوانيف والدساتير منيا ثـ بيف  مدى مشروعية المصادرة 
 مفهوم المصادرة الادارية : :المبحث الاول 

عند ابراـ العقد الاداري بيف الادارة والمتعاقد معيا فاف الادارة تحدد مسبقاً فرض  
جزاءات  معينة عند أخلاؿ المتعاقد معيا و بشروط العقد أيضاً ، ومف تمؾ الجزاءات 
المصادرة التي لا يقتصر مفيوميا عمى معاقبة المتعاقد مع الإدارة عند مخالفتو 

زاءات تنصب نحو تحقيؽ المصمحة العامة وضماف سير لشروط العقد بؿ اف تمؾ الج
المرافؽ العامة بانتظاـ وأطراد، وعمى ىذا الاساس سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف  
في الاوؿ سنبيف فيو تعريؼ المصادرة الادارية وفي المطمب الثاني سندرس ذاتية 

 المصادرة الادارية.
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 تعريف المصادرة الإدارية.: المطمب الاول
المبدأ المستقر عميو فقيا وقضاءاً اف للادارة  سمطة فرض الجزاءات عمى المتعاقد اف 

ذلؾ الامر ىو لضماف حسف سير المرافؽ  ةمعيا ودوف حاجة لمجوء الى القضاء وعم
تستند  في ذلؾ الى لاوتحقيقاً لممصمحة العامة أي انيا   دراطالعامة بانتظاـ وا  

  .(1)ة الضابطة لسير المرافؽ العاـنصوص  العقد الاداري بؿ الى  السمط
مجأ إلييا الادارة وبموجب نص قانوني تفممصادرة ىي احد  الجزاءات  الإدارية التي 

وفي ظروؼ استثنائية وذلؾ في سبيؿ تحقيؽ المنفعة العامة وىي في تمؾ الحالة لا 
اف .(2)تكوف بمنأى عف رقابة القضاء بؿ تخضع قراراتيا الى رقابة القضاء الاداري 

المصادرة بصفة عامة تعني نزع الماؿ الممموؾ  لأحد الأفراد جبرا وبالقوة وبدوف 
ة أي أنيا تنصب يمقابؿ وىي  عمى نوعيف فقد تكوف عمى ماؿ معيف وقد تكوف عين

عمى اشياء محرمة بذاتيا مف ذلؾ مثلا  مصادرة الاسمحة المضبوطة وبعد انقضاء 
مواد ممنوعة قانوناً بعد أف تقوـ   مىادرة عوقد تنصب المص. (3)الدعوى الجنائية

ر قرار مف النيابة العامة و صد ذلؾىيئات الضبط الاداري  بالعثور عمييا ثـ بعد 
العممة المضبوطة في  مف ذلؾ مثلا .(4)بعدـ وجود وجو  لإقامة الدعوى الجنائية 

المخدرات فقد تنصب عمى مواد . (5)جرائـ النقد او الاسمحة غير المرخصة قانوناً 
التي تعثر عمييا  ىيئات الضبط الاداري كما ويعد مصادرة المطبوعات التي تتضمف 
وصؼ  الجرائـ والمثيرة لمفتف والتي تنشر الفضائح مف أىـ واشير صور المصادرة 
الادارية    في فرنسا كذلؾ مصادرة  المواد الغذائية الفاسدة والمعروضة لمبيع وذلؾ 

اء المصادرة اذا ما غوبالتالي فأف للادارة  الحؽ في ال د.بيدؼ حماية صحة الافرا
رأت اف الظروؼ التي دعت  الى فرضيا  قد زالت وتـ الغاء المصادرة والرجوع عنيا 
بالطرؽ المحددة قانوناً. وىي في جميع الاحواؿ فأنيا تخضع لرقابة القضاء فلا يجوز 
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واؿ في غير ما حدده القانوف ليا أي )للادارة( استعماؿ ذلؾ الحؽ اي مصادرة الام
لأنو يعد في تمؾ الحالة تعدياً عمى حقوؽ الافراد وممتمكاتيـ وىذا أمر غير مسوغ 

 .(6)قانوناً 
 ذاتية المصادرة الإدارية : :المطمب الثاني 

في ىذا المطمب الاختلاؼ بيف المصادرة ونزع  الممكية فى أولًا وفي ثانياً  سنبيف 
 المصادرة الادارية والاستيلاء المؤقت  وسنوضح ذلؾ تباعا:سنوضح الاختلاؼ بيف 

المقصود بنزع الممكية بأنيا إجراءات  صادرة عن نزع الممكية :متمييز ال: اولًا 
العقارية رغما عنو عنو  توتتخذىا السمطة الادارية وتنتيي بحرماف  شخص مف ممكي

لغرض تخصيص تمؾ الممكية لممنفعة العامة ولكف بشرط وجود تعويض يدفع لمالؾ 
فقد تحتاج الإدارة في بعض الاحياف الى . (7)العقار واف يكوف ذلؾ التعويض عادلا  

عقارات معينة وىذه العقارات تكوف ممموكة للافراد وىنا تمجأ الادارة الى نزع ممكية 
قارات اما بصفة دائمة او بصفة مؤقتة وىي في الغالب تمجأ أي )الادارة( الى تمؾ الع

التعاقد مع الافراد اما لشراء تمؾ العقارات أو تأجيرىا. لكف في بعض الاحياف يرفض 
الافراد التعاقد مع الإدارة ولكوف الادارة تحتاج الى تمؾ العقارات لضرورتيا وأىميتيا 

تمؾ العقارات بصورة دائمة أو مؤقتة وكؿ ذلؾ يأتي مقابؿ  فأنيا تمجأ الى نزع  ممكية
 .(8)تعويض عادؿ يدفع للأفراد 

اف نزع  ممكية الافراد جبراً مف قبؿ الادارة يعد أمراً استثنائيا عمى قاعدة احتراـ 
الممكية الفردية،  ، الا اف الدساتير والقوانيف  ومختمؼ الدوؿ قد اعترفت بحؽ الإدارة 

 .(9)ة بنزع الممكي
اف المصادرة وكما ذكرنا سابقاً وتعني نزع ممكية الماؿ الممموؾ لأحد الافراد جبرا 
وبدوف مقابؿ وىنا يتضح لنا الفرؽ بينيما أي بيف المصادرة تكوف بالقوة وبدوف مقابؿ 
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الإدارة الى الافراد. في حيف اف نزع الممكية يتـ وفؽ تعويض  او تعويض يدفع مف
، كذلؾ اف محؿ المصادرة في اغمب الاحواؿ تنصب عمى للافراد عادؿ تقدمو الإدارة

امواؿ منقولة متحصمة مف اشياء محرمة أو مف جريمة مف ذلؾ  مثلًا جرائـ النقد او 
المواد المخدرة او الاسمحة غير المرخصة قانوناً في حيف اف  محؿ نزع الممكية يكوف 

 النفع العاـ.دائماً عمى عقار أو أي  حؽ عيني وفي سبيؿ تحقيؽ 
 تمييز المصادرة عن الاستيلاء المؤقت:: ثانياً 

حؽ الادارة في حيازة عقار ممموؾ لأحد الافراد جبراً عنو  يوالاستيلاء المؤقت يعن 
بصورة مؤقتو وليست دائمة وذلؾ بموجب أحواؿ معينة يحددىا القانوف ويكوف مقابؿ 
تعويض مالؾ العقار الذي يبقى  محتفظاً بممكيتو ولكف يحرـ مف استخدامو او 

دارة عمى العقارات يكوف اف استيلاء الا.(10)استعمالو لفترة مؤقتة وىي فترة الاستيلاء
والتي  معينة تمر بيا الادارةوجد لظروؼ  قيتالتأ وذلؾبصورة مؤقتة وليس دائمة 

كالحروب والكوارث  تستدعي منيا السرعة والاستعجاؿ لمواجية تمؾ الظروؼ 
 .(11)الطبيعية مثؿ الفياضانات والزلازؿ

المصري  اف المشروع العراقي لسنتيف، في حيف المشروعالاستيلاء المؤقت حدده اف 
ما تجدر الاشارة اليو انو في حالة انتياء المدة المحددة و قد حدده بثلاث سنوات، 

ى ذلؾ للاستيلاء عمى العقد وكانت ىناؾ حاجة ممحة مف قبؿ الادارة للاستيلاء عمى
 لمدة تتجاوز السنتيف فأنو في ىذه الحالة يمكف للادارة نزع ممكية العقار جبراً  عقارال

 .(12)مف مالكيا ولقاء تعويض عادؿ يدفع لو مف قبؿ الادارة 
المؤقت   الاختلاؼ بيف الاستيلاءوبعد بياف  مفيوـ الاستيلاء المؤقت يتبيف لنا وجو 

صادرة كوف اف الاستيلاء يكوف لفترة زمنية معينة ويكوف جبرا عمى الافراد ولقاء موال
الافراد ولكف  جراء يتـ جبرا عمىتعويض عادؿ، في حيف اف المصادرة ايضا تعني ا
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دوف مقابؿ كوف اف محؿ  المصادرة وكما ذكرناىا سابقا ىي مواد  متحصمة مف 
اشياء محرمة او جريمة ، في حيف اف محؿ الاستيلاء المؤقت ىو عقار وليس 

 منقوؿ.
 :المصادرة في نطاق العقود الادارية :المبحث الثاني 

الإدارة عمى المتعاقد معيا ليس الغرض منو إف الاصؿ في فرض جزاءات مف قبؿ  
ىو معاقبة المتعاقد مع الادارة كوف اف ذلؾ المتعاقد قد خالؼ التعميمات والضوابط 
التي نص عمييا العقد فحسب بؿ ايضاً اف تمؾ الجزاءات اليدؼ منيا ىو لضماف 

رة ىذه ا تستند الادارة في مباشولا.ىذا دحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطرا
متمكيا، حيث اف تالسمطة الى نصوص العقد بؿ الى امتيازات السمطة العامة التي 

تستمزـ وجوب التشدد في   دضرورة الحرص عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ. واطرا
التعامؿ مع المتعاقد معيا لأجباره عمى تنفيذ العقد بكؿ دقة وكذلؾ سمطتيا في التنفيذ 

 .(13)الادارى عقدالمباشر لم
 مشروعية المصادرة : /المطمب الاول

أف القاعدة العامة اف القضاء ىو الجية المختصة بفرض العقوبات عمى المخالفيف  
لأحكاـ القانوف والانظمة  والتعميمات الا أنو ولضرورة سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

بأمكاف  تحقيقا لممصمحة العامة نقوؿ انو و مف جية ومف جية اخرى   اوأطراد ىذ
الادارة فرض عقوبة المصادرة عمى المخالفيف لأحكاـ القانوف ودوف الرجوع الى 

 القضاء.
وفي العراؽ، فأف المشرع  العراقي نص عمى المصادرة في العديد مف القوانيف و  

المعدؿ ، عمى انو  ] لموظفي الجمارؾ  1984لسنة  23منيا قانوف الجمارؾ رقـ 
مدير العاـ حؽ مصادرة البضائع موضوع جريمة التيريب الذيف يحددىـ ال المختصيف
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وكذلؾ مف التشريعات التي نصت عمى   .(14) او الحكـ بما يعادؿ قيمتيا عند حجزىا[
المصادرة الإدارية في العراؽ، قانوف معاقبة المتأمريف  و مفسدي نظاـ الحكـ رقـ 

كمارؾ السلامة وقانوف ال 1959لسنة  14وقانوف اللاجئيف رقـ  1958( لسنة 7)
بشأف مصادرة أمواؿ  1958لسنة   23الوطنية وكذلؾ المرسوـ الجميوري رقـ 

مف قانوف  حماية الحيوانات البرية رقـ  3/9العائمة المالكة. وكذلؾ نصت الماده 
عمى  أنو ] تصادر الاسمحة النارية المستخدمة في الصيد وتؤوؿ  2010( لسنة 17)

القانوف الى وزارة الداخمية لمتصرؼ فييا وفقا لمقانوف[  الاسمحة المشمولة بأحكاـ ىذا
 1981لسنة  89.. وكذلؾ ينص المشرع العراقي في قانوف  الصحة العامة برقـ 

/ اولًا / ب بانو : ] يجوز لأجيزة الرقابة الصحية المخولة 96المعدؿ في المادة 
الداخمة في صنعيا  مصادرة المواد الغذائية ومستحضرات التجميؿ والمنظفات والمواد

والممنوع تداوليا في السوؽ المحمية او التي دخمت العراؽ ؛ بصورة غير اصولية[. 
منو بأنو ]  36في المادة  1971وكذلؾ دستور جميورية مصر العربية لسنة 

المصادرة العامة  للامواؿ  محظورة ولايجوز المصادرة الخاصة إلابحكـ قضائي[. 
( منو بأنو ] لاتفرض قروض 12في المادة ) 1952نة وكذلؾ الدستور إلاردني لس

 جبرية ولا تصادر امواؿ منقولة او غير منقولة الا بمقتصر القانوف [.
القضاء لا يختمؼ عنو حيث أجاز القضاء  فافموقؼ التشريعات  ذلؾواذا كاف 

المصري لييئات الضبط استخداـ اسموب المصادرة وىو ما قضت بو محكمة جنوب 
التي اخذتيا  حيث ذىبت بأف الإجراءات 1978يونيو سنة  18الابتدائية في القاىرة  

سميمة و مشروعة  ۸۷۹۱يونيو  16ىيئات الضبط بمصادرة جريدة الاىالي في 
وذلؾ لما تتضمنو ىذه الصحيفة مف موضوعات تشير الرأي العاـ. وكذلؾ حكـ 

لسنة  9حيت ورد فيو إف القانوف رقـ  1973/ 3/2المحكمة الادارية العمية بجمسة 
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الصادر بشأف الاستيراد  تنص  المادة الاولى منو عمى حظر استيراد السمع  1959
وؿ عمى ترخيص بالاستيراد يصدر مف وزارة مف خارج الجميورية قبؿ الحص

الاقتصاد وتنص المادة السابعة منو عمى عقوبة المصادرة كأحدى العقوبات 
المنصوص عمييا فييا كما قررت في حكميا اف استيراد المدعي لنوع مف الجرارات  
الزراعية غير النوع المرخص لو باستيراده يعد اخلالًا بالترخيص الصادر لو يترتب 

يو اعتبار  الجرارات التي استوردىا قد استوردت بدوف ترخيص ومصادرة ىذه عم
 .(15)الجرارات تمت كجزء عمى استيرادىا بدوف ترخيص 

و بعد بياف موقؼ التشريعات المقارنة التي تطرقت الى التنظيـ القانوني لممصادرة،  
يا عقوبة جنائية ؟ ىنا يطرح التساؤؿ الاتي: ىؿ اف  المصادرة تعد قرارا اداريا أـ ان
وللاجابة عمى ذلؾ   أي بعبارة اخرى ما ىي الطبيعة القانونية لممصادرة الادارية ؟

التساؤؿ نقوؿ أنو ثار خلاؼ فقيي حوؿ ذلؾ الموضوع حيث يرى البعض اف التميز 
بيف المصادرة كونيا جزاء  جنائي اـ جزاء اداري لا يعود الى  السمطة التي تصدر 

رت عف دتعد عقوبة جنائية واف ص فالمصادرةطبيعة الجزاء الذاتية عنيا وانما الى 
ونحف لا نتفؽ مع ذلؾ الرأي  .(16)جية ادارية كونيا تتضمف معنى الردع  والعقاب 

وذلؾ أف  العقوبة الجنائية تصور عف القضاء المختص وبناء  عمى دعوى  
واف  كاف لو خاصية اداري  قرارواجراءات محددة قانوناً، في حيف اف المصادرة ىي 

عقابية ىذا مف ناحية ومف ناحية اخرى وكما ذكرنا سابقا اف بامكاف الادارة فرض 
المصادرة الادارية ودوف حاجة لمجوء الى القضاء وذلؾ لدواـ سير المرافؽ العامة 
بانتظاـ واطراد مف جية وتحقيؽ المصمحة العامة مف جية اخرى، عميو فأف قرار 

داري واف القضاء الاداري ىو المختص بتفسير وتقدير صحتو المصادرة ىو قرار ا
وقانونيتو ، فالمصادرة ، ىي عمؿ اداري واف القضاء الاداري ىو صاحب 
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الاختصاص لمنظر في كؿ ما يتعمؽ بموضوعيا وايضا فيما يتعمؽ بالتعويض عنيا 
فأنيا وفي رأينا فأف المصادرة الى جانب كونيا جزءا اداريا ذو صفة عقابية، .(17)

( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 17ايضا تعد اجراءا وقائيا  وذلؾ بدليؿ المادة )
والتي نصت عمى انو ،] ...يجب الحكـ بمصادره الاشياء  1969لسنة  111

المضبوطة التي   يعد صنعيا او حيازتيا او احرازىا او استعماليا او بيعيا  او 
ف ممموكة لممتيـ أو لـ يحكـ بأدانتو او اذا لـ عرضيا لمبيع جريمة في ذاتو ولو لـ تك

تكف الاشياء المذكورة قد ضبطت فعلا وقعت المحاكمة وكانت معنية تعينيا كافيا  
 تحكـ المحكمة بمصادرتيا عند ضبطيا [.

 :مشروعية المصادرة في العقود الإدارية/ المطمب الثاني 
ىي شرط .(18)اف المصادرة في العقود الإدارية او ما تعرؼ بمصادرة  التأمينات  

 جزائي مف شروط العقود الاداريو يتـ  بموجب اتفاؽ بيف الادارة والمتعاقد معيا
ىذا الاخير )المتعاقد( بالتزاماتو التعاقدية وتكوف الادارة ىي وحدىا التي  لاخلاؿ

ـ قضائي بذلؾ ودوف اف يترتب عمى تستطيع فرضو دوف حاجو الى صدور حك
 (19)انعقاد العقد اي ضرر لمطرفيف سواء الادارة او المتعاقد معيا 

.اف مصادرة التامينات في العقود الإدارية انما ىي قرار  اداري صادر عف الإدارة 
عف طريؽ التنفيذ المباشر حيث اف حؽ  الادارة ىنا مفترض وثابت  بنص القانوف 

 استيفاء.اي اف الإدارة قادرة عمى (20)فى العقد او لـ ينصوسواء نص  عميو 
مايترتب عمى المتعاقد مف مبالغ مالية نتيجة الأخطاء التي يرتكبيا اثناء تنفيذ 

وقد أشار المشرع العراقي الى موضوع التأمينات فقد  نصت المادة التاسعة  .(21)العقد
عمى اف يمتزـ  المتعاقد   2014لسنة   1مف تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقـ 

: خمسة بالمئو  مف مبمغ 5التأمينات النيائية لضماف حسف تنفيذ العقد بنسبة  بتقديـ
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كتاب الاحالة وقبؿ توقيع العقد، ويبقى خطاب الضماف نافذاً ولا بالعقد بعد التبميغ 
 .يطمؽ الا بعد  اصدار  شيادة التسميـ النيائي وأيفاء  المقاوؿ لجميع التزاماتو

فأنو يمزـ  روبالرجوع الى القواعد العامة التي تقتضي بأنو كؿ خطأ ترتب عميو ضر 
الأخرى  مف ارتكب ذلؾ الخطاً التعويض ، واف عمى الادارة   الرجوع بالتعويضات

المتعاقد معيا في حالة عدـ كفاية الكفالة او التأميف بشرط اف تثبت الإدارة خطأ  مىع
 .(22)قد لحؽ بيا المتعاقد معيا واف ضررا ما 

ومف كؿ ما تقدـ يتبيف لنا اف مصادرة التأمينات ىو عبارة شرط جزائي متفؽ عميو 
في العقد وىو يكوف مقابؿ اخلاؿ المتعاقد مع الادارة بالتزاماتة التعاقدية . والذي 

قاعو دوف حاجة المجوء الى القضاء و دوف حاجة لأثبات اف ضرراً ما قد يتستطيع أ
وىنا تتشابو المصادرة مع الغرامة التأخيريو ولكف تختمؼ معيا في مسألة لحؽ بيا . 

التعويض بشرط اف  لا ينص عمى خلاؼ  ذلؾ حيث يحؽ للادارة المطالبة 
 بالتعويض عف الاضرار التي لحقت بيا والتي تتجاوز مبمغ التأميف.

 
 
 

 الخاتمة
(.توصمنا إلى اريةالادخاتمة  بحتنا الموسوـ بػ )مدى مشروعية المصادرة  فيو 

 مجموعة مف النتائج نبينيا في الاتي :
جأ الييا الادارة وىي عينية اي تنصب تماف المصادرة ىي أحدى الوسائؿ التي  -1

 عمى اشياء محرـ استعماؿ قانونا او يمنع تداوليا بيف الافراد .
 اف المصادرة تؤدي الى نزع الماؿ جبراً مف الافراد ودوف مقابؿ. -2
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ا أف نزع الممكية يرد دائما عمى عقار  أواي حؽ عيني في حيف  المصادرة بين  -3
في أغمب الأحواؿ تصب عمى أمواؿ منقولة  متحصمة مف اشياء محرمة، كما أنو يتـ 
نزع الممكية يكوف جبرا مقابؿ تعويض عادؿ )بخلاؼ( المصادرة فأنيا  تتـ جبرا 

مصادرة ونزع الممكية الا اننا نرى   مف وجو الاختلاؼ بيف ال وبالرغـوبدوف مقابؿ ، 
اف كلاىما يكوف لصالح شخص معنوي عاـ ىذا مف ناحية ومف ناحية اخرى اف 

 .كلاىما يكوف لأجؿ تحقيؽ المنفعة العامة و المصمحة العامة
تطرقنا الى تمييز الاستيلاء المؤقت عف المصادرة في اف الاستيلاء والمصادرة   -4

إلا اف الاستيلاء يتـ  لفترة زمنية معينة تحددىا الأدارة  كلاىما أجراء يتـ  جبراً 
لضرورة او لظروؼ تحددىا  الإدارة ويكوف ذلؾ مقابؿ تعويض  عادؿ ، أما 

 المصادرة، فأنيا تكوف دائمة وليست  مؤقتة وبدوف تعويض يدفع للافراد.
ة أحدىما ذو صفة عقابية والاخر ذو صف صفتيفاف المصادرة  ىي أجراء  ذو  -5

وقائية وىي في كلا الحالتيف تعتبر عملًا أدارية، وبما أنيا تعد عملا اداريا، فأف  
ور حوليا مف ثالمختص لمنظر في كؿ ما يتعمؽ بيا وما ي ىناالقضاء الاداري 

 ت.منازعا
 

 الهوامش
 

 والتوزيػػػع لمنشػػػر المسػػػيرة دار - الثػػػاني الكتػػاب - الاداري القػػػانوف - الظػػػاىر خميػػػؿ خالػػد .د  (1)
 كممػػة فػػأف المغػػة فػػي واف ىػػذا(.261) ص -1997 - الاولػػى الطبعػػة - الاردف - والطباعػػة

  فاعػؿ وزف عمى صادر والفعؿ( فعؿ)   وزف عمى وىي( صور) الفعؿ مف مشتقة( المصادرة)
 فػػػي أمػػا(. / صػػػور) مػػادة/ 449/  العػػرب لسػػػاف./والالحػػاح والمنازعػػة المفاعمػػػة  معنػػى وفيػػو
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  -[  لمالكيػػا عقوبػػة عمييػػا أسػػتولت الأمػػواؿ الدولػػة صػػادرت: ]  فيػػو جػػاء فقػػد الوسػػيط المعجػػـ
 .صدر ماده/  509/  الاوؿ الجزء/  الوسيط  المعجـ

 بيػػروت  - الحقوقيػػة زيػػف منشػػورات - الخػػاص الاداري القػػانوف - الله نصػػر محمػػد عبػػاس. د (2)
 (.247)  ص -2016 - الاولى الطبقة - لبناف -

 الاولػى الطبعػة - الاردف - والتوريػع لمنشػر اثراء - الاداري القانوف - حسف قدري محمد. د  (3)
:  ]  منػػو( 30) المػػادة فػػي المصػػري القػػانوف ذىػػب فقػػد ذلػػؾ وفػػي  -( 382) ص - 2009
 اف شػأنيا مػف التػي او استعممت التي والآلات الجريمة مف المتحصمة الاشياء الحكومة تمميؾ

 [ .فييا تستعمؿ

 (.382) ص - السابؽ المصدر - حسف قدري محمد  (4)

 - والنشػر لمطباعػة  الفػتح - الإداري الضػبط مجػاؿ فػي الادارة  سػمطة - مرسي حساـ. د    (5)
 فػػػي العراقػػػي المشػػػرع ذىػػػب فقػػػد الصػػػدد ىػػػذا وفػػػي  -( 430) ص - 2010 - الاسػػػكندرية

: ] ....  انػو  الػى المعػدؿ 1969 لسػنة 111 رقػـ العراقي العقوبات قانوف مف( 101) المادة
 الاشػػػػياء بمصػػػػادرة تحكػػػػـ آف   جنحػػػػة او جنايػػػػة فػػػػي بالادانػػػػة الحكػػػػـ عنػػػػد لممحكمػػػػة يجػػػػوز

 معػػدة كانػػت التػػي او ارتكابيػػا فػػي اسػػتعممة التػػي أو  الجريمػػة مػػف  تحصػػمت التػػي المضػػبوطة
 ... [. النية حسف الغير بحقوؽ اخلاؿ بدوف كمو وىذا فييا الاستعماليا

 (.248)  ص  - السابؽ المصدر - الله نصر محمد عباس. د  (6)

 284 - الاسػكندرية - المعػارؼ منشػأة - الاداري القػانوف أصػوؿ - الديف جماؿ سامي.  د  (7)
 (.324) ص -

 (.326) ص -السابؽ المصدر  - حسف قدري محمد. د  (8)
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 لا: ]  أنػو عمػى منػو ثانيػا/  23 المػادة فػي 2005 لسػنة العراقػي الدسػتور نػص فقد ذلؾ مف  (9)
[ .  القػانوف ذلػؾ ويػنظـ عػادؿ تعػويض ومقابػؿ العامة المنفعة لأغراض إلا الممكية نزع يجوز
 اذ ، 1981 لسنة( 12) رقـ الاستملاؾ قانوف مف( 23 و10)  المادتيف بو جادت ما وكذلؾ
 المحكمػة الػى  الاسػتيلاؾ طمػب تقػديـ المسػتيمؾ عمػى. ]  أنػو  عمػى منو( 10) المادة نصت
 باسػػتثناء الاسػػتملاؾ مػػف قػػانوني أو تخطيطػػي مػػانع وجػػود عػػدـ فيػػو يؤيػػد العقػػار موقػػع بػػداءة

 ....[ . العسكرية للاغراض الاستملاؾ

 بػػػيف  الناشػػػئ الخػػػلاؼ فػػػي المخػػػتص الػػػوزير يفصػػػؿ: ]  أنػػػو عمػػػى نصػػػت فقػػػد( 23) المػػػادة امػػػا 
 فػػي الػػوزراء مجمػػس ويفصػػؿ لوزارتػػو التابعػػة الػػدوائر مػػف كػػاف اذا الاسػػتملاؾ  بشػػأف الطػػرفيف
  وممزمػػا و باتػػا بػػذلؾ الصػػادر القػػرار ويكػػوف واحػػدة لػػوزارة تػػابعيف يكونػػا لػػـ اف بينيمػػا الخػػلاؼ
 [  .لمطرفيف

 لمنشػػػػػػر  - الجديػػػػػدة الجامعػػػػػػة دار - الاداري القػػػػػانوف - الرىػػػػػاب عبػػػػػػد رفعػػػػػت محمػػػػػد. د   (10)
 (.454) ص - 2010 - الاسكندرية

 .1981 لسنة 12 رقـ العراقيؾ لامالاست قانوف مف( 27 و26) المادة   (11)

 .1981 لسنة 12 رقـ العراقي الاستملاؾ قانوف مف( 28) المادة  (12)

 طبع  سنة بلا - الحقوقية زيف منشورات  - الإدارية العقود - نابمسي منصور نصري. د  (13)
 ( .143) ص -

( 196)  المػادة  نصػت وكػذلؾ.  1984 لسػنة  23 رقـ الجمارؾ قانوف مف( 195) المادة  (14)
 الميربػػػػة البضػػػػائع مصػػػػادرة يخولػػػػو مػػػػف أو العػػػػاـ المػػػػدير  يقػػػػرر: ]  بأنػػػػو القػػػػانوف نفػػػػس مػػػػف

 [.عمييـ الاستدلاؿ عدـ او الميربيف فرار حالة في النقؿ ووسائط المحجوزة

 (.436) ص - السابؽ المصدر - مرسي حساـ  د  (15)
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 جامعة مطبعة -  المقارف القانوف في الاقتصادية  الجرائـ - مصطفى محمود محمود.  د   (16)
 (.146) ص -1979 - الثانية الطبعة - القاىرة

 .(254) ص - السابؽ المصدر - الله نصر محمد عباس. د  (17)

 بصػدد معيػا المتعاقد يرتكبيا التي الاخطاء آثار الإدارة بو تتوقى الذي الضماف ىو التأميف  (18)
 الناتجػػة المسػػؤولية مواجيػػة عمػػى المتعاقػػد ىػػذا ملائمػػة قػػدرة ليػػا ويتضػػمف الاداري العقػػد تنفيػػذ
 .التنفيذ في  تقصيره عف

 -  2009 - عمػاف - لمنشػر الثقافػة دار - الثػاني الكتػاب - الإداري القػانوف - كنعاف نواؼ. د
 ( .319) ص

 جدية ضماف منو الغرض الابتدائي بالتأميف  يسمى ما أوليما نوعيف عمى يكوف التأميف وأف ىذا 
 لضػػماف العطػػاء قبػوؿ بعػػد يػدفع والػػذي النيػائي بالتػػاميف يسػمى مػػا  ثانييمػا ،  لمتعاقػػد المتقػدـ

 .العقد في عميو اتفؽ لما طبقا التزاماتو بتنفيذ المتعاقد قياـ

 2016 - الثالثػة الطبعػة - دجمػو أنػوار مطبعػة - الاداري القػانوف  - ليموراضػي  مازف. د  (19)
 (.38) ص -

 (.164) ص  - السابؽ  المصدر - الظاىر خميؿ خالد.د  (20)

   .(351) ص - 2018 - الاداري القانوف  - الجبوري احمد خمؼ نجيب.  د (21)

 (.264) - السابؽ المصدر - الظاىر خميؿ خالد. د  (22)

 

 مصادر:ال
 الكتب القانونية : / اولا
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الفتح لمطباعة  -سمطة الادارة في مجاؿ الضبط الإداري  -( د. حساـ مرسي 1
 . 2010 -الاسكندريو  -والنشر 

دار المسيرة لمنشر  -الكتاب الثاني  -القانوف الإداري  -( د. خالد خميؿ الظاىر 2
 .1997 -الطبعة الاولى   -الاردف  -والتوزيع والطباعة 

 -منشأة المعارؼ   -أصوؿ القانوف الاداري الخاص   -د. سامي جماؿ الديف  -۳
 .2004 -الاسكندرية 

منشورات زيف الحقوقية  -القانوف الاداري الخاص  -باس محمد نصر الله (  د. ع4
 .2016 -ة الاولى عالطب -لبناف  -بيروت  -
 -الطبعة الثالثة  -مطبعة أنوار دجمة   -راضي القانوف الاداري  ( د. مازف ليمو5

2016. 
  -نشر دار الجامعة الجديدة لم -القانوف الاداري  -( د. محمد رفعت عبد الوىاب 6

 2010 -الاسكندرية 
 -أثراء لمنشر و  التوزيع الاردف   -الاداري فالقانو  -( د. محمد قدري حسف 7

 .2009 -الطبعة الاولى 
مطبعة  -الجرائـ الاقتصادية في القانوف المقارف   -( د. محمود محمود مصطفى 8

 الطبعة الثانية. -جامعة القاىرة 
 . 2018 -قانوف الاداري ال -( د. نجيب أحمد خمؼ الجبوري 9

منشورات زيف الحقوقية بلا سنة  -العقود الادارية  -( د.نصري منصور نابمسي 10
 طبع.

 :الدساتير نيا/ثا
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 .2005( دستور جميورية العراؽ لسنة 1
 .1967(  دستور جميورية مصر العربية لسنة 2
 . 1952الاردني لسنة  ر(  الدستو 3

 ثالثا/ القوانين:
 .1958( لسنة 7معاقبة المتآمريف ومفسدي. نظاـ الحكـ في العراؽ رقـ )(  قانوف 1
 .1959ع لسنة  14( قانوف اللاجئيف في العراؽ رقـ 2
 .1969لسنة  111قانوف العقوبات  العراقي رقـ  3
 .1981لسنة  12( قانوف الاستملاؾ رقـ 4
 المعدؿ. 1981لسنة  89(  قانوف الصحة العامة رقـ 5
 .1984لسنو  23الجمارؾ رقـ (  قانوف 6
 .2010لسنة  17( قانوف حماية الحيوانات البرية رقـ 7
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Abstract 

The administration always seeks to achieve the public interest, 

and to say otherwise means that its decisions will be subject to 

judicial control and that these powers enjoyed by the 

administration derive from either the texts of the contract 

concluded between it and the contractor or from the general 

rules that apply to all administrative contracts and from these 

powers in imposing penalties Including the authority of the 

administration to impose confiscation without the need for 

permission from the judges, as the failure of the contractor to 

implement his obligations stipulated in the contract or his 

implementation but not as stipulated in the contract or if he 

replaced him in the implementation of the contract and without 

the approval of the administration, all of this justifies giving the 

administration authority Imposing the penalty without 

permission from the judiciary, and this is the rest of the need for 

the regular functioning of public facilities, flattering and 

achieving the public interest 
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