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 المستخمص

الجية المختصة بالتصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية( ) أف موضوع بحثنا
جية التصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية،  ذي تمارسويتحدث عف طبيعة العمؿ ال

وتتمثؿ ىذه الجية في العراؽ بمجمس النواب العراقي كونو ىو الجية الدستورية المختصة بانتخاب 
، وتحدثنا مجمس النواب العراقيلرئيس  الجميورية، حيث تـ البحث في طبيعة التكويف المؤسساتي 

رئيس الجميورية والنصاب  لمنصبعمى المرشحيف  يتبالتصو عف تاريخ عقد الجمسة الخاصة 
عمى  الحصوؿ عمييا لكي يحصؿ المرشح المطموب الأصواتلانعقادىا، وكذلؾ عدد  المطموب

النافذ، وقانوف  5002منصب رئيس الجميورية، وقد تـ البحث في دستور جميورية العراؽ لعاـ 
وكذلؾ قانوف مجمس النواب  5025 ( لسنة8أحكاـ الترشح لمنصب رئيس الجميورية  رقـ )

النافذ، وقد تـ البحث في تشريعات الدوؿ المقارنة المتمثمة  5028( لسنة 21عراقي رقـ )ال
مع النظاـ السياسي  بجميورية المانيا الاتحادية وجميورية لبناف، وذلؾ لتشابو نظاميما السياسي

 عمى، وقد اتضح مف خلاؿ دراستنا أف ىناؾ الكثير مف العيوب والثغرات التي تؤثر سمباً العراقي
 لإكماؿ، وكذلؾ توصمنا الى اف ىناؾ ضرورة الى تعطيؿ انتخابو انتخاب رئيس الجميورية، وتؤدي

 .النقص التشريعي في كثير مف الجزئيات

 :المقدمة

 -اولا/التعريف بموضوع الدراسة:

المختصة بالتصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية باىتماـ تحظى الجية 

المشرع الدستوري في غالبية دوؿ العالـ ، وتختمؼ طبيعة تنظيـ جية التصويت مف دولة الى 

 اخرى ، وحسب النظاـ السياسي لكؿ دولة ، واف التصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس

 وقد يكوف بطريقة غير مباشرة عندما يقوـ  الدولة ، قد يقوـ بو الشعب بصورة مباشرة ، 

الشعب بانتخاب مجالس نيابية او مندوبيف يقع عمى عاتقيـ مسؤولية التصويت عمى مرشحي 
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الرئاسة ، لذلؾ نجد اف المشرع الدستوري يمجأ الى وضع قواعد منظمة لعمؿ الجيات التي تصوت 

ر الذي تقوـ بو جية التصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية ، وذلؾ لأىمية الدو 

المتمثؿ باختيار رأس اليرـ في الدولة ، وبما اف الدوؿ محؿ البحث ىي دوؿ ذات نظاـ برلماني 

نيابي ، يتـ التصويت فييا عمى المرشحيف لمنصب رئيس الدولة عف طريؽ مجالس منتخبو تعبر 

يـ الدستوري لجية عف ارادة الشعب بشكؿ غير مباشر ، فأف بحثنا سوؼ يقتصر عمى التنظ

التصويت عمى المرشحيف في كؿ مف المانيا ولبناف والعراؽ ، دوف التطرؽ الى التصويت المباشر 

 مف قبؿ الشعب .

 -ثانٌاً/ أهمٌة الدراسة:

تنبع أىمية دراسة الجية المختصة بالتصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية في 

كبيرة تتطمب البحث، ولاف جية  الموضوع ذو حيوية واىمية، كوف أف كؿ مف العراؽ وألمانيا ولبناف

لا يمكف نكرانو،  التصويت تمارس دوراً محورياً في مسألة اختيار رئيس الجميورية والتصويت عميو

خصوصا واف أي خمؿ يمكف أف يصيب التكويف المؤسساتي لجية التصويت، اف يعتدي ذلؾ 

رائي او اداري، فأف كؿ ذلؾ يؤثر بشكؿ مباشر الخمؿ جمسة التصويت سواء كاف ذلؾ الخمؿ أج

عمى انتخاب رئيس الجميورية ، ويؤدي الى اضعاؼ دور ىذه الجية او عجزىا عف القياـ بدورىا 

لتحديدىا  ، خصوصا اف ىناؾ الكثير مف النقاط التي ينبغي البحث فييا  والوقوؼ عميياالدستوري

 عاـ. لأىمية ذلؾ عمى المستوى الوطني بشكؿ وتصويبيا

 -ثالثاً/ مشكلة الدراسة:

إشكالية البحث تتمحور حوؿ وجود قصور تشريعي قد وقع فيو المشرع العراؽ في مسالة  فأ

 فتنظيـ جية التصويت) مجمس النواب( باعتبارىا الجية التي تتولى انتخاب رئيس الجميورية، اذ أ

المشرع قد اغفؿ الكثير مف الأمور التي ليا اثر بميغ في عممية التصويت عمى المرشحيف لمنصب 
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وكذلؾ اغفؿ  ،مجمس النواب لأعضاءتحديد عدد ثابت  ، حيث اغفؿ المشرعرئيس الجميورية

ولـ يبيف مسالة تحديد نصاب الانعقاد وجمسة التصويت عمى مرشحي النصب لرئيس الجميورية، 

 ، وذلؾ ما سوؼ نحاوؿ الوقوؼ عميواءات جمسة التصويت بشكؿ واضح ومحددايضاً إجر 

 ومعالجتو قدر الإمكاف اف شاء الله.

 -رابعاً/ منهجية الدراسة:

لقد وجد الباحث اف المنيج التحميمي المقارف منيجاً مناسباً لأتباعو مف أجؿ اتماـ ىذا 

خلاؿ مقارنة الأوضاع الدستورية في البحث، حيث أنو يساعد في استجلاء حقائؽ الأمور مف 

العراؽ مع الاوضاع الدستورية في الدوؿ محؿ المقارنة المتمثمة في جميورية المانيا الاتحادية 

وجميورية لبناف، وعميو سنعمؿ عمى تحميؿ النصوص القانونية مف اجؿ الوصوؿ الى عيوب 

البحث ومعالجتيا قدر  بخصوص موضوع الانظمة الدستورية ومميزاتيا وما شابيا مف قصور

 الإمكاف.

 -خامساً/ هيكمية البحث:

اقتضت طبيعة البحث اف يتـ تقسيمو الى مطمبيف، يخصص المطمب الاوؿ لمتكويف 

المؤسساتي لجية التصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس الجميورية، وسيتـ تقسيـ ىذا المطمب 

 شريع العراقي والالماني والمبناني.الى ثلاثة فروع نتناوؿ فييما تكويف جية التصويت في الت

أما المطمب الثاني فأنو سيخصص لجمسة التصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس 

الجميورية ويتـ تقسيمو الى ثلاثة فروع ايضاً لمبحث في كؿ ما يتعمؽ بجمسة التصويت وكؿ ما 



 

 

513 
 

بجميورية المانيا يرافقيا مف اجراءات في تشريعات كؿ مف العراؽ والدوؿ المقارنة والمتمثمة 

 .ولبناف

  الاول المطمب

 التكوين المؤسساتي لجهة التصويت

يختمؼ التكويف المؤسساتي لمجية المختصة بالتصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس 

تشريعات كؿ  ؾ سيتـ البحث في، لذلالجميورية في العراؽ عف ما ىو موجود في المانيا ولبناف

 -وكما يأتي :دولة بشكؿ منفصؿ 

 الفرع الأول

 في المانياالتكوين المؤسساتي  لجهة التصويت 

مف اجؿ التخمص مف عيوب انتخاب الرئيس بشكؿ مباشر اتجو الألماف الى اتخاذ اسموباً 

رئيس الجميورية ، يتمثؿ ىذا الأسموب بتكويف ىيئة خاصة مف اعضاء البرلماف  لاختيارجديداً 

 . (2)اصة تتولى ميمة انتخاب الرئيس ومف اعضاء اخريف يشكموف بمجموعيـ ىيئة خ

ىو اف يكوف التصويت عمى مرشحي  الاتحاديةاي اف الألية المتبعة في جميورية المانيا 

 . (5)(  The Federal Convention) الاتحاديةالرئاسة عف طريؽ ىيئة خاصة تسمى الجمعية 

 بانتخاب الاتحاديةالى اختصاص الجمعية  29٩9وقد اشار القانوف الأساسي الألماني لعاـ 

/ تتألؼ 5(مف القانوف الاساسي نصت عمى اف )2٩/۲، ونجد اف المادة )(1)رئيس الجميورية 

مف اعضاء البوندستاغ وعدد مماثؿ مف اعضاء تختارىـ المجالس النيابية في  الاتحاديةالجمعية 

 بالقائمة النسبية ( . الانتخابوفقاً لقواعد  الولايات
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)البوندستاغ( وعدد  الاتحاديتتكوف مف اعضاء مجمس النواب  الاتحاديةاي اف الجمعية  

، واف غالبية الدوؿ (٩) الاتحاديةمماثؿ مف اعضاء مجالس ممثمي الشعب في الولايات الألمانية 

صة ، اشارت الى اف يكوف البرلماف عضواً التي جعمت انتخاب رئيس الجميورية مف قبؿ ىيئة خا

 .(6)ىذا ما سار عميو المشرع الألماني، و (2)رئيس الدولة  بانتخابفي الجمعية الخاصة ويشارؾ 

، الأوؿ يتمثؿ بأعضاء البوندستاغ  الاتحاديةىناؾ نوعيف مف الأعضاء في الجمعية يتبيف اف اذف 

 وسيتـ البحث  في ذلؾ كما يأتي : مجالس الولايات ، يتـ اختيارىـ مف قبؿ والثاني يتمثؿ بأعضاء

  -اعضاء  البوندستاغ :اولًا/ 

ينتخب اعضاء البوندستاغ الألماني عف طريؽ انتخابات عامة ومباشرة وحرة ومتساوية 

كؿ فئات الشعب الألماني ، ويحؽ لكؿ مف بمغ سف الرشد  وسرية ، ويمثؿ اعضاء البوندستاغ

 . (7)القانوني اف يترشح لعضوية البوندستاغ الألماني 

 ويمثؿ الييئة التشريعية لجميورية  الاتحاديوبذلؾ فأف البوندستاغ الألماني ىو البرلماف 

نوع الأوؿ في ، أي اف اعضاء ال(8)ومقره في العاصمة الألمانية برليف  الاتحاديةالمانيا 

 .(9)الذيف يتـ انتخابيـ كؿ اربعة سنوات  الاتحاديىـ اعضاء البرلماف  الاتحاديةالجمعية 

مف عدد مف الأعضاء تحدده القوانيف  الاتحادييتكوف البوندستاغ  مجمس النواب حيث 

 ، وقد تبنت المانيا ومنذ العاـ(20)الدستور عمى عدد محدد مف الأعضاء، فمـ ينص الانتخابية

الفردي الذي يجري عمى  الانتخابنظاـ انتخاب مختمط يقوـ عمى اساس الجمع بيف  29٩9

، اي (22)بالقوائـ الذي يجري وفقا لنظاـ التمثيؿ النسبي  الانتخاباساس الأغمبية البسيطة ونظاـ 

الفردي بالأغمبية البسيطة والنصؼ الثاني يجري اختيارىـ  بالانتخاباف نصؼ الأعضاء ينتخبوف 

 بالقائمة بالتمثيؿ النسبي ومجموع المقاعد توزع بيف القوائـ بالتمثيؿ النسبي  بالانتخاب
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 عمى مستوى الدوائر ، ومف ثـ فأف الناخب الألماني يدلي بصوتو مرتيف في ذات المكاف 

النائب الذي يختاره  لانتخابوالزماف ، يكوف الصوت الاوؿ الذي يدلي بو الناخب الألماني 

الفردي لتمثيؿ الدائرة الصغيرة ، ويكوف الصوت الثاني ينتخب منو قائمة مف المرشحيف  بالانتخاب

 لتمثيؿ الدائرة الكبيرة طبقاً لنظاـ التمثيؿ النسبي ، ويكوف البوندستاغ متكوف مف

 قسميف الاوؿ مف خلاؿ طريقة التصويت الأولى ) التصويت الفردي( ، والقسـ الأخر يمثؿ  

 .(25)( ) التصويت بالقائمة

 -اعضاء مجالس الولايات :ثانياُ/ 

ىـ الأعضاء الذيف يتـ انتخابيـ مف قبؿ  الاتحاديةاف النوع الأخر مف أعضاء الجمعية 

الييئات التمثيمية لمولايات الفيدرالية الألمانية ) برلمانات الولايات ( ، ويعتمد عدد الأعضاء الذيف 

عمى عدد سكاف كؿ ولاية ، ويراعي في ذلؾ  تحاديةالايرسميـ برلماف كؿ ولاية لعضوية الجمعية 

المقيميف فقط  والذيف يتمتعوف بالجنسية الألمانية ، وتطبؽ في ذلؾ القواعد الإجرائية لبرلماف كؿ 

، ويمكف انتخاب اي شخص يمكف انتخابو  والانتخابولاية بخصوص اعداد قوائـ الترشيح 

يشترط اف يكوف  ، ولا الاتحاديةفي الجمعية لعضوية البوندستاغ ليكوف ممثلًا عف الولاية 

 .(21)الأعضاء المنتخبوف  في الولاية اعضاء في برلمانات ىذه الولايات 

وتحدد الحكومة الفيدرالية الألمانية في وقت سابؽ عدد الأعضاء الذيف يتعيف عمى برلمانات 

، ويكوف عددىـ مساوي لعدد اعضاء الولاية في  الاتحاديةالولايات اف تنتخبيـ لعضوية الجمعية 

 في مجالس الولايات دوف الانتخاباتالبوندستاغ الألماني ، ويشترط اف تجرى 

 ، ويكوف لكؿ عضو في برلمانات الولايات صوت واحد ، ويحؽ لكؿ عضو اف(2٩)تأخر 

 و ، وعمى الشخص المنتخب اف يعمف عف قبوؿ انتخاب الانتخابيقدـ ترشيحات لغرض  
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، وفي حالة رفض ذلؾ فيخمفو الى خمفة مباشرة ، ويتولى رئيس  الاتحاديةفي عضوية الجمعية 

 . (22)الى رئيس البوندستاغ الألماني  الانتخاباتالبرلماف في الولاية ميمة نقؿ نتيجة 

الألمانية ىي عبارة عف ىيئة خاصة تجتمع كؿ  الاتحاديةمف خلاؿ ذلؾ يتبيف اف الجمعية 

يمتيا انتخاب رئيس ، وتكوف ممو منصب الرئاسة( يوما في حالة خ10او خلاؿ ) خمس سنوات

، وتتكوف العضوية فييا مف اعضاء البوندستاغ الألماني الذيف يمثموف الشعب جديد لألمانيا

، وعضويتيـ في البوندستاغ الألمانيالألماني بشكؿ عاـ وىـ اعضاء في الجمعية بحكـ منصبيـ 

اء اخريف يمثموف كؿ ولاية المانية يكوف عددىـ مساو لعدد اعضاء وتتكوف ايضاً مف اعض

 . الاتحادرئيس  بانتخاب الاتحاديةالبوندستاغ الألماني ، وتنتيي ميمة الجمعية 

 الفرع الثاني

 التصويت في لبنانالتكوين المؤسساتي لجهة 

اف التصويت عمى رئيس الجميورية مف قبؿ البرلماف ، تعد الطريقة الأكثر يرى البعض  

، واف اختيار رئيس الجميورية (26)اعتياداً في الدوؿ التي اخذت بالأسس التقميدية لمنظاـ البرلماني 

عميو المشرع المبناني  رما ساالسياسي ، وىو ذلؾ  الاستقرارمف قبؿ البرلماف يعد صورة مف صور 

 . (27)عندما جعؿ اختيار رئيس الجميورية مف مياـ البرلماف المبناني 

 ، عمى اف لبناف جميورية ديمقراطية  2956ونصت ديباجة الدستور المبناني لعاـ 

( مف الدستور عمى اف ينتخب رئيس الجميورية المبناني مف قبؿ ٩9برلمانية ، واشارت المادة )

( مف الدستور المبناني قبؿ تعديميا عاـ ٩9ىنا الى اف المادة ) الإشارة، ويجدر مجمس النواب 

كانت تمنح صلاحية انتخاب رئيس الجميورية المبناني الى مجمع نيابي مؤلؼ مف اجتماع  2957
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مجمس النواب ومجمس الشيوخ ، وذلؾ تأثراً منيا بالطريقة التي كانت متبعة في فرنسا في زمف 

 .(28)الثة الجميورية الث

شباط  28، أجريت اوؿ انتخابات نيابية في  2956بعد نفاذ الدستور المبناني الحالي لعاـ و 

 ٩6وكاف يتألؼ آنذاؾ مف  2959ايار /  12حتى  ، وقد استمر المجمس النيابي2957عاـ 

عضواً اخريف بعد دمج  26عضواً منيـ انتخاباً مباشراً مف قبؿ الشعب ، وعيف  10عضواً انتخب 

فأف مجمس النواب المبناني ، وبموجب الدستور المبناني النافذ ، (29)مجمس الشيوخ بالمجمس النيابي 

 وفقاً لقوانيف  الانتخابمف نواب منتخبيف ، ويتـ تحديد عددىـ وكيفية انتخابيـ واجراءات  يتألؼ

 .(50)، عمى اف توزع المقاعد بيف الطوائؼ بالتساوي وتوزع المقاعد بيف المناطؽ نسبياً  الانتخابات

المبناني فأف مجمس النواب المبناني يشترط اف يتكوف مف مائة  الانتخاباتوحسب قانوف 

وثمانية وعشروف عضواً ، وتكوف مدة ولايتيـ اربعة سنوات ، ويتـ انتخابيـ عمى اساس النظاـ 

 .(52)عاماً وسرياً وفي دورة واحدة  الاقتراعيشترط اف يكوف النسبي ، و 

ويكوف لكؿ لبناني يحمؿ الجنسية المبنانية ويبمغ الخامسة والعشريف مف عمره اف يترشح 

لعضوية مجمس النواب ، ويشترط ايضاً اف يكوف المرشح مقيداً في قائمة الناخبيف الذيف يحؽ ليـ 

، واف (55)النيابية ، واف يكوف المرشح متمتعاً بحقوقو المدنية والسياسية  الانتخاباتالتصويت في 

 المرشح ممنوعاً مف حؽ الترشح كأف يكوف عسكرياً او قاضياً وكافة الموظفيف مف  فلا يكو 

الفئتيف الأولى والثانية طيمة مدة عمميـ بوظائفيـ ، وغيرىـ مف الأشخاص الذيف حددىـ قانوف 

 الإشارة، وىي ذات الموانع التي تنطبؽ عمى مرشح الرئاسة والتي تـ (51)ي النافذ المبنان الانتخابات

 الييا في المبحث الثاني مف الفصؿ الأوؿ.
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وتقسـ الجميورية المبنانية الى خمسة عشر دائرة انتخابية ، ويتولى الناخبيف التصويت 

لممرشحيف حسب نظاـ التصويت النسبي ، بحيث توزع المقاعد المخصصة لكؿ دائرة انتخابية 

 . (5٩) الانتخاباتعمى القوائـ المرشحة حسب نسبة الأصوات لكؿ قائمة في 

، يتوجب عمى الأشخاص الراغبيف بالحصوؿ عمى عضوية  ةالانتخابيوعند انطلاؽ العممية 

المجمس النيابي اف يتقدموا بترشيحاتيـ الى الجية المختصة ، والتي تعمؿ عمى التحقؽ مف 

استيفاء المرشحيف لمشروط القانونية المطموبة ، ومف ثـ يعمف اسماء المرشحيف الذيف يسمح ليـ 

 . (52)بالترشح واستقباؿ اصوات الناخبيف ليـ 

 الفرع الثالث

 التكوين المؤسساتي لجهة التصويت في العراق

 في العراؽ ىو نظاـ برلماني حسب ما نص عميو الدستور النافذ لعاـ نظاـ الحكـاف 

، حيث اعتمد الدستور النظاـ الجميوري البرلماني ونص عمى ذلؾ بشكؿ صريح في متف  5002 

، ويعتبر مف الأسس التقميدية في النظاـ البرلماني ىو اف يتـ اختيار رئيس (56)الوثيقة الدستورية 

الجميورية مف قبؿ البرلماف ، وىي الطريقة الأكثر شيوعا في الجميوريات التي اخذت بالنظاـ 

 .(57)البرلماني 

، فقد أثير نقاش طويؿ بيف اعضاء  5002وخلاؿ فترة كتابة الدستور العراقي الحالي لعاـ 

 الاتجاهرئيس الجميورية ، فذىب  لاختيارة الدستورية بخصوص الأسموب الواجب الأتباع المجن

الأوؿ الى اف يكوف اختيار رئيس الجميورية مف قبؿ الشعب مباشرة ، اذ اف ىذا الأسموب في 

بعيداً عف الضغوط البرلمانية او  رايةيفسح المجاؿ بشكؿ اوسع اماـ الشعب لأبداء  الاختيار

 وحتى يتخمص الرئيس المنتخب مف قبؿ الشعب مف سطوة البرلماف والخضوع لو الحزبية ،
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 ، ذىب رأي اخر الى اف  الاتجاهاذ ما تـ اختياره مف المجمس النيابي ، وعمى العكس مف ىذا  

 عميو في الدستور يتطمب اختيار رئيس الجميورية مف قبؿ  الاتفاؽالنظاـ البرلماني الذي تـ 

سوى دور محدود وبصلاحيات محدودة ، واف اختيار  سلا يمار اف ىذا الرئيس  باعتبارالبرلماف ، 

ممثلًا عف الشعب بكؿ اطيافو ، وىذا يختصر الوقت والجيد  اعتبارهالرئيس مف قبؿ البرلماف عمى 

في اختيار رئيس الجميورية ، وبعد كؿ ىذه النقاشات انتيت لجنة كتابة الدستور الى اف يكوف 

 الاتحادالى منح مجمس  الإشارة، دوف (58)ئيس الجميورية مف قبؿ مجمس النواب حصراً اختيار ر 

تشريع  عمماً اف الدستور قد ترؾ لمجمس النواب العراقي مسؤولية ،(59)اي صلاحية في الاختيار

، وبالتالي فأف مجمس النواب ىو مف يممؾ صلاحية الاتحادقانوف ينظـ عمؿ وصلاحيات مجمس 

ت مجمس الاتحاد وكاف عمى المشرع الدستوري اف يستثني صلاحية انتخاب تحديد اختصاصا

ولـ يتـ تشريع ىذا   ،(10)رئيس الجميورية مف أف يتـ تفويضيا أو الاشتراؾ فييا مع مجمس الاتحاد

( مف الدستور التي تضمنت اختصاصات مجمس 62القانوف لحد الأف ، وحسب نص المادة )

الثاً الى صلاحية مجمس النواب ب ) انتخاب رئيس الجميورية ( ، النواب فقد اشارت في الفقرة ث

/اولا ( التي نصت عمى اف ) اولا: ينتخب مجمس النواب مف بيف  70وكذلؾ نص المادة )

، وبذلؾ يكوف مجمس النواب والجية المختصة بانتخاب رئيس المرشحيف رئيساً لمجميورية ...(

 الجميورية .

النافذ عمى اف مجمس النواب يتكوف  مف  5002راؽ لعاـ نص دستور جميورية العوحسب 

 عدد مف الأعضاء بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة مف نفوس الشعب العراقي ويمثموف 

 ، عمى اف ينتخب الشعب ممثمية في البرلماف عف طريؽ جميع افراد الشعب العراقي

 ، وحسب (12)الشعب العراقيلتوازف بيف مكونات ، وبما يحقؽ االسري المباشر الاقتراع
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 ط في المرشح لعضوية مجمس فأنو يشتر  5050( لسنة 9النافذ رقـ ) الانتخاباتقانوف 

 (58عمرة عف ) ؿلا يق، اف يكوف عراقياً يحمؿ الجنسية العراقية ، وكامؿ الأىمية واف النواب

اية او جنحة مخمة ، واف يكوف كذلؾ غير محكوـ بجنمشموؿ بقانوف المسائمة والعدالة ، وغيرسنة 

بشكؿ غير مشروع عمى حساب الماؿ العاـ ، ويشرط ايضا اف  اثرىقد  فلا يكو بالشرؼ ، واف 

او  ، واف يكوف مف ابناء المحافظة التي يترشح عنيا الإعداديةيكوف المرشح حاصلًا عمى الشيادة 

اخب داعميف ( خمسمائة ن200عف ) ؿلا يقواف يقدـ المرشح اسماء ما  ، مف المقيميف فييا

المرشح احد افراد القوات المسمحة بمختمؼ  فلا يكو ، واف (15)لترشحو لعضوية مجمس النواب

 .(11)تشكيلاتيا او احد موظفي المفوضية عند ترشحو 

لـ يشيراف الى تحديد عدد اعضاء  الانتخاباتىنا، ىو اف الدستور وقانوف  بالإشارةوالجدير 

او بالنقصاف واف كاف  – مجمس النواب ، وانما ترؾ النص الدستوري العدد بأف يستمر بالزيادة

، لأنو اشترط اف يكوف لكؿ مائة الؼ نسمة عضواً في مجمس النواب ،  -النقصاف غير مرجح

واً اذا ما وصؿ عدد عض (700مف) ء مجمس النواب الى اكثرومف المحتمؿ اف يصؿ عدد اعضا

نسمة ، عمى اعتبار اف الشعب في تزايد مستمر ، وكاف مف الأفضؿ اف  ( مميوف70)الى السكاف

السمبية لزيادة عدد  يحدد الدستور عدد اعضاء مجمس النواب بشكؿ واضح ، وذلؾ تجنبا للأثار

 .(1٩)مجمس النواب  الأعضاء في

تحقيقاتيا بشاف طمبات الترشح ، تعمف عف  تقمة  للانتخاباتوبعد اف تجري المفوضية المس

التي اجريت  الانتخابات، وحسب (12)الأسماء المصادؽ عمييا وتنشر في صحيفتيف محميتيف 

، وىو العدد الذي (16)( عضواُ 159الخامسة فقد تكوف مجمس النواب مف ) الانتخابيةمؤخرا الدورة 

 الانتخاباتاجراء  للانتخابات، وتتولى المفوضية العميا المستقمة (17)النافذ  الانتخاباتحدده قانوف 
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، وتتولى المفوضية البث في كافة الشكاوى والطعوف (18)عف نتائجيا والأشراؼ عمييا  والإعلاف

 .(19)لمجمس النواب الانتخابيةالتي تقدـ الييا بخصوص العممية 

نواب ويتمتع بكافة حقوقو النيابية نائباً في مجمس ال الانتخاباتويعد المرشح الفائز في  

، ويصدر  الانتخاباتالعميا عمى النتائج النيائية في  الاتحاديةابتداء مف تاريخ مصادقة المحكمة 

 . (٩0)مرسوـ جميوري بذلؾ

 ومف خلاؿ ما تقدـ بتبيف اف مجمس النواب العراقي يتكوف مف عدد غير محدد مف

مة وىذا ما يشير الى اف عدد اعضاء مجمس النواب ( مئة الؼ نس200النواب ، يمثؿ كؿ نائب )

 الذيف يصوتوف عمى مرشح رئاسة الجميورية يزيد عددىـ في كؿ دورة انتخابية ، وحسب

 الزيادة في نفوس العراؽ ، ويمثؿ اعضاء مجمس النواب كافة اطياؼ الشعب العراقي  

 حددة دستوريا لذلؾ .ويتولى انتخاب رئيس الجميورية خلاؿ المدة الم، وكافة مكوناتو 

 

 

 

 المطمب الثاني

 عمى المرشحينالتصويت  مسةج

أف جمسة التصويت المخصصة لانتخاب رئيس الجميورية ليا إجراءات خاصة، اذ تختمؼ 

ىذه الإجراءات حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد في الدولة، ولموقوؼ عمى طبيعة جمسة 

سنحاوؿ البحث في ذلؾ في التشريع العراؽ وتشريعات التصويت وما يرافقيا مف إجراءات ومراحؿ 

 الدوؿ المقارنة وكما يأتي:
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 الفرع الاول

 الألماني  الاتحاديالرئيس  التصويت عمىجمسة 

 ، يحدد رئيس البوندستاغ مكاف وموعد الاتحاديةبعد اكتماؿ تكويف الجمعية 

 ويتولى  الاتحاديةرئيساً لمجمعية  ، ويكوف رئيس البوندستاغ(٩2) الاتحاديةاجتماع الجمعية 

 ميمة ادارة جمسات الجمعية وكافة اعماليا ، ويطبؽ القواعد الإجرائية لمبوندستاغ 

قانونا خاصا ينظـ  الاتحاديةمالـ تصدر الجمعية  الاتحاديةعمى سير الأعماؿ في الجمعية 

 .(٩5)اعماليا 

تبدا عممية اختيار الألماني ، و  الاتحادرئيس  بانتخابذلؾ تعقد الجمسة الخاصة ثـ بعد 

 الاتحاديةمف اصوات الجمعية  الأغمبية،لألمانيا مف يحصؿ عمى  ، ويصبح رئيساً رئيس الجميورية

، وفي حالة لـ يحصؿ اي احد مف المرشحيف عمى ىذه الأغمبية في جولتي في الجولة الأولى

 أكثرية الاصواتيحصؿ عمى  عف فوز المرشح الذي الإعلافالأولى والثانية ، فيتـ  الاقتراع

 .(٩1)في الجولة الثالثة مف التصويت  الاتحاديةلأعضاء الجمعية 

 الاقتراعولا يوجد مانع مف تقديـ ترشيحات جديدة لمنصب رئيس الجميورية خلاؿ جولتي 

تنتخب الرئيس دوف مداولات  الاتحادية( فأف الجمعية 2٩/2، وحسب المادة )(٩٩)الثاني والثالث 

حظر وقد قضت المحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية في ذلؾ واعتبرت اف  ناقشتو ، اي دوف م

ىو لغرض تجنب النزاعات السياسية الحزبية ، وحتى لا تصبح  الاتحاديةالنقاش داخؿ الجمعية 

مف اداء  الاتحاديةساحة لمنقاش السياسي بيف المرشحيف ولكي تتمكف الجمعية  الاتحاديةالجمعية 

ميمتيا  بشكؿ صحيح وفي الوقت المحدد ليا ، وعمى الأعضاء في الجمعية الحصوؿ عمى 

 . (٩2) الاتحاديةالمعمومات التي يحتاجونيا في التصويت مف خارج جمسة الجمعية 
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في المانيا يتـ مف خلاؿ ىيئة  الاتحادييمكف القوؿ اف انتخاب الرئيس  مف خلاؿ كؿ ذلؾ

( والتي تجمع بيف اعضاء البوندستاغ ) البرلماف الألماني (  الاتحاديةة خاصة تسمى ) الجمعي

ولكي تمارس  .(٩6)وبيف عدد مساوً ليـ منتخبوف مف قبؿ المجالس النيابية في الولايات الألمانية 

دورىا بالتصويت عمى المرشحيف لمنصب الرئيس الألماني فيجب اف تجتمع  الاتحاديةالجمعية 

س الولايات المنتخبيف ليذا دة تجمع اعضاء البوندستاغ واعضاء مجمالجمعية كييئة واح

ويرى البعض مف الفقياء بانو اذا كاف يراد لمنظاـ البرلماني اف ينجح ، فلا بد اف يتـ ، (٩7)الغرض

انتخاب رئيس الجميورية مف قبؿ ىيئة خاصة ، لتجنب مساوئ انتخاب الرئيس مف قبؿ مجمس 

ئيس الجميورية خاضعاً لمبرلماف ، وكذلؾ لتجنب انتخاب رئيس النواب فقط الذي يجعؿ مف ر 

الجميورية مف قبؿ الشعب مباشرة سواء كاف عمى درجة او عمى درجتيف لاف ذلؾ قد يدفع الرئيس 

، ولكف المشرع الدستوري الألماني لـ يعالج حالة تعذر حضور رئيس (٩8)الى الاستبداد في السمطة 

اف عدـ الحضور مؤقتاً او دائمياً ، وخصوصاً اف المدة المحددة البوندستاغ لسبب طارئ سواء ك

 .(٩9)التأجيؿ ، مما قد يتعطؿ انتخاب رئيس الدولة بسبب ذلؾ  ؿلا تقبلمتصويت 

الى اف أوؿ انتخاب لرئيس الجميورية الألماني بعد نفاذ القانوف الأساسي   الإشارةوتجدر 

، وقد تنافس آنذاؾ ستة مرشحيف عمى المنصب لـ يتمكف  29٩9ايموؿ  25الحالي كاف بتاريخ 

اي منيـ مف الحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة في الجولة الأولى ، ثـ أجريت الجولة الثانية بيف 

، ويشغؿ (20)عنيا فوز البروفسور )نيودورىيس( مف الحزب الديمقراطي الحر ثلاثة مرشحيف ، ونتج

شتاينماير ( الذي تـ انتخابو لولاية رئاسية ثانية في  حاليا منصب الرئاسة في المانيا ) فرانؾ فالتر

صوتاً في  2٩17صوتا مف اصؿ  20٩2، وكاف قد حصؿ عمى  5055فبراير  21يوـ الأحد 

           .(22)الأوؿ  الاقتراع
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 الفرع الثاني

  المبناني رئيس الجمهورية التصويت عمى جمسة

 أشار الدستور المبناني النافذ الى اف رئيس الجميورية المبناني يتـ انتخابو مف قبؿ 

رئيس  بانتخاب، وىو ما يعني اف مجمس النواب ىو الجية الوحيدة المختصة (25)مجمس النواب 

، وىو عمى العكس مما سار عميو المشرع الألماني الذي جعؿ انتخاب رئيس الدولة (21)الدولة 

 .(2٩)مشتركا بيف البوندستاغ ) مجمس النواب ( وبيف ممثمي الولايات 

حيث يجتمع مجمس النواب المبناني بناءً عمى دعوة مف رئيس مجمس النواب قبؿ شير عمى 

انتياء ولاية رئيس الجميورية عمى الأقؿ او قبؿ شيريف عمى الأكثر ، واذا لـ يَدعى المجمس 

ولاية رئيس  لانتياء، فأنو يجتمع حكماً في اليوـ العاشر الذي يسبؽ الأجؿ المحدد  للاجتماع

 .(22)ية الجميور 

يتـ عقد الجمسة في العاصمة  للاجتماعدعوة رئيس مجمس النواب لممجمس النيابي  وبعد

رئيس الجميورية  لانتخابالنافذ الى اف الأغمبية المطموبة  المبناني الدستوروقد أشار ، (26)بيروت 

التالية  قتراعالاىي اغمبية الثمثيف في الدورة الأولى ، ومف ثـ يكتفي بالأغمبية المطمقة في دورات 
مرشحيف ويعمف عف فوز المرشح الذي يحصؿ عمى اكثرية الثمثيف ، عمى الالتصويت  بدأ،وي(27)

واذا لـ يحصؿ احد عمى ىذه الأغمبية فيعمف عف فوز مف يحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لعدد 

 .(28)اللاحقة  الانتخابية( في الجولات 2الأعضاء ) نصؼ + 

صوات التي لابد مف اف يناليا رئيس الجميورية لكي يفوز بمقعد وىذا فيما يتعمؽ بعدد الأ

رئيس الجميورية فقد اثير حوليا  لانتخابالرئاسة ، اما بخصوص نصاب الجمسة التي تعقد 
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مف الدستور ىي الأغمبية ذاتيا  ٩9يؿ اف الأغمبية الواردة في المادة فخلاؼ بيف المختصيف ،  

 جمسة البرلماف ؟ لانعقاد

جوابػػاً عمػػى ذلػػؾ فيػػرى الػػبعض انػػو لا يبػػدو مػػف ظػػاىر الػػنص انػػو يػػتكمـ عػػف نصػػاب جمسػػة 

انتخػػػاب رئػػػيس الجميوريػػػة ، وانمػػػا يتحػػػدث الػػػنص الدسػػػتوري عػػػف عػػػدد الأصػػػوات التػػػي يجػػػب اف 

يحصؿ عمييا الرئيس لمفوز بكرسي الرئاسة ، واف الدستور لا يفرض نصاباً خاصػاً لجمسػة انتخػاب 

ف الغالبيػػػة المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي الدسػػػتور ىػػػي غالبيػػػة اصػػػوات المقتػػػرعيف رئػػػيس الجميوريػػػة ، وا

، فالنصػاب ىػو الحػد الأدنػى مػف الأعضػاء المنتمػيف (29)المقبولة وليسػت غالبيػة نصػاب الأعضػاء 

الى ىيئة ما وتستطيع ىذه الييئة القياـ بأعماليا بحضورىـ واتخاذ القرارات عمػى الوجػو الصػحيح ، 

 لانتخػػاب( مػػف الدسػػتور قػػد وضػػحت اف المجمػػس الممتػػئـ 72اف المػػادة )ويػػرى انصػػار ىػػذا الػػرأي 

رئػػيس الجميوريػػة يعتبػػر ىيئػػة انتخابيػػة ولػػيس ىيئػػة تشػػريعية ، وبالتػػالي لا يجػػوز تطبيػػؽ اي نػػص 

ويػػرى الػػبعض ، تشػػريع التػػي يمارسػػيا مجمػػس النػػوابدسػػتوري يتحػػدث عػػف نصػػاب معػػيف لعمميػػة ال

نعقػػاد جمسػػات البرلمػػاف واعتبػػاره ىػػو ذاتػػو المطمػػوب لانعقػػاد لا الأخػػر ، اف الأخػػذ بالنصػػاب العػػادي

رئيس الجميورية يشكؿ مخالفة لممبادئ والأسس التي قاـ عمييػا الدسػتور ، وانػو مػف  جمسة انتخاب

غير المنطقي التسػميـ بػرأي الأغمبيػة العاديػة ، لأف الػرئيس يجػب اف يحظػى بموافقػة غالبيػة النػواب 

 .(60)لسياسيبمجموعيـ لكي يتعزز مركزه ا

 فػػػػػػػػي مواضػػػػػػػػيع اقػػػػػػػػؿ  ولأف الدسػػػػػػػػتور قػػػػػػػػد اشػػػػػػػػترط اغمبيػػػػػػػػة اكبػػػػػػػػر مػػػػػػػػف الأغمبيػػػػػػػػة العاديػػػػػػػػة     

اىميػػة ، فػػاف ذلػػؾ يػػدؿ عمػػى اف اغمبيػػة انتخػػاب الػػرئيس ىػػي غالبيػػة ثمثػػي مجمػػوع النػػواب بكػػامميـ 
(62). 
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، فػػاز فييػػا  5026اكتػػوبر  12وقػػد أجػػرى البرلمػػاف المبنػػاني مػػؤخراً انتخابػػاً لػػرئيس الجميوريػػة فػػي 

( ، وقد 258( نائبا مف اصؿ )257ميشاؿ عوف رئيساً لمجميورية ، وقد انعقدت الجمسة بحضور )

( ورقػػػة بيضػػػاء ، وثمانيػػػة اصػػػوات ممغػػػاة ، 16( نائبػػػا مقابػػػؿ )81صػػػوت لصػػػالح المرشػػػح الفػػػائز )

 .(65)نائب الغائب كاف قد استقاؿ مف عضوية المجمس مسبقاً وال

 الفرع الثالث

 في العراق رئيس الجمهوريةالتصويت عمى جمسة 

، فاف عمى مجمس (61)( سنوات ٩ولاية رئيس الجميورية البالغة ) لانتياءفي الحالة الطبيعية 

النػػواب انتخػػاب رئػػيس جديػػد خػػلاؿ مػػدة لا تتجػػاوز ثلاثػػيف يومػػا مػػف تػػاريخ اوؿ انعقػػاد لممجمػػػس ، 

 حسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػص عميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتور وقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف احكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الترشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح لمنصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب 

فيعقد مجمس النػواب جمسػتو  الاستثنائية، أما في الحالة (6٩) 5025( لسنة 8رئيس الجميورية رقـ )

( 10يس الجميوريػة لأي سػبب ، وعميػو انتخػاب رئػيس جديػد خػلاؿ مػدة )في حالة خمػو منصػب رئػ

، وتعقد جمسة التصويت عمى مرشحي رئاسة الجميورية بدعوة مف رئػيس (62)يوما مف تاريخ الخمو 

، وتنعقػػد جمسػة مجمػػس النػواب فػي العاصػػمة بغػداد ويمكػػف (66)مجمػس النػواب خػػلاؿ المػدة المػذكورة 

 .(67)رورة والحاجة لذلؾ عقدىا في اي مكاف اخر عند الض

 رئيس الجميورية  ويتولى رئيس مجمس النواب ترؤس الجمسة الخاصة بانتخاب

 ، وبخصوص نصاب الجمسة التي تنعقد لمتصويت عمى انتخاب رئيس (68)وافتتاحيا

الجميورية فأف الدستور لـ يحدد نصاب معيف خاص بجمسة انتخاب رئيس الجميورية، وانما حدد 

المطمقة لعدد  الأغمبيةنصاب الجمسات التي يعقدىا مجمس النواب بشكؿ عاـ، واشترط حضور 

أف المحكمة الاتحادية العميا قد اعتبرت اف الا ، (69)أعضاء مجمس النواب لصحة انعقاد الجمسة
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القانوني المطموب لانعقاد جمسة انتخاب رئيس الجميورية ىو  ثمثي العدد الكمي لأعضاء  النصاب

 .(70)مجمس النواب 

 وحسب نص الدستور فيتـ عقد الجمسة وعرض المرشحيف عمى النواب لمتصويت 

( مف الدستور عمى انو ) اولا : ينتخب مجمس النواب مف بيف 70عمييـ ، حيث نصت المادة )

المرشحيف رئيسا لمجميورية بأغمبية ثمثي عدد اعضائو . ثانياً : اذا لـ يحصؿ اي مف  المرشحيف 

عمى الأغمبية المطموبة يتـ التنافس بيف المرشحيف الحاصميف عمى اعمى الأصوات ، ويعمف رئيسا 

واشار قانوف احكاـ الترشيح لمنصب ، (72)الثاني ( الاقتراعمف يحصؿ عمى اكثرية الأصوات في 

رئيس الجميورية الى حالة وجود مرشح واحد لمنصب الرئيس ، فيتـ تطبيؽ ذات المراحؿ الواردة 

 .(75)( المذكورة اعلاه 70في نص المادة )

الحؿ في حالة انتياء المدة القانونية ولـ يتـ انتخاب رئيس  وما ى ىنا،والسؤاؿ الذي يدور 

 بعد انتياء المدة ؟ ولايتوىو وضع رئيس الجميورية المنتيية  لمجميورية ؟ وما

في قرار سابؽ ليا عدـ جواز بقاء جمسة عمى ذلؾ ونصت المحكمة الاتحادية العميا أجابت 

واب انتخاب ىيأة رئاسة مجمس النواب يحتـ عمى مجمس النو مجمس النواب الأولى مفتوحة ، 

لأحكاـ ورئيس الجميورية خلاؿ المدة المحددة دستورياً ، واف تجاوز ىذه المدة يعتبر خرقاً 

رئيس الجميورية  بانتخاب، واشارت ايضاً في قرار اخر الى مسؤولية مجمس النواب (71)رالدستو 

 .(7٩)الدستوري والمصمحة العامة لمشعب خلاؿ المدة المحددة ، مف اجؿ تحقيؽ ارادة المشرع

يجد الباحث اف المشرع الدستوري قد اغفؿ تنظيـ عده حالات عند  ـما تقدمف خلاؿ 

الرئاسية  الانتخاباتانتخاب رئيس الجميورية ، ومنيا اف المشرع لـ ينظـ موضوع الطعف بنتيجة 

عمييا اذ ما شابيا خمؿ دستوري ، ومف جانب اخر ، فأف المشرع  الاعتراضولـ يحدد وقت طبيعة 
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لـ يعالج مسألة عدـ انتخاب رئيس لمجميورية خلاؿ المدة المحددة دستورياً ، ولـ يرتب اي اثر 

خمؿ دستوري ينبغي معالجتو ، لاف تجاوز المدة  رما يعتبعمى تجاوز المدة الدستورية ، وىذا 

غرض الذي وضعت مف اجمو وىو ضماف سير مؤسسات الدولة بانتظاـ المحددة دستورياً يفقدىا ال

، خصوصاً واف عدـ انتخاب رئيس لمجميورية يؤدي الى تعطيؿ احد اىـ اركاف السمطة التنفيذية 

 سمباً عمى مؤسسات الدولة بأكمميا . رما يؤثوىذا 

يس جمسة انتخاب رئ لانعقادويرى الباحث اف المشرع لـ يحدد النصاب المطموب 

لفوز المرشح والبالغة ثمثي عدد اعضاء مجمس  اللازمة، وانما حدد عدد الأصوات الجميورية

 النواب ، وفي حالة عدـ حصوؿ اي مف المرشحيف عمى الثمثيف ، فيتـ اجراء جولة اقتراع

 ثابتة ويعمف عف فوز مف يحصؿ عمى أكثرية الأصوات ، وفي ىذا النص تناقض واضح  

 اسة،الرئبمقعد في الجولة الأولى حصوؿ المرشح عمى الثمثيف لغرض الفوز  اذ اف المشرع يشترط

( مف الدستور يكتفي المشرع بأكثرية الأصوات دوف تحديد 70ولكف في الفقرة ثانيا مف المادة )

ى في حالة حصولو اغمبية معينة لفوز المرشح ، مما يمكف اف يؤدي ذلؾ الى فوز مرشح ما حت

 الاقتراعف عمى المشرع تحديد الأغمبية المطمقة كشرط لمفوز في جولة ، فكاعمى خمسيف صوتاً 

 الثانية .

يضاؼ الى ذلؾ ، وبما اف الدستور لـ يحدد نصاب معيف لغرض انعقاد جمسة انتخاب 

اعتبار اغمبية الثمثيف المطموبيف لفوز المرشحيف  فلا يمكرئيس الجميورية ، فيرى الباحث انو 

المطموب لعقد الجمسة ، لأف الأغمبية المذكورة ىي اغمبية تصويت  عمى انيا اغمبية النصاب

وليست اغمبية انعقاد لمجمسة ، ولأف غاية المشرع الدستوري مف وضع بديؿ لأغمبية الثمثيف ىو 

لمنع تعطيؿ انتخاب رئيس الجميورية ، فلا يمكف اشتراط اغمبية ثمثيف لانعقاد الجمسة دوف توفير 
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 قادىا بحضور ثمثي النواب ، واف ذلؾ يؤدي الى تعطيؿ انتخاب رئيسمخرج في حالة عدـ انع

العميا قد اخطأت التفسير واثر ذلؾ عمى امكانية  الاتحادية، ويعتقد الباحث اف المحكمة الجميورية

انعقاد الجمسة ، فكاف عمى المحكمة التنبؤ عف حالة عدـ تحقؽ نصاب الثمثيف التي اشارت اليو 

 ـلا يتبديؿ ذلؾ ىو نصاب الأغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس حتى في حكميا واف يكوف 

تعطيؿ جمسة انتخاب رئيس الجميورية ، خصوصاً واف التجاذبات السياسية قد تؤدي الى عدـ 

 التوافؽ عمى تحقيؽ نصاب الثمثيف لمدة طويمة .

صادقت  ، وبعد اف 5052اكتوبر  20النيابية التي أجريت مؤخرا في  الانتخاباتوفي 

، فقد تـ عقد الجمسة الأولى لمجمس النواب ، وتـ  الانتخاباتالعميا عمى نتائج  الاتحاديةالمحكمة 

 ، والذي مف المفترض اف ينتخب مجمس (9/2/5055)انتخاب رئيس لممجمس ونائبيف في

 ( ثلاثيف يوماً مف تاريخ انعقاد الجمسة المذكورة ، إلا اف 10النواب رئيساً لمجميورية خلاؿ )

 المجمس فشؿ لأكثر مف مرة مف عقد جمسة انتخاب رئيس الجميورية بسبب عدـ تحقؽ النصاب 

عمى تجاوز مدة طويمة القانوني المطموب المتمثؿ بثمثي عدد اعضاء المجمس الكمي ، ومر حالياً 

المدة الدستورية التي حددىا الدستور لانتخاب رئيس الجميورية ، وذلؾ ما يشكؿ ازمة حقيقية ، 

تؤثر ايضا عمى سير عمؿ الدولة خصوصاً واف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى ميمة تكميؼ 

 رئيس مجمس الوزراء بتشكيؿ الحكومة .

لمقارنة ، فيرى الباحث اف وبخصوص المقارنة بيف جية التصويت في العراؽ وبيف الدوؿ ا

مع وضع العراؽ السياسي ، لأف انتخاب رئيس الجميورية مف قبؿ ىيئة  ـئتتلا التجربة الألمانية لا

بجية التصويت في لبناف  ؽما يتعمتؤدي الى حميا ، واما  خاصة قد تزيد مف سمبيات الانتخاب ولا
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اختمفت في بعض تفصيلاتيا التي فيي تتشابو في كثير منيا مع ما ىو موجود في العراؽ واف 

 توُ بشكؿ واضح .ءاع المبناني لأليات الترشيح واجراتضمنت سمبيات تتعمؽ بعدـ تنظيـ المشر 

واف المشرع العراقي كاف موفقاً بتنظيـ كؿ ما يتعمؽ بالترشح واف كاف ىناؾ قصور في 

 بعض المسائؿ المتعمقة بنصاب الجمسة والية الطعف بيا .

 

 الخاتمة

 لمنصببعد اف انتيينا مف بحثنا الموسوـ )الجية المختصة بالتصويت عمى المرشحيف 

مجموعة مف الاستنتاجات والمقترحات، وذلؾ عمى النحو  أيحث توصمنا رئيس الجميورية( 

 -الآتي:

 -اولا/ الاستنتاجات:

مف خلاؿ البحث نجد أف المشرع العراقي قد جعؿ الجية المختصة بانتخاب رئيس الجميورية ىي  .2

مجمػػس النػػواب وحػػده دوف اف يسػػمح باشػػتراؾ جيػػة اخػػرى معػػو فػػي ىػػذه الميمػػة، عمػػى الػػرغـ مػػف 

وتػرؾ الدسػتور مجمػس  وجود مجمس تشريعي ثػاني يػدعى مجمػس الاتحػاد الدستور عمىالنص في 

 يع قانونو وتحديد صلاحياتو.النواب صلاحية تشر 

النافػػذ لػػـ يحػػدد عػػدد اعضػػاء مجمػػس النػػواب بعػػدد  5002توصػػمنا الػػى اف الدسػػتور العراقػػي لعػػاـ  .5

، وىػػذا الامػػر يجعػػؿ العػػدد بػػاف يسػػتمر معػػيف وانمػػا اشػػار الػػى اف كػػؿ نائػػب ممثػػؿ مائػػة الػػؼ نسػػمة

بالزيػػادة لاف نفػػوس الشػػعب فػػي تزايػػد مسػػتمر ، وقػػد يقبػػؿ النقصػػاف ايضػػاً اذا مػػا قػػؿ عػػدد نفػػوس 
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الشعب العراقي في حالة حصوؿ وباء أو كارثو طبيعة، وبسبب ذلؾ ىو أف المشرع لػـ يحػدد عػدد 

 الاعضاء بعدد ثابت.

لػػـ يحػػدد نصػػاب يشػػترط تػػوفره لصػػحة انعقػػاد جمسػػة  5002نجػػد اف دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ  .1

قػػد اشػػارت  ، واف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي قػػرار صػػدر عنيػػا مػػؤخراانتخػػاب رئػػيس الجميوريػػة

 الى اف الاغمبية المطموبة لصحة انعقاد انتخاب رئيس الجميورية ىي اغمبية الثمثيف.

الترشح لمنصب رئيس الجميورية رقـ  وقانوف احكاـ 5002يجد الباحث اف الدستور النافذ لعاـ  .٩

لـ يحدداف طريقة لمطعف بجمسة التصويت عمى انتخاب رئيس الجميورية او  5025( لسنة 8)

 .التي مف الممكف أف تترتب عمى ذلؾ الآثاراعتراض احد المرشحيف عمى ذلؾ ولـ يشيراف الى 

 -ثانيا/ المقترحات:

عمى اف يتولى مجمس النواب انشاء ( 62قد نص في المادة ) 5002اف الدستور العراقي لعاـ  .2

اف مجمس النواب ىو المعني بتشريع قانونو  واشار الىمجمس تشريعي يدعى مجمس الاتحاد، 

صلاحية منح جزء مف اختصاصاتو  مجمس النواب يممؾ وتحديد اختصاصاتو، مما يعني اف

يقترح الباحث اف ينص الدستور عمى استثناء اختصاص انتخاب رئيس لمجمس الاتحاد، وىنا 

 الجميورية مف التفويض بشكؿ واضح.

يرى الباحث ضرورة اف يحدد المشرع عدد اعضاء مجمس النواب بعدد محدد وثابت في متف  .5

لعدـ  ( نائب في كؿ الاحواؿ520، ويرى الباحث ضرورة اف لا يتجاوز العدد)الوثيقة الدستورية

 د منفعة حقيقية مف وراء زيادة الاعضاء في مجمس النواب.وجو 

يقترح الباحث اف يتـ تعديؿ الدستور والنص صراحة عمى اف النصاب المطموب لصحة انعقاد  .1

وليس اغمبية  جمسة انتخاب رئيس الجميورية ىو الاغمبية المطمقة لعدد الاعضاء في المجمس 
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في تفسيرىا الدستوري الاخير، وذلؾ لاف عدـ  ية العمياالثمثيف التي اشارت الييا المحكمة الاتحاد

تحديد نصاب انعقاد الجمسة قد تسبب بتعطيؿ انتخاب رئيس الجميورية دوف وجود حؿ دستوري 

 لذلؾ.

عمى المشرع الدستوري النص صراحة في متف الوثيقة الدستورية عمى طريقو الطعف بجمسة  .٩

 د الآثار المترتبة عمى ذلؾ .الجميورية، واف يحدالتصويت عمى المرشحيف لمنصب رئيس 

 هوامش البحث

 

،  5009، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف ،  2د. عبدالكريـ عمواف ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط (2)
 . 217ص

، منشورات الحمبي الحقوقية ، بلا مكاف نشر ،  2، المركز الدستوري لرئيس الدولة الفيدرالية ، ط د. عدناف الزنكنة (5)
 . 250، ص 5022

 .29٩9( مف القانوف الأساسي الألماني لعاـ 2٩/۱المادة ) (1)
،  5022، منشورات زيف الحقوقية ، بيروت ،  2د. سيرواف زىاوي ، النظاـ البرلماني )دراسة مقارنة( ، ط (٩)

 . 288ص
)دراسة مقارنة ( ، رسالة  5002أيماف جاسـ محمد ، ثنائية السمطة التنفيذية في دستور جميورية العراؽ لسنة  (2)

 . 90، ص 5022ماجستير ، كمية القانوف ، الجامعة المستنصرية ، 
( مف الدستور 68قد اخذ بيذه الطريقة حيث نصت المادة ) ومف نافمة القوؿ اف المشرع الدستوري الأسباني (6)

النافذ عمى اف ) ينتخب رئيس الجميورية لمدة ست سنوات مف قبؿ الكورتير المؤلؼ مف  2912الإسباني لسنة 
المجمس النيابي ومف عدد مف المندوبيف مساواً لعدد اعضاء المجمس النيابي عمى اف يجرى اختيارىـ بالاقتراع 

 العاـ(.المباشر 
 النافذ . 29٩9( مف القانوف الأساسي الألماني لعاـ 18/۱( )7)
 . https ://en.m.wikipedia.org/ wiki / Bundestag( ينظر الموقع الإلكتروني :8)
 . 29٩9( مف القانوف الأساسي الألماني لعاـ 19/2( المادة )9)
 ۲۲۲2التنفيذية في ضؿ دستور جميورية العراؽ لعاـ ( صلاح حسف العرباوي ، السمطتاف الاتحاديتاف التشريعية و 20)

 .۱1،مصدر سابؽ ، ص
 251، ص 5005( د. عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية، دار الجامعييف، 22)

 وما بعدىا .
النيضة العربية ، القاىرة ، ، دار  5( د. سعد الشرقاوي وعبدالله ناصؼ ، نظـ الانتخاب في العالـ ومصر ، ط25)

 . 2٩2-2٩0، ص 299٩
  . https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesversammlung_(Deutschland) ( ينظر الموقع الإلكتروني:21)
 .2929الاتحادي مف قبؿ الجمعية الاتحادية لعاـ ( مف قانوف انتخاب الرئيس 5المادة ) (2٩)

https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesversammlung_(Deutschland)
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 .2929( مف قانوف انتخاب الرئيس الاتحادي مف قبؿ الجمعية الاتحادية لعاـ ٩المادة ) (22)
، مكتبة زيف  2د. فلاح مصطفى صديؽ ، اصوؿ تكويف السمطة الإجرائية في النظاميف البرلماني والرئاسي ، ط (26)

 . 67، ص 5050الحقوقية ، بيروت ، 
د. سمير الصباغ ، الدستور المبناني ) مف التعديؿ الى التبديؿ ( ، المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع ، بيروت ،  (27)

 . 179، ص5000
زىير شكر ، الوسيط في القانوف الدستوري المبناني ) نشأة ومسار النظاـ السياسي والدستوري ( ، المجمد الأوؿ ،  (28)

 . 652ص،  5006بلا دار نشر ، 
 /https://www.aljazeera.net/news/politics/2022/5 -ينظر الرابط الإلكتروني : (29)
 النافذ. 2956( مف الدستور المبناني لعاـ 5٩المادة ) (50)
 النافذ . 5027لسنة  ٩٩( مف قانوف انتخاب اعضاء مجمس النواب رقـ 2المادة ) (52)
 النافذ . 5027لسنة  ٩٩النواب رقـ ( مف قانوف انتخاب اعضاء مجمس 7المادة ) (55)
 النافذ . 5027لسنة  ٩٩( مف قانوف انتخاب اعضاء مجمس النواب رقـ 8المادة ) (51)
 /https://ar.m.wikipedia.org/wiki -ينظر الرابط الإلكتروني : (5٩)
والنظاـ الانتخابي ، مصدر د. عصاـ نعمة اسماعيؿ ،النظـ الانتخابية دراسة حوؿ العلاقة بيف النظاـ السياسي  (52)

 . 60سابؽ ، ص
النافذ والتي نصت عمى اف ) جميورية العراؽ دولة  5002المادة الأولى مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  (56)

اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة ، ونظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي ) برلماني ( ديمقراطي وىذا الدستور 
 ( . ضامف لوحدة العراؽ

، المؤسسة الجامعية  2عبدالغني بسيوني عبدالله ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني ، ط (57)
 . 25ـ ، ص2992لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، لبناف ، 

 .287، الجزء الأوؿ، ص5002محاضر لجنة كتابة الدستور العراقي لعاـ  (58)
، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، لبناف، 2ية السمطة في الدولة الاتحادية، طد. رافع خضر شبر، ازدواج (59)

 .272، ص5028
النافذ نصت عمى انو ) تتكوف السمطة التشريعية الاتحادية  5002( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٩8المادة ) (10)

لتي نصت عمى اف ) يتـ انشاء ( مف الدستور ا62مف مجمس النواب ومجمس الاتحاد ( وينظر ايضا نص المادة )
مجمس تشريعي يدعى بمجمس الاتحاد يضـ ممثميف عف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ ، وينظـ 
تكوينو ، وشروط العضوية فيو ، واختصاصاتو ، وكؿ ما يتعمؽ بو ، بقانوف يسف بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس 

 النواب ( .
النافذ والتي نصت عمى اف ) يتكوف مجمس النواب مف  5002ورية العراؽ لعاـ ( مف دستور جمي٩9المادة ) (12)

عدد مف الأعضاء بنسية مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة مف نفوس العراؽ ويمثموف الشعب العراقي بأكممو ، ويتـ 
 انتخابيـ بطريؽ الاقتراع السري المباشر ويراعى تمثيؿ مكونات الشعب فيو( .

منشور في جريدة الوقائع العراقية  5050( لسنة 9ف قانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ )( م8المادة ) (15)
 .5050تشريف الثاني  9، في ٩601بالعدد 

 .5050( لسنة 9( مف قانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ )9المادة ) (11)
 5025السياسي في العراؽ ، السنيوري ، بغداد ، د. حميد حنوف خالد ، مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ  (1٩)

 . 125، ص
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 النافذ. 5050( لسنة 9( مف قانوف انتخابات مجمس النواب رقـ )20المادة ) (12)
 https : // iq.parllament.iq /  -ينظر الموقع الإلكتروني لمجمس النواب العراقي : (16)
 النافذ. 5050( لسنة 9ي رقـ )( قانوف انتخابات مجمس النواب العراق21المادة ) (17)
( النافذ ، منشور في الوقائع 5029( لسنة )12( مف قانوف المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقـ )2المادة ) (18)

 . 5029كانوف الأوؿ  1،  ٩269العراقية بالعدد 
 . 5029( لسنة 12( مف قانوف المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقـ )20المادة ) (19)
النافذ ، منشور في جريدة الوقائع العراقية  5028( لسنة 21/ اولا( مف قانوف مجمس النواب رقـ ) ٩( المادة )٩0)

 . 5028تموز  26في  ٩٩99بالعدد 
الذي جاء فييا ) يحدد  2929( مف قانوف انتخاب الرئيس الاتحادي مف قبؿ الجمعية الاتحادية لعاـ 2المادة ) (٩2)

 مكاف وموعد اجتماع الجمعية الاتحادية ( . رئيس البوندستاغ
التي جاء فييا ) يدير  2929( مف قانوف انتخاب الرئيس الاتحادي مف قبؿ الجمعية الاتحادية لعاـ 8المادة )  (٩5)

رئيس البوندستاغ جمسات الجمعية الاتحادية واعماليا وتطبؽ القواعد الإجرائية لمبوندستاغ عمى سير اعماليـ مالـ 
 لجمعية الاتحادية لائحة اجراءات خاصة بيا .(.تصدر ا

التي جاء فييا ) ينتخب رئيساً اتحاديا مف يحصؿ  29٩9( مف القانوف الأساسي الألماني لعاـ 2٩/6المادة ) (٩1)
عمى أغمبية اصوات الجمعية الاتحادية ، واذا لـ يحصؿ احد المرشحيف عمى ىذه الأغمبية في جولتي الاقتراع 

 ية ، فيكوف رئيسا مف يحصؿ عمى اكثر الأصوات في جولة اقتراع ثالثة( .الأولى والثان
 .2929( مف قانوف انتخاب الرئيس الاتحادي لعاـ 9/۱المادة )  (٩٩)
 . 502٩/ يونيو /  22قرار المحكمة الدستورية الألمانية الصادر في  (٩2)
اميف البرلماني والرئاسي  ) دراسة مقارنة ( ، اقباؿ عبدالله اميف حسف الجيلاوي ، سمطة رئيس الدولة في النظ (٩6)

 . 26، ص 502٩رسالة ماجستير ، كمية القانوف ، جامعة بغداد ، 
(47)  Elmerplisckke , contmpomry Government of Germany copyrirght , Published by 
Houghtion Mifflin company 196 p.103. ،poston  ، 

 (48)  Vedel.Q,Traite, elementaire de Droit constitutionnel , Paris , sirey , P163 .    
 . 271 - 275، ص 2960( ميشيؿ سيتورات ، نظـ الحكـ الحديثة ، دار الفكر العربي ، مصر ، ٩9)
 www.wikipedia.org.com -ينظر الموقع الإلكتروني : (20)
 . https : // www.bundestag .de / bundesversammlung -ينظر الموقع الإلكتروني : (22)
 النافذ. 2956( مف الدستور المبناني لعاـ ٩9المادة )  (25)
 .59، ص٩8، ص5007وساـ المحاـ، المبسط في الدستور المبناني، منشورات مكتبة زيف الحقوقية، بيروت،  (21)
 النافذ. 29٩9( مف القانوف الأساسي الألماني لعاـ 2٩/۱المادة ) (2٩)
 النافذ. 2956( مف الدستور المبناني لعاـ 71المادة ) (22)
 ( مف  الدستور المبناني النافذ التي جاء فييا عمى اف ) بيروت مركز الحكومة ومجمس النواب ( .56المادة ) (26)
 النافذ. 2956( مف الدستور المبناني لعاـ ٩9المادة ) (27)
،  2، مجموعة مقالات واستشارات في الدستور والمجمس الدستوري ، طسميـ جريصاني ، أراء في الدستور  (28)

 . 59، ص 5020منشورات صادر الحقوقية ، بيروت ، 
 وما بعدىا . ٩2اميؿ بجاني ، انتخاب رئيس الجميورية بيف النصوص والممارسة ، مصدر سابؽ ، ص (29)
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مجمة النشرة القضائية ، قسـ المقالات الحقوقية ،  ( انطواف بارود ، النصاب والغالبية لانتخاب رئيس الجميورية ،60)
 .28، ص 2965

د. محمد المجذوب، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف واىـ النظـ الدستورية والسياسية في العالـ،  (62)
 وما بعدىا. 128، ص5005، منشورات الحمبي الحقوقية بيروت، لبناف، ٩ط

 https://www.aljazeera.net/news/arabic/2016/10/31 -ي :ينظر الرابط الإلكترون (65)  
النافذ  والتي نصت عمى ) أولا/تحدد ولاية رئيس  5002/ اولا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  75المادة ) (61)

 الجميورية بأربع سنوات، ويجوز إعادة انتخابو لولاية ثانية فحسب(.
( مف قانوف احكاـ 6النافذ ، والمادة ) 5002/ ثانيا / ب ( مف دستور جميورية  العراؽ لعاـ  75المادة ) (6٩)

 ( النافذ .5025( لسنة )8الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ )
 النافذ. 5002( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 72المادة )( 62)
 . 5025( لسنة 8رئيس الجميورية رقـ ) ( مف قانوف احكاـ الترشيح لمنصب6( المادة )66)
 النافذ . 5026( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لعاـ 25( المادة )67)
 النافذ . 5026/ ثانيا ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لعاـ 1٩( المادة )68)
انعقاد جمسات مجمس النواب اولا( مف دستور جميورية العراؽ النافذ والتي جاء فييا ) يتحقؽ نصاب 29( المادة )69)

 بحضور الأغمبية المطمقة لعدد أعضائو(.
 . 1/۲/۲۲۲۲، المؤرخ في 5055/اتحادية /  20و  9( وموحدتيا 7( قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ )70)
( التي 5025( لسنة )8( مف قانوف احكاـ الترشح لمنصب رئيس الجميورية رقـ )7( ينظر ايضا نص المادة )72)

 جاء فييا ) يعد رئيسا لمجميورية مف حصؿ عمى اغمبية ثمثي عدد اعضاء مجمس النواب ( . 
عمي الأغمبية  ( مف القانوف التي نصت عمى انو ) اذا لـ يحصؿ اي مف المرشحيف8وينظر ايضا نص المادة )

( مف ىذا القانوف لعدد اعضاء مجمس النواب ، يعاد الاقتراع ثانية ويتـ التنافس 7المنصوص عمييا في المادة )
بيذه الحالة بيف المرشحيف الذيف حصلا عمى اعمى الأصوات وبعد رئيسا منتخبا لمجميورية مف حصؿ عمى اكثرية 

 الأصوات في الاقتراع الثاني( .
 . 5028( لسنة 8( مف قانوف احكاـ الترشح لمنصب رئيس الجميورية رقـ )9لمادة )ا( 75)
، منشور عمى الموقع 20/5020/ 5٩( في  5020/ اتحادية  22قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقـ ) (71)

 . https : // www.iraqfsc .iqالإلكتروني لممحكمة الاتحادية العميا : 
 .5/5055/ 21والمؤرخ في  5055/ اتحادية / 52( وموحدتيا 51العميا المرقـ )قرار المحكمة الاتحادية  (7٩)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

536 
 

 

 
 
 
 

Abstract  

 

The topic of our research (the authority competent to vote on candidates 

for the position of the President of the Republic) talks about the nature of 

the work practiced by the authority to vote on the candidates for the 

position of President of the Republic, and this body is represented in Iraq 

by the Iraqi Council of Representatives, as it is the constitutional body 

concerned with electing the President of the Republic, where the nature of 

formation was discussed Institutional for the Iraqi Council of 

Representatives, and we talked about the date of the session for voting on 

the candidates for the position of President of the Republic and the 

quorum required for its convening, as well as the number of votes required 

to be obtained in order for the candidate to obtain the position of President 

of the Republic. President of the Republic No. (8) for the year 2012, as 

well as the Iraqi Parliament Law No. (13) for the year 2018 in force, and 

the legislation of the comparative countries represented by the Federal 

Republic of Germany and the Republic of Lebanon was researched, due to 

the similarity of their political system with the Iraqi political system, and it 

became clear through our study that There are many defects and loopholes 

that negatively affect the election of the President of the Republic, and 

lead to the disruption of his election, and we also concluded that there is a 

need to complete the shortfall. Sharia in many parts. 
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