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 المستخمص

مع تطور مفيوم الدولة الحديثة وتحول مياميا من دولو حارسو إلى دولو ذات ميام متنوعو أبرزىا 
نما  شباع الحاجات العامة. تمك التطورات لم تكن وليده لحظو معينو وا  تقديم الخدمات لمجميور وا 

تعدد الأساليب التي تمجأ إلييا اقترن ظيورىا بتطور مفاىيم القانون الإداري إذ نتج عن ىذا التطور 
 الإدارة لتحقيق الصالح العام.

إذ أن العقد الاداري ىو الوسيمة التي تمكن الإدارة من خلاليا توفير الخدمات لمجميور لكن مفيوم 
  العقد أصبح واسعا ونتج عنو ظيور منازعات متعددة نتيجة النطاق الذي تسري عميو الأصول

ا الشروط غير المألوفة التي يتضمنيا العقد، لكن تمك الشروط لا تحصن العامة لمتعاقد يضاف إليي
العقد الاداري من دائرة الخضوع لرقابة القضاء إذ يختص القاضي الإداري بنحو واسع في معظم 
الدول باختصاص واسع في مجال الفصل في المنازعات الخاصة بالعقود، وخالف ىذا الأمر 

الاختصاص إلى القاضي المدني في سابقة تخالف المبدأ العام  المشرع العراقي عندما منح ىذا
لثنائية القضاء إلى تبناىا المشرع، ويأتي موضوع منح القاضي اختصاص تسويو منازعات العقود 

تجسيدا لمبدأ المشروعية لمقاضي بخضوع الجميع وتحديدا عن طريق دعواى الالغاء الإدارية 
ان لمقاضي وسائل تمكنو من تطبيق ىذا المبدأ عبر دعاوى لأحكام القانون و من ىذا المنطمق ف

 0الإلغاء والقضاء الكامل وكذلك لو اختصاص واسع في الفصل المنازعات الناشئة 

 المقدمة
 اولا: موضوع البحث

من  بدعوى الغاء يعد موضوع حدود اختصاص القاضي الإداري في منازعات العقود الإدارية
المواضيع الميمة في ميدان القضاء الإداري، كونو يتعمق بأىم وسيمة تمجأ إلييا الإدارة لتحقيق 
الصالح العام وبالنظر لما يشتمل عميو العقد الاداري من شروط غير مألوفة عن العقد المدني إذ 

ئل القانون يحتوي عمى شروط استثنائية تمكن الادارة من تحقيق اليدف من إبرامو مستعينة بوسا
 العام مستيدفة المصمحة العامة.
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وبالنظر للامتيازات التي تمتمكيا الادارة في ميدان العقود الادارية الا أنيا تبقى في إطار 
 المشروعية القانونية، اي الخضوع لرقابة القضاء الإداري بصفو عامة والعادي بدرجة أقل.

دارية نتج عنو ازدياد الدعاوى الادارية. مما كما إن التوسع في ميدان تسوية منازعات العقود الإ
منح القاضي سواء في مجال القضاء الإداري أو المدني اختصاصات واسعة في ضمان حقوق 
طرفي التعاقد، من جانب آخر منح الادارة سمطات واسعة في العقد الاداري. لا يعفييا من الخضوع 

وىن  اري. لأن القانون في الدول محور المقارنةلدائرة القضاء في حالة الإخلال بقواعد العقد الاد
قد منح القاضي سمطة فحص العقد الاداري، وتحديد الجية صاحبة  فرنسا ومصر والجزائر

 .عمى اختلاق القضاء العراقي المسؤولية عن انتياك قواعد وأسس التعاقد
زعات العقود زيادة عمى ما تقدم فإنو ىنالك تباين في سمطة القاضي في ميدان لتسوية منا

الإدارية، وحسب نوع الوسيمة المتبعة في التسوية، فنجد أن اختصاصاتو تتسع تارة في مجال دعوى 
الإلغاء والقضاء الكامل وتقل بدرجة معينة في الوسائل الأخرى وحسب درجة التنظيم القانوني لكلٍ 

 منيا. 
 البحثاهمية ثانيا: 

ميدان القانون الإداري والمدني، لكونيا تثير الكثير  تظير ضرورة ىذا البحث بأىميتو  الكبيرة في
من الجدل في الدراسات القانونية، ولعل أبرزىا تحديد الجية المختصة في تسوية تمك المنازعات، إذ 
ينفرد المشرَع العراقي بمنح ىذا الاختصاص إلى القضاء المدني في سابقة خطيرة خالف فييا 

رساء قواعد الفصل بينيما، بخلاف الانظمة القواعد الاساسية المنظمة لمبدأ  القضاء المزدوج وا 
  القانونية في فرنسا، والتي تعد ميد القانون الإداري وكذلك القانون المصري والجزائري.

ان من الاسباب الرئيسية في اختيارنا موضوع البحث ىو منح جية القضاء العادي في العراق و
أ عن العقد الاداري دون غيره أي القضاء الاداري مما يثير صلاحية النظر في المنازعات التي تنش

لدينا اىتمامات عدة لمنظر فييا واوليا ان العقود الادارية فييا جنبين ىو جانب اداري وجانب 
انب الاجراءات الحقوق مما يؤدي لمنظر بيا من قبل القضاء العادي في بجانب الحقوق وترك ج

 الادارية. 
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موقوف عمى حدود اختصاص القاضي في تسوية منازعات العقود الادارية حث لوان فائدة اختيار الب
العراقية  الاخرى والذي حددناىا وىي القوانين من خلال المقارنة بين القوانينبدعوى الالغاء 

والفرنسية و المصرية والجزائرية وذلك بقصد التعمق والإلمام بكل الجوانب لممنازعات لمنظر بيا من 
ء والذي اعطى المشرع العراقي النظر بيا الى القضاء العادي دون القضاء الاداري أي غالخلال الا

 عمى خلاف الدول محور المقارنة.
 أهداف البحثثالثا: 
 

 يمكن لنا تحديد أىداف البحث من خلال :
وتكيفو القانوني ومدى سمطة الادارة في تحقيق  دعوى الالغاءالاحاطة بمفيوم  -1

 الصالح العام.
 .اسس التقاضي واثر دعوى الالغاء واختصاص القاضي فييا  -2

 
 فرضيات البحث رابعا: 

 الفرضية الرئيسية  ( أ
تضمنت القوانين المقارنة العديد من النصوص التي تمنح القاضي اختصاص  -1

واسع في مجال تسوية منازعات العقود الادارية كما ايد القضاء تمك التوجييات من خلال 
 التي أصدرتيا المحاكم في ىذا المجال.الاحكام القضائية 

 الفرضيات الفرعية ( ب
 لتسوية منازعات العقود الادارية . اسس التقاضي بدعوى الالغاءىنالك العديد من  -1
تباين القانون الفرنسي و المصري والجزائري عن القانون العراقي في تحديد  -2

 . ءبدعوى الالغا القاضي المختص في تسوية منازعات العقود الادارية
 البحث مشكمة خامسا:

 -يأتي ىذا البحث للإجابة عمى الاسئمة الأتية:
 السؤال الرئيسي  ( أ
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 ؟بدعوى الالغاء ماىي حدود اختصاص القاضي في تسوية منازعات العقود الادارية -1
 ب( الاسئمة الفرعية 

 ؟بدعوى الالغاء وماىي الشروط لقبوليا ما المقصود  -1
 اختصاص القاضي ؟ اسس التقاضي في دعوى الالغاء واثرىا في ما ىو -2
 

 منهجية البحث سادسا: 
بدعوى نعتمد في بحثنا الموسوم حدود اختصاصٍ القاضي في تسوية منازعات العقود الإدارية 

المنيج التحميمي المقارن، إذ تكون محور مقارنة بالنظام القانوني الفرنسي والجزائري الالغاء 
والعراقي، إذ نستعرض موقف التشريعات، سواء في مجال القانون الإداري أو قانون والمصري 

الإجراءات والقانون المدني وقانون المرافعات العراقي كما نعزز البحث بقرارات قضائية سواء من 
 القضاء الإداري أو العادي في تمك الدول.

 
 

 البحث  تقسيمسابعا: 
بمفيوم دعوى الالغاء أوليما يتعمق  مبحثينية مكونة من تم تقسيم ىذه الدراسة وفق خطة بحث

، وكل باسس التقاضي واثر دعوى الالغاء واختصاص القاضي فييا ، وثانييما يتعمق وشروط قبوليا
 لكل مبحث . مطمبينينقسم الى  المباحثمن ىذه 
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 القاضي في تسوية منازعات العقود الاداريةحدود اختصاص 
 بدعوى الالغاء

، يتوجو لأي سبب من الاسباب قد الاداري بين الاطراف المتعاقدبعد ظيور الخلاف في الع    
العقد الاداري الذي  بإلغاءلممطالبة  ،طراف المتضررة من الخلاف الى التوجو الى القضاءأحد الأ

التعويض عن الضرر الذي اصابيا من جراء مخالفة العقد وعدم وكذلك المطالبة ب ،سبب ليا ضرر
اء الكسب في او من جر  ،نيكان بتعويضو عن مالحق بو من ضرر آالتزاميا بنصوص العقد سواء 

و شروط قبول دعوى دعوى الالغاء بمفيوم سنبحث في المبحث الاول الفترة المضرور فييا، 
 .التقاضي واثر دعوى الالغاء واختصاص القاضي فييااسس في المبحث الثاني  و سندرس ،الالغاء

 دعوى الالغاء ماهية: الاول المبحث 
، و تعد من دعاوي فضاء وعيني ودعوى الالغاء أو دعوى تجاوز السمطة ىي دعوى موضوعي

 .iومشروعال غير ولغاء القرارات الاداريأالى  يدف، توالشرعي
جعل الادارة العامة توسع دائرة نشاطيا و ان تطور المجتمعات الحديثة بوتيرة متسارعة 

اختصاصيا في ميادين كثيرة ما جعميا ترتبط بالأفراد بعلاقات مباشرة تشمل العديد من المجالات و 
تعتمد الادارة في مباشرة نشاطيا و اختصاصاتيا اساسا عمى الية القرار الاداري، ىذا الأخير الذي 

لادارة الميام المنوطة بيا  من دون أن تحيد أو تتجاوز يحدد القانون شروطو و قواعده، لتؤدي ا
 السمطة المخولة ليا .

وضمانا لعدم خروج الادارة عن الاىداف الاساسية المسطرة ليا، وجب فرض رقابة عمى 
اعماليا، فتعد الرقابة عمى اعمال الادارة ضرورة حتمية تفرضيا دولة القانون، لتسري بذلك القاعدة 

افة الأفراد حكاما و محكومين . وتعد دعوى الالغاء من اىم الدعاوي الادارية و القانونية عمى ك
أكثرىا فاعمية وحِدةَ في حماية فكرة الدولة القانونية و مبدأ الشرعية، و تأكيد حماية حقوق و حريات 

ة و الانسان و الدولة المعاصرة، ذلك أن دعوى الالغاء تعد الاداة و الوسيمة القانونية و القضائي
 .iiالحيوية و الفعالة لتحريك و تطبيق عممية الرقابة القضائية عمى اعمال الدولة و الادارة العامة
 وسنقسم ىذا المطمب الى فرعين الاول مفيوم دعوى الالغاء والثاني شروط قبول دعوى الالغاء.
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 الاول: مفهوم دعوى الالغاء  المطمب
احية الفقيية عَرفيا الفقو الفرنسي  بتعريفات عُرًفت دعوى الالغاء من نواحي عدة، فمن الن

عديدة، فمنيم من عرفيا بأنيا: "))دعوى قضائية ترمي الى أن يمغي القاضي الاداري قرارا غير 
مشروع"((. و عَرفيا بعضيم الآخر بأنيا: "))دعوى تستيدف الغاء قرار لمخالفتو لمقواعد 

اىا من القضاء الاداري مراقبة مشروعية قرار القانونية((" "))دعوى قضائية يطمب الطاعن بمقتض
 .iiiإداري و الحكم بالغائو اذا تبين لو بأنو غير مشروع(("

وأما بالنسبة لمفقو العربي، فقد عرفيا البعض بانيا "))القضاء الذي بموجبو يكون لمقاضي أن 
دون ان يمتد حكمو  يفحص القرار الاداري فاذا تبين لو مجانبة القرار لقانون حكم بالغائو و لكن من
 .ivالى أكثر من ذلك فميس لو تعديل القرار المطعون فيو، أو استبدال غيره بو(("

فدعوى الغاء من وجيو نظر البعض تنحصر في كونيا الدعوى التي يرفعيا احد الأفراد الى 
 القضاء الاداري لالغاء قرار صادر من جية ادارية مخالف لمقانون.

وكما عرَفيا اخر بانيا: "))دعوى قضائية ترفع لممطالبة بالغاء قرار صادر من جية ادارية وكان 
صدوره مخالفا لمقانون، وتعد ىذه الدعوى أىم وسائل حماية المشروعية، اذ تؤدي الى ترتيب 

 vالبطلان بوصفو جزاء يصيب القرار المخالف لمقانون(("
ة الادارية الموضوعية و العينية التي يحركيا ذوو الصفة وكما عرفت: "))بانيا الدعوى القضائي

المعنية و المصمحة أمام الجيات القضائية المختصة في الدولة لممطالبة بالغاء القرار الصادر من 
 viالجية الادارية وان صدوره كان غير مشروع(("

في حكمو  أما من الناحية القضائية فقد عرف: مجمس الدولة الفرنسي دعوى تجاوز السمطة
( بأنيا: "))طعن مفتوح حتى دون نص Dame Lamotteفي قضية ) 1950فبراير  17بتاريخ 

. اما المحكمة 1ضد كل قرار اداري، واثره كفالة احترام الشرعية طبقا لممبادئ العامة لمقانون(("
الادارية العميا المصرية فقد عرفت دعوى الالغاء بقوليا: "))انيا في الاصل دعوى عينية تيدف الى 
طمب الغاء القرار المطعون فيو اعمالا لمبدأ المشروعية، وىي بوصفيا كذلك تتأبى تطبيق الأثر 

 .2بشطبيا لعدم حضور رافعيا(("
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كم الادارية ىي صاحبة الاختصاص العام بالمنازعات إذ نصَ المشرع الفرنسي عمى ان )المحا
الادارية. فيي درجة التقاضي الاولى و تخضع الاحكام الصادرة عنيا للاستئناف امام محاكم 

ينظر مجمس الدولة بوصفو اعمى محكمة في النظام  واذ نص المشرع ايضا 3الاستئناف الادارية(
م الصادرة عن محاكم الاستئناف الادارية، اذ القضائي الاداري الفرنسي في النقص ضد الاحكا

يتحقق من الامتثال لمقواعد الاجرائية و التطبيق الصحيح لمقانون من قبل المحاكم الادارية و محاكم 
 من قانون العدالة الادارية الفرنسية. 1-111و ىذا ما نصت عميو المادة 4الاستئناف الادارية 

قد نص المشرع المصري في المادة العاشرة من وكذلك فان الاختصاص القضائي المصري 
عمى انو : "))تختص محاكم مجمس الدولة من دون  1972لسنة  47قانون مجمس الدولة رقم 

غيرىا بالفصل في المسائل الاتية ..... )خامسا( الطمبات التي يقدميا الافراد او الييئات بالغاء 
كم القرارات الادارية رفض السمطات الادارية او القرارات الادارية النيائية .....((" و يعد في ح

امتناعيا عن اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقوانين والموائح كما نصت في )"المادة 
من القانون نفسو عمى انو: "))تختص محكمة القضاء الاداري بالفصل في المسائل المنصوص  13

لمحاكم الادارية و المحاكم التأديبية كما تختص بالفصل في ( عدا ما تختص بو ا10عمييا بالمادة )
الطعون التي ترفع الييا عن الاحكام الصادرة من المحاكم الادارية(("و يكون الطعن من ذوي الشأن 

 0 5أو من رئيس ىيئة مفوضي الدولة. و ذلك في خلال ستين يوماً من تاريخ صدور الحكم
رية تختص بنظر دعاوي الغاء القرارات الادارية غير ووفقا ليذا النص فان المحاكم الادا

المشروعة الصادرة بحق الموظفين العموميين من شاغمي الدرجة الثالثة فما دونيا. أما المحاكم 
التأديبية فتختص بنظر الدعاوي التأديبية عن المخالفات المالية و الادارية التي تقع من الاشخاص 

وتقول المذكرة  1972لسنة  47مجمس الدولة المصري رقم  من قانون 15المحددين في المادة 
الايضاحية لمقانون المذكور: "))ابقى المشرع عمى اعتبار محكمة القضاء الاداري و ىي المحكمة 
ذات الاختصاص العام مع تعديل ما عيد بو المشرع الى المحاكم الادارية بالفصل في منازعات 

جنيو تخفيفا عمى محكمة  500تتجاوز فييا المنازعة مبمغ  العقود الادارية في الحالات التي لا
القضاء الاداري التي تختص في ظل القانون القائم بالعقود الادارية جميعيا و تيسيرا عمى 

 .viiالمتقاضين بالنظر الى ضالة قيمة ىذه المنازعات(("
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ر الطعن وان الاختصاص القضائي الجزائري يختمف باختلاف الجية القضائية المختصة بنظ
في القرار الاداري، بحسب الجية الادارية مصدرة القرار، إذ ان الاختصاص القضائي لممحكمة 
الادارية بدعوى الالغاء ظير عندما عقد المشرع الجزائري الاختصاص لممحاكم الادارية بالفصل 

رارات في دعاوي الغاء القرارات الادارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص المشروعية لمق
الصادرة عن الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية البمدية، و المصالح 
الادارية الاخرى لمبمدية، و المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الادارية وتنص الفقرة الثانية 

حاكم الادارية المتعمق بالم 30/5/1998المؤرخ في  02-98من المادة الثانية من القانون رقم 
عمى ان :")).... أحكام المحاكم الادارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة مالم ينص القانون 

 .2عمى خلاف ذلك(("
وحيث ان الاختصاص القضائي لمجمس الدولة الجزائري بدعوى الغاء يدور من خلال نص 

اختصاص مجمس الدولة  من قانون الاجراءات المدنية عمى 901المشرع الجزائري في المادة 
بوصفو درجة اولى و اخيرة بالفصل في دعاوي الالغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات 

من  9الادارية الصادرة عن السمطات الادارية المركزية كما نص في الفقرة الاولى من المادة 
عمى أن مجمس الدولة  المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو، 01-98القانون رقم 

يختص بالفصل ابتدائيا و نيائيا في الطعون بالالغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية 
 الصادرة عن السمطات الادارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.

س الدولة في استئناف القرارات من القانون نفسو عمى أن : "))يفصل مجم 10ونص في المادة 
الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الادارية في الحالات جميعيا مالم ينص القانون عمى خلاف 

من القانون نفسو : "))يفصل مجمس الدولة في الطعون بالنقص  11ذلك((" وكما نص في المادة 
ص في قرارات مجمس المحاسبة و في قرارات الجيات الادارية الصادرة نيائيا، وكذا الطعون بالنق

((". نستنتج ملاحظتين: الاولى أن المشرع الجزائري حصر  viiiباستقراء نصوص المواد السابقة
اختصاص مجمس الدولة الابتدائي النيائي عضويا فقط في القرارات الفردية و التنظيمية الصادرة 

ية و التنظيمية الصادرة عن عن السمطات المركزية دون سواىا بما يعني اقصاء القرارات الفرد
الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية  الوطنية.  و الأخرى ان اعتراف المشرع الجزائري 
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لمجمس الدولة بسمطة الفصل في بعض المنازعات الادارية بصفة ابتدائية و نيائية طرح جممة من 
عمى درجتين في المادة الادارية، اذ ان الاشكالات القانونية يأتي عمى رأسيا انتياك مبدأ التقاضي 

ىذا الاعتراف ادى الى حجب طريق عادي من طرق الطعن، ىو طريق الاستئناف بما يفرض عمى 
المتقاضي استعمال الطرق غير العادية وىي التماس اعادة النظر و النقص مما يبعث حالة من 

اثقل المشرع الجزائري عمى قضاة عدم تكافؤ الفرص بين المتقاضين امام القضاء الاداري وبذلك 
 مجمس الدولة و زاد من أعبائيم مما اثر في كفائتيم في ممارستيم لميمتي النقص و الاجتياد.

إذ تعد دعوى الالغاء، احدى اىم الدعاوي الادارية، إذ يتفق فقياء القانون عمى انيا دعوى 
الذي مسو القرار محل الدعوى  موضوعية ىدفيا البعيد فضلا عن حماية المركز القانوني لممدعي

ىو حماية مبدأ المشروعية، فتتعدد بذلك تعاريف دعوى الالغاء وفقا لمناحية التي ينظر الييا منيا، 
فقد تعرف دعوى الالغاء بالنظر الى الجية القضائية المختصة بيا، او من خلال التركيز عمى 

 .ixلقرارات الاداريةطبيعتيا الادارية، او بالنظر الى الاثار الناجمة عمى ا
اذ ان دعوى الالغاء دعوى خصومة عينية فان الحكم الصادر عنيا يكون حجة عمى الكافة، أي 
ليس حجة عمى أطراف النزاع فقط و انما بالنسبة لكافة ذوي الشأن الذين يمحقيم ىذا القرار بآثاره 

 .x)حجية مطمقة(
وذىب جانب من الفقو الى تعريف دعوى الالغاء عمى انيا: "))الدعوى القضائية الادارية 
الموضوعية والعينية التي يحركيا ويرفعيا ذوو الصفة القانونية والمصمحة امام جيات القضاء 
المختص في الدولة لممطالبة بالغاء قرارات ادارية غير مشروعة، وتتحرك وتنحصر سمطة القاضي 

فييا في مسئمة البحث عن شرعية القرار الاداري المطعون فيو بعدم الشرعية والحكم  المختص
 .2بالغاء ىذا القرار اذا ما تم التأكد من عدم شرعيتو، وذلك بحكم قضائي ذي شرعية عامة ومطمقو

كما ان الفقو الفرنسي اعطى عديد من التعريفات ومنيا نذكر ما ذىب اليو الفقيو الفرنسي 
ليبادير( في تعريف دعوى تجاوز السمطة بأنيا: "))طعن قضائي يرمي الى ابطال قرار )اندريو 

اداري غير مشروع من طرف القاضي الاداري((". وىو نفس التعريف الذي ذىب اليو )كارلس 
ديبسك( بقولو انيا: "))الطعن الذي يطمب بمقتضاه المدعي من القضاء ابطال قرار اداري لعدم 

وقد احاط المشرع الفرنسي دعوى الالغاء برعاية خاصة، فتعد الاداة الفعالة في  المشروعية((. ىذا



 
 

077 
 

رقابة الادارة واجبارىا عمى التزام حدود القانون، وقد عمل المشرع الفرنسي من جانبو عمى تشجيع 
ىذا الاتجاه لتسييل التجاء الافراد الى رفع دعاوى الالغاء، و ذلك من خلال عدم اشتراطو عدم 

 .3عريضة الدعوى عن طريق المحامي، وعدم المطالبة بدفع الرسوم القضائية تقديم
ثم عرف: بانو الدعوى التي يرفعيا احد الافراد  الى القضاء الاداري يطمب اعدام قرار اداري 

اما بالنسبة لنظام القضاء الجزائري، فقد كان المشرع سباقا في تبني دعوى الالغاء  4مخالف لمقانون
راجو ليا في جل تشريعاتو، ورغم ان المشرع لم يضع ليا تعريفا دقيقا الا انو خصيا من خلال اد

، 1966الصادر سنة  154-66 ةالمدني بالكثير من القواعد والاحكام. سواء في قانون الاجراءات
منو بقوليا  801فقد نصت عمييا المادة  09-08او من خلال قانون الاجراءات المدنية والادارية 

محاكم الادارية كذلك بالفصل في دعاوى الغاء القرارات الادارية و الدعاوى التفسريو تختص ال
ودعوى فحص مشروعية القرارات الصادرة عن الولاية و المصالح غير المركزية لدولة عمى مستوى 

 الولاية، البمدية والمصالح الاخرى لمبمدية، المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغات الادارية.
ا بالاضافة الى نصوص اخرى تتضمن احكام دعوى الالغاء، وكذلك الشروط الشكمية ىذ

عمى ان اساس القضاء  140في مادتو  1996والموضوعية لقبوليا. وىو ما اكده كذلك دستور 
منو تنص عمى ينظر القضاء في الطعن في 143مبادئ الشرعية والمساواة، وكذلك نصت المادة 

 .xiقرارات السمطة الادارية
ونظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في المنازعات المطروحة عميو حالة بحالة، فأنو عادة ما 
ينصرف عن تقديم تعريف واضح لدعوى الالغاء، حيث يكتفي ببيان العيوب التي تشوب القرار 

أو  الاداري الذي تم الطعن فيو من طرفي المتقاضي و يقوم امام بالغاء القرار الاداري المطعون فيو
برفض الدعوى لعدم التأسيس وىذا ما اتصف بو القضاء الاداري في الجزائر سواء في عيد الغرفة 

 .xiiالادارية بالمحكمة العميا أو مجمس الدولة فيما بعد
ومن خلال استقراء النصوص القانونية نجد المشرع وظف العديد من المصطمحات المختمفة، 

غاء فالمقصود من كمييما ىي دعوى تجاوز السمطة الموجية فتارة الطعن بالالغاء وتارة دعوى الال
ضد القرارات الصادرة عن السمطات الادارية في الدولة سواء كانت مركزية أو لا مركزية، اقميمية أو 
مصمحية، من أجل الغائيا من قبل القاضي الاداري المختص، لعدم المشروعية لكونيا مشوبة بأحد 
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ون الجزائر قد تبنت صراحة دعوى الالغاء، وذلك نظرا لمرغبة الممحة عيوب تجاوز السمطة وبيذا تك
لبناء دولة القانون وتجسيد ايديولوجية الحرية والعدالة في الواقع المعاش عمى اعتبار ان دعوى 
الالغاء اكثر الدعوى الادارية حسما و فعالية في حماية فكرة الدولة القانونية وحماية لحقوق و 

من خلال كل التعاريف التي سقناىا و بالرغم من اختلاف صياغتيا الا انيا و  حريات افراده.
اجتمعت عمى ان دعوى الالغاء ىي: دعوى قضائية ترفع الى جيات القضاء الاداري لاعدام قرار 
صدر عمى خلاف ما تقضي بو مجموعة القواعد القانونية. وبيذا تكون سمطة القاضي في دعوى 

دة، فيي سمطة تؤدي الى اعدام القرار الاداري المطعون فيو عمى رغم ما الالغاء سمطة دقيقة ومحد
يتمتع بو من صبغة تنفيذية، أيا كانت الجية التي صدر عنيا سواء كانت جية مركزية، محمية  أو 
مرفقية وبذلك تعد دعوى تجاوز حد السمطة أو دعوى الالغاء أداة فعالة لتحقيق مبدأ المشروعية. 

مى السمطة الادارية فيما تتخذه من قرارات أن تحترم مجموعة القواعد القانونية، و ذلك أنو يتعين ع
 الا تعرضت قراراتيا للالغاء جزاء تجاىميا و مخالفتيا ىذه القواعد. 

ولتوضيح اكثر وحتى تكتمل الصورة فقد ارينا ضرورة التعريف بأطراف دعوى الالغاء وذلك عمى 
 -النحو التالي: 
)وىو الشخص القانوني في دعوى الالغاء الذي يبادر بالمجوء الى القضاء طالبا "(المدعي 

الالغاء نظرا لما يشوبو من عيب يمس ركنا او اكثر من اركانو ويشترط لقبول دعوى الالغاء أن 
تتوافر في الطاعن جممة من الشروط تتعمق بالصفة و الاىمية والمصمحة وعادة ما يكون الطاعن 

القانون الخاص سواء كان شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا )شركة تجاري(  شخصا من اشخاص
كما أنو يمكن أن يكون شخصا من اشخاص القانون العام الاقميمية أو المرفقية  و المدعي لو 
مطمق الحرية في تحديد نطاق الخصومة من حيث الخصوم. الا اذا الزمو القانون باختصام 

ف باثبات مزاعمو عاد و تتحقق صفة المدعي بمجرد تقييد اشخاص معينين فييا، و ىو المكم
الدعوى بسجل كتابة ضبط المحكمة أي بالمطالبة القضائية و تستمر ىذه الصفة في الخصومة الى 
حين صدور الحكم فييا((". وعميو وبالنظر لما سبق، فان كل شخص تقدم الى القضاء دون أن 

 يمكن عده مدعيا وتبعا لذلك، فان كل متدخل في يكون لديو طمب يرمي الى الحكم بو، فانو لا
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الدعوى الى جانب المدعي لا بد أن يكون لو طمب في مواجية المدعي عميو لأمكانيو اعطائو 
 .  1صفو المتدخل في الدعوى أو الخصم كمدعي

المدعي عميو: تمثل المدعي عميو في دعوى الالغاء أساسا في أحد الأشخاص المعنوية العامة 
مة في اطار السمطة التنفيذية، سواء كان موجودا بالادارة المركزية أو بالادارة اللامركزية، لأنيا القائ

المؤىمة لاصدار القرارات الادارية لأن تكون محلا لدعوى الالغاء كما يمكن أن يكون المدعي عميو، 
ية، طبقا في حالات اخرى، من قبيل الييئات الوطنية العمومية و المنظمات المينية الوطن

لمنصوص سارية المفعول و تتحقق ىذه صفة لدى المدعي عميو ليس بالمطالبة القضائية أي 
بتسجيل الدعوى لدى كتابة ضبط المحكمة، و انما من ابلاغو بالعريضة الافتتاحية، طبقا 

 .xiiiلمقانون
لفقو العربي إذ انو قدم فقو القانون الاداري عدة تعريفات لدعوى الالغاء وكما ذكرنا اعلاه ان ا

عرف عدة تعريفات ومنيا ما ذكره جانبا من الفقو بانو: "))ىو القضاء الذي بموجبو يكون لمقاضي 
ان يفحص المنظور امامو فاذا ما تبين لو مجانبة القرار لقانون حكم بالغائو ولكن دون ان يمتد 

ه بو و ىكذا فدعوى حكمو الى اكثر من ذلك فميس لو تعديل القرار المطعون فيو او استبدال غير 
 .2الالغاء ىي الدعوى التي يرفعيا احد الافراد الى القضاء يطمب اعدام قرار مخالف لمقانون(("

كما ان دعوى الالغاء دعوى ادارية موضوعية و العينية التي يحركيا و يرفعيا ذوي الصفة 
بالغاء قرارات ادارية غير القانونية و المصمحة امام  جيات القضاء المختص في الدولة لممطالبة 

مشروعية وتتحرك وتنحصر سمطة القاضي المختص فييا في مسالة البحث عن مشروع القرارات 
الادارية المطعون فييا بعدم المشروعية و الحكم بالغاء ىذه القرارات اذا ما تم التاكد من عدم 

 .3مشروعيتيا وذلك بحكم قضائي ذي حجة عامة مطمقة
( فقد عرف دعوى تجاوز السمطة أو الغاء ب: "))انيا طعن سدي لوبادر) ياما الفقيو الفرنس

قضائي يرمي الى ابطال قرار اداري غير مشروع من طرف القاضي الاداري((". وكما تعرف بأنيا: 
"))الطعن الذي يطمب بمقتضاه المدعي من القاضي ابطال قرار اداري لعدم مشروعيتو((". وعميو 

لفقيية لدعوى الالغاء انما ترتكز عمى عنصرين اساسين وىما )اوليما عدم فان مختمف التعريفات ا
وىكذا فانو يمكن تعريف دعوى  4مشروعية القرار الاداري و ثانييما اختصاص القضاء الاداري(
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الالغاء: بانيا الدعوى القضائية المرفوعة امام المحاكم المختصة و التي تيدف الى الالغاء بسبب 
 نظرا لما يشوب القرار من عيوب تعتري ركنا أو اكثر من اركانو.عدم المشروعية ل

واما التعريف القضائي إذ انو جاء نظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في المنازعات 
المطروحة عميو حالة بحالة، فانو عادة ما ينصرف عن تقديم تعريفات عامة، حيث يكتفي ببيان 

لتحديد مدى مشروعيتو ليتخذ قراره المناسب في القضية العيوب التي تشوب القرار المطعون فيو 
 .1سواء بالغاء القرار المطعون فيو أو برفض الدعوى لعدم التأسيس حسب الحالو

فقد ذىبت بعض القرارات لمجمس الدولة الفرنسي منذ البداية الى تعرف غير مباشر لدعوى 
 تجاوز السمطة عمى النحو الاتي :
( ينحصر عمى التمسك بأن قرار وزير المستعمرات المطعون فيو من حيث أن السيد) لافاج 

حرمو من الافادة من المزايا التي تكمفيا لو بصفتو ضابطا الموائح المعمول بيا و ان طعنو يتناول 
عمى ىذا الوجو شرعية قرار جية ادارية، و انو نتيجة لذلك يكون الطعن في القرار محل النظر 

 لا.بطريقة تجاوز السمطة مقبو 
وفي مصر حاولت بعض القرارات المحكمة الادارية العميا تقديم تعريف دعاوي الالغاء من حيث 
انيا: تتعمق بالغاء القرارات الادارية النيائية لمسمطات الادارية كانت صادرة في شؤون الموظفين 

 .2مبب مخالفة القانون بالمعنى العاالعموميين أم في شؤون الافراد أو الييئات بس
موضوعيا ىو شرعية الادارة، و ىذه الدعاوي يقتصر فييا دور القاضي الاداري عمى رقابة ف

مشروعية القرارات الادارية النيائية محل تمك الدعاوي فلا يحل نفسو محل جية الادارة المختصة 
ك في اصدار القرار الصحيح قانونا انما يكتفي بالحكم بالغائو ما تبين لو من عدم مشروعيتو من تم

 3القرارات عمى ىدى قضائية بالغاء القرار المطعون فيو
تتسم دعوى الالغاء بالطبيعة والصفة القانونية، فيي دعوى قضائية ادارية في طبيعتيا و ليست و

بدفع قضائي او تظمم اداري، وقد اكتسبت دعوى الالغاء الطبيعة والصفة القضائية بعد العديد من 
ى بالصورة التي ىي عمييا الان، وبتتبع المراحل المختمفة لنشأة وتطور مراحل التطور المتوالية لتتجم

دعوى الالغاء يتضح انيا قد النشأت في فرنسا كدعوى من صنع مجمس الدولة الفرنسي، إذ يعود لو 
الفضل في انشائيا و تطويرىا الى أن اصبحت دعوة القانون العام وعمى اساس ىذا الاعتبار 
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دعوى الالغاء من خلال دراسة المراحل التاريخية التي مرا بيا في القضاء نحاول تتبع نشة وتطور 
 .4الاداري الفرنسي

وان المتتبع لنظام القضاء الفرنسي يعرف مدى التطور التي مرت بو دعوى الالغاء الى ان 
م منعت المحاكم العادية من 1790وصمت الصورة التي ىي عمييا الان، فمنذ صدور دستور سنة 

ي الدعاوي الادارية، عمى ان تقوم الادارة بالفصل بيذه الدعاوي. وتجدر الاشارة الى ان النظر ف
الادارة لم تكن تفصل في الدعاوي. بحكم بل كان الوضع خلاف ذلك أي أنو كان عبارة عن مجرد 
تظمم تختص الادارة بالنظر فيو و اصدار قرار اداري بشأنو، فمم تكن في ىذه المرحمة جية قضائية 

 ممك سمطة مراقبة اعمال الادارة العامة بصفة عامة.ت
ثم ظيرت دعوى الالغاء بعد ذلك في صورة دعوى ادارية شبو قضائية، ىذا بعد صدور دستور 

م، والذي قضى بانشاء مجمس الدولة الفرنسي كجياز اداري، قانوني، قضائي، 1800فرنسا عام 
، إذ كانت من بين اختصاصاتو النظر في  استشاري تابع و مساعد لرئيس الدولة )للامبراطور(

التظممات المتعمقة بالغاء قرارات ادارية غير مشروعة، فكانت قرارات مجمس الدولة مجرد توصيات 
تكتسب قيمتيا القانونية بعد موافقة رئيس الدولة عمييا، وقد كان التظمم في البداية يتم عمى اساس 

م اضيف الى السببين 1840كل، ومنذ سنة عدم اختصاص مصدر القرار، ثم اضيف عيب الش
السابقين عيب جديد تمثل في عيب اساءة استعمال السمطة أو الانحراف بالسمطة و معنى ذلك أن 

 مصدر القرار يستخدم سمطاتو لتحقيق أىداف غير تمك التي حددىا القانون لاصدار القرار.
الذي قرر اعفاء  1864 نوفمبر 2ثم عرفت دعوى الالغاء تطورا اخر اثر صدور مرسوم 

الدعوى من الرسوم القضائية و كذا وجوب رفعيا بواسطة محامي، ما ادى الى زيادة عدد دعاوي 
الالغاء من ناحية و توسع مجمس الدولة في قبوليا من ناحية اخرى، كما ادى ىذا التطور في ىذه 

ة القانون ذلك الى جانب المرحمة ظيور عيب جديد من عيوب الغاء القرار الاداري وىو عيب مخالف
 .1العيوب السابقة

المتعمق بمجمس الدولة الفرنسي الذي اعطى ليذا المجمس  1872ماي  24وبصدور قانون 
طبيعة قضائية سيادية و مستقمة عن السمطة التنفيذية أصبح مجمس الدولة الفرنسي ينظر في 

دارية غير المشروعة تطبيقا لنص دعوى الالغاء بصفة مستقمة و سيادية ويقضي بالغاء القرارات الا
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من القانون الصادر في  32المادة التاسعة من ىذا القانون و التي اعيدت صياغتيا في نص المادة 
سبتمبر  30المتعمق بتنظيم مجمس الدولة الفرنسي، و في فترة لاحقة أقر قانون  1945جويميو  31

القضايا الادارية باعتبارىا صاحبة باختصاص المحاكم الادارية الاقميمية بالنظر في  1953
الاختصاص العام وحدد اختصاص مجمس الدولة غمى سبيل الحصر، حيث تمثل في الطعن امامو 
كجية استئنافية في الاحكام الصادرة عن المحاكم الادارية، ومع التوسع الكبير في نطاق دعوى 

لفرنسي صاحب اختصاص وارد الالغاء و تيسير و تبسيط اجراءات قبوليا، اصبح مجمس الدولة ا
عمى سبيل الحصر، بينما اصبحت المحاكم الادارية ىي صاحبة الولاية العامة بنظر دعوى 
الالغاء، وبذلك تكون دعوى الالغاء قد اكتسبت وضعا جديد بوصفيا دعوى قضائية ادارية و ليست 

 .xivبدفع أو تظمم
التي يختص بنظرىا القضاء الاداري، اما في مصر فان دعوى الالغاء احد تمك الدعاوي التي 

 112فيي تعد في مصر من وضع المشرع اجازىا لاول مرة عند انشاء مجمس الدولة بالقانون رقم 
متأثرنا بالوضع الفرنسي، وذلك من خلال ماجرى عميو الأمر فييا اذ تعد دعوى  1946لعام 

 الالغاء ىنالك من خمق مجمس الدولة الفرنسي.
لاداري المصري في العديد من احكامو الاولى بقضاء الالغاء عمى خلاف وقد اقر القضاء ا

قضاء التعويض و المسؤولية العقدية وىو قضاء مستحدث اذ لم تكن ولاية الالغاء ىذه معروفة في 
النظام القضائي المصري قبل تقريرىا في المادة الرابعة من القانون اعلاه وترتيبا عمى ذلك استقر 

لاداري عمى عدم قبول طعون الالغاء الموجية ضد قرارات سابقة في صدورىا محكمة القضاء ا
 .xvعمى صدور القوانين المنظمة لمجمس الدولة

وان المشرع المصري وسع من ولاية القضاء الاداري فجعمو مختصا بسائر المنازعات الادارية 
مى اختصاص القضاء ، إذ نصت المادة العاشرة منو ع1972لسنة " 47وذلك بموجب القانون رقم 

الاداري في سائر المنازعات الاداري و اوردت نفسيا جممة من الطعون التي تختص محاكم مجمس 
 .xviالدولة بنظرىا

اما المشرع العراقي فقد حدد ولاية القضاء الاداري بالالغاء او التعديل و التعويض ان قدم 
تبعية لطمب الالغاء و كان لو مقتضى، من دون أن يكون لممحكمة سماع دعوى التعويض   بصغية
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بصفة مستقمة او اصمية سواء رفعت خلال مدة الستين يوما أو بعد انتيائيا و ان قانون مجمس 
الفقرة )د( حدد  –ثانيا  -المعدل في المادة السابعة منو البند 1979لسنة  65شورى الدولة رقم 

محكمة القضاء الاداري بالنظر في صحة الاوامر و القرارات الادارية الصادرة من  اختصاص
 .xviiالموظفين والييئات في دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي ولم يوضح ما ىيتيا وانواعيا

 الثاني: شروط قبول دعوى الالغاء المطمب
لحال لباقي لمدعاوي ان دعوى الالغاء ىي دعوى قضائية يجب لقبوليا توافر شروط كما ىو ا

التي ترفع امام القضاء مثل الدعاوي المدنية و غيرىا، فاذا فقدت ىذه الدعوى شروطيا فان 
المحكمة لا تقبل النظر فييا باعتبار ان شروط قبول الدعوى ىي من اولويات المتطمبات التي يمزم 

لا اثر لمسألة قبول توافرىا قبل التطرق أو النظر في موضوع الدعوى التي رفعت من اجمو، و 
 .xviiiالدعوى عمى الحكم في الموضوع لمدعوى نفسيا

إذ ان موضوع دعوى الالغاء يرتبط ارتباط وثيقا بمبدأ المشروعية الذي يعد من العناصر 
الاساسية والجوىرية التي تقوم عميو دولة القانون والمؤسسات، و مقياسا يمكن بواسطتو التعرف 

قانوني في كل دولة وبطبيعة الحال لايمكن الحديث عن ىذا المبدأ عمى مستوى التحضر والتقدم ال
اذا كانت شروط قبول دعوى الالغاء تتسم بالتعقيد وعدم المرونة، لأن ذلك سوف يشكل حاجزا أمام 
المتقاضين أفرادا و جماعات و يمنعيم من الدفاع عن حقوقيم وحرياتيم، في مواجية ما يصدر عن 

 ية بشكل يفرغ دعوى الالغاء من محتواىا،الادارة من قرارات تعسف
ولما ليا شروط ذات اىمية بالغة في سير الدعوى فمم يكن لنا الا ان نولي ليا اىمية كافية، من 
خلال دراسة كافة الشروط المطموبة لدراسة صحة الدعوى من تحقيق اليدف المنوط بيا وتنقسم الى 

 -شروط عامة و شروط خاصة  وكالاتي :
 شروط العامة لقبول دعوى الألغاءاولا : ال

تستوي دعوى الالغاء مع غيرىا من الدعاوي الادارية من حيث ضرورة توافر بعض الشروط 
العامة، و التي تبطل اجراءات الدعوى عند تخمفيا، وقد حدد المشرع الجزائري الشروط العامة لقبول 

قولو لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما من قانون الاجراءات المدنية والادارية ب 13الدعوى بالمادة 
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لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يراىا القانون، كما قد نص عمى شرط الاىمية في 
منو، وجعميا شرطا لصحة الاجراءات و تخمفيا يؤدي بطلان تمك  65و المادة  64المادة 

يتوجب عمى اطراف الخصومة الاجراءات و عملا بنص المواد فانو ىذه الشروط ذات اىمية بالغة 
 العمم بيا ومعرفة احكاميا ضمانا لصحة اجراءات دعواتيم و تجنبا للاصطدام بعدم قبوليا.

  -الصفة: -0
يقصد بالصفة في اقامة الدعوى أن يكون رافع الدعوى في الاصل ىو صاحب الحق أو المركز 
القانوني المعتدى عميو، لأنو وحده صاحب الصفة في رفعيا و بالرغم من اجماع الفقو عمى وجوب 
شرط الصفة لقبول دعوى الالغاء، الا أنيم اختمفوا في تعريفيا فمنيم من يرى أن الصفة ىي 

الشخصية المباشرة، بأن يكون رافع الدعوى ىو صاحب الحق أو المركز القانوني المراد  المصمحة
حمايتو ومنيم من يرى أن ىناك فرق بين الصفة و المصمحة الشخصية المباشرة و ذلك لوجود 
حالات ترفع فييا الدعوى ممن يمثمو قانونا كالولي و الوصي و الوكيل، ففي ىذه الحالات تظير 

لدعوى في شخص الممثل القانوني، و الحكمة من اشتراط الصفة في الدعوى يرجع الى الصفة في ا
ان صاحب الحق يكون أكثر قدرة عمى ترجيح مصمحتو في الخيار عند رفع الدعوى أم عدم رفعيا 
فالاصل أنو لا يممك الشخص المقاضاة الا في شأن نفسو، و ليس لو أن يتولاىا في شؤون غيره الا 

نية صحيحة و ان القاعدة العامة أن المشرع و القضاء الاداري يميزان بين الصفة و بنيابة قانو 
المصمحة، و يعدان كل منيما شرط قائم بذاتو ولازم لقبول دعوى الانحراف بالسمطة، وتعتبر الصفة 
شرط لقبول الدعوى سواء تعمق الأمر بالشخص الطبيعي أو المعنوي، فلا يقتصر القانون عمى 

صالح الفردية و الخاصة، بل يحمي أيضا المصمحة المشتركة لمجموعة من الافراد حماية الم
تجمعيم مينة معينة كمينة المحاماة، مينة الطب، مينة التوثيق، كما يحمى مصالح المجتمع 

 .1المختمفة عن المصالح الخاصة لأفراده
لبنسبو لممصالح فاذا كانت القاعدة أن الصفة تمنح لصاحب الحق أو المركز القانوني، فا

الجماعية و العامة فالصفة تمنح لمييئة التي يناط بيا حماية ىذه المصالح العامة أو الجماعية 
كالنقابات و الجمعيات و البمديات وغيرىا فكل ىيئة متمتعة بالشخصية المعنوية، ليا الصفة في 
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كانت أشخاص معنوية رفع الدعوى اذا ما تعرضت حقوقيا أو مراكزىا القانونية للاعتداء سواء 
 xixعامة أو خاصة

 -: المصمحة -2
اذا كان القرار الاداري النيائي قد رتب اثارا قانونية، وذلك بأنشاء أو تعديل أو الغاء مركز 
قانوني للأشخاص، مما يعني المساس بمصالحيم، و قد يشكل اعتداء عمى ىذه المراكز، وىذا 

رد ىذا الاعتداء، لذا فيناك ارتباط وثيق بين مايدفع بصاحب الشأن الى الالتجاء الى القضاء ل
نشاط الادارة المعتدية و المركز القانوني لممعتدى عميو، بحيث يكون السند الذي يستطيع صاحب 
ىذا المركز القانوني أن يرد بو عن نفسو ىذا الاعتداء عن طريق القضاء، أي ان ما يمس مصالح 

المصمحة من الحق في ان كل حق مصمحة و لكن  الشخص يبرر اقامة الدعوى الادارية و تتميز
 ليس كل مصمحة حق ذلك، لأن الحق لو حماية ذاتية.

و ان قاعدة المصمحة مناط بالدعوى، أو لا دعوى بلا مصمحة، ىي المطبقة عمى جميع 
الدعاوي الادارية و المدنية عمى حد سواء، و تطبق ىذه القاعدة لدى القضاء الاداري الفرنسي، مما 
ادى الى الاستغناء عن ايراد نص تشريعي بيذا الشأن، و بذلك فان القضاء و الفقو في فرنسا 

فكرة فكرة المصمحة في الدعوى دون نص، ىذا بخلاف الامر في القضائين "المصري  يطبقان
والعراقي، إذ يوجد فييا نص تشريعي يقضي وجود المصمحة كشرط لقبول الدعوى امام القضاء 

لسنة  47من قانون مجمس الدولة المصري رقم  12الاداري، وذلك في الفقرة الاولى من المادة 
لسنة  65( من قانون مجمس شورى الدولة العراقي المرقم 7انيا/د من المادة)و في الفقرة ث 1972
اما المشرع الجزائري فقد اخذ بالمصمحة كشرط  1989xxلسنة  106ل بالقانون المرقم المعد 1979

من قانون الاجراءات المدنية و الادارية  13من شروط قبول دعوى الالغاء و ذلك من خلال المادة 
ا لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة، و لو مصمحة قائمة أو و الذي جاء فيي

 محتممة يقرىا القانون.
ومن المبادئ الرئيسة التي تحكم شرط المصمحة لقبول دعوى الالغاء، فإنيا يسري حكميا  

فضلا عن ان تكون المصمحة مشروعة، يجب ان تكون المصمحة شخصية و مباشرة سواء اكانت 
  -ية و المصمحة الحالة ام المحتممة وسنوضح المصمحة في الفقرات ادناه :مادية ام ادب
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 -أن تكون المصمحة قانونيه: ( أ
و يقصد بيذا الشرط أن يستند موضوع الدعوى الى القانون و ذلك بأن تكون مصمحة المدعي 
ند مستمدة من حق أو مركز قانوني، أما اذا كانت المصمحة غير قانونية، أي أن الحق الذي يست

اليو لا يقره القانون، فان ىذه المصمحة لا يأخذ بيا و لا تكفي لقبول الدعوى . فدعوى الانحراف 
بالسمطة لا تقبل الا اذا كانت المصمحة مشروعة، فاذا كان مركزه لا يتفق مع القانون، و قد 

 .xxiغاءتساىمت ازاءه الادارة، فلا يكون لو عمى الرغم من ذلك مصمحة مقبولة لرفع دعوى الال
 أن تكون المصمحة قائمة وحالة  ( ب

ان الاصل في توافر المصمحة لقبول دعوى الالغاء، ان تكون المصمحة قائمة و حالة بحيث 
يكون من المؤكد ان الفائدة او المنفعة المادية او الادبية من جراء الغاء القرار الاداري المطعون 
فيو، ستعود الى الطاعن، الا انو يجوز ان تكون المصمحة محتممة، وىي ربما تؤدي الى جمب 

لمنفعة لممدعي أو دفع ضرر عنو دون التاكد و ىذه ىي القاعدة العامة سواء كان ذلك في ا
( من قانون المرافعات المدنية العراقي 6الدعاوي المدنية او الدعاوي الادارية لذا نصت المادة )

المعدل عمى أنو )يشترط في الدعوى أن يكون المدعي بيا مصمحة  1969( لسنة 83المرقم )
و حالة وممكنة و محققة ومع ذلك فالمصمحة المحتممة تكفي أن كان ىناك ما يدعو الى معمومة 

التخوف من الحاق الضرر بذوي الشأن، ويجوز كذلك الادعاء بحق مؤجل عمى ان يراعي الاجل 
عند الحكم بو و في ىذه الحالة يتحمل المدعي مصاريف الدعوى( كما ان قانون مجمس شورى 

في الشق الاخير من الفقرة  1989لسنة  106المعدل بالقانون  1979لسنة  65 الدولة العراقي رقم
( منو قد نص عمى ان "))بناء عمى الطعن من ذي مصمحة معمومة و حالة 7ثانيا /د من المادة )

وممكنة ومع ذلك فالمصمحة المحتممة تكفي ان كان ىناك ما يدعو الى التخوف من الحاق الضرر 
د جاء في قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة العراقي ما يمي )ولدى بذوي الشأن((". و لق

عطف النظر عمى القرار المميز وجد انو صحيح و موافق لمقانون لأنو قضى برد دعوى المميز يعدً 
أن طمبو انصب عمى أمر غير متحقق ولا توجد مصمحة حالة ومتحققة أو حتى مصمحة محتممة 

 65د من قانون مجمس شورى الدولة رقم –( ثانيا 7ط ذلك في المادة )في ىذه الدعوى( كما يشتر 
المعدل وكما لا يوجد قرار اداري صادر من ...... المميز عميو اضافة لوظيفتو لكي  1979لسنة 
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تختص محكمة القضاء الاداري بالنظر في صحتو فقرر تصديقو ورد الطعون التمييزية و تحمل 
 .13/2/1994رار بالأكثرية في المميز رسم التمييز وصدر الق
" 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية و التجارية رقم )3اما في مصر فان المادة )

نصت عمى ما يمي "))لا يقبل أي طمب أو دفع لا تكون لصاحبو فيو مصمحة قائمة يقرىا القانون 
ضرر محدق أو الاستيثاق ومع ذلك تكتفي المصمحة اذا كان الغرض من الطمب الاحتياط لدفع 

 .xxiiلحق يخشى زوال دليو عند النزاع(("
فانو ذكر فقط مصمحة  1972( لسنة 47و لكن قانون مجمس شورى الدولة المصري رقم )

شخصية كما ذكرنا سابقا دون تحديد اوصاف أو معايير اخرى ليا و يبدو انو ترك ىذا الموضوع 
 لحكم القواعد العامة في ىذه المجال.

الفرنسي اكتفى بوجود المصمحة اثناء رفع الدعوى دون اشتراط استمرارىا حتى تشريع الاما 
صدور الحكم في الدعوى و ذلك استنادا لمطبيعة الموضوعية لدعوى الالغاء، لان ىدفيا حماية 
مبدأ المشروعية وحتى اذا نقضت المصمحة الخاصة لرافع الدعوى فان المصمحة العامة المتمثمة 

 .xxiiiار الاداري غير مشروع ستبقى قائمةبإلغاء القر 
من قانون الاجراءات المدنية والادارية "))لا يجوز  13الجزائري فقد جاء في المادة تشريع اما ال

لأي شخص التقاضي مالم تكن لو صفة و لو مصمحة قائمة أو محتممة بقرىا القانون((". وتعني 
الاعتداء عمى الحق المراد حمايتو لم يقع  المصمحة المحتممة المصمحة التي يكون فييا الضرر او

بعد عمى رافع الدعوى، و انما يكون محتمل الوقوع فترفع الدعوى ليس لغرض ضرر وقع بالفعل و 
انما لتوقي الضرر قبل وقوعو، فان التوسع في شرط المصمحة في دعوى الالغاء يكون من باب 

المعني حتى تصبح مصمحتو محققو قد  اولى لان دعوى الالغاء مرتبطة بالمواعيد فاذا انتظر
 .xxivتنقضي المدة و لن تقبل دعواه

من خلال ما ذكر اعلاه نجد القضاء الاداري الفرنسي والقضاء الاداري الجزائري نجد انو 
بوجوب توفر المصمحة في حالة قيام عريضة الدعوى و لا يشترط استمرار المصمحة لحين صدور 

لاداري العراقي والقضاء الاداري المصري سمكا مسمك واحد الحكم القضائي عمى عكس القضاء ا
بترك الدعاوي لممراجعة  واستقر عمى ضرورة توفر المصمحة منذ بداية الطعن وحتى نياية اجراءات 



 
 

077 
 

الدعوى وحسميا بصدور قرار الحكم القضائي لذا نوصي بان يحذو القضاء الاداري العراقي حذو 
 ي بتوفر المصمحة وقت رفع الدعوى لقبول الطعن.القضاء الاداري الفرنسي والجزائر 

 أن تكون المصمحة مباشرة و شخصية  ( ت
ان المصمحة  في ىذا الشرط قائمة عمى امرين الامر الاول يتعمق بالقاعدة القانونية التي يدعى 
خرقيا من قبل الادارة و التي تتضمن المراكز القانونية المقررة للأفراد و شروط انطباق القاعدة 

قانونية المقررة عمييم، و الامر الثاني يتمثل بالقرار الاداري التي يمس المراكز القانونية للأفراد من ال
خلال ما يجريو من تعديل غير مشروع فييا وبالتالي يكون محلا بالطعن بالإلغاء حيث في ضوئو 

يم من علاقة يمكن تحديد الافراد التي يصيبيم التعديل غير المشروع في مراكزىم من خلال مال
مباشرة بيذا القرار، بتعدي آثاره عميو وعمى ذلك فان تحديد المصمحة يتأثر بطبيعة القرار المطعون 
فيو فان كان القرار فرديا فتأثره ينصرف لفرد او افراد معينين بذواتيم و بالتالي تكون ليم مصمحة 

 في طمب الغائو.
غائو تكون عامة لمن تنطبق عمييم ىذه واما القرارات التنظيمية فان المصمحة في طمب ال

القرارات، والامر ذاتو يتحقق بتفحص القاعدة القانونية المدعي بمخالفتيا من الادارة، لكونيا تحدد 
الافراد اصحاب المصمحة الشخصية في طمب مراعاتيا و عدم خرقيا من خلال تحديدىا لشروط 

 .xxvانطباقيا عمييم
 الأهمية -3

ىي الخاصة المعترف بيا قانونا لمشخص سواء كان طبيعيا أو معنويا و التي تخولو سمطة 
التصرف امام القضاء لمدفاع عن حقوقو و مصالحو، و ىكذا فالأىمية ىي صلاحية اكتاب مركز 
قانوني لمباشرة الخصومة و الاىمية ليست شرطا لقبول الدعوى، بل شرط لصحة الاجراءات فاذا 

ى من لو الصفة و المصمحة لكن ليس اىلا لمباشرتيا، كانت دعواه مقبولة، ولكن باشرت الدعو 
اجراءات الخصومة باطمة و اذا كان المدعي متمتعا بأىمية التصرف عند رفع الدعوى ثم طرأ في 
الأثناء ما افقده الأىمية، فدعواه تبقى صحيحة و يوقف النظر في الخصومة الى أن تستأنف في 

لحق في مواصمتيا كالقيم عمى المحجور عميو و الوصي عمى القاضي، ولما كانت مواجية من لو ا
المنازعات الادارية في كثير من الحالات تجمع من حيث اطرافيا شخص طبيعي و اخر معنوي 
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يقتضي الامر التطرق لأىمية كل من الشخص الطبيعي و المعنوي، إذ ان اىمية الشخص الطبيعي 
متمتعا بقواه العقمية و يكون كامل الاىمية لمباشرة حقوقو المدنية، ىو كل شخص بمغ سن الرشد 

واما الشخص المعنوي. فيو الدولة و مؤسساتيا ذات الطابع الاداري العمومي و الشركات المدنية 
والتجارية و الجمعيات والمؤسسات وكل مجموعة اشخاص او اموال يمنحيا القانون شخصية 

نوية الى اشخاص معنوية خاصة تتمثل في الشركات الخاصة و قانونية وتنقسم الاشخاص المع
المقالات و الجمعيات و المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري، واما الاشخاص الاعتبارية 

 .xxviالعامة تتمثل في الدولة و باقي مؤسساتيا العامة ذات الصبغة الادارية
 ثانيا: الشروط الخاصة لقبول دعوى الإلغاء

الالغاء احدى أىم الدعاوي الادارية، نظرا لدورىا في حماية حقوق الافراد و تعد" دعوى 
الجماعات من تعسف الادارة من حيث دورىا في ارساء مبدأ المشروعية و بناء دولة القانون، 
فدعوى الالغاء تيدف الى الغاء القرارات الادارية المشوبة بعيب يوجب الغائيا، و بالنظر لخطورة 

لغاء عمى استقرار الحياة الادارية، فقد أحاطيا المشرع بعديد من الاجراءات و آثار دعوى الا
 الشكميات و التي تميزىا عن باقي الدعاوي الادارية.

 شرط القرار الاداري محل دعوى الالغاء  -0
العمل الاداري موضوع دعوى الالغاء يمثل صنفا معينا من التصرفات التي تجرييا الادارة و 

يا اصطلاحا الأوامر و القرارات الادارية، إذ يمكن ان نميز بين القرار الاداري التي يطمق عمي
كتصرف قانوني معين، من التصرفات الاخرى التي تقوم بيا الادارة ولكنيا لا ترقى الى مرتبة 
القرار الاداري النيائي الجائز الطعن فيو بالإلغاء، ذلك أن الاعمال التي تصدر عن الادارة تختمف 

 بيعتيا و شكميا و اثارىا، فيناك الاعمال القانونية و الاعمال الماديو.في ط
والاعمال القانونية ليست جميعيا ذات طبيعة واحدة، فيي اما تصرفات اتفاقية و ىي العقود 

 الادارية أو انيا تصرفات من جانب واحد وىي القرارات الادارية .
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اذا كانت قرارات ادارية نيائية صادرة عن سمطة  القرارات الادارية لا تخضع لدعوى الالغاء الا 
وطنية ويمكن تقسٍمو الى قسمين القسم الاول  قرار اداري صادر من سمطة ادارية والقسم الثاني 

 .xxviiقرار اداري نيائيا يحدث اثرا قانوني
   -قرار اداري صادر من سمطة ادارية وطنية : -

القرار الاداري، بيدف الغاء القرارات يكمن جوىر دعوى الالغاء في انياء دعوى لمخاصمة 
الادارية المخالفة لمقانون و من ثم فأنيا تدور وجودا وعدما مع القرار الاداري، فلا يمكن قبول 
دعوى الالغاء اذا كان الامر لا يتعمق بقرار اداري، و يجب ان يكون القرار الاداري موضوع او 

مختصة، فلا تقبل الدعوى المنصبة عمى محل دعوى تجاوز السمطة صادرا عن سمطة ادارية 
القرارات الصادرة عن سمطة قضائية أو تشريعية بمختمف انواعيا وصورىا من قوانين اوامر واعمال 
قضائية، وان يكون القرار الاداري محل طعن دعوى الالغاء صادر عن ىيئة ادارية في النظام 

او مرفقية عمى ان يحدث ىذا القرار اثر القانوني لمدولة سواء كانت ىذه الييئة مركزية محمية 
قانوني، و عمى ىذا الاساس يخرج عن ذلك تمك الاعمال و التصرفات القانونية الصادرة عن 

 .xxviiiالسمطة التشريعية و القضائية
كما انو لابد ان تكون السمطة التي اصدرت القرار الاداري سمطة وطنية غير اجنبية وقد استقر 

فرنسا عمى ان مناط الاختصاص لمقضاء الاداري ىو ان يكون القرار  القضاء والفقو في مصر و
الاداري صادراً عن جية ادارية وطنية تطبق قوانين البلاد، و تستمد سمطتيا منيا بحيث يكون 
معبرا عن الارادة الذاتية ليذه الجية بوصفيا سمطة عامة وطنية، و يتم تحديد جنسية الييئة 

صدر السمطة التي تستمد منيا ولاية اصدار القرار او القوانين التي تعمل المصدرة لمقرار الاداري بم
 تطبيقا ليا. 

 -قرار اداري نيائيا يحدث اثرا قانوني : -
ان شرط نيائية القرار الاداري يتضمن صدور القرار من سمطة ادارية تختص بذلك من دون 
حاجة لتصديق او تعقيب من سمطة اخرى اعمى منيا أو اجراء لاحق مكمل لمقرار، و ان يكون 
القرار قابلا لمتنفيذ و التطبيق فور صدوره، لذا فالنياية في القرار الاداري تختمط بالصفة التنفيذية 
فيو، بحيث لا يكون القرار نيائيا قبل ان يكون نافذا. وبذلك تخرج الاجراءات الادارية الداخمية و 
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الآراء الاستشارية و التوصيات والاعمال و الاجراءات التمييدية او التحضيرية و تبادل المعمومات 
من القرارات الادارية  بين الجيات الادارية و الانذارات او الاخطارات الادارية و الاجراءات اللاحقة

القابمة لمطعن فييا بدعوى الالغاء ىذه ىي القاعدة العامة التي تطبق عمى القرارات الادارية القابمة 
 .xxixللانفصال في مجال ابرام العقود الادارية مع وجود بعض الاستثناءات

الاداري اثراً إذ كما ذكرنا اعلاه أن من موجبات دعوى الانحراف بالسمطة ان يُحدِثَ القرار 
قانونياً. فيذا الاثر ىو الذي يتمم بنيان القرار الاداري و لولاه لما لجأ المعنى لمقضاء لطعن فيو. 
ويكون ذلك اما بأحداث اثر قانوني او تعديل مركز قانوني قائم، او الغاء مركز قانوني قائم. وقد لا 

منح ترخيص معين، فيذه الاثار  يحدث القرار اي تغيير بل يكتفي فقط بعدم المساس بيا كرفض
تتجسد اما في احداث قاعدة ذات طابع عام او خمق وضع قانوني. ويجدر القول ان القرار وجب 
ان يكتسي طابع النفاذ ومعنى ىذا ان القرار وجب ان يصدر بصفة تنفيذية نيائية فلا يجب ان 

ذ كافة مراحل التدرج لوجوده يكون محلا لمتصديق او التعقيب من جية ادارية اعمى اي انو استنف
 .xxxقانونا
 
 
 شروط الميعاد في دعوى الالغاء  -2

حرص المشرع الاداري سواء في فرنسا و مصر و العراق و الجزائر عمى تحديد مدة معينة، و 
لا بد ان يتم رفع دعوى الالغاء ضمن المدة المحددة، و الا حكم القضاء الاداري بعدم قبول 

لا من دون الخوض في موضوعيا، وتبدأ ىذه المدد من يوم نشر القرار الدعوى، اذ يتم رفضيا شك
الاداري محل الطعن اذا كان القرار تنظيميا أو اعلان صاحب الشأن اذا كان القرار فرديا. والعمة 

يوما وىي مدة قصيرة نسبيا يمكن ردىا الى  60في تحديد مدة رفع دعوى الالغاء بشيرين او 
العامة و ما يتطمبو استقرار المعاملات و الطمأنينة عمى المراكز  اعتبارات تتصل بالمصمحة

القانونية من سرعة البت فيما يثار من منازعات بين الافراد والسمطات الادارية، و ىذا يتطمب 
ضرورة وجود تنظيم مدة رفع الدعاوي الادارية بشكل لا يكون من شانو تعميقا امتدادا طويلا لا 

ن شرط الميعاد ىو امتياز للإدارة، وضع اساسا لحمايتيا، لأن المراكز إذ نلاحظ ا xxxiنياية لو
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القانونية التي ينشئيا أو يعدليا أو يمغييا التصرف الاداري، يجب أن تستقر بعد فترة وجيزة نسبيا، 
و ىي ذاتيا الميل الممنوحة قانونا لمطعن بالإلغاء التي تنشئ او تعدل او تمغي ىذه المراكز، ومع 

ط الميعاد الذي يعد قانونا و قضاءاً من النظام العام، يبقى مرتبطا بنشر او تبميغ القرارات ذلك فشر 
، إذ حرصت التشريعات المتعمقة بدعوى الالغاء عمى تحديد ميعاد اقامة الدعوى بمدة xxxiiالادارية

قصيرة نسبيا يجب ان ترفع خلاليا الدعوى و الا قرر القاضي عدم قبوليا، وقد وضع بنظر 
عتبار في تحديد ىذه المدة بالتوفيق بين امرين معتبرين، الأول ان تكون المدة كافية ليتخذ الا

صاحب المصمحة خلاليا قراره في اقامة الدعوى، و الامر الثاني ان تكون المدة قصيرة قدر 
يمة، الامكان حتى لا تبقى المراكز القانونية الناتجة عن القرار الاداري قمقة و غير مستقرة لمدة طو 

وقد اثار خلاف فقيي وقضائي في تحديد الطبيعة القانونية لميعاد اقامة دعوى الالغاء، فقد ذىب 
البعض الى عدىا مدة تقادم. في حين ذىب اخرون الى كونيا مدة سقوط. و يترتب عمى تبني أي 

الاثار  من ىذين الرأيين نتائج ميمة تتمثل في اختلاف الاثار التي تترتب عمى التقادم عمى تمك
التي ترتب عمى السقوط خصوصا من حيث توقف المدة وانقطاعيا، و يعتقد ان ميعاد اقامة دعوى 
الالغاء لا ينتمي الى مدد التقادم و لا الى مدد السقوط و انما ىو ذا طبيعة خاصة مختمفة تجمع 

ين بين عدد من خصائص التقادم، و عدد من خصائص السقوط في آن واحد فمن اوجو الشبو ب
ميعاد اقامة دعوى الالغاء و بين مدة السقوط ىو قصر المدة الزمنية لكمييما، كون الاثنين يعدان 
رخصة أو حق يستعمل في اجل معين كما ان ميعاد اقامة دعوى الالغاء ومدد السقوط يعدىما الفقو 

اء و بين مدة و القضاء الاداريين من النظام العام اما اوجو الشبو بين ميعاد اقامة دعوى الالغ
التقادم فيي قابمية الاثنين لموقوف والانقطاع و تشابو الاثار التي تترتب عمييما إذ يختمف عن 

 .xxxiiiسقوط الحق بالتقادم التزام طبيعي في ذمة المدين في بعض القوانين
 الثاني: اسس التقاضي واثر دعوى الالغاء و اختصاص القاضي فيها المبحث

بد من وجود اساس قانوني ينظم ظيور دعوى الالغاء او اجراءات عند "قيام دعوى الالغاء لا
قيام دعوى الالغاء والسير في اجراءاتيا وكذلك يظير الجية المختصة من النظر في دعوى الالغاء 
و ما ىو دور القاضي فييا او مدى اختصاصو في النظر فييا او اصدار القرار بقبول والغاء العقد 
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طمب الى فرعين الاول سندرس اسس اجراءات التقاضي في دعوى الالغاء المبرم و سنقسم ىذا الم
  0واثر الحكم فييا والفرع الثاني سنبحث مدى اختصاص القاضي في دعوى الالغاء 

 الاول: اسس اجراءات التقاضي في دعوى الالغاء و اثر الحكم فيها المطمب
 اولا: اسس اجراءات التقاضي في دعوى الالغاء 

اجراءات رفع دعوى الالغاء في العديد من الدول بأنيا مستقمة عن اجراءات رفع الدعاوي تتسم 
الاخرى المنصوص عمييا في قانون المرافعات وىي بيذا لا تشكل استثناء عن ىذه الاجراءات بقدر 

ت ما تمثل نظاما مستقلا و أساسيا لا يعتد فيو القاضي الاداري بضرورة الرجوع الى قانون المرافعا
في حالة عدم وجود النص أو غموضو أنما يستمد قواعده من طبيعة المنازعات الادارية و 

 ضرورات سير المرافق العامة
واما في العراق فأن المشرع لم ينص عمى اجراءات خاصة لرفع دعوى الالغاء غير تمك 

مس شورى الدولة /ثانيا ح من قانون مج4المنصوص عمييا في "قانون المرافعات فقد ورد في المادة 
العراقي المعدل )تسري بشأن الاجراءات التي تتبعيا المحكمة فيما لم يرد بو نص خاص في ىذا 
القانون، الاحكام المقررة في قانون المرافعات العراقي النافذ و احكام قانون الرسوم العدلية بشأن 

لدى الييئة العامة لمجمس  استيفاء الرسوم عن الطعون المقدمة الييا او عن الطعون في قراراتيا
 شورى الدولة(.

قد  2005لسنة  1ومن الجدير بالذكر أن النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقم 
نص كذلك عمى أن يطبق قانون المرافعات المدنية اذا لم يرد نص خاص في قانون المحكمة وفي 

ظام الداخمي لممحكمة اعلاه )تطبق أحكام من الن 19نظاميا الداخمي فقد جاء في نص المادة 
( فيما لم يرد 1979لسنة  107و قانون الاثبات رقم  1969لسنة  83قانون المرافعات المدنية رقم 

نص خاص في قانون المحكمة الاتحادية العميا العراقية في ىذا النظام.  وتحديد الجية المدعى 
وان عريضة الدعوى ىي الاجراء الاول  .xxxivيةعمييا بينما أن دعوى الالغاء دعوى عينية موضوع

لرفع الدعوى والذي تبين فيو المسألة الخلافية و طمب المدعي لإعادة حقو، و لا تتحرك الدعوى الا 
بناءا عمى طمب من المدعي. وتشمل ىذه العريضة عمى اسم المحكمة التي تقام اماميا الدعوى. 

يا الدعوى من ناحية الاختصاص وتتضمن عريضة والغرض منو ىو معرفة المحكمة التي تقام امام



 
 

076 
 

يستمزم القانون وجود ىذا التاريخ لتحديد الزمن الذي و الدعوى ايضا عمى تاريخ اقامة الدعوى 
قدمت فيو عريضة الدعوى الى المحكمة، وليس لتحديد تاريخ عريضة الدعوى علاقة بتاريخ اقامة 

الرسوم عنيا ويتم ذكر فييا كل من اسم المدعي و الدعوى لأن الدعوى تعتبر قائمة من تاريخ دفع 
المدعي عميو وشيرتو وصنعتو ومحل اقامتو وتحتوي ايضا بيانات المحل الذي يختاره المدعي 
لغرض التبميغ وكذلك بيان الموضوع الذي انشأت من اجمو الدعوى. ويعد ىذا من العناصر اليامة 

و الحق او المركز القانوني الذي يسعى المدعي وىو الذي يبين ما يطمبو المدعي من المحكمة في
لحمايتو ويتم ذكر الموضوع بكافة تفاصيمو وكما تتضمن عريضة الدعوى ايضا عمى وقائع الدعوى 
و أدلتيا وطمبات المدعي واسانيده التي تثبت صحة ادعائو ووقائعيا وىي الوقائع القانونية او 

كذلك ادلة الدعوى. ويقصد بذلك: الادلة و الاثباتات الحوادث المادية التي تسببت بحالة النزاع و 
التي تؤيد صحة ادعاء المدعي و تتضمن العريضو ايضا عمى توقيع المدعي او وكيمو اذا كان 

و بعدىا يتم دفع الرسوم بعد تقديم . xxxvالوكيل مفوض بسند مصدق من الجية المختصة بذلك
القضاء، لكي يتم المباشرة بإجراءات" الدعوى عريضة الدعوى يقوم المدعي بدفع رسوم الدعوى الى 

وفي حال عدم قدرة المدعي بدفع الرسوم يقوم بتقديم طمب من الاعفاء من الرسوم الى لجنة 
المساعدة القضائية العائدة الى المحكمة المختصة. وىذا الطمب من شأنو ان يقطع مدة رفع دعوى 

طمب المساعدة يؤدي الى قطع سريان المدة حتى الالغاء، وىو ما قرره مجمس الدولة الفرنسي بان 
الفصل فيو، وىذه المدة تبدأ من تاريخ اعلان طمبو وفي حال تقديم طمب الاعفاء من الرسوم فأن 
من شأن ذلك ان يقطع ميعاد رفع دعوى الالغاء، لحين صدور قرار بيذا الخصوص، وفي مصر 

القضائية لايقوم مقام المطالبة القضائيو ولا فان القضاء الاداري قد استقر عمى ان طمب المساعدة 
يعدان رفعا لمنزاع امام المحكمة، و لكنو يعد بمثابة تظمم اداري قاطع لممدة، اي ان طمب الاعفاء 
من الرسوم القضائية بعد تمييدا لرفع الدعوى قاطعا لسريان مدة رفع دعوى. وفي العراق عمى الرغم 

الاعفاء من الرسوم القضائية، الا ان المشرع قد اخذ العمل  من ندرة التطبيقات القضائية بخصوص
 293المعدل من المادة  1969لسنة   83بو ونص عمييا في قانون المرافعات المدنية العراقي رقم 

و سميت بالمعونة القضائية كأستثناء عمى القاعدة العامة التي توجب استيفاء  298الى المادة 
 ان ذلك لا يؤجل قطع سريان مدة رفع الدعوى، بل تبقى الدعوى الرسوم قبل اقامة الدعوى، الا
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من قانون الرسوم العدلية رقم  9قائمة من تاريخ تسجيميا في السجل المختص حسب نص المادة 
 .1981xxxviلسنة  114

واما في فرنسا فيوجد نوعان من المصادر: وىي مكتوبة، و مصادر قضائية. ومن المصادر 
يشير الفقو الى أن اول النصوص الخاصة بمجمس الدولة تتعمق باجراءات  المكتوبة أو التشريعية

وقد تضمن  1806/يوليو سنة 22/يونيو و 11التقاضي امامو صدرت بالمرسومين الصادرين في 
ىذان المرسومان العديد من القواعد الاجرائية التي تتعمق برفع الدعوى وسيرىا واثباتيا، يمثلان 

الذي نظم اجراءات التقاضي  1945/يوليو/31اء التقاضي حتى صدر أمر القاعدة الاساسية لإجر 
منو  ثم طرأ عمى ىذا الأمر عدة تعديلات كان اخرىا  84الى  40الادارية أمامو في المواد من 

. ومن جية القضاء الاداري المختص، فتم  1972الصادر في نوفمبر  143-72المرسوم رقم 
لأنظمة الصادرة بشأنيا، وفي حالة نقص ىذه الأنظمة فيتم تنظيم اجراءات التقاضي أماميا ا

 1881أغسطس  5استكماليا بتطبيق الاجراءات المنصوص عمييا في المرسوم الصادر بتاريخ 
الذي تنطبق نصوصو عمى كافة المنازعات الادارية.  كما تستطيع ىذه الجيات القضائية تطبيق 

 1965يناير  7مواعيد، والمرسوم الصادر بتاريخ الخاص بال 1956يونيو  7القانون الصادر في 
اصبحت اجراءات  1958اكتوبر  14الذي تضمن قواعد الاجراءات. ونلاحظ ان بعد دستور 

التقاضي الادارية تنظم بوساطة السمطة التنظيمية إذ قبل ذلك كانت تنظم بالقوانين و المراسيم و 
إذ ان ىذا الدستور قمل كثيرا من  1958الأوامر عمى ان ىذا الوضع تغير منذ صدور دستور 

سمطة البرلمان ففي المسائل التشريعية زادت اختصاصات السمطة التنظيمية عمى حساب السمطة 
التشريعية . وان النوع الآخر من المصادر المكتوبة لقواعد الاجراءات الادارية في فرنسا فتتمثل 

ت المدنية وفي حالة وجود نقص في القواعد بقواعد الاجراءات المنصوص عمييا في قانون المرافعا
الاجرائية يتم الرجوع الى قانون المرافعات لسد النص ويطبقيا القاضي الاداري، وفي حالة عدم 
وجود نص صريح يحيل الى قانون الاجراءات المدنية، فان القاضي الاداري الفرنسي غير ممزم 

 .1بالرجوع دائما الى قواعد المرافعات المدنية
الحالي  1972لسنة  47واما في مصر فقد ذىب المشرع المصري قبل صدور القانون رقم 

بشأن تنظيم مجمس الدولة التي تطبق أحكام قانون المرافعات المدنية أمام مجمس الدولة بييئة 
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من قانون مجمس  34قضاء اداري فيما لم يرد فيو نص بقوانين مجمس الدولة، إذ أكدت المادة 
عمى ذلك، إذ قضت فيما عدا ما ىو منصوص عميو في المواد التي   1946لسنة  112الدولة رقم 

تسري في شأن الاجراءات التي تتبع أمام محكمة القضاء الاداري القواعد المقررة في قانون 
 74و المادة  1949لسنة  9من القانون رقم  11المرافعات المدنية و التجارية، وأكدت ذلك المادة 

في شأن مجمس  1955لسنة  55من القانون رقم  3و المادة  1955لسنة  165م من القانون رق
الحالي بشأن تنظيم مجمس الدولة حرص المشرع المصري  1972لسنة  47الدولة. وبالقانون رقم 

عمى تخصيص الفصل الثالث من الباب الاول الخاص بالقسم القضائي لموضوع الاجراءات أمام 
محكمة الادارية و أمام المحاكم التأديبية و أمام المحاكم الادارية العميا محاكم القضاء الاداري و ال

. فالمشرع المصري أحال ومنذ صدور القانون الاول المنظم لمجمس  54-24وذلك في المواد من 
الدولة عمى قانون المرافعات المدنية والتجارية، فالأصل اذن أن يطبق الاجراءات الواردة في قانون 

ة وفيما عدا ذلك تطبق احكام قانون المرافعات المدنية فيي تطبق في حالة عدم ورود مجمس الدول
 .xxxviiنص في قانون مجمس الدولة

واما في الجزائر فان المشرع اولى دعوى الالغاء بقدر كبير من الاىتمام، وكان واضحا من 
و المتعمق  98/01السابق، أما القانون العضوي رقم  1966خلال قانون الاجراءات المدنية لسنة  

باختصاصات مجمس الدولة الجزائري وتنظيمو وعممو فقد استعمل مصطمح الطعون بالإلغاء، أو 
فبراير  25المؤرخ في  08/09قانون الاجراءات المدنية و الادارية الجديد الصادر بموجب القانون 

بالنسبة منو استعممت مصطمح دعوى الغاء القرارات الادارية  800، ونجد المادة 2008
لاختصاص المحاكم الادارية وىي نفس التسمية المعتمدة بالنسبة لاختصاص مجمس الدولة المحدد 

من ذات القانون لدعوى  901-801من ذات القانون  إذ خصص المواد من  901بموجب المادة 
 .xxxviiiالالغاء والقرارات الادارية المرتبطة بو

 ريثانيا: اثر حكم دعوى الالغاء عمى العقد الادا
من خلال اطلاعنا تبين أن بوسع قاضي الالغاء الحكم بإلغاء كل قرار منفصل عن العقد 
الاداري بوصفو قاضي مشروعية، متى ثبت لديو مخالفة ذلك القرار لمقتضيات المشروعية، من 

 اختصاص او شكل او محل او سبب او غاية.



 
 

077 
 

رير عدم مشروعيتيا، من دون وان دور قاضي الالغاء في حكمو بمثل تمك القرارات عند حد تق
تطرق منو لإصدار امر للإدارة بالقيام بعمل ما او الاحجام عن القيام بو، إذ يكون محكوما في ىذا 
الشأن بحدود اختصاص قاضي الالغاء من ان القاضي يحكم و لا يدير اعمالا لمبدأ الفصل بين 

في عمل السمطة التنفيذية و  السمطات، و الذي يمنع بشكل مطمق السمطة القضائية من التدخل
المتمثمة في جية الادارة المتعاقدة. وان ىذا المبدأ تبناه مجمس الدولة الفرنسي في بداية نشأتو 
تماشيا، لعدم الاصطدام بالادارة التي تنشأ الا انو تخمى عنو بعد استقلالو عن الادارة في الكثير من 

ا لمبدأ الفصل بين السمطات القضائية والتنفيذية و احكامو، الا ان مجمس الدولة المصري مازال وفي
لم يحذو حذُ نضيره الفرنسي عمى رغم اخذه بذلك المبدأ، فما زال يطبق المبدأ بجمود الذي يؤدي 
الى تمكين الادارة من العصف بحقوق المتعاممين معيا، من دون ان يممك القاضي سوى ان يؤكد 

ىو حكم يفقد كل قيمة عممية اذا ما اصرت الادارة  في حكمو ان تصرف الادارة غير مشروع، و
عمى عدم الانصياع لو، الامر الذي يعد حصنا لتعدي الادارة عمى حقوق المتعاقدين معيا في 

 .xxxixتصرفاتيا التعاقدية و غير التعاقدية عمى نحو واحد
 يوجد في اي إذ ان صدور الحكم بالغاء القرار المنفصل قبل ابرام الادارة لمعقد بصفة نيائية لا

اشكال فيمكن في ىذه الحالة ترتبت القواعد القانونية التي تضيف عمى الحكم بالغاء حجية مطمقة 
في مواجية الكافة، و اعدام كل اثار القرار الممغي في الماضي و المستقبل، و بذلك لا تستطيع 

ة وقوة الشيء المقضي بو الادارة ان تسير في اجراءات التعاقد، و الا تكون قد خالفت الحجة المطمق
. الا ان ىذا يكاد يكون نظرية بحتو، لان تأخر الاجراءات القضائية يؤدي الى عدم xlلحكم الالغاء

ابرام العقد حتى لحظة صدور الحكم بإلغاء القرار المنفصل مجرد افتراض قانوني، وذلك بالنص 
 .xliتساىم في تكوين ارادة الادارة صراحة عمى امكانية وقف ابرام العقد حتى البت في القرارات التي

وكما ان بصدور الحكم بإلغاء القرار المنفصل بعد ابرام الادارة لمعقد بصفة نيائية وان ىذا القرار 
يثير الكثير من الاشكالات و التساؤلات عن اثر الحكم بإلغاء القرار الاداري المنفصل عن العقد 

ل من مجمس الدولة الفرنسي و المصري أن الحكم الاداري ذاتو، إذ ان المستقر عميو في قضاء ك
الصادر بإلغاء احد القرارات القابمة للانفصال في العمميات التعاقدية ليس لو في حد ذاتو اي اثر 
مباشر عن العقد نفسو، فيذا العقد يظل قائما يربط بين طرفيو و منتجا لأثاره، الا اذا قام احد 
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م القاضي المختص بمنازعات العقد نفسو طالبا الحكم الطرفين برفع دعوى بطلان العقد اما
. xliiبالبطلان، استنادا الى الحجية المطمقة لمحكم الصادر بإلغاء احد القرارات التي تدخل في تكوينو

وكما اكد جانب من الفقو بانو ما دامت القيمة القانونية لحكم الالغاء نظرية فميس عمى قاضي 
ان القرار المطعون فيو يجب او لا يجب ان يمغي دون ان ييتم بما الالغاء الا ان يبحث فيما اذا ك

.  وكما اكدت المحكمة الادارية العميا xliiiيترتب عمى ىذا الالغاء من نتائج سمبية او ايجابية
المصرية في بيانيا لمقيمة العممية لمحكم الصادر بإلغاء القرار المنفصل عن العقد الاداري رغم عدم 

علاقة التعاقدية التي اوجدىا ذلك القرار، الا ان ذلك لا ينفي وجود المصمحة في اىدار ذلك الحكم لم
طمب الغاء ىذا القرار، اذ من المحتمل ان يؤدي الحكم الذي صدر بالإلغاء الى فسخ التعاقد او 

. xlivتصحيح الوضع، تأسيسا عمى الرغبة في عدم الابقاء عمى تصرف يقوم عمى قرار حكم بإلغائو
  -سك بالحكم الصادر بألاء القرار القابل بالانفصال امام قاضي العقد النتائج ادناه :ويترتب التم

يتمتع حكم الالغاء بحجية مطمقة امام قاضي العقد و من ثم يمكن ان يطمب من قاضي العقد -
سواء كان العقد مدنيا او اداريا الحكم ببطلان العقد بناء عمى الحكم الصادر بإلغاء القرار الذي 

 ني عميو العقد.يب
لا يعد العقد باطلا بمجرد صدور حكم الالغاء بل لا بد ان يقضي بذلك من قاضي العقد، فيو -

 .xlvصاحب الاختصاص المطمق في الحكم بأبطالو سواء كان القاضي مدنيا او اداريا
ان بطلان القرار القابل للانفصال يقتصر اثره عمى الاجراءات التي بنت عميو ولا يمتد ىذا -

الاثر الى الاجراءات السابقة عميو و التي تمت سميمو في ذاتيا، فالحكم بإلغاء القرار الصادر بإبرام 
العقد او التصديق عميو لعيب شاب القرار ذاتو ليس من اثر بطلان الاجراءات السابقة عمى ابرام 

 .xlviالعقد
ابو عيب من عيوب كما إنْ كان الحكم بالإلغاء قد استند الى القرار القابل للانفصال ش-

المشروعية، فان دور قاضي العقد ينحصر في بيان اثر ذلك العيب عمى العممية العقدية، اما اذا 
كان حكم الالغاء قد استند الى عدم مشروعية العقد ذاتو فان قاضي العقد يمتزم بما قرره قاضي 

 .xlviiتيا قاضي الالغاءالالغاء، و لا يستطيع ان يقضي بصحة العقد او خموه من العيوب التي اثب
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يستطيع الشخص المتعاقد مع الادارة في حالة حصولو حكم بإلغاء القرارات الادارية المنفصمة -
عن العقد الاداري أن يطالب بالتعويض عما اصابو من ضرر، و يكون حكم الالغاء حجة أمام 

 .xlviiiالقاضي الذي ينظر دعوى المسؤولية
العقد الاداري لا يعدم قيمتو العممية لمجرد التسميم بعدم  حكم الغاء القرار الاداري المنفصل عن-

تأثيره عمى قيام العقد الاداري، إذ يكون بوسع الادارة ان تقوم من تمقاء نفسيا او بناء عمى طمب 
المتعاقد معيا، بتعديل الاوضاع القانونية لمعقد التي كشف حكم الالغاء عن عدم مشروعيتيا، بما 

ء، كما يكون للإدارة احتراما منيا لمبدأ المشروعية الاتفاق مع الطرف الاخر يتوافق مع حكم الالغا
 .xlixفي العقد عمى ابرام عقد جديد يخمو من شوائب عدم المشروعية

إذ ان عدم جواز الطعن بالإلغاء في مرحمة تنفيذ العقد وكذلك عدم جواز الانفصال بالقرارات 
من ثم انو لا يقبل الطعن عمييا بالإلغاء، وتطبيقا ليذه التي تصدر عن الادارة اثناء تنفيذ العقد، و 

القاعدة رفض مجمس الدولة الفرنسي الطعن بالإلغاء ضد قرارات الادارة بتعديل العقد، مثل قرار 
وزير الحرب بتعديل كمية العمف، و كان الطعن مبني عمى مساس ىذا التعديل بحقوق المورد 

مجمس بان ىذا وجو من اوجو الطعن لا يمكن استخدامو المتولدة عن عقد التوريد، إذ قرر ال
 كأساس لطمب الغاء القرار المطعون فيو.

وتسير المحكمة الادارية العميا في مصر في ذات الاتجاه إذ قضت بعدم قبول طمب وقف تنفيذ، 
والغاء قرار جية الادارة بفسخ العقد و شطب اسم الطاعن من سجل المتعيدين و مصادر التأمين، 

أسيسا عمى ان المنازعة في شأن ىذا القرار تدخل في منطقة العقد وتكون محلا لمطعن عمى ت
اساس استعادة ولاية القضاء الكامل من دون ولاية الالغاء ويستوي في ذلك ما يتخذ في صورة قرار 

 اداري و ما لا يتخذ ىذه الصور طالما توافرت في المنازعة حقيقية التعاقد الاداري.
ب من الفقو أن القاعدة المتقدمة ليست مطمقة، بل ترد عمييا استثناءات ىامة بترخيص ويرى جان

جواز الطعن عمى القرارات التي تصدرىا الادارة بوصفيا سمطة عامة و ليست متعاقدة، سواء كان 
 .lىذا الطعن من المورد ام من الغير

 الثاني: اختصاص القاضي في دعوى الالغاء  المطمب
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تحديد معنى الاختصاص لممحاكم لمنظر في منازعات العقود الادارية فيمكن القول عند محاولة 
ان ميما كانت المحكمة ىي سمطة جية قضائية معينة لمفصل دون سواىا في دعاوي معينة، اي 
يتم تحديد اختصاصيا النوعي بالنظر الى موضوع الدعوى و طبيعة النزاع، و المبدأ العام، أن 

عمقة بالنظام العام، اي لا يجوز الاتفاق عمى مخالفتيا، و يثيرىا القاضي من قواعد الاختصاص مت
 تمقاء نفسو و في اي مرحمة من مراحل الدعوى.

من  800إذ في الجزائر تختص المحكمة الادارية بالنظر في القضايا التي نصت عمييا المادة 
الولاية العامة في المنازعات  قانون الاجراءات المدنية والادارية، المحاكم الادارية ىي جيات

الادارية، تختص بالفصل في اول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون 
الدولة او الولاية او البمدية او احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا، و 

زائري: تختص المحاكم الادارية من قانون الاجراءات المدنية والادارية الج 801اضافت المادة 
كذلك بالفصل في دعاوي الغاء القرارات الادارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص المشروعية 
لمقرارات الصادرة عن الادارة الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية، 

مومية المحمية ذات الصبغة الادارية، دعاوي والمصالح الادارية الاخرى لمبمدية، المؤسسات الع
من قانون  802القضاء الكامل، القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة، وحددت المادة 

الاجراءات المدنية والادارية اعلاه قانون المنازعات التي لا تفصل فييا المحاكم الادارية و تركت 
اعلاه،  801و800خلافا لاحكام المادتين  لاختصاص المحاكم العادية، إذ جاء في ىذه المادة

يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الاتية: مخالفات الطرق، والمنازعات المتعمقة بكل 
دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية الى طمب التعويض عن الاضرار الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، 

لعمومية ذات الصبغة الادارية و ترك اختصاص أو لاحدى الولايات أو البمديات او المؤسسات ا
 801من القانون اعلاه، إذ ان المادة  802مثل ىذه المنازعات لممحاكم العادية كما جاء في المادة 

 -من القانون اعلاه نصت عمى انو يوزع الاختصاص في المحاكم الادارية في الفصل في :
فسيرية و دعاوي فحص المشروعية لمقرارات دعاوي الالغاء والقرارات الادارية والدعاوي الت-

الصادرة عن الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية وكذلك البمدية والمصالح 
 .liالادارية الاخرى لمبمدية والمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الاداري
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 دعاوي القضاء الكامل. -
 خاصو.القضايا المخولو ليا بموجب نصوص  -

ويقصد بالمصالح غير الممركز لمدولة اعلاه عمى مستوى الولاية مختمف مديريات الدولة ووجود 
ىذه المصالح عمى مستوى الولاية لا يعني بالضرورة وجود مصالح ممركزة. فالتنظيم الاداري يقوم 
عمى اساسين: اوليما الاساس القانوني الذي يمثل في فكرة الشخصية المعنوية، كسند 

لاختصاصات الخاصة بالأجيزة الادارية، و ثانييما الاساس الفني او التقني الذي يتمثل في ل
المركزية و اللامركزية كأليات لتوزيع النشاط الاداري بين مختمف الاجيزة و الييئات الادارية 

 .liiبالدولة
طبيعة  إذ يتمتع القاضي في الدعوى الخاضعة لولاية القضاء الكامل بسمطات واسعة تتفق مع

النزاع، فيقوم في بداية الامر بتقدير المركز القانوني الشخصي لرافع الدعوى و تحديد مداه، ثم 
يحدد بعد ذلك حقوق المدعي و يمزم المدعي عميو بالرد والتنفيذ، فالأمر لا يقتصر فقط عمى القرار 

اوز ذلك الى تعديل بل يج -كما ىو الشأن في دعوى الالغاء -المطعون فيو اذا بان عدم مشروعيتو
ىذا القرار او اصلاحو او احلال اخر محمو، او الحكم بتعويض مالي، ولذا فان ىذه الدعوى 
تتشابو في ىذا الجانب مع الدعاوي التي ترفع امام القضاء العادي و تحمل من اجل ذلك تسمية 

لغاء القرارات القضاء الكامل فان القضاء ىو صاحب التسوية النيائية لمنزاع فمن صلاحياتو ا
 .liiiالمخالفة لمقانون ثم يرتب نتائج من الناحيتين الايجابية والسمبية

وقضت المحكمة الادارية العميا في مصر في ىذا  الشأن بأنو "))........ ومن المسمم بو ان 
قضاء العقود الادارية ينتمي اساسا الى القضاء الكامل اذ يكون لممحكمة التصدي لممنازعة الناشئة 

العقد الاداري بجميع ما يتفرع عنيا، و بيذه المثابة لا يقتصر اختصاص المحكمة مصدرة  عن
الحكم المطعون فيو عمى بحث حقوق الطاعن المطالب بيا بل يمتد الى بحث مستحقات الجية 

 .livالادارية المطعون ضدىا لموصول الى استجلاء وجو الحق في دعوى الطاعن(("
عمى عكس دعوى الالغاء لا يقيد اقامتيا موعد معين، إذ يكون  كما ان دعوى القضاء الكامل

الحق في ذلك متاحا طالما بقى الحق موضوع المطالبة و لم يسقط بالتقادم وفقا لممدد التي يحددىا 
 .lvالمشرع
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إذ ان قضاء مجمس الدولة الفرنسي يتبين ان محدودية قضاء الالغاء في مجال العقود الادارية 
 لك الى مبدأين :يكون مرجعو في ذ

الاول: ان دعوى الالغاء لا يمكن الى توجو الى العقود، يكون أن من شروط قبول دعوى الالغاء 
ان توجو دعوى الالغاء الى قرار اداري، ولا يمكن ان توجو الى عقد من العقود، لان العقد ىو 

لا يعني عدم امكانية ابطال توافق ارادتين بينما القرار ىو تعبير عن ارادة الادارة بمفردىا، و ذلك 
العقد وانما مجال ذلك كما ذكر اعلاه ىو القضاء الكامل ويترتب عمى ذلك نتيجة ميمة و ىي و 
ىي ان ابطال العقد عمى ىذا الاساس لا يمكن ان يصل اليو الا احد طرفيو لأنو ليس لاحد من 

رى فان شروط الدعوى تختمف غير الطرفين المتعاقدين ان يرفع دعوى تستند لمعقد و من ناحية اخ
في الحالتين، و الخلاف في فرنسا اظير فيما يتعمق بإجراءات كل الدعويين، و لاكن  لا يظير في 
مصر الا من ناحية شرط المصمحة، ذلك ان ىذا الشرط يفسر بغاية الاتساع في نطاق دعوى 

 .lviالالغاء، و ىي شرط لقبول أي طمب أو دفع او طعن في الحكم
في مجال قضاء الالغاء لا يمكن الاستناد الى مخالفة الادارة لالتزاماتيا التعاقدية الآخر:  

كسبب من الاسباب التي تجيز طمب الغاء القرار الاداري، فدعوى الالغاء ىي جزاء لمبدأ 
 .lviiالمشروعية، و الالتزامات المترتبة عمى العقود الادارية ىي التزامات شخصية

ق فان مجمس الدولة الفرنسي و المصري قد افسحا مكانا محدودا وعمى الرغم من ذلك الاطلا
للاستثناء في حالتين اوليما: القرارات الادارية المنفصمة من عممية التعاقد، و الأخرى طعون 
المستفيدين من عقود الامتياز، إذ نجد أن دور قاضي الالغاء في حكمو بإلغاء مثل ىذه القرارات 

يا، من دون التطرق منو لإصدار امر للإدارة بالقيام بعمل ما او عند حد تقرير عدم مشروعيت
الاحجام عن القيام بو، إذ يكون محكوما في ىذا الشأن بحدود اختصاص قاضي الالغاء من ان 
القاضي يحكم و لا يدير اعمالا لمبدأ الفصل بين السمطات، و الذي يمنع بشكل مطمق السمطة 

ة التنفيذية و المتمثمة في جية الادارة المتعاقدة، و ىذا المبدأ القضائية من التدخل في عمل السمط
الذي تبناه مجمس الدولة الفرنسي في بداية نشأتو تحاشيا للاصطدام بالإدارة التي نشأ في كنفيا الا 
انو تخمى عنو بعد استقلالو عن الادارة في الكثير من الاحكام، الا ان مجمس الدولة المصري ما 

أ الفصل بين السمطة القضائية و التنفيذية ولم يحذُ حذو نضيره الفرنسي رغم اخذه زال وفيا لمبد
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بذلك المبدأ نقلا عنو، فما زال يطبق المبدأ بجموده الذي يؤدي الى تمكين الادارة من العصف 
بحقوق المتعاممين معيا، من دون أن يممك القاضي سوى ان يؤكد في حكمو ان تصرف الادارة 

ىو حكم يفقد كل قيمة عممية اذا ما اصرت الادارة عمى عدم الانصياع لو الامر غير مشروع، و 
الذي يعد حصنا لتعدي الادارة عمى حقوق المتعاممين معيا في تصرفاتيا التعاقدية و غير التعاقدية 

 .lviiiعمى النحو سواء
 وحسب ما ذكر اعلاه ان القضاء الاداري في فرنسا ومصر ىو الجية المختصة بالنظر في
المنازعات المتعمقة بالعقود الادارية فأن القضاء العادي في العراق ىو المختص بالنظر في 
منازعات العقود الادارية باعتباره صاحب الولاية العامة بنظر ىذه الدعاوي استنادا الى نص المادة 

كم المدنية المعدل إذ كانت الولاية لممحا 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )29)
قانون التعديل الثاني لقانون مجمس شورى الدولة  1989( لسنة 106ولكن بعد صدور القانون رقم )

المعدل والذي تم فيو استحداث محكمة القضاء الاداري فقد كان ىذا  1979( لسنة 65رقم )
قاعدة القرارات القضاء يمارس الرقابة القضائية عمى القرارات المتصمة بعممية التعاقد استنادا الى 

 .lixالادارية المركبة و القابمة للانفصال عن عممية التعاقد
( لسنة 87الا ان قانون العقود العامة الصادر بالاستناد الى امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم )

( منو و الموسوم تسوية المنازعات محكمة ادارية جديدة لمفصل في 12استحدث في القسم ) 2004
 العلاقة بإحالة عقد عمى احد المتنافسين.المنازعات ذات 

( من 10إذ تشكمت المحكمة الادارية العراقية بموجب )الفقرة )أ( من البند )ثانيا( من المادة )
الممغية( لمنظر في اعتراضات مقدمي  2008( لسنة 1تعميمات تنفيذ العقود الحكومية العراقي رقم )

لاعمى و عضوية ممثل من وزارة التخطيط لا تقل العطاءات برئاسة قاضي ينسبو مجمس القضاء ا
درجتو الوظيفية عن مدير عام و ممثل عن كل من اتحاد المقاولين العراقيين و اتحاد الغرف 
التجارية من ذوي الخبرة والاختصاص ولعل ان أول نقد وجو الى المحكمة انيا شكمت خارج النظام 

 .lxالقانوني العراقي
ي من خلال بيان يصدره مجمس القضاء الاعمى يحدد مياميا و اذ ان تشكيل اي محكمة يجر 

الحدود الادارية التي تدخل في اختصاصيا، كما ان عيوب تشكيل المحكمة انيا شكمت من اربعة 
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اعضاء وىو خلاف ما استقر عميو النظام القانوني العراقي في ان يكون عدد اعضاء الييئة 
م عن الاختلاف في الرأي، اذ من الصعوبة تكوين الاكثرية القضائية وترا لتلافي المشاكل التي تنج

، lxiفي ىذه الحالة ولم تبيت التعميمات اعلاه الى اي جية يميل الترجيح في حالة تساوي الاصوات
 2004( لسنة 87/ب/ثانيا( من الامر رقم )2/1إذ تحدد اختصاص المحكمة الادارية في القسم )

تعميمات  2008( لسنة 1و التي الغية بالتعميمات رقم ) (2007لسنة ) 1ثم صدرت تعميمات رقم 
( منيا عمى "))تشكل في 10تنفيذ العقود الحكومية حيث نصت الفقرة )أ( من البند ثانيا من المادة )

وزارة التخطيط و التعاون الانمائي بقرار من وزارة التخطيط و التعاون الانمائي محكمة مختصة 
 عطاءات برئاسة قاضي ((". بالنظر في اعتراضات مقدمي ال

إذ يتضح أن اختصاص المحكمة الادارية كان محصورا بالنظر في الاعتراضات المقدمة من 
قبل اصحاب العطاءات المقدمة من أي دائرة حكومية وتم اختيار عطاء غير عطائيم و لا يدخل 

ختيار العطاء المقدم في اختصاصيا المرحمة التي تسبق مرحمة العطاء او مرحمة تنفيذ العقود بعد ا
للإدارة، لان المشاكل التي تنتج عن ذلك تدخل في اختصاص محاكم البداءة التي ليا الولاية العامة 

كما انو شمل الاختصاص المكاني لممحكمة  lxii( من قانون المرافعات29استنادا الى نص المادة )
( لسنة 1( التعميمات رقم )2لمادة )كل الرقعة الجغرافية لجميورية العراق استنادا لمبند )اولا( من ا

الممغية التي نصت عمى )تسري احكام ىذه التعميمات عمى العقود التي برميا الجيات  2008
التعاقدية الحكومية مع الجيات الاخرى العراقية وغير العراقي ....( و استثنى من ذلك اي 

لة الممولة من المنظمات الدولية أو اختصاص المحكمة الادارية المشاريع والعقود العامة لدوائر الدو 
الاقميمية و المنفذة استنادا الى اتفاقيات أو بروتوكولات خاصة تبرم من الاطراف العراقية بيذا 

( 18ولكثرة الانتقادات الى ىذه المحكمة الغيت المحكمة الادارية بموجب القانون رقم )lxiiiالخصوص
و تولي القضاء  lxiv 2004( لسنة 87لاف رقم )قانون التعديل الاول لأمر سمطة الائت 2013لسنة 

و في ىذا الصدد  lxvالعادي النظر في المنازعات التي كانت تتولاه المحكمة الادارية المؤسسة
عمى ).. و لدى عطف النظر  24/2/2014قضت محكمة التمييز الاتحادية بقرارىا الصادر في 

ية المختصة بنظر العقود الحكومية عمى الحكم المميز وجد ان النظر في دعاوى المحكمة الادار 
لسنة  18ون رقم العامة اصبح من اختصاص محكمة البداءة بعد الغاء تمك المحكمة بموجب القان
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( وبذلك تكون الاحكام الصادرة من محاكم البداءة لا يقبل الطعن فييا استئنافا لكونيا من 2013
ص محكمة التمييز الاتحادية لأنيا الدعوى غير المقدرة القيمة و يكون الطعن فييا من اختصا

من قانون المرافعات  185تصدر بدرجة اخيرة وليس من الدعاوي المنصوص عمييا في المادة )
المدنية ( وحيث ان محكمة الاستئناف ردت الطمب الاستئنافي لسبب اخر فيكون حكميا المميز 

كمة التمييز الاتحادية رقم قرار مح صحيح وموافق لمقانون من حيث النتيجة قرر تصديقو .....(
 .24/2/2014lxviالصادر بتاريخ  2014/ الييئة الاستئنافية منقول/ 611

وكذلك قضت الييئة التمييزية لمحكمة استئناف بغداد /الرصافة الاتحادية في قرار ليا ).... 
العقود  لدى التدقيق والمداولة وجد ان الطعن التمييزي يتعمق بقرار محكمة البداءة المختصة بدعوى

( و  2014/ب مقاولات/7و بالدعوى المرقمة  20/3/2014و المقاولات الحكومية الصادر بتاريخ 
المتضمن رد دعوى المدعي اضافة لوظيفتو وقد ارسمت ىذه الدعوى الى ىذه الييئة لمنظر فييا 
لة تمييزا عمى اعتبار ان المدعي اضافة لوظيفتو قد كان موضوع دعواه ىو الاعتراض عمى احا

المناقصة الى شركة اخرى و الخاصة )بالمشروع الوطني لمديمزه( وحيث ان نظر الطعن التمييزي 
في احكام المحكمة الادارية تجري من قبل محكمة الاستئناف بصفتيا التمييزية عندما كانت 

الغاء  المحكمة قائمة لذا فان ىذه الييئة لم تعد مختصة بالنظر في الطعون التمييزية بعد الغائيا و
أية اشارة ليا في القوانين و التعميمات النافذة و يصدر الحكم في ىذه الحالة بدرجة اولى قابمة 

( مرافعات مدنية لذا قرر احالت الطعن 180و32للاستئناف و التمييز استنادا لأحكام المادتين )
الاختصاص  التمييزي مع اضبارة الدعوى الى المحكمة التمييزية الاتحادية لمنظر فييا حسب

)......lxvii. 
إذ تأسست محاكم البداءة في العراق والمختصة بنظر دعاوي عقود المقاولات بموجب البيان 

إذ نصت عمى  25/12/2012/ق/أ في 147الصادر من مجمس القضاء الاعمى ذي العدد 
ي تشكيل محكمة بداءة في كل منطقة استئنافية تسمى محكمة البداءة المختصة بالنظر ف 000)اولا

دعاوى عقود المقاولات و تختص بالنظر في دعاوي عقود المقاولات التي تكون دوائر الدولة طرفا 
فييا و يشمل ىذا الاختصاص اجراءات القضاء المستعجل و الاوامر عمى العرائض والتي تكون 

  lxviiiالدولة طرفا فييا(
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 الخاتمة
تسوية منازعات العقود تبين لنا من خلال دراستنا لموضوع حدود اختصاص القاضي في 

انو موضوع عمى درجة كبيرة من الاىمية ويمثل مكانة خاصة  عن طريق دعوى الالغاء الادارية
كونو يمس بمبدأ احقاق الحق و الى تقديم افضل الخدمة وان المنازعات الطويمة تؤدي الى ىدر 

المتمثل في الاحكام بالمال العام وقد استعنت في ىذه الدراسة بالجانب التطبيقي و العممي و 
ردت في الاحكام القضائية الصادرة من القضاء و راعيت الحفاظ عمى العبارات القانونية التي و 

ت ايضا في محيط الدراسة القوانين الحديثة التي تتعمق بالموضوع وتصمنا الى داكالقضائية وقد 
 -النتائج الاتية:

 اولا: الاستنتاجات
 .دعوى الالغاءتوصمنا الى مفيوم محدد ودقيق في تعريف  -1
شروط قبول دعوى الالغاء وىي الشروط العامة والشروط الخاصة الذي يجب بينا ايضا  -2

 .توافرىا لقبول الدعوى
 0بينا اسس التقاضي واثر دعوى الالغاء وىاىو اختصاص القاضي فييا -3

 ثانيا: التوصيات
ختصاص محكمة القضاء الاداري لتشمل العقود الادارية ندعو المشرع العراقي الى توسيع ا -1

ومنازعاتيا و تعيين قضاة مختصين وليس مستشارين لمنظر في قضايا العقود الادارية حتى يصبح 
القضاء الاداري في العراق اكثر فعالية وشمولية وان يمارس اختصاصو الدقيق في مجال العقود 

 الادارية ومنازعاتيا .
راقي الى وضع او انشاء نظام قانوني خاص بالعقود الادارية و اجراءاتيا ندعو المشرع الع -2

كون ان العقود الادارية فييا جنب اداري  بعيدا عن القانون المدني وقانون المرافعات العراقي النافذ
لكي يواكب التطور الحاصل في ادارة المرافق العامة و منح الصفة القانونية لأشخاص القانون  كبير

 0المتمثل بالشركات المحمية والدولية العملاقة في ادارة المرفق العام  الخاص



 
 

077 
 

نوصي بان يكون النظام القانوني لمعقود الادارية عند انشائو ان يكون نظاما قانونيا مرنا  -3
لكي يسيل التعامل معو من قبل الاشخاص المتعاقدة مع الادارة لكي يكون حافزا ليم لغرض تطوير 

 ادارة المرافق العامة التي تقدم لخدمة المواطن.السمع والخدمات و 
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Abstract  

With the development of the concept of the modern state and the 

transformation of its tasks from a guardian state to a state with various 

tasks, the most prominent of which is providing services to the public and 

satisfying public needs. These developments were not the result of a 

specific moment, but rather their appearance was associated with the 

development of the concepts of administrative law, as this development 

resulted in the multiplicity of methods that the administration resorts to 

in order to achieve the public interest. As the administrative contract is 

the means through which the administration can provide services to the 

public, but the concept of the contract has become broad and resulted in 

the emergence of multiple disputes as a result of the scope to which the 

general principles of contracting apply, in addition to the unfamiliar 

conditions included in the contract, but these conditions do not protect 

the administrative contract from a circle Subject to judicial oversight, as 

the administrative judge is widely specialized in most countries with wide 

jurisdiction in the field of adjudicating contract disputes, and the Iraqi 

legislature violated this matter when it granted this jurisdiction to the civil 

judge in a precedent that violates the general principle of duality of the 

judiciary until it was adopted by the legislator, and the issue of granting 

the judge jurisdiction comes Settlement of administrative contract 

disputes, specifically through annulment lawsuits, embodying the principle 

of the legality of the judge by subjecting everyone to the provisions of the 

law, and from this point of view, the judge has the means to enable him to 

apply this principle through lawsuits for cancellation and full jurisdiction, 

as well as he has a wide competence in adjudicating emerging disputes. 
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