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 لممخص ا

ات مبدأ المشروعية ـقوق والحريات، ومن أىم ضمانـوحامي الح الأمانيتيو صمام ـيعد القضاء بج    
الكافية التي تؤىمو لممارسة الدور الرقابي عمى  الإمكانيـاتفي الدول القانونية، إذ يمتمك القضاء 

مستقر قديماً وىو لا سمطان عمى القاضي غير القانون، ـمؤسسات الدولة كافة، وانطلاقاً من المبدأ ال
لال ـاد القضاء، وذلك من خـفقد وفرت الدساتير والقوانين ذات العلاقة الضمانات الكافية لاستقلال وحي

ية بكافة تفاصيميا بكل ما يضمن عدم التدخل والتأثير عمييا، وذلك ابتداءً من قضائـسة الـالمؤس إحاطة
تيازات المالية والحصانة القانونية التي يتمتع بيا ـشروط تعيين القضاة والحماية القانونية لمقاضي، والام

قضاء ات التقاضي التي تعد من ضمانات نزاىة وحيدة الـلضمان عدم التأثير عميو، وكذلك تعدد درج
مينية شأنيا في ذلك شأن بقية ألأشخاص القانونية الطبيعية ـ، وبالتالي فأن المرافق الإحكاموفي 

 إلـزامد من خضوع ىذه المرافق لمرقابة القضائية وذلك لضمان ـوالمعنوية تخضع لرقابة القضاء، إذ لاب
العاممين  الأعضـاءقوق دم التجاوز عميو، وضمان حـبالحدود التي رسميا ليا قانونيا وع إدارتـيا

 .رافق المينيةـوالمنتمين لمم

 مقدمةـال

 ريف بموضوع البحثـاولا: التع

القانوني الحديث، إذ  الإداريظيم ـالمرافق العامة التي تشكل التن أنواعمرافق المينية احد ـتعد ال    
، ولابد إن تخضع المرافق المينية أبنائيـاشؤون المينة وحماية مصالح  إدارةتضطمع بميمة تنظيم و 

 المينة. أبنـاءوىي تمارس صلاحياتيا إلى رقابة قضائية فعالة لضمان مشروعية تصرفاتيا اتجاه 

 البحث ةـأهميثانياً: 

دور المرافق المينية الذي يمس المين التي تعد معظميا  بأىميـةموضوع البحث  أىميـةتبرز     
العامة من حيث كونيا  الإدارة إعمالالرقابة القضائية عمى  أىميـةز خدمات عامة لمجميور، وكذلك تبر 

 الة لمبدأ المشروعية.ـالضمانة الفع

 



 )دراسة مقارنة( الدرافق الدهنيةقضائية على لالرقابة ا
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد       والسياسية القانىنية للعلىم الحلي المحقق مجلة

 

213 

 ثالثاً: مشكمة البحث

تكمن مشكمة البحث في تحديد الجية القضائية المختصة بممارسة الاختصاص الرقابي عمى     
إذ إن موقف التشريعات محل الدراسة لم تكن موحدة في ىذا الاتجاه، فقد خضعت  المرافق المينية،

ما ىو في البعض الاخر، ف إلى رقابة القضاء الاداريإلى رقابة القضاء العادي في بعض الدول، 
 ؟ معيار تحديد ىذا الاختصاص

 رابعاً: منهجية البحث

إذ سنتطرق إلى النصوص القانونية والاحكام سوف نعتمد في دراستنا ىذه عمى المنيج التحميمي،     
القضائية ذات العلاقة ونخوض في تحميميا بغية الوصول إلى مدى صحة اتجاه المشرع في تحديد 
الجية القضائية المختصة، وكذلك سنعتمد عمى المنيج المقارن، وذلك لمقارنة اتجاه المشرع والقضاء 

 و مع كل من فرنسا ومصر.في كل من العراق بوصفو بمد الدراسة ومقارنت

 خامساً: خطة البحث

سوف نتناول في دراستنا ىذه الرقابة القضائية عمى المرافق المينية، وذلك من خلال التطرق إلى     
الرقابة التي يفرضيا القضاء عمى تصرفات المرافق المينية من خلال بيان الجيات القضائية المختصة 

يممكيا القضاء اتجاه المرافق المينية، وعميو سوف نقسم ىذا بنظر الدعاوى وكذلك السمطات التي 
البحث عمى مطمبين، نتناول في المطمب الاول الرقابة القضائية عمى القرارات التنظيمية لممرافق 

 المينية، ونتناول في المطمب الثاني الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية لممرافق المينية

 الاول مطمبال

 القضائية عمى القرارات التنظيمية لممرافق المهنيةالرقابة 

إن المرافق المينية تممك سمطة اصدار قرارات تنظيمية تتولى من خلاليا تنظيم ممارسة المينة،      
وىي في ذلك تكون عرضة لمجانبة الصواب فقد تقع المرافق المينية في الخطأ او قد تتجاوز 

مية، لذلك رسم المشرع طريقاً اخر إلى جانب الطرق الغير صلاحياتيا وىي تصدر قراراتيا التنظي
قضائية طريقاً قضائياً لمطعن في قرارات المرافق المينية التنظيمية، وىو موضوع بحثتنا في ىذا 
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شكالات عديدة في ىذا الصدد، منيا ما يخص الجية  المطمب، وقد اثار ىذا الموضوع تساؤلات وا 
الطعون فيل ىي جية القضاء الاداري ام القضاء العادي؟ وماىي  القضائية المختصة بالنظر في ىذه

المبررات التي يستند عمييا المشرع عندما يحيل إلى احدى جيتي القضاء صلاحية البت في ىذه 
 الطعون؟ 

في الحقيقة لم يستقر المشرع في كل من فرنسا ومصر والعراق عمى نمط معين في تحديد جية     
ر في الطعون الموجية ضد القرارات التنظيمية والتي تعد ابرزىا قرارات قبول القضاء المختصة بالنظ

الاعضاء او ما تسمى بقرارات القيد، فتارة يمنح القضاء الاداري صلاحية النظر في الطعن، وتارة 
يمنح القضاء العادي صلاحية النظر في ذلك، ففي فرنسا خص المشرع الفرنسي محكمة الاستئناف 

في الطعن المقدم ضد قرار رفض القيد بجدول المحامين سواء كان ىذا القرار صريح  صلاحية النظر
او ضمني، فصاحب المصمحة في ىذا القرار يستطيع إن يطعن فيو امام المحكمة اعلاه بعد رفض 
التظمم المقدم من قبمو إلى الجية مصدرة القرار او بعد مرور شيرين عمى سكوت النقابة اتجاه طمب 

قيد فييا ولممدعي العام إن يطعن في قرار الصادر بشأن القيد في جدول النقابة سواء كان تسجيل ال
، ولم يستقر المشرع الفرنسي عمى ىذا الاتجاه ففي نقابة الاطباء الفرنسية منح (1)بالقبول او الرفض

المصمحة المشرع مجمس الدولة صلاحية النظر في الطعن المقدم بقرار رفض القيد، فقد اجاز لصاحب 
، وكذلك (2)المجوء إلى المجمس لمطعن في القرار خلال مدة شيرين من تاريخ تبمغو برفض طمب القيد

الحال في نقابة الصيادلة فقد منح المشرع لمجمس الدولة صلاحية النظر في الطعون المقدمة ضد قرار 
 (3)قبول او رفض القيد في النقابة

ى اتجاه موحد بشأن الجية القضائية المختصة بنظر وفي مصر ايضاً لم يستقر المشرع عم    
الطعون في القرارات التنظيمية لممرافق المينية، فيو جعل القضاء العادي الجية المختصة بنظر 
الطعن في قرار رفض التظمم او القيد الصادر عن نقابة المحاميين، إذ نص قانون المحاماة المصري 

فض تظممو، او كانت قد انقضت مواعيد التظمم إن يطعن في القرار النافذ عمى "... ولطالب القيد إذا ر 
الصادر برفض التظمم او رفض القيد امام محكمة استئناف القاىرة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ رفض 

، وفي قانون نقابة الاطباء جعل (4)التظمم او من تاريخ انتياء ميعاد التظمم عمى حسب الاحوال..."
المشرع محكمة النقض ىي المختصة بنظر الطعن في قرار مجمس النقابة بشأن القيد إذ نص عمى 
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"... لمن صدر قرار برفض تظممو إن يطعن فيو امام محكمة النقض خلال ثمانية عشر يوماً من 
منح جية القضاء العادي صلاحية ، ولم يستقر اتجاه المشرع المصري عمى (5)تاريخ اعلانو بالقرار"

النظر في الطعون الموجية ضد قرارات المرافق المينية، إذ جعل القضاء الاداري الجية المختصة 
بنظر الطعن بقرارات رفض القيد الصادرة من بعض النقابات المينية الاخرى، فقانون نقابة الميندسين 

ممو إن يطعن فيو امام محكمة القضاء المصري النافذ نص عمى " ... ولمن صدر قرار برفض تظ
، ويرى الفقو المصري إن سبب الاختلاف في (6)الاداري خلال ثلاثين يوما من تاريخ اعلانو بالقرار..."

جيات القضاء المختص بالرقابة عمى القرارات التنظيمية لممرافق المينية يرجع في رغبة المشرع في 
من إن يقع عبء تحمميا عمى جية قضائية واحدة، ونحن لا  توزيع الاعباء بين الجيات القضائية بدلا

نؤيد رأي الفقو في ىذا الصدد، إذ انو لا يستند إلى معيار سميم من معايير توزيع الاختصاص 
القضائي بين جيتي القضاء الاداري والعادي إضافة إلى إن الاتجاه المستقر عميو فقياً وقضاءً إن 

ىي قرارات إدارية وبالتالي فأن الجية المختصة بالنظر في الطعون  قرارات المرافق المينية في مصر
 الموجية ضد القرارات الادارية ىو القضاء الاداري وليس القضاء العادي.

وفي العراق فأن المشرع لم يختمف عن نظيريو الفرنسي والمصري في موقفو اتجاه الرقابة عمى     
يمنح جية القضاء العادي صلاحية النظر في الطعون المقدمة  القرارات التنظيمية لممرافق المينية، فيو

العراقي النافذ، إذ يمنح  1987( لسنة 58عمى قرارات المرافق المينية بأستثناء قانون الدلالة رقم )
القضاء الاداري صلاحية النظر في الطعن ضد قرار الغرفة التجارية القاضي برفض طمب الدلال 

مينة الدلالة من الغرفة التجارية، إذ نص عمى " ... في حالة رفض  بالحصول عمى اجازة ممارسة
الطمب او عدم البت فيو خلال المدة، لطالب الاجازة التظمم لدى المحكمة الادارية التي تقع الغرفة في 
دائرة اختصاصيا خلال مدة خمسة عشر يوما من اليوم التالي لانتياء الثلاثين يوما، ويكون قرار 

، اما قوانين المرافق المينية فأنيا منحت القضاء العادي صلاحية النظر في الطعون (7)اً"المحكمة بات
المقدمة ضد قرارات المرافق المينية التنظيمية، فمثلًا قانون نقابة الاكاديميين العراقي منح محكمة 

، إذ نص البداءة المختصة مكانياً بصلاحية النظر في الطعون المقدمة ضد القرارات التنظيمية لمنقابة
القانون عمى " في حال رفض الاعتراض يحق لممتقدم الطعن في قرار المجمس امام محكمة البداءة 

( ثلاثين يوما ويكون قرار محكمة البداءة قابلًا 33ضمن الاختصاص المكاني لمقر النقابة خلال )
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يخ التبمغ بالقرار او ( ثلاثين يوما من تار 33لمتمييز امام محكمة الاستئناف بصفتيا التمييزية خلال )
، واما قانون المحاماة العراقي النافذ فقد منح محكمة التمييز الاتحادية (8)عده مبمغاً ويكون القرار قطعياً"

( من القانون عمى " لوزير 165ميمة الرقابة عمى قرار رفض القيد في جدول النقابة، إذ نصت المادة )
امين المسجمين الطعن في قرارات الييئة العامة وفي قرار العدل ولما لايقل عن عشرة بالمائة من المح

مجمس النقابة برفض طمب دعوتيا إلى الاجتماع غير العادي وفي نتيجة الانتخاب وذلك خلال خمسة 
عشر يوماً من تاريخ اعلان قرار الييئة العامة او مجمس النقابة او من تاريخ اعلان نتيجة الانتخاب" 

مى " يقدم الطعن إلى محكمة التمييز متضمناً الاسباب الموجبة لنقض ( ع168وقد نصت المادة )
القرار المطعون فيو في الميعاد المنصوص عميو في المواد السابقة و الا كان الطعن غير مقبول شكلًا 
وتفصل في الطعن ىيئة مؤلفة من رئيس محكمة التمييز او احد نوابو وعضوية اربعة من حكاميا 

ياً"، ومن الاحكام القضائية بيذا الصدد نذكر قرار محكمة استئناف بغداد الكرخ ويكون قرارىا قطع
الذي تضمن تحديد  13/7/2338( الصادر بتاريخ 2338/طعن تمييزي/191الاتحادية المرقم )

اختصاص محكمة التمييز الاتحادية صلاحية النظر في الطعون المقدمة ضد قرارات نقابة المحامين، 
صلاحية نظر الطعن التمييزي من اختصاص محكمة التمييز الاتحادية استناداً لممادة  انإذ جاء فيو " 

المعدل وليس من  1965لسنة  173( من قانون المحاماة رقم  1العاشرة بعد المئة / الفقرة ) 
اختصاص محكمة الاستئناف/بصفتيا التمييزية عميو قرر احالة الطعن التمييزي مع الاوراق التحقيقية 

محكمة التمييز الاتحادية لنظر الطعن التمييزي وفـق الاختصاص والاحتفاظ لممميزة برسم التمييز الى 
 (9)"13/7/2338واشعار نقابة المحامين بذلك وصدر القرار بالاتفاق في 

وكذلك الحال في بقية المرافق المينية في العراق فقد منح المشرع القضاء العادي الصلاحية لمنظر  
، وفي رأينا إن منح ىذا الاختصاص لمحكمة التمييز ىو (13)في الطعون المقدمة ضد قراراتيا التنظيمية

موضوع النزاع  محل انتقاد، إذ إن محكمة التمييز ىي محكمة قانون وليست محكمة موضوع، وان طرح
اماميا يجعميا تكون محكمة موضوع فيي لاتنظر لمطعن في القرار بأعتبارىا محكمة قانون فحسب، 

 بل باعتبارىا محكمة موضوع، إذ تعيد النظر في النزاع من جميع جوانبو.

وفيما يخص صاحب المصمحة في الطعن في قرارات المرافق المينية، فيشترط فيو إن يكون     
ى الشروط العامة المتعمقة برافع الدعوى من حيث الاىمية والمصمحة فيشترط فيو إن تتوفر إضافة إل
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، ويقصد بو إن يكون الطاعن عضواً (11)فيو الصفة القانونية، اي شرط العضوية في المرافق المينية
التمييز  في المرفق الميني الذي يتم الطعن في قراره، ومن الاحكام القضائية بيذا الشأن، قرار محكمة

الاتحادية المتضمن عدم قبول الطعن المقدم من قبل شخص غير منتمي لممرفق الميني، إذ جاء فيو " 
، وان اخر ىوية انتساب كانت لو نافذة 2323أن المميز لم يجدد انتسابو إلى نقابة المعممين لعام 

وان فقد عضويتو في  ، فأنو بذلك لا يعد عضواً في اي من التشكيلات النقابية31/12/2319لغاية 
( لسنة 7( من قانون نقابة المعممين العراقيين رقم)22/2النقابة بحكم القانون عملًا بأحكام المادة )

( من النظام الداخمي لنقابة المعممين 2/5، والمادة )2331( لسنة 71المعدل بالقانون رقم ) 1989
لسنوي بعد مرور ستة اشير من السنة العراقيين، لأنو اذا تاخر العضو عن تسديد بدل الاشتراك ا

المالية الجديدة يفقد عضويتو في النقابة، وتعتبر اليوية ممغاة مالم تجدد ويدفع ما عميو من اشتراكات 
متأخرة مضاعفة لمفترة التي انقطع منيا، وبناءً عمى ذلك ولكون المميز لم يعد عضوا في النقابة حكماً 

ادر عن نقابة المعممين العراقيين لفقدانو شرط العضوية واصبح فميس لو الحق في الطعن بأي قرار ص
الطعن المقدم من قبمو من غير ذي صفة قانونية وواجب الرد لمسبب المذكور لذا قرر رد الطعن 
التمييزي لتقديمو من غير ذي صفة قانونية وتحميل المميز رسم التمييز وصدر القرار بالاتفاق 

، من قرار المحكمة انف الذكر يتبين (12)"14/12/2323الموافق ه 1442صفر  27وبالاكثرية في 
إن شرط الصفة القانونية ىو شرط لازم لاقامة دعوى الغاء قرار المرافق المينية وبخلافو ترد الدعوى 

 لعدم توفر شرط الصفة في رافعيا.

 المطمب الثاني

 الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية لممرافق المهنية

عندما منح المشرع المرافق المينية سمطة تأديبية فأنو بالمقابل منح الاعضاء ضمانات في مواجية     
ىذه السمطة، تتمثل ىذه الضمانات في حق العضو الصادر بحقو قرار تأديبي إن يمجأ إلى القضاء 

منع من الترشيح لمطعن في القرار التأديبي الصادر ضده، كأن يكون قرار منع مزاولة المينة او قرار 
لانتخابات الرئيس او مجمس الادارة او اي قرار تأديبي اخر، ويثير موضوع الرقابة القضائية عمى 

 القرارات التأديبية لممرافق المينية تساؤلات عديدة من ىذه التساؤلات ىي مايأتي
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ء لمنظر ىل اتفقت التشريعات في الدول محل الدراسة عمى تحديد اختصاص احدى جيتي القضا    
 في الطعون الموجية ضد القرار التأديبي؟ وىل إن طرق الطعن في القرار التأديبي واحدة ام اكثر؟  

في الحقيقة إن التشريعات في الدول محل الدراسة اختمفت من ناحية منح احدى جيتي القضاء     
ا ومصر منح المشرع سمطة مراقبة مشروعية القرار التأديبي الصادر عن المرافق المينية، ففي فرنس

القضاء الاداري سمطة النظر في مشروعية القرار التأديبي الصادر عن المرافق المينية، وفي العراق 
فأن المشرع منح جية القضاء العادي سمطة مراقبة مشروعية القرار التأديبي الصادر عن المرافق 

رق الطعن في القرار التأديبي المينية، وكذلك فأن موقف تشريعات الدول محل الدراسة فيما يخص ط
غير موحدة، ففي فرنسا ومصر تكون ىناك طريقتين لممارسة القضاء رقابتو عمى القرار التأديبي وىما 
) الطعن بالإلغاء والتماس إعادة النظر( اما في العراق فقرر المشرع طريقة واحدة لمراقبة مشروعية 

 ول الطريقتين أعلاه في الفرعين الآتيتين:القرار التأديبي وىي الطعن بالإلغاء، وسوف نتنا

 

 الفرع الاول

 الطعن بالإلغاء

، إذ من أىم اوجو الحماية القضائية لمبدأ المشروعية في القرار التأديبي ىو الطعن بالالغاء    
يستطيع من صدر القرار التأديبي ضده إن يطعن فيو امام الجية القضائية المختصة طالباً الغاءه إذا 
ما توافر سبباً يجدي لالغاءه، وقد نصت قوانين المرافق المينية عمى ىذه الطريقة من طرق الطعن في 

دولة بالغاء القرارات القرار التأديبي في كل من فرنسا ومصر والعراق، ففي فرنسا يختص مجمس ال
التأديبية الصادرة عن المرافق المينية عن طريق الطعن بالنقض امام المجمس، إذ يطمب الطاعن من 
مجمس الدولة الغاء قرار تأديبي صدر ضده، ومن القوانين التي نصت عمى ذلك صراحة قانون 

ديبية بالمجمس الوطني لنقابة الصحة العامة الفرنسي، إذ نص عمى " القرارات الصادرة عن الشعبة التأ
، وتكون مدة الطعن (13)الاطباء لاتكون قابمة لمطعن الا امام مجمس الدولة، ضمن شروط القانون العام"

بالالغاء شيرين من تاريخ التبميغ القرار، وتكون اوجو الطعن بالغاء القرار التأديبي ىي اما نتيجة الخطأ 
الاسباب التي استند الييا القرار التأديبي، ويبسط مجمس الدولة في القانون او الوقائع او لعدم كفاية 
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الفرنسي رقابتو بأعتباره قاضي قانون وليس قاضي وقائع، فيو لاينظر الدعوى باعتباره محكمة 
موضوع، اي إن مجمس الدولة لايستطيع إن يطمع عمى اي مستند جديد او إن ينظر طمبات جديدة لم 

ا فأن مجمس الدولة يعتبر قاضي نقض يبت في النزاع بدرجة اولى و تعرض عمى قاضي الموضوع، لذ
اخيرة كونو الجية الوحيدة التي حددىا المشرع في النص القانوني انف الذكر لمنظر في الطعون 

 .(14) الموجية ضد القرارات التأديبية

و حق الطعن في وفي مصر فقد نص قانون المحاماة عمى " لمنيابة العامة ولممحامي المحكوم عمي    
( وذلك خلال خمسة عشر يوماً 137القرارات الصادرة من مجمس التأديب المنصوص عميو في المادة )

بالنسبة إلى النيابة من تاريخ صدور القرار، وبالنسبة إلى المحامي من تاريخ اعلانو بالقرار او تسممو 
ة النقض تعينيم جمعيتيا صورتو ويفصل في ىذا الطعن مجمس يؤلف من اربعة من مستشاري محكم

العمومية كل سنة، ومن النقيب او وكيل النقابة وعضوين من مجمس النقابة ولممحامي الذي رفعت 
عميو الدعوى التأديبية إن يختار احد ىذين العضوين، ولايجوز إن يشترك في المجمس احد اعضاء 

وما يؤخذ عمى  (15)يكون نيائيا" مجمس التأديب الذي اصدر القرار المطعون عميو، والقرار الذي يصدر
إلى مجمس خاص يشترك فيو القضاء الاداري  النص المتقدم انو اناط ميمة النظر في الطعن بالالغاء

و نقابة المحاميين المتمثمة بالنقيب او وكيل النقابة وعضوين من مجمس النقابة، وفي رأينا إن المشرع 
المصري لم يحسن صنعاً عندما اشرك نقابة المحامين في ىذا المجمس لان ىذا الاشراك حسب تقديرنا 

كن إن يعد نوع من انواع الرقابة القضائية لانو ينافي مبدأ يخل بحيادية عمل المجمس وكذلك لايم
استقلال القضاء، وعميو يفضل إن يعدل المشرع النص اعلاه ويكون المجمس مؤلف من اعضاء 
جميعيم من قضاة محكمة النقض، وجدير بالذكر إن محكمة النقض من محاكم القضاء العادي وليس 

صري قد اخضع القرارات التأديبية لمجمس نقابة المحامين إلى القضاء الاداري، وبذلك فأن المشرع الم
رقابة القضاء العادي وليس الاداري، اما فيما يخص بقية المرافق المينية فمم نجد نص يحدد الجية 

قضت بأنو " مجالس التأديب  (16)المختصة بنظر الطعن بالقرارات التأديبية، الا إن دائرة توحيد المبادئ
تصديق من جية اعمى يطعن بقراراتيا امام المحكمة الادارية العميا مباشرة وبما إن التي لا تخضع لم

ىيئة التأديب الاستئنافية للاطباء تدخل ضمن ىذه المجالس لذلك يكون الطعن في قراراتيا امام 
ت المحكمة الادارية العميا عمى اعتبار إن قرارات مجالس التأديب اقرب إلى الاحكام منيا إلى القرارا
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الادارية لذلك يطعن فييا كما يطعن في الاحكام الصادرة من محكمة القضاء الاداري والمحاكم 
، وقد استقر قضاء المحكمة الادارية العميا المصرية عمى ذلك،  (17)التأديبية امام المحكمة الادارية العميا

الييئة التأديبية إذ جاء في حكم ليا انو " ومن حيث انو عن الدفع بعدم جواز الطعن في قرار 
وكذلك ما انتيى اليو تقرير ىيئة  21/12/1996الاستئنافية من نقابة الاطباء بمذكرتيا المقدمة بجمسة 

مفوضي الدولة استناداً إلى إن ىذا القرار نيائي فأن قضاء ىذه المحكمة قد استقر عمى اختصاصيا 
تخضع لتصديق سمطة اخرى باعتبار بالفصل في الطعون المقدمة عن قرارات مجالس التأديب التي لا

، وفي حكم حديث ليا أكدت عمى إن الطعن (18)إن ىذه القرارات تعتبر من قبيل الاحكام التأديبية
بالقرارات النيائية لمجالس التأديب تخضع لمطعن امام المحكمة الادارية العميا إذ جاء فيو " إن قضاء 
ىذه المحكمة قد جرى عمى إن اختصاص المحكمة الادارية العميا قاصراً عمى نظر الطعون المقامة 

حكمة القضاء الاداري والمحاكم التأديبية وكذلك القرارات من ذوي الشأن عمى الاحكام الصادرة من م
، مما تقدم نتوصل (19)النيائية الصادرة من مجالس التأديب التي لاتخضع لمتصديق من جية ادارية..."

إلى إن الاتجاه القضائي السائد في مصر إن تخضع القرارات النيائية لمجالس التأديب في المرافق 
حكمة الادارية العميا، اما اذا كانت ىذه القرارات ابتدائية وليست نيائية فلا تكون المينية لمطعن امام الم

محلًا لمطعن بيا امام المحكمة الادارية العميا وذلك بالقياس عمى حكميا الذي جاء فيو " ومن حيث إن 
ب الجائز قرار مجمس التأديب الابتدائي المطعون فيو لايكون قرارا نيائياً من قرارات مجالس التأدي

الطعن عميو مباشرةً امام المحكمة الادارية العميا، ومن ثم فإن طمب الغاء ىذا القرار لايكون مقبولًا امام 
، (23)ىذه المحكمة، مما يتعين معو القضاء بعدم قبول الطعن عمى قرار مجمس التأديب الابتدائي"

تصديق جية ادارية اعمى، إذ جاء  ويقصد بقرار مجمس التأديب الابتدائي ىو القرار الذي يحتاج إلى
في حكم المحكمة الادارية العميا المصرية انو " ومن حيث إن قرار مجمس التأديب الابتدائي لضباط 
الشرطة المطعون فيو لا يكون قراراً نيائياً من قرارات مجالس التأديب الجائز الطعن عميو مباشرة امام 

الغاء ىذا القرار لايكون مقبولًا امام ىذه المحكمة مما يتعين المحكمة الادارية العميا ومن ثم فأن طمب 
 (21)معو القضاء بعدم قبول الطعن عمى قرار مجمس التأديب الابتدائي"

وفيما يخص اصحاب الحق في تقديم الطعن لممحكمة، فيحق لكل من صدر ضده قرار مجمس     
ما ما يخص مواعيد الطعن فقد (22)التأديب، وكذلك لمنقيب بوصفو ممثلا عن المرفق الميني  ، وا 
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( من قانون مجمس الدولة المصري النافذ عمى أن " ميعاد رفع الطعن امام المحكمة 44نصت المادة )
الادارية العميا ستون يوماً من تاريخ صدور الحكم المطعون"، وتبدأ ىذه المدة من تاريخ صدور القرار 

عميا المصرية في نظر الطعن فألاصل انيا تقتصر التأديبي، وبشأن اختصاص المحكمة الادارية ال
عمى رقابة القانون وليس الوقائع كونيا محكمة قانون الا إن احكاميا بيذا الصدد قد استقرت عمى انيا 
ليست فقط محكمة قانون بل محكمة موضوع ، و سمطة تأديبية ايضا، وىذا ما اكدتو في حكميا 

أن قضاء ىذه المحكمة قد استقر بقضاء متواتر عمى إن  ، إذ جاء فييا"9/4/2335الصادر بتاريخ 
الطعن اماميا يفتح الباب لتزن الحكم المطعون فيو لميزان القانون وزناً مناطو استظيار وجو الحق وفقاً 
لصحيح حكم القانون بما تممكو المحكمة من سمطة تعديل الحكم المطعون فيو او الغاؤه، أو ايقاع 

قة ما اقترفو الطاعن من ذنب في ضوء ما قامت عميو واقعة الطعن من اسباب، العقوبة المناسبة لحقي
 .(23)وما احاطتيا من ظروف وملابسات"

وفي حكم اخر لممحكمة الادارية العميا المصرية يؤكد اختصاصيا بالنظر في الطعون الموجية     
ستقر في قضاء المحكمة ضد القرارات التأديبية لممرافق المينية، إذ جاء فيو " ومن حيث إن الم

الادارية العميا انيا تختص بالنظر في الطعون المقامة ضد قرارات مجالس الـتأديب في الوزارات 
والمصالح الحكومية والييئات العامة والنقابات المينية ولو لم يكن ىناك نص قانوني صريح يقضي 

ديب العاممين بالمحاكم ومجالس باختصاصيا بذلك، فيي تختص برقابة الاحكام الصادرة من مجالس تأ
 (24)تأديب العاممين في الييئات العامة... ومجالس تأديب النقابات المينية... الخ..."

نمخص مما تقدم اعلاه إن الاتجاه السائد في القضاء المصري إن القضاء الاداري متمثلًا بالمحكمة    
الادارية العميا ىو صاحب الاختصاص لممارسة الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية لممرافق 

ونيا عمى صلاحية المينية ازاء سكوت المشرع عن ذكر ذلك، بأستثناء نقابة المحاميين والتي نص قان
 محكمة النقض في بسط الرقابة عمى قراراتيا التأديبية .

وفي العراق فان المشرع لم يسير عمى اتجاه ثابت بشأن الطعن في القرارات التأديبية لممرافق     
المينية، إذ انو في بعض الاحيان منح القضاء العادي صلاحية النظر في الطعون الموجية ضد 

بية والحين الاخر منح القضاء الاداري ىذه الصلاحية، ففي قانون المحاماة العراقي منح القرارات التأدي
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المشرع محكمة التمييز صلاحية النظر بالطعن في القرار التأديبي الصادر عن نقابة المحامين في 
احب حالة مخالفتو لمبدأ المشروعية، إذ نص عمى " لرئيس الادعاء العام ولمجمس النقابة ولممحامي ص

المصمحة الطعن في القرارات الصادرة من مجمس التأديب خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ صدورىا 
بحق الحاضر ومن تاريخ التبميغ بيا بحق الغائب ومن تاريخ وصوليا إلى نقابة المحامين ورئيس 

وكذلك نص عمى " يقدم الطعن إلى محكمة التمييز متضمناً الاسباب الموجبة لنقض  (25)الادعاء العام"
القرار المطعون فيو... وتفصل في الطعن ىيئة مؤلفة من رئيس محكمة التمييز او احد نوابو وعضوية 

دقيق ، وفي قرار لمحكمة التمييز الاتحادية جاء فيو " لدى الت(26)اربعة من قضاتيا ويكون قرارىا قطعياً"
والمداولة وجد بأن الطعن مقدم في مدتو القانونية ولأشتمالو عمى اسبابو قرر قبولو شكلًا وعند عطف 

( من 121النظر عمى القرار المطعون فيو تبين بأنو موافق للاصول واحكام القانون ذلك إن المادة )
وبة رفع الاسم من المعدل، نصت عمى ) لمن حكم عميو بعق 1965( لسنة 173قانون المحاماة رقم)

جدول المحاميين إن يطمب اعادة تسجيل اسمو فيو بعد انقضاء ثلاث سنوات عمى الاقل من التاريخ 
الذي اصبح فيو الحكم قطعيا، ولمجمس النقابة قبول الطمب اذا رأى إن المدة التي انقضت بعد صدور 

رفض الطمب تجديده بعد ىذا الحكم كافية لاصلاح شأن المحكوم عميو ويجوز لممحامي في حالة 
سنتين(، واذ إن المميز سبق الحكم عميو بعقوبة رفع اسمو من جدول المحامين واصبح الحكم قطعياً 

ذ أن 13/9/2315(، في 2315/ىيئة شؤون المحامين/ 42بتصديقو تمييزاً بقرار المحكمة المرقم)  ، وا 
ب التي اوردىا في القرار المطعون مجمس النقابة رفض قبول طمبو بأعادة تسجيمو في الجدول للأسبا

فيو كون المميز اساء إلى النقابة من خلال المواقع الوىمية المنسوبة اليو بموجب قرارات من المحاكم 
العراقية وبذلك فإن المجمس استخدم صلاحياتو القانونية وسمطتو التقديرية في تحديد إن المدة التي 

صلاح شأنو وبالتالي فأنو غير مؤىل لمتسجيل في نقابة انقضت بعد صدور العقوبة لم تكن كافية لا
( من قانون المحاماة قرر تصديق القرار المميز ورد اللائحة 168المحاميين مجدداً، لذا واستناداً لممادة)

، وكذلك  (27)م"6/12/2321التمييزية واسبابيا وتحميل المميز رسم التمييز وصدر القرار بالاتفاق في 
المرافق المينية، فقانون نقابة الصيادلة العراقي، نص عمى " تميز القرارات الصادرة الحال بشأن بقية 

من لجنة الانضباط من قبل احد طرفي النزاع او مجمس النقابة او وزارة الصحة لدى محكمة تمييز 
اما ، (28)العراق خلال خمسة عشر يوما من تاريخ تبميغ ذوي العلاقة بقرار الحكم ويكون قرارىا قطعياً"

قانون نقابة الاطباء العراقي فقد منح القضاء الاداري صلاحية النظر في الطعن بالغاء القرارات 
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التأديبية، إذ نص القانون عمى " لموزير ولمنقيب ولاطراف القضية الطعن في قرارات لجنة الانضباط 
ريخ التبمغ بو من لدى مجمس الانضباط العام خلال خمسة عشر يوما من تاريخ الحكم الوجاىي ومن تا

و أيضاً نص عمى " يحاكم النقيب ونائبو عند قيامو مقام  (29)المحكوم عميو غيابيا او الوزير او النقيب"
النقيب في المخالفات الانضباطية الناشئة عن احكام ىذا القانون امام مجمس الانضباط العام وتكون 

نقابة اطباء الاسنان العراقي، إذ نصت المادة ، وكذلك الحال في قانون (33)الاحالة من مجمس النقابة"
( منو عمى نص مشابو لما اورده المشرع في قانون نقابة الاطباء، إذ انو منح القضاء الاداري 33)

صلاحية النظر في الطعن بالقرارات التأديبية الصادرة عن النقابة، واما في قانون الدلالة العراقي فمم 
حديد الجية القضائية المختصة في الطعن الموجو ضد القرار التأديبي يكن اتجاه المشرع واضحاً في ت

الصادر عن غرفة التجارة او الصناعة المتضمن الغاء اجازة ممارسة مينة الدلالة، إذ نص القانون 
عمى "عمى غرفة التجارة والصناعة في حالة فقدان احد شروط ممارسة الدلال، الغاء الاجازة ولمدلال 

ر الالغاء لدى المحكمة الادارية خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ تبمغو بالقرار ويكون التظمم من قرا
   (31)قرار المحكمة باتاً"

ويؤخذ عمى النص المتقدم إن تحديد المحكمة الادارية المختصة لم يكن واضحاً، فعند تشريع     
ن حينئذ من دول القضاء لم تكن ىناك محكمة ادارية في حينيا لان العراق كا 1978القانون عام 

( لسنة 65الموحد لحين تشكيل محكمة القضاء الاداري بموجب قانون مجمس شورى الدولة رقم )
، ومن منظور اخر فلا نستطيع إن نفسر قصد المشرع انو يقصد في النص المحكمة الادارية 1989

وجودة ايضاً، لذا ندعوا المشرع العميا لكونو جعل قرار المحكمة باتاً لايمكن الطعن فيو، لانيا لم تكن م
العراقي إن يعدل نص المادة اعلاه في قانون الدلالة بحيث يمنح جية قضائية قائمة حالياً صلاحية 

 النظر في الطعن بقرار الغاء الاجازة الصادر عن غرفة التجارة او الصناعة.

مى الطعن في القرارات ولم نجد في بقية التشريعات العراقية ذات الصمة بالموضوع ما ينص ع    
التأديبية الصادرة عن المرافق المينية امام اي جية من جيات القضاء، فمثلًا  قانون نقابة التمريض 
العراقي جاء خمواً من رسم اي طريق لمطعن القضائي او التظمم من قرارات لجنة الانضباط المشكمة 

( 28و  27اط الاعضاء وحددت مواده  )بموجبو، إذ جاء الفصل الثامن من القانون تحت عنوان انضب
منو تشكيل لجنة الانضباط والعقوبات الانضباطية التي تممك فرضيا، واشترطت إن يكون قرار فرض 



 )دراسة مقارنة( الدرافق الدهنيةقضائية على لالرقابة ا
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد       والسياسية القانىنية للعلىم الحلي المحقق مجلة

 

233 

العقوبة تحريرياً ومسبباً، الا إنو لم يرسم طريقاً لمتظمم او الطعن في قرارات ىذه المجنة، وىو ما يعد 
لضمان حقوق الاعضاء اتجاه قرارات النقابة الغير مشروعة، قصوراً تشريعياً لابد وان تتم معالجتو 

ويرى الباحث إن محكمة التمييز الاتحادية وحسب القواعد العامة ىي الجية القضائية الاقرب لمطعن 
 في القرارات التأديبية لمجمس نقابة التمريض.

 الفرع الثاني

 التماس اعادة النظر

يعرف التماس اعادة النظر بأنو " طريق طعن غير عادي لمطعن في الاحكام النيائية امام نفس     
المحكمة التي اصدرت الحكم المطعون فيو لسبب او اكثر من الاسباب التي ينص عمييا القانون والتي 

صرية التماس ، وقد عرفت المحكمة الادارية العميا الم(32) لم تكن تدركيا المحكمة وقت صدور الحكم
اعادة النظر في حكم ليا، إذ جاء فيو " طريق من طرق الطعن غير العادية قصد بو المشرع إن يتيح 
الفرصة لممحكمة التي اصدرت الحكم الممتمس فيو النظر في ذلك الحكم في الاحوال التي اجاز 

تصحيحو اذا كان المشرع الالتجاء إلى ىذا الطريق من طرق الطعن بغية تدارك ما اعتور الحكم و 
 (33)لذلك مجال وفي حدود الحالة التي انبنى عمييا الالتماس"

وعند اطلاعنا عمى التشريعات ذات الصمة بموضوعنا وجدنا ىذا الطريق مقرر في بعض         
النقابات في كلا من فرنسا ومصر ولم نجده في التشريع العراقي، ففي فرنسا اجاز المشرع تقديم طمب 

في القرارات التأديبية لنقابة الاطباء الفرنسية التي تتضمن عقوبة المنع المؤقت او النيائي  اعادة النظر
، اي إن القرارات التأديبية التي تكون محلًا لطمب اعادة النظر تقتصر (34)من ممارسة المين الطبية

العقوبات كالتوبيخ عمى قرار العقوبة بالمنع المؤقت او النيائي من ممارسة المينة ولا يتعدى غيره من 
او الموم او غيرىا، ويرى بعض الفقو الفرنسي إن اليدف من طمب اعادة النظر يجعل القضاء يعود 

 .(35)عن قراره بسبب عيب جسيم يشوبو

ويشترط في قبول طمب اعادة النظر كما ذكرنا إن يتعمق بقرار المنع المؤقت او النيائي من     
لقرارات، وان يكون ىذا القرار نيائياً، ولم يحدد المشرع ميعاد محدد ممارسة المينة فقط دون غيره من ا

لتقديم الطمب، ويقدم الطمب من قبل الممتمس نفسو ويكون ذلك في حالة ما اذا تم الاستناد في الحكم 
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عمى شيادة شاىد زور قد حكم عميو بعقوبة شاىد الزور، او عندما ينكشف واقع او ظيور مستندات 
 .(36)م وكانت مجيولة قبل صدوره مما تؤدي إلى ثبوت برائتومؤثرة في الحك

وفي مصر اشترط المشرع لقبول التماس اعادة النظر إن يتم الحصول عمى دلائل جديدة من     
شأنيا ثبوت براءة الممتمس، والشرط الاخر يتمثل بموافقة مجمس النقابة عمى تقديمو، إذ نص قانون 

مى " اذا حصل من اسقطت عضويتو او اوقف عن مزاولة المينة عمى نقابة الاطباء المصري النافذ ع
ادلة جديدة تثبت براءتو جاز بعد موافقة مجمس النقابة إن يطعن في القرار الصادر ضده بطريق 

، ويرى الباحث إن وقف تقديم الطمب عمى (37)التماس اعادة النظر امام ىيئة التأديب الاستئنافية"
امر فيو مجافاة لمعدالة وانتياك لحق التقاضي، ولم يحدد المشرع المصري موافقة مجمس النقابة ىو 

ميعاد لتقديم الطمب ويترتب عمى قبول الطمب زوال الحكم المطعون فيو، اما رفض الطمب فيؤدي إلى 
.و (38)عدم امكانية تقديمو مرة اخرى الا بعد مرور سنة مع ضرورة توفر ادلة جديدة تؤيد صحة الطمب

ة الادارية العميا المصرية ان التماس اعادة النظر لايعد طعناً بالمعنى الدقيق لمطعن، إذ ترى المحكم
قررت في حكم ليا " إن الالتماس بطبيعتو لا يتضمن طعناً في الحكم الممتمس فيو وانما ىو طمب 
م باعادة النظر في الحكم لظيور حقائق بعد الحكم لو كانت قائمة وقت الحكم لما صدر ىذا الحك

، وفي حكم اخر ليا قضت " لا يقصد (39)الممتمس فيو تعريضاً بحكميا او الحكم برفض الطعن فيو"
بالتماس اعادة النظر طرح الخصومة برمتيا من جديد امام المحكمة ولكن يقصد بو طرح العيوب التي 

باعتبار انو  استند الييا الطاعن في طعنو لذلك يرفع الالتماس امام ذات المحكمة التي اصدرت الحكم
ليس تجريحاً لمحكم الصادر فييا و الا لما جاز ليا إن تفصل في الخصومة من جديد بعد إن ابدت 
الرأي فييا ولكنو عرض لاسباب جديدة تجيز الالتماس ظيرت بعد الحكم ومن شأنيا لو كانت تحت 

  (43)بصر المحكمة قبل صدوره لاثرت في الحكم المرفوع بشأنو الالتماس"

ؤيد الفقو المصري اتجاه المحكمة الادارية العميا في اعتبار التماس اعادة النظر ليس طعناً بحد وي    
ذاتو بل ىو طريق استثنائي لاعادة النظر في الاحكام النيائية امام نفس المحكمة التي اصدرتو 

 (41)ولعيوب تتعمق بالوقائع وليس بالقانون اذا ما توافرت لدى الطاعن



 )دراسة مقارنة( الدرافق الدهنيةقضائية على لالرقابة ا
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد       والسياسية القانىنية للعلىم الحلي المحقق مجلة

 

221 

وفي العراق فمم ينص المشرع العراقي عمى التماس اعادة النظر في القرارات التأديبية عمى الرغم     
لطريق اعادة المحاكمة،  1971( لسنة 23من تبني المشرع في قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم )

ة او تدبير في إذ نص عمى " يجوز طمب اعادة المحاكمة في الدعاوى التي صدر فييا حكم بات بعقوب
 جناية او جنحة في الاحوال الاتية:

 اذا حكم عمى المتيم بجريمة قتل ثم وجد المدعى بقتمو حيا. -1

اذا كان قد حكم عمى شخص لارتكابو جريمة ثم صدر حكم بات عمى شخص اخر لارتكابو  -2
 الجريمة نفسيا وكان بين الحكمين تناقض من مقتضاه براءة احد المحكوم عمييما.

اذا حكم عمى شخص استناداً إلى شيادة شاىد او رأي خبير او سند ثم صدر حكم بات عمى  -3
 الشاىد او الخبير بعقوبة شيادة الزور عن ىذه الشيادة او الرأي او صدر حكم بات بتزوير السند.

إذا ظيرت بعد الحكم وقائع او قدمت مستندات كانت مجيولة وقت المحاكمة وكان من شأنيا  -4
 براءة المحكوم عميو. ثبوت

 إذا كان الحكم مبنياً عمى حكم نقض او الغي بعد ذلك بالطرق المقررة قانوناً. -5

إذا كان قد صدر حكم بالادانة او البراءة او قرار نيائي بالافراج او ما في حكميما عن الفعل  -6
 نفسو سواء كون الفعل جريمة مستقمة او ظرفاً ليا.

  (42)جريمة او العقوبة لاي سبب قانوني"إذا كانت قد سقطت ال -7

وجدير بالذكر إن التماس اعادة النظر لايعتبر الطريق الاخير امام الشخص الصادر القرار     
التأديبي ضده، فيجوز لو تقديم طمب اعادة القيد في جدول النقابة بعد مضي مدة معينة من صدور 

رية في قبول الطمب من عدمو، فقد نص قانون القرار التأديبي، ويكون لمجية المختصة سمطة تقدي
المحاماة العراقي عمى " لمن حكم عميو بعقوبة رفع الاسم من جدول المحامين إن يطمب اعادة تسجيل 
اسمو بعد انقضاء ثلاث سنوات عمى الاقل من التاريخ الذي يصبح فيو الحكم قطعياً ولمجمس النقابة 

ضت بعد صدور ىذا الحكم كافية لاصلاح شأن المحامي قبول الطمب إذا رأى إن المدة التي انق
 (43)المحكوم عميو ويجوز لممحامي في حالة رفض الطمب تجديده بعد مضي سنتين"
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 الخاتمة

 من خلال ماتقدم خمصنا إلى جممة من الاستنتاجات والمقترحات نوردىا فيما يأتي:    

 اولًا: الاستنتاجات

ومصر عمى تحديد جية القضاء المختص بالرقابة عمى لم يستقر المشرع في كل من فرنسا  -1
القرارات التنظيمية لممرافق المينية، ففي بعضيا يمنح القضاء العادي ىذه الصلاحية، ويمنحيا في 

 البعض الاخر منيا لرقابة القضاء الاداري والمتمثل في مجمس الدولة.

المشرع في كلا من فرنسا ومصر القضاء اما بخصوص القرارات التأديبية لممرافق المينية فقد منح  -3
 الاداري صلاحية النظر في الطعون التي توجو ضد ىذه القرارات.

وفي العراق فإن محكمة التمييز )وىي محكمة قضاء عادي( ىي المحكمة المختصة بالنظر في  -2
ظيمية او الطعون التي تقدم ضد قرارات المرافق المينية سواء كانت قرارات تدخل في سمطاتيا التن

التأديبية، ولادخل لمقضاء الاداري فييا الا في حدود جداً ضيقة نصت عمييا بعض قوانين المرافق 
المينية، مثل قانون نقابة الاطباء عندما منح مجمس الانضباط العام )محكمة قضاء الموظفين حالياً( 

 ن نقابة الاطباء.صلاحية النظر في الطعون التي توجو ضد القرارات التأديبية التي تصدر ع

 ثانياً: المقترحات

( 65( البند )رابعاً( من قانون مجمس الدولة رقم )7ندعوا المشرع العراقي إلى تعديل نص المادة ) -1
العراقي وتكون بالصيغة التالية )تختص محكمة  2317( لسنة 71المعدل بالقانون رقم ) 1979لسنة 

والقرارات الادارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن القضاء الاداري بالفصل في صحة الاوامر 
الموظفين والييئات العامة التي لم يعين مرجع لمطعن فييا بناءً عمى طمب من ذي مصمحة معمومة 
وحالة وممكنة...( وبذلك لكي تمد محكمة القضاء الاداري رقابتيا عمى القرارات الفردية والتنظيمية التي 

 ية في مجال اختصاصيا التنظيمي.تصدر عن المرافق المين

وكذلك نقترح عمى المشرع العراقي تعديل نص البند )تاسعاً( الفقرة )ب( من المادة اعلاه بإضافة  -2
النظر في الدعاوى  -الفقرة التالية ) تختص محاكم قضاء الموظفين بالفصل في المسائل الاتية... ب
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لانضباطية المنصوص عمييا في قانون انضباط التي يقيميا صاحب المصمحة لمطعن في العقوبات ا
او اي قانون اخر( وبذلك تمد محكمة قضاء  1991( لسنة 14موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

الموظفين رقابتيا عمى القرارات التي تصدرىا المرافق المينية في مجال اختصاصيا التأديبي، إذ انو 
كمة قانون وليس محكمة موضوع( الجية المختصة ليس من الصواب جعل محكمة التمييز ) وىي مح

الاولى والاخيرة بالنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات المرافق المينية، ذلك إن محكمة التمييز جية 
قضائية تختص بالنظر في الطعون المقدمة ضد الاحكام القضائية التي تصدرىا المحاكم ادنى منيا 

 قرارات التي تصدرىا المرافق العامة، بما فييا المرافق المينية.درجة وليس النظر في صحة الاوامر وال

ندعوا المشرع العراقي إن يمغي النصوص القانونية التي تنص عمى صلاحية محكمة التمييز  -3
 بالنظر في الطعون الموجية ضد المرافق المينية للاسباب الواردة في النقطتين اعلاه.

 الهوامش

 
أن تنظيم مينة المحاماة في بش 1991نوفمبر  27الصادر في  1197-91( من المرسوم رقم 132ينظر المادة )( (1

 https://www.legifrance.gouv.fr روني الرسمي لمتشريع الفرنسيتالموقع الالك، منشور عمى فرنسا

روني الرسمي لمتشريع تالموقع الالك، منشور عمى صحة العامة الفرنسي( من قانون الR4112-5-1ينظر المادة )( (2

 https://www.legifrance.gouv.fr الفرنسي

3) )Jean- Marie Auby- Robert Ducos, public droit, paris, 1974, p278. 

 المصري . 1983( لسنة 42والادارات القانونية رقم ) ( من قانون المحاماة19ينظر المادة )( (4

 المصري. 1969( لسنة 54رقم ) ( من قانون نقابة الاطباء6ينظر المادة )( (5

 المصري. 1974( لسنة 66رقم ) ( من قانون نقابة الميندسين5ينظر المادة )( (6

 العراقي. 1987( لسنة 58( الفقرة ثانياً من قانون الدلالة رقم )5ينظر المادة )( (7

 العراقي. 2317( لسنة 61رقم ) ( الفقرة خامساً من قانون نقابة الاكاديميين6ينظر المادة )( (8

، 13/7/2338( الصادر بتاريخ 2338تمييزي//طعن 191قرار محكمة استئناف بغداد الكرخ الاتحادية المرقم )( (9

 قرار غير منشور.

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058


 )دراسة مقارنة( الدرافق الدهنيةقضائية على لالرقابة ا
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد       والسياسية القانىنية للعلىم الحلي المحقق مجلة

 

223 

 
( 3( الفقرة )44العراقي، والمادة ) 1979( لسنة 51رقم ) ( الفقرة ثالثاً من قانون نقابة الميندسين6ينظر المادة )( (13

رقم الصحفيين  ( من قانون نقابة2( الفقرة )13، والمادة )العراقي 1966( لسنة 112رقم ) من قانون نقابة الصيادلة

 العراقي. 1969( لسنة 178)

 .393ص 2318د. رأفت فودة: اصول وفمسفة قضاء الالغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، ( (11

12 ( الصادر بتاريخ 2323/الييئة الموسعة المدنية/158ينظر قرار محكمة التمييز الاتحادية المرقم )( (

 ، قرار غير منشور.14/13/2323

 ( من قانون الصحة العامة الفرنسي.L4122-3ادة )ينظر الم( (13

، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1جورج فيدل و بيار دلفوفيو: القانون الاداري، ط( (14

 ( من قانون الصحة العامة الفرنسي.L4122-3، والمادة )94، ص2331والتوزيع، بيروت، 

 المحاماة المصري. ( من قانون116( ينظر المادة )(15

دائرة توحيد المبادئ: ىي احد تشكيلات المحكمة الادارية العميا المصرية نص عمييا قانون مجمس الدولة رقم ( (16

المصري، إذ نص عمى " اذا تبين لاحدى دوائر المحكمة الادارية العميا عند نظر الطعون انو  1972( لسنة 47)

حكام سابقة يخالف بعضيا البعض او رأت العدول عن مبدأ قانوني قررتو صدرت منيا او من احدى دوائر المحكمة ا

احكام سابقة صادرة من المحكمة الادارية العميا تعين عمييا احالة الطعن إلى ىيئة تشكميا الجمعية العامة لتمك المحكمة 

مكرر( من  54نظر المادة )في كل عام قضائي من احد عشر مستشاراً برئاسة رئيس المحكمة او الاقدم من نوابو..." ي

 .المصري 1972( لسنة 47دولة رقم )قانون مجمس ال

المسؤولية  نقلًا عن د. عمي عيسى الاحمد:، 15/12/1985( ينظر حكم دائرة توحيد المبادئ الصادر بتاريخ (17

 .1145، ص 2311، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1التأديبية للاطباء في القانون المقارن، ط

، نقلا عن 1/3/1997( الصادر بتاريخ 1871ينظر حكم المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )( (18

 .1146المصدر السابق، ص

، نقلا عن 23/9/2336( الصادر بتاريخ 1966ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )( (19

 .1147المصدر السابق، ص
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، منشور 18/11/2331( الصادر بتاريخ 6729ار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )ينظر قر ( (23

https://alamiria.laa-عمى الموقع الالكتروني الرسمي لممطابع الاميرية عمى الرابط التالي: 

Circleeg.com/ETash/Mabda  21/5/2322تاريخ الزيارة. 

، منشور 23/9/2337( الصادر بتاريخ 1696ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )( (21

https://alamiria.laa-عمى الموقع الالكتروني الرسمي لممطابع الاميرية عمى الرابط التالي: 

eg.com/ETash/MabdaCircle  21/5/2322تاريخ الزيارة. 

 .273عبدالوىاب البنداري: طرق الطعن في العقوبات الـتأديبية ادارياً وقضائياً، دار الفكر العربي، القاىرة، ص( (22

، نقلًا د.عمي 9/4/2335(الصادر بتاريخ 8154(ينظر حكم المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم ) (23

 . 1163عيسى الاحمد ، مصدر سابق، ص

، نقلًا عن، د. 2/2/1991( الصادر بتاريخ 1261ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )( (24

 .328، ص2335الباسط: القضاء الاداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،محمد فؤاد عبد 

 ( من قانون المحاماة العراقي.167ينظر المادة )( (25

 ( من قانون المحاماة العراقي.168ينظر المادة )( (26

، قرار غير 6/12/2321( بتاريخ 2321/ىيئة شؤون المحامين/137ينظر قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد )( (27

 منشور.

 ( من قانون نقابة الصيادلة العراقي.1( الفقرة )32ينظر المادة )( (28

( من قانون نقابة الاطباء العراقي، وجدير بالذكر إن مجمس الانضباط العام ىو في الوقت 33ينظر المادة )( (29

انون التعديل الخامس لقانون ق 2313( لسنة 17الحاضر يسمى محكمة قضاء الموظفين وذلك بموجب القانون رقم )

 .1979( لسنة 65مجمس الدولة رقم )

 ( من قانون نقابة الاطباء العراقي.31ينظر المادة )( (33

 العراقي. 1987( لسنة 58رقم ) ( الفقرة )اولًا( من قانون الدلالة5ينظر المادة )( (31

https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
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العميا، دار الكتب القانونية، مصر،  جلال احمد الادغم: التأديب في ضوء قضاء محكمتي النقض والادارية( (32

منشأة المعارف لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، الحمو: القضاء الاداري، ، و، د.ماجد راغب 316، ص2339

 .586،ص2334

، نقلا عن 13/5/1986( الصادر بتاريخ 1132ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن رقم )( (33

 .317المصدر السابق، صجلال احمد الادغم: 

 ، نقلا عن د.عمي عيسى الاحمد: مصدر سابق.1948اكتوبر  26( من مرسوم 31ينظر المادة )( (34

 .175جورج فيدل وبيار دلفوفيو: مصدر سابق، ص( (35

 .1363د.عمي عيسى الاحمد: مصدر سابق، ص( (36

 ( من قانون نقابة الاطباء المصري.65ينظر المادة )( (37

 ( من قانون نقابة الصيادلة المصري.58ادة )ينظر الم( (38

، نقلا عن، 15/13/1994( الصادر بتاريخ 3322ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية بالطعن المرقم )( (39

 .322جلال احمد الادغم، مصدر سابق، ص

 24/6/2336يخ ( الصادر بتار 6352ينظر قرار المحكمة الادارية العميا المصرية بالطعن المرقم )( (43

، دار الطباعة الحديثة، القاىرة، 1د. خميس السيد اسماعيل: موسوعة المحاكمات التأديبية امام مجمس الدولة، ط( (41

 .433، ص1998

العراقي، منشور في جريدة  1971( لسنة 23( من قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم )273ينظر المادة )( (42

 .31/5/1971( الصادر بتاريخ 2334الوقائع العراقية بالعدد )

 .( من قانون المحاماة العراقي121)ينظر المادة ( (43

 المصادر
 اولا: الكتب العربية

جلال احمد الادغم: التأديب في ضوء قضاء محكمتي النقض والادارية العميا، دار الكتب  -1
 .2339القانونية، مصر، 
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، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية 1طجورج فيدل و بيار دلفوفيو: القانون الاداري،  -2
 .2331لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

، دار الطباعة 1د. خميس السيد اسماعيل: موسوعة المحاكمات التأديبية امام مجمس الدولة، ط -3
 .1998الحديثة، القاىرة، 

 .2318قاىرة، د. رأفت فودة: اصول وفمسفة قضاء الالغاء، دار النيضة العربية، ال -4
، منشورات الحمبي 1المسؤولية التأديبية للاطباء في القانون المقارن، ط د. عمي عيسى الاحمد: -5

 .2311الحقوقية، بيروت،
 .2335د. محمد فؤاد عبد الباسط: القضاء الاداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، -6
 .2334المعارف لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، منشأة د.ماجد راغب الحمو: القضاء الاداري،  -7
 .الوىاب البنداري: طرق الطعن في العقوبات الـتأديبية ادارياً وقضائياً، دار الفكر العربي، القاىرة عبد -8

 ثانياً: القوانين
 .العراقي 1971( لسنة 23قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم ) -1
 العراقي. 1987( لسنة 58قانون الدلالة رقم ) -2
 1979( لسنة 65قانون التعديل الخامس لقانون مجمس الدولة رقم ) 2313( لسنة 17قانون رقم ) -3

 .العراقي
 العراقي. 2317( لسنة 61رقم ) قانون نقابة الاكاديميين -4
 .العراقي 1979( لسنة 51رقم ) قانون نقابة الميندسين -5
 .العراقي 1966 ( لسنة112رقم ) قانون نقابة الصيادلة -6
 العراقي. 1969( لسنة 178رقم )قانون نقابة الصحفيين  -7
 .قانون الصحة العامة الفرنسي -8
 .بشأن تنظيم مينة المحاماة في فرنسا 1991نوفمبر  27الصادر في  1197-91المرسوم رقم  -9

 المصري . 1983( لسنة 42والادارات القانونية رقم ) قانون المحاماة -13
 المصري. 1969( لسنة 54رقم ) ون نقابة الاطباءقان -11
 المصري. 1974( لسنة 66رقم ) قانون نقابة الميندسين -12
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 ثالثاً: القرارات القضائية
 .15/13/1994( الصادر بتاريخ 3322قرار المحكمة الادارية العميا المصرية بالطعن المرقم ) -1
 24/6/2336( الصادر بتاريخ 6352المرقم ) قرار المحكمة الادارية العميا المصرية بالطعن -2
  .9/4/2335(الصادر بتاريخ 8154المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم )  قرار -3
 .2/2/1991( الصادر بتاريخ 1261قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم ) -4
 .23/9/2337( الصادر بتاريخ 1696الطعن المرقم ) قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في -5
 .1/3/1997( الصادر بتاريخ 1871المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم ) قرار -6
 .23/9/2336( الصادر بتاريخ 1966قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن المرقم ) -7
( الصادر بتاريخ 6729المصرية في الطعن المرقم )قرار المحكمة الادارية العميا  -8

18/11/2331. 
 .13/5/1986( الصادر بتاريخ 1132قرار المحكمة الادارية العميا المصرية في الطعن رقم ) -9

( الصادر بتاريخ 2338/طعن تمييزي/191قرار محكمة استئناف بغداد الكرخ الاتحادية المرقم ) -13
 ، قرار غير منشور.13/7/2338
( الصادر بتاريخ 2323/الييئة الموسعة المدنية/158قرار محكمة التمييز الاتحادية المرقم ) -11
 ، قرار غير منشور.14/13/2323
( بتاريخ 2321/ىيئة شؤون المحامين/137قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد ) -12
 ، قرار غير منشور.6/12/2321

 رابعاً: المصادر الاجنبية
1- Jean- Marie Auby- Robert Ducos, public droit, paris, 1974, p278. 
 

 

 

 

 



 )دراسة مقارنة( الدرافق الدهنيةقضائية على لالرقابة ا
 0202 عشر الخامسة السنة/ الاول العدد       والسياسية القانىنية للعلىم الحلي المحقق مجلة

 

223 

 

Abstract 
    The judiciary on both sides is a safety valve and the protector of rights 
and freedoms, and one of the most important guarantees of the principle of 
legality in legal states, as the judiciary has sufficient capabilities that qualify it 
to exercise the oversight role over all state institutions, and based on the 
established principle of the old that there is no authority over the judge other 
than the law, constitutions and laws have provided Sufficient guarantees for 
the independence and impartiality of the judiciary, by informing the judicial 
institution in all its details with all that guarantees non-interference and 
influence on it, starting with the conditions for appointing judges, the legal 
protection of the judge, the financial privileges and legal immunity that he 
enjoys to ensure that he is not affected, as well as the multiplicity of degrees 
of litigation Which is one of the guarantees of integrity and the integrity of 
the judiciary in its rulings, and therefore the professional facilities, like the 
rest of the legal, natural and moral persons are subject to the control of the 
judiciary, as these facilities must be subject to judicial oversight in order to 
ensure that their management is bound by the limits set by their law and not 
to be violated, and to guarantee the rights of Working and affiliated members 
of professional facilities. 
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