
 5002السلطاث الاتحاديت في دستور مظاهر التوازن بين 
 5052عشر تامسالخ السنت/ لثانيا العدد      لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

111 
 

 



 5002السلطاث الاتحاديت في دستور مظاهر التوازن بين 
 5052عشر تامسالخ السنت/ لثانيا العدد      لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

112 
 

 



 5002السلطاث الاتحاديت في دستور مظاهر التوازن بين 
 5052عشر تامسالخ السنت/ لثانيا العدد      لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

113 
 

 ت الموضوع الباحث الصفحة

 أ.د. سلاو ػبذ انضهشة 9-16

 صٌُب حسٍٍ ٌىسف

 )دساست يماسَت( يفهىو انضًاَاث انىاسدة ػهى انًُمىل

 
1 

 أ.د. سلاو ػبذ انضهشة 11-41

 صٌُب حسٍٍ ٌىسف

انضًاَاث انىاسدة ػهى انجهت انًخخظت بخسجٍم 

 )دساست يماسَت( انًُمىل
2 

 أ.د. حسٍٍ جباس ػبذ انُائهً 44-16

 سجاد فؤاد كاظى
 3 انضًاَاث انذسخىسٌت انخاطت نهؼذانت الاجخًاػٍت

11-114 
 أ.د. حسٌن جبار عبد النائلً

 مرٌم غالب سحاب
 4 حقوق اللاجئ السٌاسً

115-134 
 . حسٌن جبار عبد النائلًأ.د

 سجاد حسن عبد الزهرة
مظاهر التوازن بٌن السلطات الاتحادٌة فً دستور 

2005 
5 

931- 961 
 أ.د مٌثاق طالب عبد حمادي الجبوري

 محمد عباس كتاب السلطانً
 6 التزامات المنفذ البحري 

966- 202 
 أ.د. بشاء يُزس كًال ػبذانهطٍف

 أ.و .د. َغى حًذ ػهً يىسى

دوس انماَىٌ انجُائً انذونً فً حُظٍى اسخخذاو انزكاء 

 الاططُاػً وػذو اسخغلانه فً اَخهان حمىق الألهٍاث.   
1 

203- 253 
 سوح الله اكشيً.د.ا

 ػهً جاسى يحًذ انسؼذي

 انىثائك انذونٍت حك انًخهى فً حىكٍم يحايً فً

 )) دساست يماسَت (( وحششٌؼاث انذول الاسلايٍت
4 

 9 )دساست يماسَت( اخفاء ادنت انجشًٌتجشًٌت  أ.و.د. َافغ حكهٍف يجٍذ 301 -254

304-344 
 أ . م د إٌناس مكً عبد نصار

 حسن سامً حسن
 10 )دراسة مقارنة(المفهوم القانونً للكاتب العدل 

345-316 
 د ماهر محسن عبود الخٌكان0ًم0أ

 عباس احمد كاظم
الاػلاٌ يخطهباث انخشخٍض نًًاسست اػًال وكالاث 

                     انخجاسي
11 

311-413 
 د ماهر محسن عبود الخٌكان0ًم0أ

 عباس احمد كاظم
 12 انًشكض انماَىًَ نىكالاث الاػلاٌ انخجاسي

 13 نخفاوع فً انؼمىد الاداسٌت اهًٍت ا العارضً عبود فرقد .د.م.أ 441 -414

442-412 
انغشع انخاص فً إطذاس طكىن س انششكت راث دو أ.م .د. نهى خالد عٌسى

 )دساست يماسَت ( انخًىٌم
14 

انؼمذ انشٌاضً بٍٍ انخضىع نهًبادئ انؼايت وانحاجت  أ.م .د. ضرغام فاضل حسٌن 413-501

 انى حُظٍى حششٌؼً خاص
15 

 ip) جشًٌت انخحاٌم ػهى ػُىاٌ بشوحىكىل الاَخشٍَج ) أ.م.د دلال لطٌف مطشر الزبٌدي 504-542

 -يماسَت دساست - 
16 

 حسٍ ضؼٍف حًىدو.د.   561 -543
نسُت  31اشكانٍاث لاَىٌ انؼًم انؼشالً انُافز سلى 

2095 
11 

564- 599 
انٍاث انحًاٌت انذسخىسٌت وانماَىٍَت نهًشأة يٍ انؼُف  م. د انعام مهدي جابر خفاجة

 .الانكخشوًَ فً انؼشاق
14 

 19 انماَىًَ نًشالب الافلاطانًشكض  م.د. احمد صبري كاظم عبد 600-621

 20 انخُظٍى انماَىًَ نهجاٌ انخذلٍمٍت فً انؼشاق ذي ٌحٍىــذ حًُــو. د. احً 624-662

 الفهرست



 5002السلطاث الاتحاديت في دستور مظاهر التوازن بين 
 5052عشر تامسالخ السنت/ لثانيا العدد      لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

114 
 

 

 

 

مظاهر التوازن بين السلطاث الاتحاديت في دستور 
5002 
 
 

 يد. حسين جبار عبد النائلأ.
 كليت القانون / جامعت بابل

 
 سجاد حسن عبد السهرة

 كليت القانون / جامعت بابل
 

 

 

 

 

 

 

 



 5002السلطاث الاتحاديت في دستور مظاهر التوازن بين 
 5052عشر تامسالخ السنت/ لثانيا العدد      لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

115 
 

 الملخص

اخذ بمبدأ الفصل بين السمطات, كما اعتمد عمى النظام  2005ان الدستور العراقي الصادر عام 
البرلماني كأساس لمحكم, وليذا النظام خصائص منيا ثنائية السمطة التنفيذية المتمثمة برئيس 

ة الى عن وزارتو امام البرلمان, بالإضاف مسؤولالذي يكون  ,الجميورية ورئيس مجمس الوزراء
ضرورة وجود تعاون وتوازن بين السمطات, وذلك من اجل الحد من الاستبداد ومنع ىيمنة اي 

يتحقق بمجرد النطق بو بل لابد  توازن لا سمطة عمى اخرى, وكذلك حماية الحقوق والحريات, ولا
ة.  من تنظيمو تشريعا خاصتا وان الدستور قد رجح كفة السمطة التشريعية  عمى السمطة التنفيذي  

  المقدمة

ان توزيع الاختصاصات بين السمطات الثلاثة وفق النظام البرلماني الذي اعتمده الدستور 
العراقي النافذ يكون مبني عمى مبدأ الرقابة والموازنة, وان ىذا المبدأ من عناصر مبدأ الفصل. 
ليذا فان السمطة التشريعية تشرع القوانين والتنفيذية تنفذىا من خلال ما تصدره من انظمة 

 عميمات, اما القضائية فتعمل عمى تنفيذ القانون عمى ما يعرض عمييا من نزاع. وت
وان مبدأ التوازن يخمق نوع من الرقابة والتوازن المتبادل, بحيث ان السمطة التنفيذية تقترح  

القوانين وليا الاعتراض عمى القوانين التي تقرىا السمطة التشريعية من خلال المصادقة)رئيس 
(. بالمقابل فان لمسمطة التشريعية الاعتراض عمى قرارات السمطة التنفيذية وليا حق الجميورية

 سحب الثقة منيا. والسمطة القضائية ليا حق القضاء بعدم قانونية ما تتخذه السمطة التنفيذية,
بالإضافة الى حقيا بالقضاء بعدم دستورية القوانين, بالرغم من ان السمطة التشريعية تشرف عمى 

        نيم, وىكذا تكون كل سمطة قريبة من الاخرى بشكل متزن.تعي
 اولا: اىمية البحث 

تسميط الضوء عمى مدى تحقيق التوازن بين السمطات في ظل تبرز اىمية البحث من خلال 
, كون التوازن من المواضع الميمة, حيث ان تحقيق التوازن 2005دستور جميورية العراق لسنة 

 قرار سياسي لمبمد.يؤدي الى تحقيق است
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 كمة البحثثانيا: مش

في بيان موقف المشرع الدستوري من الاثار الاخرى المترتبة بعد ادانة رئيس تدور مشكمة البحث 
الجميورية, وىل وضع قواعد اجرائية في كيفية فرضيا, وماىي الحمول التي يمكن ان توصل ليا 

 لمواجيو تمك الاثاربالمقارنة مع التشريعات الدستورية المقارنة 

 رابعاً: خطة البحث 

نقسم ىذا البحث عمى مطمبين, نتناول في المطمب الاول السمطات الاتحادية في ظل سوف 
, وذلك عمى ثلاثة افرع نتناول في الفرع الاول السمطة التشريعية الاتحادية, ثم نبين 2005دستور 

فرع الثالث لمسمطة القضائية الاتحادية بينما في الفرع الثاني السمطة التنفيذية الاتحادية, اما ال
ويكون ذلك عمى فرعين نتناول في الفرع  2005المطمب الثاني يكون لتوازن السمطات في دستور 

 فرع الثاني اوجو التأثير المتبادالاول اوجو التعاون, ومن ثم نتناول في ال

 2002في دستور  الاتحادية مظاىر التوازن بين السمطات

( منو عمى " تتكون السمطة الاتحادية من  47نص الدستور العراقي النافذ في المادة ) 
السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية , تمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى اساس مبدأ 

 الفصل بين السمطات " 
منح السمطة التشريعية الوسائل التي تستطيع من خلاليا التأثير  تور العراقي النافذدسالان و 

بالحكومة, من اجل ان تقرر مسؤوليتيا, ومن اىم تمك الوسائل ىي توجيو الاسئمة الى الحكومة, 
وتأليف لجان لغرض التحقيق, وطرح موضوع عام لممناقشة, بالإضافة الى الاستجواب, ثم سحب 

لسمطة التنفيذية لدييا ايضا وسائل تؤثر من خلاليا بالسمطة الثقة. في مقابل ذلك فان فأن ا
التشريعية, ومن اىم تمك الوسائل التدخل في سير عمل البرلمان وكذلك حل البرلمان, من اجل 
تحقيق التوازن المتبادل بين بينيما, بالإضافة الى ان ىذه الوسائل تمنع تعسف اي سمطة في 

 س اختصاصاتيا التي نص عمييا الدستور. مواجية السمطات الاخرى عندما تمار 
السمطات الاتحادية , ونبين في الاول مطمبين, نتناول في المطمب  عمى  المبحثىذا لذا سنقسم 

 . التوازن بين السمطات  المطمب الثاني
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 2002: السمطات الاتحادية في ظل دستور مطمب الاولال
لبحث السمطات الثلاثة )التشريعية ,التنفيذية, القضائية(, من حيث  سنخصص ىذا المطمب 

ليذا سوف نقوم بتقسيم ىذا المطمب الى ثلاث  تكوينيا واختصاصاتيا التي نص عمييا الدستور.
فروع نبحث في الفرع الاول السمطة التشريعية , ونخصص  الفرع الثاني لسمطة التنفيذية بينما 

 نخصص الفرع الثالث لمسمطة القضائية . 
 

بيان تكوين السمطة التشريعية  سوف نحاول من خلال ىذا الفرع اولا: السمطة التشريعية:الفرع 
 اتيا من خلال فقرتين.اختصاص واىم

يتكون مجمس النواب باعتباره الجياز التشريعي الاول  :تكوينو واختصاصاتو مجمس النواباولا: 
من عدد من الاعضاء, حيث يكون لكل مئة الف نسمة مقعد واحد, يمثمون الشعب العراقي 

تمثيل كل مكونات الشعب  بأكممو, ويتبع الاقتراع السري العام المباشر في انتخابيم, مع مراعات
. وان مدة العضوية في المجمس ىي اربع سنوات, تبدأ بأول جمسة وتنتيي بنياية السنة (1)العراقي

( يوم من تاريخ انتياء الدورة 45الرابع, عمى ان يتم انتخاب مجمس نواب جديد قبل )
بأول جمسة لو  , ويقوم مجمس النواب العراقي بانتخاب رئيس ونائبين لمرئيس(2)الانتخابية

. ويحق لرئيس الجميورية او رئيس (3)وبالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو, و بانتخاب سري ومباشر
مجمس الوزراء او لرئيس مجمس النواب او لخمسين عضو في مجمس النواب دعوة مجمس النواب 

تمديد لعقد جمسة استثنائية وتكون الجمسة مخصصو لبحث الموضوع الاستثنائي, وليم ايضا 
, والاغمبية (4)يوم من اجل انجاز ميامو 30الفصل التشريعي لمجمس النواب بما لا يزيد عن 

البسيطة ىي المعتمدة في اتخاذ قرارات مجمس النواب بعد تحقيق النصاب, مالم ينص الدستور 
 . (5)بخلاف ذلك

وجوب ان ( من الدستور عمى 49اما الشروط العضوية في مجمس النواب فقد نصت المادة )
يكون المرشح لعضوية مجمس النواب ىو عراقي الجنسية وان يكون كامل الاىمية. اما قانون 

فقد اشترط لعضوية مجمس النواب ان يكون  2020لسنة  9انتخابات مجمس النواب العراقي رقم 
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سنة بيوم الاقتراع(, وان لا يكون مشمول بقانون ىيئة  28المرشح عراقي كامل الاىمية )اتم 
لمساءلة والعدالة او اي قانون يحل محمة, وان يكون غير محكوم عمية بجناية او جنحة محمة ا

بالشرف او اثرى بشكل غير مشروع عمى حساب المال العام بحكم قضائي بات وان شمل بالعفو 
عنيا, ان يكون حاصل عمى الشيادة الإعدادية عمى الاقل او ما يعادليا, وان يكون من ابناء 

او مقيم فييا, وان يقدم قائمة بأسماء الناخبين الداعمين لترشيحو بما لا تقل عن  المحافظة
. وان لا يكون عند ترشيحو موظفا في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات. او (6)( ناخب500)

احد افراد القوات المسمحة ام المؤسسات الامنية, او عضو مجمس المفوضين السابق او الحالي. 
. (7)رط القانون ان يقدم الكيان السياسي او المرشح برنامجيم الانتخابي مع الترشيحكما يشت

(مقعد عمى المحافظات 320( مقعد يوزع )329وبموجب القانون فان مجمس النواب يتكون من )
(تكون حصة )كوتا( المكونات. كما وقد ضمن القانون حصة)كوتا( النساء بما لا تقل 9والباقي )

ائمة, حيث اشترط القانون ان يراعى تسمسل النساء بنسبة امراء بعد كل ثلاث % في الق25عن 
. (8)% من ضمنيا حصة المكونات25رجال, وان لا تقل نسبة تمثيل النساء في المجمس عن 

ويرى البعض ان الاشارة الى حصة النساء تمثل خطوة نحو الامام بشان تفعيل دور المرأة في 
. (9)الحياة السياسية

  

قد اشار الدستور العراقي الى اختصاصات مجمس النواب ومن اختصاصات مجمس النواب ف اما
 اىما الاختصاص التشريعي سواء كان تشريع دستوري ام تشريع عادي.

يقصد بو الالية التي بواسطتيا يتم تعديل الدستور حيث اشار الدستور الى  التشريع الدستوري 
ان حق اقتراح تعديل الدستور يكون مشترك بين السمطة التنفيذية)رئيس الجميورية ومجمس 
الوزراء( والسمطة التشريعية)مجمس النواب( كما منح الدستور مجمس النواب الحق في الموافقة 

اشترط موافقة ثمثي اعضاء مجمس النواب وموافقة الشعب باستفتاء عمى تعديل الدستور حيث 
عام ومصادقة رئيس الجميورية خلال سبعة ايام, ويعتبر التعديل مصادق عمية بع انتياء المدة 

 .   (10)اذا لم يصادقو رئيس الجميورية ويكون نافذ بتاريخ نشرة في الجريدة الرسمية
ي حيث منح الدستور مجمس النواب دورا اساسيا في ويمكن تعديل الدستور بأسموب استثنائ

ذلك, اذ تطمب الدستور ان يشكل مجمس النواب لجنة في بداية عممو تمثل مكونات الشعب 
العراقي, وتقدم تقرير الى مجمس النواب خلال اربعة اشير يتضمن توصية بتعديلات الدستور 
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ية المطمقة لأعضاء مجمس النواب, الضرورية, وتعتبر التعديلات  مقره بحصوليا عمى الاغمب
وبعدىا تطرح عمى الشعب للاستفتاء عمييا خلال مدة لا تزيد عن شيرين, ويعتبر الاستفتاء 
ناجحا اذا وافق عمية اغمبية المصوتين ولم يعارضو ثمثا المصوتين في ثلاث محافظات او 

 .  (11)اكثر
حيث خص الدستور مجمس النواب يمارس مجمس النواب الوظيفة التشريعية, التشريع العادي 

/ اولا(, ويتم تقديم مقترحات القوانين من 61باختصاص تشريع القوانين الاتحادية وفي المادة )
قبل احد لجان مجمس النواب او من قبل عشرة من اعضاء مجمس النواب ىذا ما اشارة الية 

 .  2005( من دستور60المادة )
ص بانتخاب رئيس الجميورية من قبل مجمس النواب يتمثل ىذا الاختصاالاختصاص التنفيذي 

/ثالثا(, بالإضافة الى اختصاص مجمس النواب بانتخاب رئيس لمدولة ونائبين لو 61وفق المادة )
( من الدستور. وكذلك الموافقة عمى تعين 138يكونون مجمس الرئاسة حسب ما ورد في المادة )
س النواب عمى تعين كبار الموظفين المدنيين كبار الموظفين, حيث اشترط الدستور موافقة مجم

والعسكريين, ومنيم رئيس اركان الجيش ومن ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جياز 
المخابرات بناء عمى اقتراح مجمس الوزراء,  والسفراء واصحاب الدرجات الخاصة ايضا عمى 

ورئيس الادعاء العام ورئيس اقتراح مجمس الوزراء. ورئيس واعضاء محكمة التميز الاتحادية 
وىذه  ىيئة الاشراف القضائي بأغمبية مطمقة وبناءً عمى اقتراح من مجمس القضاء الاعمى

. كما يختص مجمس النواب بمصادقة المعاىدات (12)الاختصاصات تمثل تدخل بالوظيفة التنفيذية
الموافقة عمى اعلان , و (13)والاتفاقيات الدولية بقانون يسن بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس النواب

حالة الحرب والطوارئ بأغمبية الثمثين بناء عمى طمب من رئيس الجميورية ورئيس 
 /تاسعا(.  61الوزراء)

يتمثل الاختصاص المالي لمبرلمان في وضع قوانين تعالج المسائل المالية الاختصاص المالي 
الموازنة العامة لمدولة الاداة سواء كانت الموازنة العامة او الضرائب والرسوم, حيث تعد تعتبر 

الاتي تستطيع من خلاليا الدولة التأثير بمختمف الانشطة الاقتصادية, وان الدستور منح مجمس 
النواب الحق في اقرارىا. ولو الحق في اجراء مناقمة بين ابواب وفصول الموازنة العامة وتخفيض 

. كما اشار الدستور الى اختصاص (14)مجمل مبالغيا, ولو عند الضرورة زيادة مبالغ النفقات
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منو" لا تفرض ضرائب  28مجمس النواب في مجال الضرائب والرسوم في البند اولا من المادة 
 والرسوم ولا تعدل ولا تجبى ولا يعفى منيا الا بقانون".  

اوكل الدستور بمجمس النواب وظيفة الرقابة عمى اعمال السمطة التنفيذية الاختصاص الرقابي 
نح مجمس النواب الحق في مساءلة رئيس الجميورية جنائيا وسياسيا بناءا عمى طمب حيث م

مسبب بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس النواب, بعد أدانتو من قبل المحكمة الاتحادية بالحنث 
. كما يختص مجمس النواب بمساءلة (15)باليمين الدستوري او انتياك الدستور او الخيانة العظمى

ء مجمس الوزراء سياسيا, حيث يحق لأي عضو توجيو سؤال الى رئيس مجمس رئيس واعضا
الوزراء والوزراء يدخل في اختصاصيم ولمسائل حق التعقيب, كما ويحق لعضو وبموافقة خمسة 
وعشرين عضو تقديم الاستجواب لرئيس مجمس الوزراء او الوزراء في امور داخمو في 

مضي سبعة ايام من تقديمة. بالإضافة الى حقو في اختصاصيم ولا يجري الاستجواب الا بعد 
.(16)استجواب الييئات المستقمة وفقا للإجراءات المتعمقة بالوزراء ولو اعفائيم بالأغمبية المطمقة

 

 
يعتبر مجمس الاتحاد ىو الجياز الثاني لمسمطة : واختصاصاتو مجمس الاتحادثانيا: تكوين 

اشارة الدستور الى الالية التي بموجبيا يتم تشكيل مجمس التشريعية عمى مستوى الاتحاد, حيث 
الاتحاد فقد نص عمى "انشاء مجمس تشريعي يدعى مجمس الاتحاد يضم ممثمين عن الاقاليم 
والمحافظات غير منتظمة في اقميم وينظم تكوينو وشروط العضوية فيو, واختصاصاتو, وكل ما 

( من الدستور 137. اما المادة )(17)س النواب"يتعمق بو بقانون يسن بأغمبية ثمثي اعضاء مجم
قضت بتأجيل الاحكام المواد  المتعمقة بمجمس الاتحاد اينما وردت في الدستور لحين صدور 
قرار من مجمس النواب بأغمبية الثمثين بعد الدورة الانتخابية الاولى التي تعقد بعد نفاذ الدستور, و 

الذي يقوم بسن قانون ينظم عمل مجمس الاتحاد, يلاحظ من ىذا النص بان مجمس النواب ىو 
وىذا يعنى بان مجمس الاتحاد لا يساوي مجمس النواب من حيث الاىمية, والا لتم تنظيمو 

 (18)دستوريا اسوتا بمجمس النواب
( من مشروع تعديل الدستور المقترح من قبل لجنة 94وفق المادة )يختص مجمس الاتحاد 

مراجعة الدستور بالتحكيم من اجل تسوية الخلاف بين الاقاليم او بينيا وبين المحافظات او بين 
المحافظات وينظم ذلك بقانون, ولمجمس الاتحاد دور رقابي من خلالو يضمن حقوق الاقاليم 
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قميم في المشاركة في ادارة مؤسسات الدولة الاتحادية, كما والمحافظات الغير منتظمة في ا
يختص بالموافقة عمى تعين رئيس واعضاء المحكمة التميز الاتحادية ورئيس الادعاء العام 
ورئيس ىيئة الاشراف القضائي بناء عمى توصية مجمس القضاء الاعمى, ويختص المجمس كذلك 

 بالأقاليم والمحافظات ويقدميا الى مجمس النواب,باقتراح مشروعات القوانين التي ليا علاقة 
 . (19)بالإضافة الى النظر في مشروعات القوانين المحالة اليو من قبل مجمس النواب

 
  

 السمطة التنفيذية:  الفرع الثاني:
ليذا  ( من الدستور تتكون السمطة التنفيذية من رئيس جميورية ومجمس وزراء.66حسب المادة )

   جية بفقرة.سوف نتناول كل 
ىو رئيس الدولة ورمز الوطن ويمثل سيادة البلاد ويسير عمى ضمان  رئيس الجميوريةاولا: 

الالتزام بالدستور والمحافظة عمى استقلال العراق وسيادتو ووحدة وسلامة ارضيو وفقا لأحكام 
ومن ابوين . ويشترط في من يتولى منصب رئيس الجميورية ان يكون عراقي بالولادة (20)الدستور

عراقيين, وكامل الاىمية واتم الاربعين من العمر, وذو سمعة حسنة وخبره سياسية ومشيود لو 
. يلاحظ (21)بالنزاىة والاستقامة والعدالة والاخلاص لموطن, وغير محكوم بجريمة مخمة بالشرف

بان شرط السمعة يكون ضمني بشرط غير المحكوم بجريمة مخمة بالشرف, لان الحكم بيذه 
الجريمة ينفي شرط حسن السمعة, بالإضافة الى ان شرط الخبرة السياسية يعني ان المرشح عمل 

.  يتم انتخاب رئيس الجميورية من قبل مجمس النواب وبأغمبية (22)بمناصب سياسية في الدولة
ثمثي اعضائو, اما اذا لم يحصل المرشح عمى الاغمبية المطموبة يعمن رئيسا من يحصل عمى 

. وتكون مدة ولاية الرئيس اربع سنوت قابمة لمتجديد, (23)لاصوات في الاقتراع الثانياكثرية ا
ويستمر الرئيس في المنصب الى ما بعد انتخاب مجمس نواب جديد واجتماعو واذا خلا المنصب 

/ رابعا( من الدستور 75. و قد بينت المادة ) (24)لأي سبب ينتخب رئيس جديد لممدة المتبقية
ب رئيس الجميورية لأي سبب فسوف يحل محمة رئيس مجمس النواب اذا لم يكن حالة خمو منص

 يوم من تاريخ الخمو.  30لو نائب لحين انتخاب رئيس في مدة لا تتجاوز 
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ومن صلاحياتو المصادقة واصدار القوانين التي يسنيا مجمس النواب, وتعتبر مصادق عمييا بعد 
اب المنتخب للانعقاد خلال مدة لا تتجاوز خمسة يوم من تسمميا, ويدعوا مجمس النو  14مضي 

عشر يوما من تاريخ مصادقة الانتخابات, و المصادقة عمى احكام الاعدام وقبول السفراء, ويقوم 
بناء عمى توصية من رئيس الوزراء منح الاوسمة والنياشين واصدار عفو خاص, كما لو قيادة 

, ومن الجدير بالذكر (25) صدار مراسيم جميوريةالقوات العسكرية لأغراض تشريفية واحتفالية وا
( من الدستور  اشارة الى ان يحل تعبير مجمس الرئاسة محل تعبير رئيس 138فان المادة )

الجميورية اينما ورد في الدستور ويعاد العمل بالأحكام الخاصة برئيس الجميورية بعد دورة واحدة 
الميام نفسيا الممنوحة لرئيس الجميورية  لاحقة لنفاذ الدستور, وان مجمس الرئاسة يمارس

 بالإضافة الى حق النقض عمى القوانين الصادرة من مجمس النواب.
ىو الطرف الثاني في السمطة التنفيذية الاتحادية ويتكون من رئيس مجمس مجمس الوزراء ثانيا: 

المسؤول التنفيذي ( من الدستور بان رئيس مجمس الوزراء ىو 78الوزراء والوزراء. بينت المادة )
المباشر عن تنفيذ السياسية العامة لمدولة, والقائد العام لمقوات المسمحة ويقوم بإدارة مجمس النواب 
و يترأس اجتماعاتو ولو الحق في اقالة الوزير بعد موافقة مجمس النواب. ويتم تكميفو عندما يقوم 

يوم من انتخابو  15ميورية خلال مجمس النواب بانتخاب رئيس الجميورية عندىا يقوم رئيس الج
بتكميف مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا بتشكيل مجمس الوزراء. وقد حصل خلاف في تفسير 

( من الدستور ووجدت المحكمة الاتحادية العميا 76عبارة )الكتمة النيابية الاكثر عدداً( المادة )
خابات من خلال قائمة انتخابية واحدة بان ىذه العبارة تعني اما الكتمة التي تكونت بعد الانت

دخمت الانتخابات باسم ورقم معينين وحازت عمى العدد الاكثر من المقاعد او الكتمة التي 
تجمعت من قائمتين او اكثر من القوائم الانتخابية التي دخمت الانتخابات بأسماء وارقام مختمفة 

ب اييما اكثر عددا يتولى رئيس الجميورية ثم تكتمو في كتمة واحدة ليا كيان واحد في مجمس النوا
بتكميف مرشح الكتمة النيابية التي تكون مقاعدىا اكثر من الكتمة او الكتل الاخرى في الجمسة 

.(26)الاولى لمجمس النواب بتشكيل مجمس الوزراء
 

ة وقد بينت المحكمة في حكم اخر بان الكتم
ي اول جمسة او بعدىا حتى انتخاب رئيس الاكثر عددا يمكن ان تقدم الى رئيس مجمس النواب ف

  .(27)السياسية لتشكيل التحالفات للأحزابتاحة الوقت االجميورية وذلك من اجل 
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يوم من تاريخ التكميف اما  30وبعد ذلك يقوم رئيس الوزراء المكمف بتسمية اعضاء وزارتو خلال 
دة يقوم رئيس الجميورية اذا لم يستطيع رئيس الوزراء المكمف بتشكيل وزارتو خلال ىذه الم

يوم ثم يقوم رئيس مجمس الوزراء المكمف بعرض اسماء  15بتكميف مرشح اخر بدلا عنو خلال 
وزارتو وبرنامجيا الحكومي عمى مجمس النواب من اجل منحو الثقة ويعد حائزاً عمى الثقة اذا 

طمقة وفي حال عدم نيمو وافق مجمس النواب عمى الوزراء منفردين والمنياج الوزاري بالأغمبية الم
. ويشترط في من يتولى (28)يوم 15الثقة يقوم الرئيس بتكميف مرشح اخر بتشكيل الوزارة خلال 

( من الدستور 77منصب رئيس مجمس الوزراء نفس شروط رئيس الجميورية حسب المادة )
يشترط  سنة من العمر. اما الوزير فيشترط فيو ما يشترط ما 35باستثناء العمر حيث ان يتم 

لعضوية مجمس النواب وان يكون حائز عمى الشيادة الجامعية الاولية او ما يعادليا. ويكون 
رئيس مجمس الوزراء والوزراء مسؤولين مسؤولية تضامنية وشخصية امام مجمس النواب وفق 

( من الدستور. وفي حالة خمو منصب رئيس مجمس الوزراء لأي سبب يقوم مقامو رئيس 83)
 .      (29)يوم 15لحين قيامة بتكميف مرشح اخر لتشكيل الوزارة خلال الجميورية 

اما الصلاحيات التي يمارسيا مجمس الوزراء فيي تخطيط وتنفيذ السياسية العامة لمدولة, والخطط 
العامة والاشراف عمى عمل الوزارات والجيات الغير مرتبطة بوزارة, واقتراح مشاريع القوانين, 

لتعميمات والقرارات  بيدف تنفيذ القوانين, كما يقوم مجمس الوزراء بأعداد واصدار الانظمة وا
مشروع الموازنة العامة والحسابات الختامية خطط التنمية, كذلك يقوم مجمس الوزراء بالتوصية 
الى مجمس النواب من اجل الموافقة عمى تعين وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات 

الجيش ومعاونيو ومن ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جياز  الخاصة , ورئيس اركان
المخابرات, و رؤساء الأجيزة الامنية, بالإضافة الى التفاوض بشان المعاىدات والاتفاقيات 

  .    (30)الدولية والتوقيع عمييا او من يخولو
 

  السمطة القضائية الفرع الثالث:
( من الدستور "من مجمس القضاء الاعمى 89تتكون السمطة القضائية حسب نص المادة )

والمحكمة الاتحادية العميا ومحكمة التميز الاتحادية وجياز الادعاء العام وىيئة الاشراف 
القضائي والمحاكم الاتحادية الاخرى التي تنظم وفقا لمقانون" وان الدستور نظم مجمس القضاء 
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وم ببيان تشكيل واختصاص كل واحد في فقرة حكمة الاتحادية العميا, ليذا سوف نقالاعمى والم
 مستقمو. 

ىو الذي يتولى ادارة شؤون الييئات القضائية و طريقة تكوينو  مجمس القضاء الاعمىاولا: 
( من الدستور, وقد صدر 90واختصاصو وسير عمل فيو ينظم بقانون ىذا ما اشارة الية المادة )

الذي يشير الى ان مجمس القضاء الاعمى,  2017لسنة  45مس القضاء الاعمى رقم قانون مج
يتألف من رئيس محكمة التميز الاتحادية رئيسا وعضوية نواب رئيس محكمة التميز الاتحادية 
ورئيس الادعاء العام ورئيس ىيئة الاشراف القضائي ورؤساء محاكم الاستئناف الاتحادية ورؤساء 

الاقاليم ويحل احد اقدم الاعضاء محل الرئيس في حالة غيابو لأي  مجالس القضاء في
 .  (31)سبب

ويتولى المجمس القضاء الاعمى ادارة شؤون القضاة, وترشيح رئيس واعضاء محكمة التميز 
الاتحادية ورئيس ىيئة الاشراف القضائي ورئيس الادعاء العام, ويعرض الترشيحات عمى مجمس 

واقتراح مشروع موازنة لمسمطة القضائية الاتحادية وعرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عمييا, 
النواب لمموافقة عمييا. كما يختص المجمس بترشيح المؤىمين لمتعين كقضاة وارسال الترشيحات 
الى رئاسة الجميورية لإصدار مرسوم جميوري, كما لو الحق في تمديد خدمة القضاة او احالتيم 

, ولو تشكيل الييئات والمجان القضائية في المحاكم الاتحادية بالإضافة الى التقاعد وفقا لقانون
الى حق المجمس في اقتراح مشاريع القوانين المتعمقة في شؤون السمطة القضائية الاتحادية, 

 .(32)وتأليف لجنة شؤون القضاة
المحكمة الاتحادية العميا ثانيا:

 
ن عدد من ىي ىيئة قضائية مستقمة ماليا واداريا, وتتكون م

القضاة وخبراء الفقو الاسلامي والقانوني, يحدد عددىم وطريقة اختيارىم وفق قانون يسن بأغمبية 
الى ان المحكمة تتكون من  2015لسنة  30وقد اشار قانون رقم  (33)ثمثي اعضاء مجمس النواب

لخدمة رئيس ونائب لمرئيس وسبعة اعضاء اصميين يتم اختيارىم من الصنف الاول ومستمرين با
سنة ولممحكمة اربعة اعضاء احتياط غير متفرغين, حيث يتم  15ولا تقل خدمتيم الفعمية عن 

ترشيح رئيس المحكمة ونائبو من قبل رئيس مجمس القضاء الاعمى ورئيس المحكمة الاتحادية 
العميا, ورئيس جياز الادعاء العام ورئيس جياز الاشراف القضائي مع تمثيل الاقاليم في تكوين 
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المحكمة, وترفع الاسماء لرئيس الجميورية لإصدار مرسوم جميوري بالتعين خلال خمسة عشر 
 .(34)يوما من تاريخ اختيارىم

بالرقابة عمى دستورية القانونين والانظمة  وتختص المحكمة الاتحادية العميا حسب الدستور
النافذة, وتفسير نصوص الدستور والفصل بالقضايا التي تنشأ عن تطبيق القانون الاتحادي 
والقرارات والانظمة والتعميمات الصادرة من السمطة الاتحادية كما ليا الحق في الفصل 

قاليم والمحافظات, والفصل في بالمنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الا
المنازعات التي تحصل بين حكومة الاقاليم والمحافظات, بالإضافة الى الفصل باتيام رئيس 
الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء, والفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي 

المصادقة عمى نتائج والييئات القضائية للأقاليم او المحافظات غير منتظمة في اقميم, و 
.(35)الانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب

 
كما يلاحظ بان قرارات المحكمة الاتحادية العميا 

( من دستور جميورية العراق 94باتة وممزمة لجميع الييئات في الدولة, ىذا ما اشارة الية المادة )
 . 2005لسنة 
 
 

   2002يورية العراق لسنة الثاني: التوازن بين السمطات في دستور ج المطمب
 

, سوف نخصص ىذا 2005ق لسنة بعد ان بينا السمطات الثلاثة في دستور جميورية العرا
قد اخذ بالنظام  كما قانا مظاىر التوازن بين السمطات, خاصتا وان الدستور العراقيالمطمب لبيان 

( منو, وان النظام البرلماني يعتمد عمى مبدأ الفصل المرن بين 1البرلماني من خلال المادة )
السمطات, حيث لابد من وجود مظاىر لمتعاون والرقابة المتبادلة بين السمطات بشكل يمنع كل 

)مجمس النواب  , وان الثنائية السمطة التشريعية (36)سمطة من الاعتداء عمى السمطات الاخرى
ومجمس الاتحاد( وثنائية السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية  ومجمس الوزراء( تسيل تحقيق 

 التعاون بين السمطات.
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والرقابة المتبادلة بين السمطات  والتأثير مظاىر التعاونسوف نقوم ببيان  و بناءاً عمى ما سبق
وذلك من خلال فرعين نبحث في الفرع الاول اوجو التعاون  2005حسب دستور العراقي لسنة 

 .المتبادل بين السمطات  التأثيربينما نتناول في الفرع الثاني اوجو 
 بين السمطتين اوجو التعاونالفرع الاول: 

يوجد تعاون بين مجمس النواب والسمطة التنفيذية في مظاىر متعددة, حيث يظير التعاون بين  
/ثالثا(, وبعد 61السمطتين من خلال قيام مجمس النواب بانتخاب رئيس الجميورية وفق المادة)

تكميف رئيس مجمس الوزراء بتشكيل الحكومة من قبل رئيس الجميورية, يقوم بعرض حكومتو 
, اي يوجد تعاون بينيما في سبيل (37)الوزاري عمى مجمس النواب من اجل ان ينال الثقة والبرنامج

تشكيل الحكومة, بالإضافة الى قيام رئيس الجميورية بدعوة مجمس النواب الجديد للانعقاد خلال 
 . (38)يوم من تاريخ مصادقة نتائج الانتخابات 15

رئ حيث يقدم كل من رئيس الجميورية ويظير التعاون كذلك في حالة اعلان الحرب والطوا
ورئيس مجمس الوزراء طمب مشترك الى مجمس النواب لإعلان حالة الطوارئ, وتعتبر حالة 

يوم قابمة  30الطوارئ حاصمة اذا وافق مجمس النواب بأغمبية الثمثين, وتكون حالة الطوارئ لمدة 
ياء حالة الطوارئ فيجب عمى رئيس لمتمديد بعد موافقة مجمس النواب عمييا في كل مرة, وبعد انت

مجمس الوزراء اعلام مجمس النواب بالإجراءات المتخذة خلال حالة الطوارئ. وقد يظير التعاون 
بين السمطات من خلال تعين كبار الموظفين, فبناءً عمى اقتراح مجمس الوزراء وموافقة مجمس 

يس اركان الجيش ومعاونيو ومن النواب يتم تعين السفراء واصحاب الدرجات الخاصة, وكذلك رئ
ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جياز المخابرات, بينما يوافق مجمس النواب عمى تعين 
رئيس واعضاء محكمة التميز الاتحادية ورئيس الادعاء العام, ورئيس ىيئة الاشراف القضائي 

س النواب تعتبر من . وىذا يعني ان موافقة مجم(39)بناءا عمى اقتراح مجمس القضاء الاعمى
القواعد الاجرائية التي لابد منيا, لإكمال مراحل التعين في الوظائف العميا في الدولة, اما اذا لم 

 . (40)يوافق مجمس النواب فلا يمكن اتمام التعين
كما ان التعاون قد يتجمى بالموازنة العامة, وذلك من خلال قيام مجمس الوزراء بتقديم مشروع 

مة والحساب الختامي, لمجمس النواب من اجل اقراره, ولمجمس النواب الحق في الموازنة العا
اجراء مناقمة بين ابوابيا وفصوليا, وتخفيض مجمل مبالغيا وعند الضرورة لو الحق في اقتراح 
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. ويظير التعاون بين السمطتين في الشؤون (41)زيادة اجمالي مبالغ النفقات عمى مجمس الوزراء
/اولا( من الدستور حيث بينت مبدأ عام وىو قانونية الضرائب 28حكم المادة )المالية من خلال 

وىذا يعني لا تفرض ضريبة الا بقانون فتقوم السمطة التنفيذية بتنظيم مقدارىا بينما تقوم السمطة 
. ولرئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء الحق في اقتراح (42)التشريعية بفرضيا بقانون

 ,(43)وتقديميا الى مجمس النواب من اجل ان يقرىا عمى شكل مسودة مشروعات القوانين
كما ان من صلاحيات رئيس الجميورية المصادقة عمى القوانين التي تسنيا السمطة  

/ ثالثا( من الدستور, بالإضافة الى ان في حالة خمو منصب رئيس 73التشريعية وفق المادة )
. ومن خلال ىذه الاختصاصات (44)النواب محمة الجميورية ولم يكن لو نائب يحل رئيس مجمس

الدستورية الممنوحة لسمطة التشريعية والسمطة التنفيذية يبدوا ىناك تعاون و توازن بينيما في 
 الاختصاص التشريعي.

/سادسا( من الدستور بينت بان الذي يقوم بعممية 80وىناك جانب اخر لمتعاون حيث ان المادة )
التفاوض والتوقيع بشان المعاىدات والاتفاقيات الدولية ىو مجمس الوزراء او من يخولو, لكن 

/ رابعا( من الدستور اشارة الى ان تنظيم عممية المصادقة عمى المعاىدات و 61المادة )
قيات الدولية يكون بقانون يسن بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس النواب. اي ان موضوع ابرام الاتفا

 الاتفاقيات يكون مبني عمى تعاون بين السمطتين من اجل تحقيق التوازن. 
 بين السمطتين  اوجو التأثير المتبادلالفرع الثاني: 

ظام البرلماني من خلال قد تبنى الن 2005سبق وان بينا بان دستور جميورية العراق لسنة  
( منو, ومن خصائص النظام البرلماني انو يقوم عمى الفصل المرن بين السمطات, وىذا 1المادة )

يعني ان لكلا السمطتين )التشريعية والتنفيذية( في مواجية الاخرى وسائل لمضغط والرقابة 
يستطيع من خلاليا المتبادلة من اجل تحقيق التوازن, حيث منح مجمس النواب الوسائل التي 

مراقبة عمل السمطة التنفيذية, لكي لا تنحرف عند ممارسة اختصاصاتيا, بالمقابل منح الحكومة 
 .                   (45)وسائل تستطيع من خلاليا التأثير بمجمس النواب لكي لا يخل بالتوازن
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  ويباشر مجمس النواب اتجاه الحكومة الوسائل الاتية 
الوسائل التي يستطيع مجمس النواب ممارسة الرقابة عمى السمطة التنفيذية من  السؤال: احد-أ

/سابعا( من الدستور "لعضو مجمس النواب ان يوجو الى رئيس 61خلالو حيث نصت المادة )
مجمس الوزراء والوزراء, اسئمة في اي موضوع يدخل في اختصاصيم, ولكل منيم الاجابة عن 

ة حق التعقيب عمى الاجابة" ويقصد بالسؤال ىو حق العضو اسئمة الاعضاء, ولمسائل وحد
البرلماني بان يوجو السؤال لرئيس مجمس الوزراء او الوزير لمعرفة امر يجيمو العضو, او انو 
ييدف من ورائو معرفة امر قام بو الوزير, او ربما يمفت نظر الوزير لأمر من اختصاص وزارتو, 

 .  (46)ن العضو السائل والوزير المسؤولليذا يكون موضوع السؤال محصورا بي
( من الدستور " 61طرح موضوع عام لممناقشة: نص ) البند ب من الفقرة الثامنة من المادة  -ب

يجوز لخمسة وعشرين عضوا في الاقل من اعضاء مجمس النواب, طرح موضوع عام لممناقشة, 
م الى رئيس مجمس النواب, لاستيضاح سياسية واداء مجمس الوزراء او احدى الوزرات, ويقد

ويحدد رئيس مجمس الوزراء او الوزير موعدا لمحضور امام مجمس النواب لمناقشتو" ان المناقشة 
العامة تتناول موضوع عام قد يتعمق بالناحية السياسة او الاقتصاد او الاجتماعية, وان المناقشة 

اعضاء مجمس النواب,  تكون اوسع نطاق من السؤال فيمكن ان يشترك بالمناقشة عدد من
بالإضافة الى ان الغرض من المناقشة ىو الوصول الى افضل الحمول لمعالجة القضايا الميمة 

 .  (47)من خلال تبادل وجيات النظر
الاستجواب: يعني المحاسبة والاتيام ىو من اىم وسائل الرقابية لمجمس النواب, والدستور  -ت

عضو وان الاستجواب  25لاعضاء مشفوعا بموافقة يشترط ان يقدم طمب الاستجواب من احد ا
يجب ان يكون منصب عمى المواضيع الداخمة في اختصاص رئيس الوزراء او الوزير المعني ولا 

 .(48)ايام7يجري الاستجواب الا بعد مضي 
التحقيق البرلماني: ان الدستور العراقي لم يتناول التحقيق البرلماني كوسيمة من وسائل  -ح

لمجمس النواب, الا ان ىذا لا يؤثر عمى سمطة البرلمان في اجراء التحقيق البرلماني, لان الرقابة 
من حق البرلمان مراقبة اعمال الحكومة ىذا ما يفسر تنظيمو من قبل المشرع في النظام الداخمي 

 1. وقد تم تنظيم ىذه الوسيمة بموجب النظام الداخمي لمجمس النواب رقم  (49)لمجمس النواب
حيث بين طريقة تشكيل لجان التحقيق بناء عمى اقتراح رئيس مجمس النواب ونائبيو  2022ة لسن
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عضو وموافقة اغمبية عدد اعضاء مجمس النواب  50او ان يكون الاقتراح مقدم من قبل 
الحاضرين اما صلاحياتيا فمن حقيا تدعو اي شخص لسماع اقوالو ومن حقيا الاطلاع عمى 

والاستعانة بالخبراء وبعد اكتمال التحقيق ترفع المجنة توصياتيا الى  كل مالو علاقو بالقضية
    .(50)مجمس النواب لاتخاذ ما يمزم

( 61سحب الثقة: فقد بين الدستور احكام سحب الثقة من خلال الفقرة الثامنة من المادة ) -ث
ويعد مستقيلا لمجمس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالأغمبية المطمقة -التي تنص عمى "أ

من تاريخ قرار سحب الثقة ولا يجوز طرح موضوع الثقة بالوزير الا بناء عمى رغبتو او طمب 
موقع من خمسين عضو اثر مناقشة استجواب موجة الية ولا يصدر المجمس قرارة بالطمب الا 

لرئيس الجميورية تقديم طمب الى مجمس  -1-بعد سبعة ايام في الاقل من تاريخ تقديمة. ب
اعضائو  5/1لمجمس النواب بناء عمى طمب  -2النواب بسحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء. 

سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء, ولا يجوز ان يقدم ىذا الطمب الا بعد استجواب موجو الى 
يقرر مجمس النواب سحب  -3رئيس مجمس الوزراء وبعد سبة ايام في الاقل من تقديم الطمب. 

تعد الوزارة مستقيمة في حالة سحب الثقة من رئيس  -مبية المطمقة لعدد اعضائو. جالثقة بالأغ
في حالة التصويت بسحب الثقة من مجمس الوزراء بأكممو, يستمر رئيس  -مجمس الوزراء. د

مجمس الوزراء والوزراء في مناصبيم لتصريف الامور اليومية. لمدة لا تزيد عمى ثلاثين يوما, 
من ىذا الدستور". ان المشرع  74مس الوزراء الجديد وفقا لأحكام المادة الى حين تأليف مج

الدستوري قد حرص عمى جدية طمب سحب الثقة وذلك من خلال اشتراطو بان يكون الطمب 
 .         (51)مقدم من قبل الوزير نفسة او من قيل خمسين عضو عمى اثر استجواب مؤجو الية

تؤثر عمى السمطة التشريعية من خلال وسيمة حل البرلمان, وبالمقابل فان السمطة التنفيذية 
التي تقابل وسيمة السمطة التنفيذية بسحب الثقة, ليذا يكون لكل سمطة وسيمة تؤثر من خلاليا 

. اي ان الفمسفة الكامنة وراء حل البرلمان ىي تحقيق التوازن بين السمطتين التشريعية (52)بالأخرى
. وقد اشار الدستور الى حق رئيس مجمس (53)انو اداة لمتوازن بينيماوالتنفيذية ليذا يوف الحل ب

الوزراء وبموافقة رئيس الجميورية حل مجمس النواب قبل انتياء دورتو. وان طمب حل مجمس 
.(54)النواب من قبل السمطة التنفيذية يجب ان لا يقدم خلال فترة الاستجواب رئيس مجمس الوزراء
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ورئيس مجمس الوزراء الحق في تقديم طمب تمديد الفصل  كما ان لرئيس الجميورية
يوم من اجل انجاز الميام  30التشريعي لمجمس النواب لمدة اوجب الدستور بان لا تزيد عن 

التي تستدعي ذلك. وكذلك تؤثر السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية عن طريق قيام السمطة 
زراء( بدعوة مجمس النواب لعقد جمسة استثنائية التنفيذية )رئيس الجميورية , رئيس مجمس الو 

. بالإضافة الى حق رئيس الجميورية كأحد (55)لبحث الموضوع الذي استوجب الجمسة الاستثنائية
اطراف السمطة التنفيذية في مصادقة القوانين والقرارات التي يصدرىا مجمس النواب من دون ان 

س الجميورية بالمصادقة عمى القوانين وليس يكون لو حق الاعتراض اي ان الدستور يمزم رئي
. عمى خلاف مجمس الرئاسة الذي خصو الدستور بصلاحية (56)ىناك رفض لممصادقة القوانين

نقض مشروعات القوانين التي يقرىا مجمس النواب, وذلك لان الدستور الزم مجمس النواب بأرسال 
عمييا بالأجماع واصدارىا خلال عشرة القوانين التي يسنيا الى مجمس الرئاسة, لغرض المصادقة 

 .  (57)ايام
اظير التأثير المتبادل بين  2005ومن كل ما سبق يلاحظ  ان الدستور العراقي لعام  

السمطتين من اجل تحقيق التوازن بينيا في بعض نصوصو الا انو في نصوص اخرى رجح 
ة لكن لم يعطي لمسمطة السمطة التشريعية حيث منح مجمس النواب سمطة رقابة اعمال الحكوم

( من الدستور بينت طريقة تقديم طمب حل 64التنفيذية الحق في حل مجمس النواب وان المادة )
مجمس النواب وقالت "يحل مجمس النواب بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو بناء عمى طمب من 

ذا يعني ان ثمث اعضائو او طمب من رئيس مجمس الوزراء وبموافقة رئيس الجميورية,..." وى
الطمب يقدم اما من مجمس النواب او من قبل رئيس مجمس الوزراء وبموافقة رئيس الجميورية 
فمجمس النواب لا يقدم طمب يعاقب بو نفسة بالحل ورئيس مجمس الوزراء باعتباره رئيس الكتمة 

رية فان النيابية الاكبر عددا لا يقدم طمب يضر كتمتو واذا قدم طمب ووافق عمية رئيس الجميو 
مسالة الفصل بيذا الطمب تكون لمجمس النواب اي يكون مجمس النواب ىو الحكم والخصم في 

 ذات الوقت.
كما يبدو رجحان السمطة التشريعية كون ان ىذه السمطة ىي صاحبة الاختصاص في 

( من الدستور وىذا يجعل الرئيس خاضعا لممجمس, 70انتخاب رئيس الجميورية, وفق المادة)
سألة محاكمة رئيس الجميورية فان تحريك الاتيام يكون بناءا عمى طمب مسبب مقدم من وحتى م
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قبل مجمس النواب وبموافقة الاغمبية المطمقة لأعضاء مجمس و ادانتو من قبل المحكمة الاتحادية 
العميا فان مجمس النواب ىو صاحب الاختصاص بفرض العقوبة ىذا ما اشارة الية المادة 

( من الدستور تقول بان عمى رئيس الجميورية يجب 71الدستور. اما المادة ) /سادسا( من61)
 ( من الدستور وامام مجمس النواب.50ان يؤدي اليمن الدستوري, بالصيغة وارد في المادة )

/رابعا( من الدستور بينت بان رئيس مجمس الوزراء المكمف بتشكيل الحكومة, 76وان المادة )
عمى ثقة مجمس النواب وبالأغمبية المطمقة لأعضائو, عمى منياجو ىو الاخر ممزم بالحصول 

الوزاري وعمى وزرائو منفردين حتى يتمكن من مباشرة ميامو. وىذا يؤدي الى ترجيح كفة السمطة 
( من الدستورية جعمت موافقة عمى تشكيل الوزارة مرىون بيد مجمس 76التشريعية, لان المادة )

( 78سمطة رئيس الوزراء بإقالة اي وزير الا بموافقة مجمس النواب ) النواب. بالإضافة الى تقييد
 /خامسا(. 61وكذلك الحال في تعينات كبار الموظفين لا تكون الا بموافقة مجمس النواب)

حتى ان اعلان حالة الطوارئ لا يتم الا بناء عمى موافقة مجمس النواب و بأغمبية الثمثين, 
, حيث اشارة الى 2005ا( من دستور جميورية العراق لسنة / تاسع61ىذا ما وضحتو المادة )

تقديم طمب مشترك من قبل رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء, لإعلان حالة الطوارئ ولا 
يتم الاعلان الا بموافقة مجمس النواب, فبدون موافقة المجمس لا يمكن الاعلان. واذا وافق مجمس 

يوم, ولتجديد ىذه الحالة لابد ايضا من  30ستمر لمدة النواب عمى اعلان حالة الطوارئ, فت
موافقة مجمس النواب عمييا في كل مره, كذلك يوجب الدستور عمى رئيس مجمس الوزراء بان 

يوم من تاريخ انتيائيا. وىذا  15يعرض الإجراءات التي اتخذىا, عمى مجمس النواب خلال 
 يوضح ىيمنة مجمس النواب.

لمعاىدات والاتفاقيات الدولية لا يمكن مصادقتيا من قبل رئيس وتجدر الاشارة الى ان ا
يوم من  15الجميورية الا بعد موافقة مجمس النواب عمييا وتعتبر مصادق عمييا بعد مضي 

/ثانيا( من الدستور, اي لا تتم الاتفاقيات الا بموافقة 73تاريخ تسميميا وذلك حسب المادة )
 . 2005فة السمطة التشريعية بموجب دستورممثمي الشعب وىذا يدل عمى رجحان ك

كما يمارس مجمس النواب الرقابة عمى اعمال الحكومة من خلال السؤال والاستجواب 
وسحب الثقة ومناقشة امور عامة, كل ىذه الادوات يستخدميا مجمس النواب من اجل رقابة 

 السمطة التشريعية./  سابعا /ثامنا( مما يرجح كفة 61الحكومة ووفق ما نصت عمية المادة )
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 الخاتمة

  النتائجاولا: 
وان نصوص دستور جميورية  ,ان فاعمية السمطة مرتبطة بتحقيق التوازن بين السمطات  -1

 .لم تنص صراحة عمى تحقيق التوازن مما اثر سمبا عمى السمطات 2005العراق لسنة 
اظير التأثير المتبادل بين السمطتين من  2005لعام  جميورية العراقان الدستور يلاحظ  -2

في نصوص اخرى رجح السمطة و الا انو  ,اجل تحقيق التوازن بينيا في بعض نصوصو
حيث منح مجمس النواب سمطة رقابة اعمال الحكومة لكن لم يعطي لمسمطة التنفيذية  ,التشريعية

 .الحق في حل مجمس النواب
ان ىذه السمطة ىي صاحبة الاختصاص في انتخاب  يبدوا منرجحان السمطة التشريعية  -3

حتى مسألة وىذا يجعل الرئيس خاضعا لممجمس, ( من الدستور 70رئيس الجميورية, وفق المادة)
عمية  بطمب يوافق قبل مجمس النواب يكون من محاكمة رئيس الجميورية فان تحريك الاتيام 

مجمس النواب  قبل المحكمة الاتحادية العميا لكنمن ن تكو ادانتو الاغمبية المطمقة لأعضائو بينما 
 /سادسا( من الدستور61ىو صاحب الاختصاص بفرض العقوبة ىذا ما اشارة الية المادة )

 .العراقي النافذ
م مجمس الوزراء بتقديم مشروع يقو  ى بالموازنة العامة, حيث قد يتجم بين السمطتين التعاون -4

, ولمجمس النواب الحق امجمس النواب من اجل اقرارىالى , (ختاميالحساب المة )الموازنة العا
في اجراء مناقمة بين ابوابيا وفصوليا, وتخفيض مجمل مبالغيا وعند الضرورة لو الحق في اقتراح 

 .زيادة اجمالي مبالغ النفقات عمى مجمس الوزراء
  : التوصياتثانيا

منح السمطة التنفيذية مثمما تستطيع السمطة التشريعية سحب الثقة من الحكومة, فلا بد من   -1
 لا الاعتماد عمى ,زراء الحق في حل مجمس النوابرئاسة الجميورية ومجمس الو بالمتمثمة 

)رئاسة  لممجمس, اي ان يكون حل مجمس النواب من قبل السمطة التنفيذيةالحل الذاتي 
 التوازن بينيما. قيحقت , من اجللا من قبل المجمس ذاتو الوزراء(الجميورية ومجمس 
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نقترح  اعطاء رئيس الجميورية حق  2005في حال تعديل دستور جميورية العراق لسنة  -2
, وبعض الاختصاصات بشكل الذي يستطيع من خلالو رعاية مصالح البمد العميا النقض

 وتحقيق التوازن بين السمطات.
اصبحت لابد من اعادة النظر في اغمب نصوص دستور العراقي النافذ, حيث ان تمك المواد  -3

. بحيث يتم خاصتا في ما يتعمق بالتوازن بين السمطات ,دليلا لعدم الاستقرار السياسي
صياغة نصوص الدستور بشكل لا يثير الغموض, لا سيما تمك النصوص المتعمقة بتكوين 

 علاقة بينيما.السمطات واختصاصاتيا وال
لمحد, من احتكار السمطة التشريعية من قبل مجمس النواب, مجمس الاتحاد  نقترح تشكيل -4

( من 65عمى ان يتم تنظيم مجمس الاتحاد في الدستور وذلك من خلال تعديل المادة )
 الدستور, بدلا من ان يكون بقانون يسن من قبل مجمس النواب.
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 الكتباولا: 
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2014. 
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  الرسائل والاطاريحثانيا: 
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 , مجمة العموم الانسانية.2005( حسين جبار عبد, وسائل الرقابة البرلمانية في دستور العراق لسنة  4
( د. عامر عياش عبد بشر, م. ىاشم حسن عمي, وسيمة التحقيق البرلماني في الرقابة عمى اعمال الحكومة,  5

 .2015, 28, العدد1جامعة تكريت لمعموم القانونية, مجمد مجمة 
 .: الدساتير والقوانين والنظم الداخمية رابعا

 . 2005دستور جميورية العراق لسنة  (  1
 .2020لسنة  9قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم   ( 2
 .2017لسنة  45(  قانون مجمس القضاء الاعمى رقم  3
 .(قانون المحكمة الاتحادية العميا 2005لسنة  30التعديل الاول )الامر رقم  2021لسنة  25قانون رقم  (  4
 .2022لسنة  1النظام الداخمي لمجمس النواب رقم  (  5 

 خامسا: قرارات المحكمة الاتحادية العميا
 .2010/ 25/3اتحادية في  25( قرار المحكمة الاتحادية العميا ذي العدد 1
 .2022/ 3/2اتحادية في  7قرار المحكمة الاتحادية العميا ذي العدد ( 2
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Abstract 

The Iraqi constitution issued in 2005 adopted the principle of separation 
of powers, and relied on the parliamentary system as a basis for 
governance, and this system has characteristics, including the duality of 
the executive authority represented by the President of the Republic and 
the Prime Minister, who is responsible for his ministry before Parliament, 
in addition to the need for cooperation and balance between the 
authorities , In order to reduce tyranny and prevent the domination of 
any authority over another, as well as protect rights and freedoms, and 
there is no balance that cannot be achieved by merely pronouncing it, 
but rather it must be organized by special legislation, and that the 
constitution has favored the legislative authority over the executive 
authority 
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