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 السلخص
يعتبخ الشعام الإنتخابي وسيلة فشية تقشية تجعل من مخخجات الانتخابات مرجراً لذخعية    

الدلطة ، لحا فأن الشعام الإنتخابي يكدب أىسيةً سياسية واجتساعية وإدارية كبيخة من خلال 
الشتائج السيسة التي تحققيا الا وىي الإستقخار الدياسي ، وتعديد التشسية الجيسقخاطية في 

ع ، وتقهية السؤسدات الجستهرية وتهجيييا لأداء مياميا بذكل أفزل خجمة للسرلحة السجتس
وبالشدبة للشعام الإنتخابي الأندب للهاقع الدياسي والإجتساعي للعخاق )حدب رأي الباحث(، العامة. 

بي ( ، ىه الشعام الإنتخاإذا كانت ىشاك نية جادة لأصحاب القخار الدياسي للحىاب بسثل ىكحا خطهةو)
السختلط الحي يسدج بين الإنتخاب الفخدي )الفائد الأول( ، ونعام التسثيل الشدبي، حيث يتم تقديم 
مقاعج مجلذ الشهاب الى نرفين، الشرف الأول: يتم إنتخابو عبخ نعام الفائد الأول والتخشيح الفخدي، 

 ائم الحدبية.أما الشرف الثاني: فيتم إنتخابو عبخ نعام التسثيل الشدبي والتخشيح بالقه 

  "الشعام الإنتخابي السختلط"، "العخاق"، "الشعام الإنتخابي الأندب"الكلسات السفتاحية: 

 
Abstract 
The electoral system is a technical and technical means that makes the 

election outcomes a source of legitimacy for the authority. Therefore, the 

electoral system gains great political, social and administrative importance 

through the important results it achieves, namely political stability, 

promoting democratic development in society, strengthening constitutional 

institutions and directing them to perform their tasks in a better service. 

For the public interest. As for the electoral system that is most appropriate 

to the political and social reality of Iraq (according to the researcher’s 

opinion), and (if there is a serious intention of the political decision-makers 

to take such a step), it is the mixed electoral system that combines the 

individual election (the first winner), and the proportional representation 

system, where the Dividing the seats in the House of Representatives into 

two halves. The first half: is elected through the system of the first winner 

and individual nomination, and the second half: is elected through the 

system of proportional representation and nomination by party lists. 

Keywords: "the most appropriate electoral system", "Iraq", "the mixed 

electoral system" 
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 السقجمة

أصبح الخيار الجيسقخاشي نيجاً تمتدـ بوِ الكثيخ مغ الجوؿ بيجؼ إضفاء الذخعية عمى الدمصات السشتخبة 
عبخ صشاديق الأقتخاع ، والتي تسثل إرادة الشاخبيغ والسسثمة ليع في الدمصة ، وعشج الإشلاع عمى أؼ نطاـ 

خاعيا للأوضاع الدياسية انتخابي لأؼ دولة في العالع ، نجج أنو مغ الزخورة بسكاف أف يكػف م
والاجتساعية فييا ، لحا نجج مغ خلاؿ الإستقخاء الجقيق أف ىشاؾ أنػاعا مختمفة مغ الأنطسة الإنتخابية في 
دوؿ العالع ، حيث لكل دولة ما يشاسبيا مغ نطاـ إنتخابي ، ومغ ىشا فإنو لا يػجج نطاـ انتخابي يرمح 

يرمح لجولة معيشة في وقت ما قج لا يرمح ليا في وقت  لجسيع الجوؿ ، بل أف نطاـ الانتخابات الحؼ
آخخ ، فالبحث يشرب في الأساس عمى أختيار الشطاـ الأندب والأقخب لمػاقع وليذ الشطاـ الأمثل ، إذ 

 لا يػجج نطاـ أمثل يرمح لجسيع الجوؿ. 
تع إجخاء العجيج مغ العسميات الإنتخابية السدتشجة الى قػانيغ إنتخابية  2003وفي العخاؽ بعج عاـ   

تداؿ فتية ، لحا كاف مغ السشاسب الإشلاع عمى تجارب الجوؿ  مختمفة ، وحيث أف الجيسقخاشية في البمج لا
الشطاـ الإنتخابي الأندب لمعخاؽ ،  الجيسقخاشية ، والإىتساـ بجراسة الشطع الإنتخابية الستعجدة ، لإختيار

وعشجما كاف يتع إختيار أؼ نطاـ انتخابي قبل أؼ إستحقاؽ وتجخؼ بسػجبو الإنتخابات ، كانت الإدارة 
الإنتخابية العخاقية تقػـ بعسمية تقييع شاممة لسخخجات الإنتخابات، لغخض تعطيع الإيجابيات وتلافي 

ى الشطاـ الإنتخابي الأصمح والأكثخ ملائسة لػاقع العخاؽ الججيج الدمبيات، وذلظ بغية الػصػؿ مدتكبلا ال
 . 

تكسغ أىسية البحث في اف إختيار الشطاـ الإنتخابي الأندب لمػاقع الإجتساعي والدياسي أىسية البحث : 
في العخاؽ ، سيكػف الخصػة الأولى نحػ تحقيق أفزل السخخجات لمعسمية الإنتخابية،  والتي ستؤدؼ 

 الى زيادة الإستقخار الدياسي وانعكاس ذالظ عمى التشسية والخفاه الإقترادؼ  لمسجتسع . بالشتيجة 
تشصػؼ إشكالية البحث عمى حكيقة مفادىا بأنو عمى الخغع مغ الإلتداـ بالخيار إشكالية البحث : 

الأندب  في العخاؽ ، الا أف تحجيج الشطاـ الإنتخابي 2003الجيسقخاشي كشيج لمشطاـ الدياسي بعج عاـ 
لمػاقع لع يحع بعج بإتفاؽ العخاقييغ وفعالياتو الدياسية، إذ تع اختيار عجد مغ الأنطسة الإنتخابية خلاؿ 
العقجيغ الساضييغ في العسميات الإنتخابية التي جخت في العخاؽ ، ولغخض الإحاشة بسػضػع الإشكالية 

 مغ جسيع الجػانب، لابج مغ الإجابة عمى الأسئمة الآتية :
 ىه مفيهم القانهن الإنتخابي ؟ ما  -1
 ؟2003ماىي الشعم الإنتخابية البخلسانية العخاقية بعج عام   -2
 ماىه الشعام الإنتخابي الأندب للهاقع العخاقي؟   -3

تتسثل فخضية البحث بأف إختيار الشطاـ الإنتخابي الأندب لمػاقع العخاقي يكػف عبخ  فخضية البحث: 
اب الدياسية الكبيخة مغ جية، وبيغ شسػح السخشحيغ السدتقميغ مغ تذخيع قانػف يػفق بيغ شسػح الأحد 
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جية أخخػ ، بحيث يزسغ تسثيل كلاىسا في مجمذ الشػاب ، فزلا عغ تػفيخ عجد مغ الستصمبات 
 الأساسية لزساف تصبيق القانػف الإنتخابي بذكل سميع ، وعجالة مخخجاتو.  

 ع مقجمة وخاتسة . تع تقديع البحث الى ثلاث مباحث م هيكلية البحث:
تع استخجاـ السشيج الإستقخائي في البحث مع مخاعاة عجد مغ السقتخبات كالسقتخب مشيجية البحث: 

 القانػني والتأريخي والتحميمي لغخض تغصية جسيع مفخدات البحث . 
 

 مفيهم القانهن الإنتخابي : السبحث الأول
يعتبخ القانػف الإنتخابي مغ القػانيغ السيسة في جسيع الأنطسة الجيسقخاشية التي تؤمغ بدمصة الذعب    

وأىسية التجاوؿ الدمسي لمدمصة ، وتتسثل أىسيتو في إضفاء صفة  الذخعية عمى الشطاـ الدياسي القائع ، 
 اتيا في تكػيشو واسػػتسخاره ، بإعػػػػػتباره يسثل إرادة الجػػػػػػسػػاىيخ التي شاركت عػػػبخ أصػػػ 

وسشتصخؽ في ىحا السبحث وعبخ مصمبيغ الى مفيػـ الشطاـ الأنتخابي في مصمب أوؿ ، وأىسية الشطاـ 
 نتخابي في مصمب أخخ.الإ
 

 مفيهم الشعام الإنتخابي: السطلب الأول
نتداع والإختيار ، ونخبة ( تعشي إنتخب الذيء ، أؼ أختاره ، والإنتخاب ىػ الإقتخاع والإلغةً الإنتخاب )    

 القػـ : خيارىع مغ الخجاؿ . 
( فإف الإنتخاب : ىػ إجخاء قانػني يحجد نطامو ووقتو ومكانو في دستػرٍ أو قانػفٍ أو إصطلاحاً أما ) 

 .  (1)لائحةٍ ليتع بسقتزاه إختيار شخز أو اكثخ لخئاسة مجمذ أو نقابة أو لعزػيتيا ، أو نحػ ذلظ

 ويحىب بعس السختريغ الى اعتبار وجػد مرصمحيغ لسفيػـ الشطاـ الإنتخابي وىسا : 
السفيػـ الػاسع لمشطاـ الإنتخابي : ويقرج بو بيحا المحاظ : جسيع ما تتزسشو  السفيسهم الأول : .1

جل العسمية الإنتخابيو مغ تذخيعاتٍ وإجخاءات وفعاليات ، تبجأ مغ تقديع الجوائخ الانتخابية وإعجاد س
الشاخبيغ ، واختيار الآليات السختمفة لتخجسة أصػات الشاخبيغ الى مقاعج في السجمذ التسثيمي 

 السقرػد بالإنتخاب.
السفيػـ الزيق لمشطاـ الإنتخابي : ويقرج بو الآليات الستبعة لتخجسة أصػات  السفيهم الثاني : .2

 ) أؼ شخيقة تػزيع السقاعج ( .  الشاخبيغ الى ما يقابميا مغ السقاعج في مجمذ التسثيمي السقرػد
ولا يسشع  وجػد السفيػميغ بيحا الإعتبار مغ استخجاـ أؼ مشيسا في سياؽ البحث ، مع الإشارة الى أف    

 .(2)السفيػـ السخاد مشو سػاء كاف السعشى الػاسع أـ الزيق
هن من خلاليا عن الطخيقة التي يخسسيا القانهن ليعبخ الشاخبوحيث أف الشطاـ الإنتخابي ىػ )     
( ، فلا بج لمسذخعيغ أف يختاروا  رادتيم الحخة في اختيار مسثلييم في السجالذ التسثيلية الستشهعةإ

الشطاـ الإنتخابي الأصمح لمسجتسع ، لأف ىشاؾ أنػاعا عجيجة مغ الشطع الانتخابية ، وما يرمح مشيا 
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انتخابي في التعبيخ الرادؽ عغ إرادة لسجتسع معيغٍ قج لا يرمح لآخخ . ولغخض نجاح  أؼ نطاـ 
الشاخبيغ ، يجب أف يترف بعجد مغ الرفات ، لعلّ مغ أبخزىا ، الديػلة واليدخ ، والجواـ 
والإستسخارية ، وأف الشطاـ السختار يحفد الشاخبيغ عمى السذاركة ، فزلًا عغ كػنو يذجع التعجدية 

 . (3)رفاتويفدح السجاؿ لمسذاركة الدياسية ، وغيخ ذالظ مغ ال

ودائساً ما يدعى السخترهن عشج ترسيم أي نعام انتخابي الى تحقيق عجدٍ من الأىجاف   
 : (4)الجهىخية ، مشيا على سبيل السثال

قجرتو عمى التخجسة الجقيقة والػاقعية لأصػات الشاخبيغ الى مقاعج تساثميا في السجمذ التسثيمي  أولًا:
 السقرػد . 

 مغ محاسبة مسثمييع عمى الجواـ عبخ صشاديق الأقتخاع .يُسكغ الشاخبيغ  ثانياً:
تحجيج القػاسع السذتخكة بيغ أبشاء الػشغ والتي يجب الحفاظ عمييا مغ جية ، ويحفد  ثالثاً:

الستشافديغ عمى الدمصة لإختيار أفزل الصخؽ لسخاشبة جساىيخىع في بخامجيع التي يزعػنيا 
 خكة، مغ جية أخخػ .ويتبشػنيا لمحفاظ عمى ىحه القػاسع السذت

( الأصػات التي  يجلي تحهيل) تخجسةوبحلظ فإف الشطع الإنتخابية في مفيػـ الأساس تعسل عمى    
( ، أما مجلذ الشهاب ، مجلذ السحافعة ، مجلذ نقابة.. الخبيا الشاخبػف الى مقاعج تسثيمية )

يتع استخجاـ أحجػ نطع الأغمبية الستغيخات الأساسية فتتسثل في السعادلة الإنتخابية السدتخجمة )ىل 
، أو الشدبية ، أو السختمصة ، أو غيخ ذلظ ( ، فزلا عغ بشية وشكل ورقة الإقتخاع )ترسيع الػرقة( 
، أؼ )ىل يرػت الشاخب لسخشح واحج أو لقائسة حدبية ، وىل بإمكانو التعبيخ عغ اختيار واحج أو 

ة الإنتخابية، وتعتبخ ىحه الستغيخات عمى درجة مجسػعة مغ الإختيارات( ، بالإضافة الى حجع الجائخ 
كبيخة مغ الأىسية ، حيث يؤدؼ تجاىميا الى تقػيس الفػائج التي يسكغ أف يحققيا الشطاـ الإنتخابي 

 . (5)لمشطاـ الدياسي ولمسجتسع 
وفي الغالب تتأثخ نتائج أؼ نطاـ انتخابي بشسط الجيسقخاشية القائسة مغ حيث كػنيا راسخة،    
الية، أو حجيثة العيج ، وكحلظ ببشية السجتسع وتبيشاتو الفكخية والإثشية والعخقية وغيخىا ، فزلًا انتق

عغ شبيعة الأحداب القائسة سػاء التقميجية مشيا أو الججيجة ، ومجػ تعبيخ ىحه الأحداب بذكل واقعي 
 .(6)وحكيقي عغ مكػنات السجتسع 

 : (7) أنهاعيا، أىجاف أساسية ىي ومن ىشا فإن للأنعسة الإنتخابية على أختلاف

يحجد الشطاـ الإنتخابي عجد وأىسية الأحداب التي تدتحق الفػز في الإنتخابات وبالتالي تحجيج  - 1
 شكل الحكػمة السشبثقة عشيا سػاء كػنيا ائتلافية أـ تقترخ عمى الحدب الفائد بالأغمبية )مشفخدة( . 

التذكل والتصػر الحدبي، مغ حيث تذجيعو عمى لمشطاـ الإنتخابي اثخ مباشخ عمى نسط  - 2
 التساسظ ووحجة الحدب، أـ تذجيعو عمى التذتت وتفخؽ الحدب .
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تمعب الأنطسة الإنتخابية دوراً مباشخاً في شبيعة التحالفات بيغ الأحداب ، وحجع الحسلات  - 3
الإنتخابية ، كسا يسكغ اف تحفد الأحداب عمى امتلاؾ قاعجة جساىيخية ، أو اقترارىا عمى الشخب 

 الدياسية ، وغيخ ذلظ مغ الطػاىخ الدياسية . 

دلًا والحؼ لا يعصي السعارض انصباعاً بأف فخصة الفػز إف الشطاـ الإنتخابي الحؼ لا يعج عا -4
متاحة لو في الجورة الانتخابية القادمة مغ شأنو أف يجفع الخاسخيغ الى العسل مغ خارج الشطاـ 

 الدياسي وعمى المجػء الى وسائل غيخ ديسقخاشية ، مسا يزخ بسدتقبل الشطاـ الدياسي. 

 أىسية الشعام الإنتخابي: السطلب الثاني
تتسثل أىسية الشطاـ الإنتخابي في أؼ بمج بػجػد تبعات ىائمة تتختب عمى مدتقبل ذلظ البمج مغ    

خلالو ، ففي غالبية الأحياف يمعب الشطاـ الانتخابي دوراً كبيخاً في استقخار الحياة الدياسية اذا كاف 
تقخار اذا كاف بعيجاً يعبخ بذكل حكيقي عغ ارادات الشاخبيغ ، وربسا لا يؤدؼ الى تحقيق ىحا الإس

عغ تسثيل الػاقع . ويفتخض في الشطع الإنتخابية السشتقاة أف تسيل الى الجيسػمة ، في الػقت الحؼ 
تشرب فييا الإىتسامات الدياسية لمفاعميغ الدياسيغ حػؿ ما يسكغ الاستفادة لأبعج الحجود مغ 

ة انتقاء الشطاـ الإنتخابي في السيدات التي يػفخىا ذالظ الشطاـ . ومغ السفتخض أف تكػف عسمي
الأحػاؿ الصبيعية عسمية مجروسة ، الّا أنو في بعس الأحياف وكسا حرل في العجيج مغ الجوؿ ، 
تكػف عسمية الإنتقاء لمشطاـ الإنتخابي غيخ مجروسة بدبب وجػد ضخوؼ استثشائية ، أو استجابة 

كعػامل بالغة التأثيخ، أو غيخ ذلظ مغ لسيػؿ شائعة ، أو بدبب الإرث الإستعسارؼ أو تأثيخ السحيط 
 .(8)العػامل ، مسا يفدح السجاؿ لػجػد ثغخات مدتقبمية تؤسذ لحالة مغ عجـ الإستقخار

وحيث اف الشطاـ الإنتخابي يعتبخ وسيمة فشية تقشية تجعل مغ مخخجات الانتخابات مرجراً لذخعية   
الدمصة ، لحا فأف الشطاـ الإنتخابي يكدب أىسيةً سياسية واجتساعية وإدارية كبيخة مغ خلاؿ الشتائج 

في السجتسع ، وتقػية  السيسة التي تحققيا الا وىي الإستقخار الدياسي ، وتعديد التشسية الجيسقخاشية
 . (9)السؤسدات الجستػرية وتػجيييا لأداء مياميا بذكل أفزل خجمة لمسرمحة العامة

 : (10)وتقدم أىسية الشعام الإنتخابية الى ثلاث اقدام ىي  

إف السذاركة الدياسية لمذعػب في الحكع لع تعج تقترخ عمى الانتخابات  اولًا: الأىسية الدياسية: 
امتجت بفعػل انتذار الأفكار الجيسقخاشية إلى انتخاب أعزاء الدمصة التذخيعية التي  الخئاسية، بل

تقػـ بجور التذخيع والخقابة عمػى أعساؿ الدمصة التشفيحية، إضافة إلى انتخاب السجالذ السحمية التي 
ياة تتػلى تدييخ الذؤوف السحميػة ، وبػحلظ أضحت العسميات الإنتخابية تلامذ كافة مجالات الح

 الدياسية ، مسا أضفى عمييا أىسية سياسية كبيخة ، ويسكػغ بياف ذلظ مغ خلاؿ الآتي:
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 يؤدؼ الحؼ الأمخ ،دائم  اجتساعي سلهك جعليا على والعسل الجيسقخاطية والأفكار السبادئ تأصيل -1
 ذات قيادية عشاصخ بخوز وبالتالي ، والسحمية الػششية السجسػعة أفخاد لجػ عالية سياسية ثقافة خمق إلػى

 جيجه .  وخبخة كفاءة
 مختمػف تدػييخ عمػى ويدػاعج ،الستشافدـة  الأحـداب بين السجتسع في الدياسية التهازنات تحقيق -2

 الػحيػجة الػسيمة– الانتخابي الشطاـ – كػنو إلى إضافة ، الدمسية بالصخؽ  ومعالجتيا السػجػدة الستشاقزات
الترػادـ  تسشػع بصخيقة ويؤشخىا الجيسقخاشي التحػؿ عسمية مغ يديل فيػ ، فييا البقاء أو الدمصة لإسشاد

 . الدياسية الاتجاىات مختمف بيغ
 شعػرىع عجـ نتيجة ،والسشتخَبين  السهاطشين نفهس في متججدة سياسية حيهية خلق في يداىم -3

 سمسي جػ في التشافذ مغ الدياسية الأحداب يسكغ العادؿ الإنتخابي فالشطاـ ، والإقراء بػالتيسير
 .وىادغ

 شػخعية مؤسػػدات بشاء إلى يؤدؼ فيػ ،للجولة  والاجتساعي الاقترادي و السؤسداتي البشاء تقهية -4
 وتقػيػة الاختراصػات تػزيع في يداىع مسا ، القانػف  أو الجستػر ليا يخػليا التي اختراصاتيا تسارس

 . اجتساعي و اقترادؼ تصػر وبالتالي الػششية الػحجة تحقيق يزسغ بسا القانػف  دولة
 وفػق أحكامو صياغة تست سيسا إذا لا ،الخشيج  الحكم أساس ىي التي للذخعية رمدا ً  يعتبخ -5

 .السػاششيغ ومعتقجات وتقاليج وعادات يتساشى بسا السجتسع في الدػػػػػػػػػػػائج لمػضع عمسػػػػػػػػػػػية دراسػػػػػػػػػػػػات
أما الأىسية الإجتساعية لمشطاـ الإنتخابي فتتسثل في تشسية الحذ  الإجتساعية:ثانياً :الأىسية    

الػششي وزيادة الذعػر لجػ السػاششيغ بالإنتساء الى وششيع، فزلا عغ تعديد السرالحة الػششية 
بيغ مكػنات السجتسع مغ خلاؿ حرخ التشافذ بيغ الأحداب الدياسية دوف القػاعج الجساىيخية، 

دعع الخوابط الخوحية والسعشػية بيغ أفخاد السجتسع وخمق الثقة الستبادلة بيغ الدمصة  بالإضافة الى
والذعب، وكل ماسبق سيديع بالشتيجة في خمق جػ يداعج عمى تحقيق الإستقخار وزيادة التصػر 

 الإقترادؼ والثقافي وتشسية قيع الجيسقخاشية في السجتسع. 
( لا يسكغ تجاىميا ، وىي التي فشيةالإنتخابي أيزا أىسية تقشية )ولمشطاـ  ثالثاً: الأىسية الإدارية:   

تتسثل بتخجسة الأصػات السجلى بيا في أؼ عسمية انتخابية الى ما يساثميا مغ مقاعج يتع تػزيعيا 
عمى الفائديغ ، وىحه العسمية لا يسكغ أف تتع الا بػجػد إدارة انتخابية محتخفة وميشية تقػـ بيحه 

الى قػانيغ وأنطسة تحكع عسميا برػرة واضحة وشفافة ، فالشطاـ الإنتخابي ميسا كاف  السيسة استشاداً 
رصيشاً وعادلًا فأنو لا يسكغ بسفخده أف يحافع عمى الشداىة وشفافية ما لع تكغ ىشاؾ إدارة نديية 

  .تصبق ىحا القانػف بأمانة وشفافية
شخيق السعاييخ العامة التي يتزسشيا  ومغ ىشا فإنو يسكغ ادارؾ أىسية أؼ نطاـ انتخابي عغ    

 : (11)والتي تؤدؼ الغخض الأساس في وجػده، ويحقق السعاييخ الجولية للإنتخابات، ومغ أبخزىا ىي
 أف يكػف الشطاـ الإنتخابي واضحا وسيلا غيخ معقج.   -1
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 تعكذ مخخجاتو عجالة في التسثيل وتعبخ بذكل حكيقي عغ ارادة الشاخبيغ.  -2
 الدياسية والسخشحيغ الأفخاد عمى التشافذ وفق القانػف.يحفد الأحداب  -3
 يتػافق مع السعاييخ الجولية.  -4
 ذو اجخاءات سيمة وقابمة لمسخاقبة السحمية والجولية.  -5
 ستقخار الدياسي ، ويؤسذ لجيسقخاشية مدتجامة . تحقق نتائجو الشيائية الإ   -6

 
 2003بعج عام الشعم الإنتخابية البخلسانية العخاقية : السبحث الثاني

، لابجَّ لشا مغ  2003لغخض الإحاشة بالقػانيغ الإنتخابية لسجمذ الشػاب العخاقي بعج عاـ     
استقخاء الستغيخات التي رافقت السديخة التذخيعية ليحه القػانيغ وما واجيت مغ ضغػشات عبخ 

يع قانػف انتخابي مصالبات السجتسع لتعجيل ىحه القػانيغ بسا يشدجع وتػجيات الشاخبيغ نحػ تذخ 
عادؿ ومشترف لتمبية ىحه الصسػحات . ومع التعجيل أو التذخيع الججيج لقػانيغ انتخابية بشاء عمى 
ىحه السصالبات ، لابج أف نجرس مخخجاتيا في ثشايا ىحا البحث لشتػصل الى مجػ تمبية ىحه القػانيغ 

عمى تمبية مصالب الأحداب برػرة فعمية الى مصالب الجساىيخ أو عجـ تمبيتيا لحلظ مقترخة 
الدياسية الفاعمة في السذيج الدياسي ، كسا سشحىب الى تقديع ىحه القػانيغ الى مجسػعتيغ بحدب 
استقخاءنا ليا في الػاقع العخاقي ، ألا وىي مجسػعة القػانيغ التي اعتسجت نطاـ التسثيل الشدبي ، 

 الرػت الػاحج غيخ الستحػؿ )الفائد الأوؿ(.  ومجسػعة القػانيغ التي اعتسجت نطاـ
 مجسهعة القهانين التي اعتسجت نعام التسثيل الشدبي : السطلب الأول

، دخل البمج مخحمة ججيجة اعتسجت الجيسقخاشية  2003بعج التغيخ الحؼ حرل في العخاؽ في عاـ    
ديق الإنتخابات وعبخ كسبجأ أساس لمسذاركة الدياسية لغخض الػصػؿ الى الدمصة عغ شخيق صشا

التجاوؿ الدمسي ليا. وبحلظ فقج تع تأسيذ ليكل مؤسدي لإدارة الانتخابات وىي السفػضية العميا 
السدتقمة للإنتخابات ، وكحلظ تع تذخيع قػانيغ انتخابية اعتسجت في السخاحل الأولى نطاـ التسثيل 

 الشدبي ليحا الغخض . 
لشطع اختياراً في الجيسقخاشيات الشاشئة وخاصة في الجوؿ تعتبخ نطع التسثيل الشدبي مغ أوسع ا  

الشامية، ويأتي ذلظ مغ أجل فدح السجاؿ لسذاركة أغمب الأحداب وتػسيع القاعجة التسثيمية لمسكػنات 
الإجتساعية قجر الإمكاف ، حيث يقػـ الشطاـ الشدبي بتخجسة نريب الحدب مغ الأصػات الرحيحة 

ات، الى ما يساثميا مغ السقاعج في البخلساف، وحيث أف السقاعج يتع التي حرل عمييا في الإنتخاب
تػزيعيا عمى الجوائخ الإنتخابية بسػجب القانػف، لحا فإف شخيقة الترػيت يجب اف تكػف متلائسة مع 
شبيعة ىحه الجوائخ، فاذا كاف البمج كمو عبارة عغ دائخة انتخابية واحجة كسا حرل في العخاؽ عاـ 

لترػيت الػششي الكمي ىػ الحؼ يحجد تػزيع السقاعج البخلسانية ، ونفذ الكلاـ يسكغ ، فإف ا 2005
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ترػره لػ كانت كل محافطة لػحجىا دائخة انتخابية، فإف الترػيت الكمي في السحافطة ىػ الحؼ 
 . (12) يحجد تػزيع السقاعج في ىحه السحافطة

ات التسثيل الشدبي ، فزلًا عغ الأسمػب كحلظ يتدع حجع الجائخة بأىسية كبيخة بالشدبة لسخخج    
الحؼ تدتخجمة الأحداب لتذكيل القػائع ، وشخؽ التحالف والإتفاؽ بيغ الأحداب الستشافدة في 

 . (13)الإنتخابات 

ـ ، ثع انتقل تصبيقو الى بمجاف أخخػ 1889وقج كانت بمجيكا أوؿ دولة شبقت ىحا الشطاـ في عاـ    
نثل سػيدخا واليػناف وىػلشجا وغيخىا ، ويعتبخ استعساؿ القػائع الحدبية أفزل شخيق لبمػغ الشدبية ، 

بيع ضسغ دوائخىع فكل حدب يقجـ قائسة مغ السخشحيغ عمى السدتػػ الػششي أو الإقميسي ليتع انتخا
 . (14)الإنتخابية 

نتخابي ، فأف لشطاـ التسثيل الشدبي جسمة مغ السدايا والخرائز ، وكحلظ يذتسل إوكأؼ نطاـ   
 : (15)ولعل من أىم مدايا نعام التسثيل الشدبي ىي أيزاً عمى نػاقز وعيػب ، 

شافدة عمى التقجـ بمػائح إجبار الأحداب الست -2 تحقيق الإنجماج الػششي والتشسية الستػازنة.  -1
 -6 تقػية مفيػـ نائب الأمة. -5 عجالة التسثيل. -4 صحة التسثيل. -3متشػعة مغ السخشحيغ. 

تعديد التكتلات  -8  السداىسة في ولادة أحداب وششية. -7 تغييخ سمػؾ الشاخب والسخشح.
 -11 تسع السجني.السداىسة في خمق السج -10الحج مغ ليسشة الإقصاع الدياسي.  -9 الشيابية.

السداواة  -13 فدح السجاؿ أماـ الأقميات لمرعػد الى البخلساف. -12 تقميل اليجر في الأصػات.
 في القػة الإقتخاعية لأصػات الشاخبيغ. 

 : (16) اما عيهب نعام التسثيل الشدبي ، فتتسثل بالٓاتي 

إنعجاـ التخابط الجغخافي  -2 تفخد الحدب بتذكيل القائسة الانتخابية والتحكع بتدمدل السخشحيغ.  -1
صعػبة أتخاذ القخارات داخل البخلساف الحؼ يتذكل عمى أساس  -3 بيغ الشاخب والسخشح.

أغمب  -4الشطاـ الشدبي لأف الكل يدتصيع التعبيخ عغ رأيو أو الاعتخاض أو الزغط. 
ي تتذكل في ضػء مخخجات نطاـ التسثيل الشدبي ىي حكػمات ائتلافية وعادة ما الحكػمات الت

تكػف ضعيفة ، وبحلظ يرعب وجػد حكػمة الحدب الػاحج في ضل الشطاـ الشدبي وىػ ما يؤدؼ 
يدسح نطاـ التسثيل الشدبي بػصػؿ  -5الى صعػبة مخور التذخيعات في السجمذ الشيابي. 

 اليسيغ الى البخلساف بدبب سعة قاعجة التسثيل . الأحداب الستصخفة مغ اليدار و 
، نجج  2018ولغاية عام  2003وبالخجهع الى القهانين العخاقية لإنتخابات البخلسان بعج عام    

أف جسيع التذخيعات خلاؿ ىحه السجة قج اعتسجت نطاـ التسثيل الشدبي ، ولكغ تع تعجيل شخيقة تػزيع 
 : (17)السقاعج فييا بحدب التعجيلات التي جخت عمى ىحه القػانيغ ، ولعل مغ أبخزىحه القػانيغ 

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

 و. د. صفاء اتراهٍى انًىسىي       .........   انُظاو الإَتخاتً الأَسة نهعراق ويتطهثاته الأساسٍة                                                        

310 

ومغ أىع ميدات   -الرادر عن سلطة الإئتلاف السؤقتة السشحلة : 2004لدشة  96الأمخ : أولاً 
( ، واعتسج صيغة تػزيع السقاعج وفقاً 3:3ىحا القانػف أنو أعتبخ العخاؽ دائخة انتخابية واحجة )القدع 

(. وجعل مقاعج مجمذ الشػاب 4:3لحداب اولي يدتخجـ الحرز البديصة )ىيخكػتا ( )القدع 
 ( . 2:3مقعجاً )القدع  275

وفي ىحا القانػف تع اعتبار كل محافطة دائخة  :  2005لدشة  16قانهن الانتخابات رقم   -ثانياً :
دائخة انتخابية ، كسا قدع  18: اولًا ( وبحالظ أصبحت الجوائخ 15انتخابية وفقاً لحجودىا الخسسية ) ـ

مقعجاً مشيا اعتبخىا مقاعج  45مقعج مشيا لمسحافطات و 230الى  275مقاعج مجمذ الشػاب اؿ 
 تعػيزية . 

 (:2005لدشة  16) قانهن تعجيل قانهن الانتخابات رقم  2009لدشة  26 ثالثاً:القانهن رقم

مغ القانػف الدابق ليحل  15ومغ ابخز التعجيلات التي اجخت عمى القانػف ىي الغاء السادة    
تشص : يتألف مجلذ  2009لدشة  26السادة اولًا من القانهن رقم مكانيا مادة قانػنية ججيجة )

 26ىي السادة الأولى مغ القانػف رقع  ي مقعج واحج في محافعة نيشهى.(السكهن الذبك……الشهاب 
، كسا تع اعتساد القائسة السفتػحة بجلًا مغ القائسة السغمقة والتي يتع فييا إعادة تختيب  2009لدشة 

أسساء السخشحيغ الفائديغ اعتساداً عمى أعمػية الأصػات التي حرمػا عمييا وسيكػف الفائد الأوؿ ىػ 
 (. 2009لدشة  26السادة ثانياً من القانهن رقم يحرل عمى اعمى الأصػات )مغ س

بعج أف كثخت الإعتخاضات عمى :  2013لدشة  45رابعاً : قانهن انتخابات مجلذ الشهاب رقم 
القػانيغ الإنتخابية الدابقة ، وتع الصعغ بصخيقة تػزيع السقاعج أماـ السحكسة الإتحادية بجعػػ أقيست 

أصجرت السحكسة الإتحادية قخارىا القاضي  بالصمب مغ مجمذ الشػاب تعجيل قانػف  ، 2010عاـ 
الإنتخابات وإيجاد شخيقة أخخػ لتػزيع السقاعج تتزسغ تحقيق عجالة اكبخ لتسثيل السخشحيغ مغ 
جية، وتحج مغ ليسشة الأحداب الكبيخة مغ جية أخخػ. وبالفعل فقج تع أصجار قانػف ججيج ىػ 

سانت ليغػ لتػزيع السقاعج، والتي تحقق تسثيلًا  ، وتع اعتساد شخيقة 2013( لدشة 45القانػف رقع )
….. ، 7،  5،  3،  1.6أوسع لسكػنات السجتسع بإعتساد القدسة عمى الأعجاد الفخدية بجءا مغ ) 

ثع في الانتخابات الشيابية في  2013الخ( وشبق لأوؿ مخة في انتخابات مجالذ السحافطات لعاـ 
2014 (18) . 

 45، تع تصبيق القانػف رقع  20/4/2014وعشج اجخاء الانتخابات البخلسانية في  2014وفي عاـ    
والحؼ اعتسج شخيقة سانت ليغػ ، وكحالظ تع استخجاـ مخاكد الفخز والعج الفخعية )لمفخز  2013لدشة 

لأنطسة والإجخاءات الجاعسة والعج لمسخة الثانية( مغ أجل زيادة الذفافية والشداىة، فزلًا عغ مجسػعة ا
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 14لمقانػف والتي أصجرىا مجمذ السفػضيغ في السفػضية العميا السدتقمة للأنتخابات والتي بمغت 
  .(19)نتخابية مجاميع اجخاءات ، في مػاضيع شتى تخز العسمية الإ 10نطاماً و

لدشة  45ومغ السيع في ىحا الدياؽ الإشارة الى ثلاث تعجيلات ميسة أجخيت عمى القانػف رقع    
، حيث كاف التعجيل الأوؿ والثاني لمقانػف قبل اجخاء  2018، وذلظ ففي بجاية عاـ  2013

 2018ـ ، أما التعجيل الثالث فكاف بعج اجخاء الانتخابات الشيابية لعا 2018نتخابات الشيابية عاـ الإ
 ، وكسا يأتي:

، وكاف مغ ابخز التعجيلات  19/2/2018في  4481نذخ في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد  - أ
ىػ تعجيل العجد التدمدمي الأوؿ الحؼ تقدع عمية الأصػات لتػزيع السقاعج حيث تع تعجيمو الى 

)جخيجة في القانػف الدابق ، فزلًا عغ بعس التعجيلات الأخخػ.  1.6بعج أف كاف  1.7
 (19/2/2018في  4481الػقائع العخاقية رقع 

 4483: نذخ في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد  2013لدشة  45التعجيل الثاني لمقانػف رقع  - ب
جخيجة الػقائع العخاقية ، وكاف عجد التعجيلات الػاردة فيو سبعة تعجيلات. )  12/3/2018في 
 (12/3/2018في  4483رقع 

 4506: نذخ في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد  2013لدشة  45لمقانػف رقع التعجيل الثالث  - ت
تعجيلات أبخزىا أعادة الفخز والعج اليجوؼ والغاء العسل  8، وتألف مغ  17/9/2018في 

لجياز تدخيع اعلاف الشتائج ، واستبجؿ مجمذ السفػضيغ بسجمذ أخخ مغ القزاة لأنجاز 
 (17/9/2018في  4506جة الػقائع العخاقية رقع جخيالسياـ الػاردة في القانػف. )

 
 )نعام الأغلبية البديطة( القهانين التي اعتسجت نعام الفائد الأول: السطلب الثاني

، و تراعج السصالبات بالإصلاح  2019جاءت التطاىخات التي حرمت في شيخ تذخيغ الأوؿ عاـ    
عا مجمذ الشػاب العخاقي الى تبشي عجداً مغ الدياسي وتػفيخ الػضائف والخجمات لتخمق جػا ضاغصا د

لدشة  9التذخيعات الججيجة لتمبية ىحه السصالب ، وكاف عمى رأسيا قانػف انتخابات مجمذ الشػاب رقع 
، إذ كاف  2019لدشة  31، كسا تع تذخيع قانػف السفػضية العميا السدتقمو للإنتخابات رقع  2020

مصالب الجساىيخ السحتجة عمى سػء الأوضاع  الدياسية اليجؼ مغ ذلظ حدب البخلساف ىػ تمبية 
والخجمية في البمج، وقج أدخل السذخع تعجيلات جػىخية عمى ىحيغ القانػنيغ بسا تختمف تساماً مع القػانيغ 
الدابقة ذات العلاقة ، حيث اعتسج قانػف انتخابات مجمذ الشػاب الججيج نطاـ الرػت الػاحج غيخ 

وغادر نطاـ التسثيل الشدبي الحؼ تع اعتساده في جسيع العسميات الانتخابية التي  الستحػؿ كشطاـ انتخابي
( دائخة ) استشاداً الى 83، فزلًا عغ اعتساد الجوائخ الرغيخة بسا يرل الى ) 2003جخت بعج عاـ 

  .(20) معيار كػتا الشداء في البخلساف(
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ويعج نطاـ الفائد الأوؿ أبدط أنػاع نطع الأغمبية ، حيث يتع استخجامو ضسغ دوائخ انتخابية صغيخىة    
و فخدية ، ويتسحػر حػؿ السخشحيغ الأفخاد ، ويقػـ الشاخب بإختيار مخشح واحج مغ بيغ السخشحيغ عمى 

السخشحيغ في الجائخة ورقة الأقتخاع ، ويعتبخ فائداً مغ يحرل عمى أعمى عجد مغ الأصػات مغ بيغ 
 . (21)السعشية 

وكأؼ نطاـ انتخابي ، فأف نطاـ الفائد الأوؿ يتستع بسجسػعة مغ السيدات الحدشة ، ولو بالسقابل جػانب   
مشو عمى  الجهانب الإيجابيةسمبية أيزاً ، وبالتالي يعتسج الأخح بو مغ قبل أؼ بمج عمى مقجار تفػؽ 

نػف وسيػلتو وقجرتو عمى قياـ حكػمات الحدب الػاحج، فزلًا عغ الدمبية ، ويعتبخ الػضػح في القا
إقامتو معارضة قػية ، بالإضافة الى الحج مغ حرػؿ الأحداب الستصخفة عمى تسثيل واسع ليا ، وكحالظ 

 .(22)تقػية  العلاقة بيغ السسثميغ وناخبييع ، مغ أبخز إيجابيات ىحا القانػف 
لشطاـ الفائد الأوؿ فأبخزىا ، صعػبة حرػؿ الأحداب الرغيخة عمى تسثيل   أما الجهانب الدلبية   

عادؿ ، فزلًا مغ حخمانو للأقميات مغ الحرػؿ عمى ندبة معتبخة مغ السقاعج ، وكحلظ عجـ تسثيل 
 . (23)الشداء بسا يخضي الصسػح 

، فقج جخت الإنتخابات السبكخة بسػجبو في يػـ  2020لدشة  9وبالشدبة لتصبيق قانػف رقع    
وكانت نتائجيا تذيخ الى تفػؽ الأحداب التقميجية مع صعػد لذخريات مدتقمة ججيجة ،  10/10/2021

لشتائج ، امخأة ، وبعج إنتياء الإنتخابات وضيػر ا 93مع تحقق زيادة في عجد تسثيل الشداء وصل الى  
تحالفت بعس الأحداب التقميجية الفائدة تحالفاً فيسا بيشيا تحت مدسى )حكػمة الأغمبية الػششية( ، وفي 
اوؿ حزػر لمشػاب في جمدة مجمذ الشػاب وبعج أداء اليسيغ وتدمع رئيذ الدغ إدارة الجمدة حرل 

عمى مشرب رئيذ البخلساف إرباؾ واضح في البخلساف بدبب التشافذ الحاد بيغ الأحداب فيسا بيشيا 
ونائبيو ، فكانت مخخجات الجمدة تذيخ الى عجـ حرػؿ الشتائج التي كاف يتسشاىا الذعب ، إذ يبجوا أف 
الػاقع باؽٍ عمى ماىػ عميو ، ويشحر بحالة مغ الإندجاد الدياسي إف لع يتع تجارؾ الأمخ، وبالفعل كاف 

الأولى، ونراب جمدة البخلساف لإختيار رئيذ لقخارات السحكسة الإتحادية اللاحقة حػؿ الجمدة 
الجسيػرية ، ومفيػـ الكتمة الأكبخ ، وقخار السحكسة بعجـ أىمية الديج )ىػشيار زيبارؼ( بالتخشح لخئاسة 
الجسيػرية ، والقخار الخاص بػجػب تدميع نفط الإقميع السدتخخج لذخكة سػمػ، ونقس قانػف نفط الإقميع 

فقيا مغ الستغيخات في الػاقع الدياسي الجاخمي والإقميسي والجولي، انعكدت ، كل ىحه القخارات وما را
بذكل مباشخ عمى مػاقف بعس الكتل الدياسية والتي ربسا قج تتخاجع عغ مػاقفيا مدتكبلا بسا يحقق 

 إنفخاجا في الػضع الدياسي ويشيي مغ حالة الإندجاد القائسة حاليا.  
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 الإنتخابي الأندب للهاقع العخاقيالشعام : السبحث الثالث
مخ عميشا في السبحث الأوؿ أنو يػجج ىشاؾ شيف واسع مغ الأنطسة الإنتخابية في العالع ،  وتقػـ       

كل دولة بإختيار الشطاـ الإنتخابي الأندب لطخوفيا الدياسيو والإجتساعية لغخض اختيار الدمصات فييا 
أنو لايػجج نطاـ انتخابي أمثل يكػف صالحاً لجسيع الجوؿ وفي جسيع دورياً مغ قبل الشاخبيغ ، وبالتالي ف

الطخوؼ ، وحتى ىحه الأنطسة الإنتخابية التي قج تكػف ملائسة لبمج معيغ في ضخوؼ معيشة ، لاتكػف 
 . (24)ملائسة ليا في ضخوؼ إخخػ 

جة في العجيج مغ دوؿ ( مخصصا لمشطع الإنتخابية عمى إختلاؼ أنػاعيا، والسعتس1ويبيغ الذكل رقع )   
( تػزيعا لمشطع الانتخابية حػؿ 2العالع.  كسا وتبيغ الخارشة في الرفحات الآتية أيزا في الذكل رقع )

 العالع.
 
 

 (1الذكل رقم )

 

، دنٍم انًؤسسة انذونٍة نهذًٌقراطٍة والاَتخاتات   2أَذرو رٌُىنذز وأخروٌ ، أشكال انُظى الإَتخاتٍة ، طانًصذر: 

IDEA  ، 2202، ترجًة :أًٌٍ أٌىب ، تىنس كراٍَهسس ، انسىٌذ  
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 (2انشكم رقى )                                                    

 
، دنٍم انًؤسسة انذونٍة نهذًٌقراطٍة  2، ط حىل انعانى انًصذر: أَذرو رٌُىنذز وأخروٌ ، أشكال انُظى الإَتخاتٍة

  2202، ترجًة :أًٌٍ أٌىب ، تىنس كراٍَهسس ، انسىٌذ ،  IDEAوالاَتخاتات  

 

 

ف واقع الشطاـ الإنتخابي السدتقبمي في العخاؽ لا تتعجػ حدب استذخافشا لمسدتقبل أحج الخيارات إ  
 الآتية، وىي:

أولًا : الإبقاءعمى الشطاـ الإنتخابي الحؼ إستخجـ أخيخا في الإنتخابات السبكخة عمى صػرتو الحالية  
 ( ، والحؼ اعتسج التخشيح الفخدؼ والجوائخ الستعجدة. 2020لدشة  9)القانػف رقع 

شػاقز )السذار ( ،  لتلافي الثغخات وال2020لدشة  9ثانياً : تعجيل الشطاـ الإنتخابي الأخيخ )القانػف رقع 
 ( التي ضيخت عشج تصبيقو.مغ ىحا السبحث ليا في الرفحات الآتية

ثالثا: تذخيع قانػف ججيج يختمف كميا عغ القانػف الأخيخ، يحقق العجالة والذفافية والشداىة، ويخاعي تمبية 
  شسػحات الأحداب والسخشحيغ الأفخاد السدتقميغ عمى حج سػاء، مع تػفيخ متصمباتو الأساسية.

ويخػ الباحث أف الشطاـ الإنتخابي الأندب لمػاقع العخاقي في السدتقبل ىػ الخيار الثالث ،  ولغخض    
 بياف ذلظ نأخح كل احتساؿ مغ الإحتسالات الدابقة ونحممو بذيء مغ التفريل:

صػرتو  الإحتساؿ الأوؿ: الإبقاء عمى الشطاـ الإنتخابي الأخيخ الحؼ استخجـ في الإنتخابات السبكخة عمى
 الحالية والحؼ اعتسج التخشيح الفخدؼ والجوائخ الستعجدة. 
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وكسا بيشا سابقا بعج مصالبات جساىيخية كثيخة  2020لدشة  9جاء تذخيع القانػف الإنتخابي الأخيخ رقع    
، وكانت احجػ نتائجو ىػ تذخيع القانػف أعلاه ، حيث اعتسج القانػف التخشيح  2019في تذخيغ عاـ 

ولكغ  الجوائخ الستعجدة ، مع تحجيج مػعج ججيج لإنتخابات مبكخة لغخض التعجيل بالتغييخ السشذػد.الفخدؼ و 
عمى الخغع مغ الإيجابيات الطاىخة لمقانػف ، كإتاحتو لمتخشيح الفخدؼ للأشخاص بعيجاً عغ ليسشة 

إمكانية صعػد العجيج دائخة حدب القانػف ، و  83الأحداب، فزلًا عغ تعجد الجوائخ الإنتخابية والتي بمغت 
مغ السخشحيغ السدتقميغ الججد الى البخلساف ، إلا أنو كانت ىشاؾ بالسقابل أيزا العجيج مغ الثغخات 

 مغ أبخزىا والشػاقز التي شابت نرػص القانػف وتصبيقو مسا أثخ بذكل أو بآخخ عمى مخخجاتو ، ولعل 
 

عجـ الجقة في تػزيع الجوائخ الإنتخابية عمى الػجو الحؼ يحقق السبجأ الجستػرؼ ) نائب لكل مئة الف  -1
ناخب ( ، حيث أف كثيخاً مغ الجوائخ الإنتخابية شيجت إختلاؿ ىحه الشدبة مسا أثخ بذكل أو آخخ 

 عمى شخعية الشائب السشتخب . 
اخبي الخارج مغ الإشتخاؾ في الإنتخابات ، لأف حخماف شيف واسع مغ الشاخبيغ العخاقييغ لا سيسا ن  -2

القانػف اشتخط اف تكػف لجييع بصاقة إنتخابية بايػمتخية ، في حيغ اف ىشاؾ اعجاد كبيخة مغ ناخبي 
الجاخل لا يسمكػف ىحه البصاقة أصلا ، فكيف بشاخبي الخارج ؟ ، لحا فقج تعحر اشتخاؾ ناخبي الخارج 

 في ىحه الإنتخابات .
ػف بريغتة الحالية ييجر الكثيخ مغ الأصػات الرحيحة ، فعمى الخغع مغ اف الشػاب اف القان  -3

السدتقميغ حرمػا عمى  ما يديج عمى السميػف ونرف صػت صحيح ، إلا انيع لع يحرمػا عمى 
مقاعج تساثميا ، في حيغ إف بعس الأحداب التقميجية حرمت عمى عجد أقل بكثيخ مغ ىحه الأصػات 

( الآتي ىحه الحكيقو 3مى عجد مقاعج اكبخ مغ السدتقميغ ، ويبيغ الذكل رقع )، ولكشيا حرمت ع
 بػضػح . 

لع يسيد القانػف في نرػصو  بذكل  دقيق بيغ البصاقة البايػمتخية ) التي تحتػؼ عمى صػرة الشاخب  -4
كاف ( ، وبيغ البصاقة الألكتخونية ) التي لا تحتػؼ عمى صػرة الشاخب ( ، عشج تذخيع القانػف ، و 

 البايػمتخية حرخاً.  الأولى اعتساد البصاقة
 39و  38شيجت بعس الجػانب الإجخائية الفشية الخاصة بالإنتخابات والػتي جاءت في السادتيغ   -5

مغ القانػف، ارباكاً واضحاً وتعقيجاً لاداعي لو ، مسا أضاؼ اعباءً ججيجة عمى السفػضية ومػضفييا 
الألكتخوني واليجوؼ لشفذ السحصات في تعقيج لاداعي لو مغ خلاؿ دمج اجخاءات الفخز والعج 
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للإجخاءات ، وكاف مغ السسكغ تخفيف الكثيخ مغ ىحه الإجخاءات السعقجة مغ خلاؿ الإستذارة الجقيقو 
لمسختريغ والخبخاء في الذأف الانتخابي عغ الأسمػب الأندب لمفخز والعج في يػـ الإقتخاع وذلظ عشج 

 تذخيع القانػف . 
   

 (3انشكم رقى )

 

 

 ثانياً :  تعجيل الشطاـ الإنتخابي الأخيخ لتلافي الثغخات والشػاقز التي اكتشفيا القانػف الأخيخ عشج تصبيقو. 
يأتي ىحا الإحتساؿ كبجيل عغ الإحتساؿ الأوؿ في حاؿ ذىب السذخع العخاقي الى اختياره ، حيث يبقي   

عمى ذات الشطاـ الإنتخابي مع تلافي الثغخات وحالات الشقز التي وردت في القانػف نتيجة تذخيعو عمى 
اىا في الفقخة أولًا ، عجل ، وما ضيخ مغ بعس الإجخاءات الرعبة والسعقجة عشج تصبيقو، والتي أوردن

 وذلظ مغ خلاؿ تعجيميا.
 ثالثا: تذخيع قانػف إنتخابي ججيج مع تػفيخ متصمباتو الأساسية:

 تذخيع قانػف انتخابي ججيج: - أ
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إف تذخيع قانػف انتخابي ججيج آخخ يتيح لمشاخبيغ تحقيق آماليع وشسػحاتيع في اختيار مسثمييع     
ية واستذارة لحوؼ الإختراص مغ أجل الػصػؿ الى قانػف أمثل يعتسج الى درجة كبيخة عمى دراسة متأن

تكػف مخخجاتو مخضيو لأغمب الشاخبيغ ، ومحققة للإستقخار الدياسي السشذػد. )وحدب رأؼ الباحث( 
( ىػ إذا كانت ىشاؾ نية جادة لأصحاب القخار الدياسي لمحىاب بسثل ىكحا خصػةفإف الشطاـ الأمثل )

ط الحؼ يسدج بيغ الإنتخاب الفخدؼ )الفائد الأوؿ( ، ونطاـ التسثيل الشدبي، حيث الشطاـ الإنتخابي السختم
يتع تقديع مقاعج مجمذ الشػاب الى نرفيغ، الشرف الأوؿ: يتع إنتخابو عبخ نطاـ الفائد الأوؿ والتخشيح 

ية، ومغ السسكغ الفخدؼ، أما الشرف الثاني: فيتع إنتخابو عبخ نطاـ التسثيل الشدبي والتخشيح بالقػائع الحدب
فشيا صياغة ىكحا مذخوع قانػف مغ قبل الحكػمة بعج دراستو بذكل جيج والإستعانة بالخبخات الستخررة 
في مجاؿ الإنتخابات السحمية والجولية ، فزلا عغ الإستعانة بالخبخات الأكاديسية في الجامعات ، ولابأس 

ية التي تصبق مثل ىكحا أنطسة أنتخابية )القانػف مغ الإستئشاس أيزا بالأنطسة الإنتخابية والتجارب الجول
الإنتخابي الألساني مثلا( للإستفادة مشيا، ومغ ثع إرسالو الى مجمذ الشػاب لغخض تذخيعو ، ويتدامغ ذلظ 
مع حسمة مغ التثكيف والتػعية لمشخب والسجتسع بتفاصيل القانػف وشخح أىسية ما يشصػؼ عميو مغ فػائج 

 والإنراؼ لجسيع السخشحيغ. وأبعاد تحقق العجالة 
 الستصمبات الأساسية لمقانػف:   - ب

لغخض سلامة تصبيق أؼ قانػف ونجاحو لابج مغ تػفيخ الستصمبات الأساسية لو ، وبالشدبة لقانػف ميع    
مثل قانػف الإنتخابات لابج مغ تػفخ جسمة مغ الستصمبات الأساسية التذخيعية والتشفيحية والإجخائية لغخض 

 بيقو مغ جسيع الشػاحي، ولعل مغ أىسيا )حدب الباحث(:سلامة تص
التػزيع العادؿ والذفاؼ لمجوائخ الإنتخابية وعمى أساس حجود جغخافية واضحة ومحجدة لكل دائخة   -1

، وحدب ما يحجد القانػف الإنتخابي مغ حجع ليحه الجوائخ مغ صغخ أو كبخ ، وفي العخاؽ عمى 
أحج الخيارات الآتية: )العخاؽ بحجوده الجولية دائخة وششية  سبيل السثاؿ تكػف الجوائخ السختارة

انتخابية واحجة ، السحافطات العخاقية بحجودىا الجغخافية السعخوفة دوائخ انتخابية ، الأقزية 
بحجودىا الجغخافية إذا ذىب القانػف بإتجاه دوائخ أصغخ ، الشػاحي بحجودىا الجغخافية اذا ذىب 

لأصغخ( ، أما تقديع الجوائخ الإنتخابية بجوف وجػد حجود جغخافية واضحة السذخع بإتجاه الجوائخ ا
 فيحا لا يحقق مبجأ العجالة والذفافية حدب السعاييخ الجولية.

تػزيع البصاقة الإنتخابية البايػمتخية )وليدت الألكتخونية القجيسة غيخ الحاوية عمى صػرة   -2
والخارج( ، وفق خصة تزعيا الإدارة الإنتخابية  الشاخب( ، لجسيع الشاخبيغ العخاقييغ )في الجاخل
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قبل مجة مشاسبة مغ إجخاء الإنتخابات، ولا يدسح قانػنا لأؼ ناخب بالترػيت اذا كاف لا يستمظ 
 ىحه البصاقة.

الستعمقة بعجـ  2015لدشة  36تفعيل السػاد القانػنية التي نز عمييا قانػف الأحداب رقع   -3
لفرائل مدمحة أو مميذيات عدكخية خارج إشار الجولة ، وعجـ  إمتلاؾ الأحداب السدجمة لجييا

إمتلاكيا لسرادر التسػيل الخارجية، فزلا عغ عجـ تػضيف الساؿ الدياسي في الإنتخابات، 
 وغيخىا مغ السػاد القانػنية التي إشتسل عمييا القانػف.

ا عمى مدافة واحجة مغ التأكيج عمى إستقلالية الإدارة الإنتخابية )السفػضية( مغ خلاؿ وقػفي  -4
مع القزاء  2019لدشة  31جسيع الأحداب والسخشحيغ، وفظ الإشتباؾ الحؼ أحجثو القانػف رقع 

، عغ شخيق إختيار قزاة متقاعجيغ إنتيى عسميع في الدمظ القزائي ، أو بالخجػع الى 
 مغ الجستػر. 102السفػضيغ الخبخاء مغ غيخ القزاة بسا يشدجع مع السادة 

لخقابة السحمية والجولية عمى كامل إجخاءات العسمية الإنتخابية ابتجاء مغ تحجيث سجل تفعيل ا  -5
الشاخبيغ وباقي فقخات الججوؿ العسمياتي الخاص بالإنتخابات وصػلا الى الى يػـ الإقتخاع ، وىػ 

، ولاتكػف LTO( أو إخترارا Long Term Observationمايصمق عميو الخقابة شػيمة الأمج )
، أو (  Short Term Observationمقترخة عمى يػـ الإقتخاع فقط والتي يصمق عميو ) الخقابة

 ، كسا ىػ حاصل في أغمب العسميات الإنتخابية الدابقة.  STO  إخترارا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 2022 كانون اول( 7العدد ) /السنة الثالثة     www.ipsa-iraq.org    المجلة العراقية للعلوم السياسية

319 

 انخاتًة

يتزح مغ خلاؿ البحث أف عسمية إختيار الشطاـ الإنتخابي الأمثل في العخاؽ عسمية ليدت باليديخة   
والديمة ، إذ أنو فزلًا عغ حكيقة أنو لا يػجج نطاـ انتخابي أمثل لأؼ دولة في العالع ، فأف العخاؽ 

لى نطاـ انتخابي يتصمب بحؿ جيػد كبيخة مغ أجل التػصل ا 2003بػضعو الإستثشائي قبل وبعج عاـ 
 يخضي قجر الإمكاف أغمب إف لع نقل كل مكػنات الذعب العخاقي . 

ىحا وقج تع استخجاـ عجد مغ الأنطسة الإنتخابية في العخاؽ والتي تع الإشارة ليا في البحث ولعل أبخزىا   
، ثع تع الإنتقاؿ الى نطاـ الإنتخاب الفخدؼ والجوائخ الستعجدة  2018نطاـ التسثيل الشدبي لغاية عاـ 
تي تخد دائساً عمى أؼ قانػف ، وعمى الخغع مغ السلاحطات ال 2021خلاؿ الإنتخابات السبكخة لعاـ 

انتخابي ، وىحه ربسا تكػف حالة صحية )مغ بعس الػجػه( مغ خلاؿ السخاجعة الجائسة لمقػانيغ بغية 
الػصػؿ مدتكبلًا الى الشطاـ الإنتخابي الأندب لمػاقع العخاقي ، حيث أف الدبيل الػحيج والأفزل في 

تائج يكاد يكػف الػاقع التجخيبي وما يتعمسو الإنداف السجاؿ الإجتساعي لمػصػؿ الى أفزل الخيارات والش
مغ تجارب الآخخيغ ، كسا لابج مغ إشخاؾ جسيع السكػنات والفعاليات الإجتساعية واستسداج ارائيا ، فزلًا 
عغ اراء السختريغ والفشييغ في السجاؿ الإنتخابي ، وذلظ بغية الػصػؿ الى أفزل صػر الأنطسة 

قي ، والتي تتفق مع تصمعات وشسػحات الجساىيخ مغ جية ، ولا تتعارض مع الإنتخابية لمػاقع العخا
نتيى البحث الى اف الشطاـ الإنتخابي الأندب لمػاقع إالسبادغ الجستػرية والقانػنية مغ جية أخخػ ، وقج 

د الدياسي والإجتساعي في العخاؽ ىػ الشطاـ الإنتخابي السختمط الحؼ يسدج بيغ الإنتخاب الفخدؼ )الفائ
 الأوؿ( ، ونطاـ التسثيل الشدبي. 

 
 انهىايش

، الأدارة العامة للسعاجم واحياء التخاث ، دار الجعهة ،  8، ، ط 1السعجم الهسيط ، مجسع اللغة العخبية ، ج -1
 .908، ص 1989إسطشبهل ، 

ل ، مطبعة ، الجدء الأو 2003سعج العبجلي ، السهسهعة التذخيعية الإنتخابية الانتخابات العخاقية بعج عام  -2
 .39، ص 2016الذخوق ، الشجف الاشخف ، 

 .1، ص2019، مججي حلسي ، الشعم الإنتخابية ومعاييخ وضعيا  -3
 نفذ السرجر. -4
، دليل السؤسدة الجولية الجيسقخاطية والإنتخابات   2أنجرو ريشهلجز واخخون ، أشكال الشعم الأنتخابية ، ط -5

IDEA  ، 19، ص 2010، تخجسة : أيسن أيهب ، بهلد كخانيلذ ، الدهيج. 
 .2010أروى فخخي عبج اللطيف ، مبادئ الشعام الإنتخابي في العخاق لعام  -6
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 انًصادر
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