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   الفــدرالية في العــراق الــواقع والأفـــاق
 
 

  كاظم  هناء عباس.م.م
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 الدائرة القانونية والإدارية
 
 
الفدراليةة ك فهفمةةةظر ة، وكةة ك ةفظاتةةثك لةةةت هر مةةد ةلةةت ه مةةةو  ةة   ا ةةة  : مقدمــةال

الظاتةث اكةلاا  العواقك ب  ،شأت في  ارجه ةهحد   فمظ مةاك ةاهذة ت  ة    ة  
 ذتلفةة  ة ترظ ةة  ةليةة  فةةي ا ةةاع   ةةاري العةةواقك ةلةةين  ةة   ا لةةهك  رةة  ،ما ةة  

فةالعواقك ةفهةا  ةظ  عةوةأ ،شةأ . القون المةا    شةو ةادا ة  القةون التاشةث  شةو
عدةل   وفزكة    همةهب يةأس فمةح  اة  لاةان  س ،ةظك اة كةلا   رةان  ة   وفةز 

   ةن هترةةا ن فةة   رمةةا يهقت ةة  فالر ةةار الف ةةدرالي  قةةظر  ةةا   بةة    ةةد  ف مةةا
ا الدا ليةة  ة ةة  شةةيا هما الذارجيةة  للييةةان الدشةتظر ا هحةةا س  ةة  يعةةه شةةل اهم

ا هفقةةد الةةدةن  فزكةة  ةلمةةالقةةا،ظ،ي اللاد ةةد الهمةةه  يالدةلةة  ا هحا  ةة  اة الدةلةة  الهو 
 أتمةةةةارهعةةةةوأ يالةةةةدةكهت كذدةةةة تما الدةليةةةة  ةهدةةةة ب  لاةةةةو   اة  ةةةةا الأ  ةةةةا 

م     ا ال ح   ل  ةاغي  هم الف درالي  ةهدةر في فليما ك شتظرك   ا   الدةل  
 :القارئ فقد هت هقميهه ال  ي ع    ا   

 .شرتراةن فيه هعوكف الف درالي : اله ح  ا ةن
عيفيةة  ،شةةأ  الر ةةار الف ةةدرالي ةاله ةةا و الظ دةكةة   رتراةن فيةةهشةة: اله حةة  المةةا،ي

 :  الب ةتمت ال  ثهث     الأ  ا ةا شتقهلي  للدةكهت 
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 .عيفي  ،شأ  الر ار الف درالي : الأةناله لب 
 .اله ا و ا هحا    في الر ار الف درالي :اله لب الما،ي 
 .اله ا و ا شتقهلي  في الر ار الف درالي : اله لب المال  

لييفيةةةةةة  هظ كةةةةةةث ا  تداوةةةةةةات بةةةةةة   الحلاظ ةةةةةة   شرذددةةةةةةه:اله حةةةةةة  المالةةةةةة  
 . ا هحا    ةالظ  ات 

 .شرتراةن فيه الف درالي  في العواق الظاتث ةالهمتق   :ايثاله ح  الو 
 هلاةةةة  القةةةةا  ، ةةةةو   لةةةة  الفدراليةةةة  فةةةةي العةةةةالت ةالعةةةةواق  ة ةةةة  ثةةةةت الذاههةةةة  ةالتةةةةي

 . اضو ا ة متق لما
 .هما في ال ح دثت تائه  يالهدا ر ةالهواجث التي ا ته

 اله ح  الأةن
 :هعوكف الف درالي  

شةةةتق   ةةة   ة ةةةي . مةةةاك   ةةةو  وايةةة فهةةةا   مةةةو  ل  -الف دراليةةة –علهةةة  
ةتةةد ه ةةظر  عرا ةةا فيهةةا يعةةد فةةي . ةهعرةةي ليظكةةاث المقةة  -ف ةةد و -اليلهةة  الهه ريةة 
 .  (1) الليات ا  وى 
ا هحةةةا ك لةةة لر هعت ةةةو  وا فةةةةاث  كفةةةي ا ،يل زكةةة  -federation -ةهعرةةةي

 .كائث  ملها  ظهحا  العواي  ةلين وف  لما ليله  ا 
 هحةةا  ةةاتعةةه الفعلةةيك  لاةةا  ان  لاةةظن ةشةة اث اة ا –الفدراليةة   –ة فمةةظر 

 ةة  جمةة   -اس التعا ةةد – ةة  جمةة  ةاةة   اليظ،فدراليةة   كبةة    فمةةظر اله وفزكةة  
اعمةو شةع  ةاعمةو  وة،ة  ةاعمةو  وكة   ة   –اس الفدرالية   –وةحيب ا،مةا . ا وى 

ا  ا،مةةةةةةةا ليمةةةةةةةلا اهحةةةةةةةا ا  مةةةةةةة  ا هحةةةةةةةا  الح يقةةةةةةةي اة  -اله وفةةةةةةةزس  –الر ةةةةةةةار 
الهعقةةةظ   بةةة   الةةةدةن الهتفقةةة  بةةة   ذ ةةةث  تي  ذ ةةةث فقةةةا لههفاتةةةااليظ،ف ةةةدرال

                                                 
(1)

 .1ص aifedra.htm.. wwwيح   رشظر  ل  الهظتث ا ليتوة،ي /  الف درالي   
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ةالر ةةار الفةدرالي تةةد اوة ب ، ا ةةا  الهيةا كةةائعا  لةة  . للقةا،ظن الدشةةتظرس ا  ةا 
، ةةاق ةاشةةثك ةكه ةةم فيةةه  مةةتظكان يةةار ان للحلاةةت فةةي ،فةةن الهر قةة  اللايوافيةة  

  اهحةةا  اس ان  ةة ا الر ةةار ة ةةار   ةة .فةةي  ةة م الهر قةة  (2) ة لةة  ،فةةن المةةلاان
اة اتظار هذتلة  تظ يةا اة  وايةاث اة   ريةا اة  .ق يا تيارس ب   ة  ات اة  ةن شا

أ ةة  كةةلا  ها  ان هلةةر الفتةةات اة ا  ةةواق اة القظ يةةاتك  بةةد ان . ليةة  اة ثقافةة 
كذدةةي  تا،ظ،يةة  اة  شةةتظرك  ةا ةةد  اة ، ةةار شياشةةي اهحةةا س  ةةث ا تفةةا  فةةة  

ة ةةةةث الهحاف ةةةة   لةةةة  الةةةةوةايا  كتمةةةةاةا ةةةةد   ةةةة  هلةةةةر ا جةةةةزا  يشذدةةةة تما ة قظ 
فحمةةبك ةا،هةةا  الةةين  ةة  . (3)الهشةةتوف  ب رمةةا ة تةة  المةةعي الةة  هقظكةة  اره ا مةةا

في فيان شياشةي اهحةا س ك المعي الحم  ك ال  كد ا ر يع ما يال عه ا  و
ةا ةةدك ففةةي ا هحةةا ك  ةةا    ةةا هيةةظن  ظا ةة  ة ةا ةةي ا هدةةان اتةةظى ةا ةةت   ةة  

ا ،ةةد اي  ةةةا    ةةا هيةةةظن اكةةه  ةاعمةةةو  ةة    و ةةةاك  ةا ةةي ا ،فدةةانك ة ظا ةةة  
ة ةةةة م العظا ةةةة   ةةةةي التةةةةي  ر يةةةةي ان هيةةةةظن اشاشةةةةا  ت رةةةةا لتحق ةةةةد ر ى ةا ةةةةهر 
ةا تيةةارات ا  ةةواق ةا تةةظار ةا ثريةةات الهر ةةظك  هحةةلا  ةة ا ا هحةةا ك  ،لاةةا   ةةا 

ة ها ة  فة  اتلةيت فةي . هد ظ ة ةا ه هةب اليةه فةي  مةتق    ا ةو  لاةظن يا،ت ار ةا
اجه ةك ل ه يشلا    اكوك ة   تةظفو للةرك ا  الا هةظفو ا شةتقهن الة اهي  ا  حت

 رة  ةشةليه  ان تللظ  ات الهلاظ،  لههحا ك ة  بد ل يار  ة ا ا هحةا   لة  اشةن  
 شن التةي هقةظر ا م  له  شتظر اة تا،ظن اشاشيك ه    فيه بظضظحك الوفائز ة 

ص الدةل  ا هحا   ك ة لة   ة ا   فيه ا تداد ر يي ان  ح اتك فها ل ما الظ  

                                                 
(2)

الر وك  العا   في القا،ظن الدشتظرس ةالر ار  الدشتظرس في العواق /ا مان الهفوجي .   
 .101ص/1991 ار الحلاه  /

(3)
 .1ص/ ددر شابد/ الف درالي  
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ا شاس ا    الفقه الدشةتظرس  را ة  ةا هية   اوة  ةف  ةو  جةداث لمة ا الرةظك  ة  
 (1)ا هحا ات

 

 اله ح  الما،ي
الر ار الف درالي ة  ا و الظ دةك  ةا شتقهلي  للدةكل  عيفي  ،شأ  

 :ا   ا  
 دةر فةةي فليمةةا  تيةةظن  ةة   ةلةة  الهوفةةز ة ةكةةهت ا  ةةا  هةة درالي ةةالفالر ةةار 

 : ةشرقمت   ا اله ح  ال  اله الب ا هي 
 .فيفي  ،شأ  الر ار الف درالي  اله لب ا ةن

ا ةةةا  ةةة   وكةةةد هفيةةةر  ةلةةة   ظ ةةةد   كفر ةةةار شياشةةةي  ةةةد  هرشةةةأ الف داليةةة  
يمي   فا،لا تائه  شايقاك ال   د     الظ  اتك  ث رغ   هلر الظ  ات الشد د  

ةكهلاةة  ا ت ةةار ا هحةةا  المةةظفياهي المةةابد ت ةة  ا،ميةةارم . يا ره ةةام  عةةاث فةةي اهحةةا 
ةللةةر ،تيلاةة   ظا ةة   ذتلفةة    لةة   ةة م ال وكقةة  الهلامةةير ةال وا كةة   مةةا ث  لرةفةة 

يا،ت ةةةار  ةةةد   ةن  مةةةتقل  فةةةي اة  مةةة  هعةةةد  ا  ةةةت ةالقظ يةةةات فةةةي هلةةةر الةةةدةنك
يةة  ةتةةد اهحةةا ك فا هحةةا  المظكمةةوس ةا هحةةا  ا لهةةا،ي ةالظ  ةةات الهتحةةد  ا  وكلا

  ة  ا هحةا   ةظ كةعظر الةدةكهت ا   ةا    (1)هيظن  ة  الةدةافث الة   لاة ا ،ةظك
                                                 

(1)
 1919ب ةةةةوةت /  ار وةةةةا ر /  راشةةةة   قار،ةةةة  -القةةةةا،ظن الدشةةةةتظرس / و ماشةةةةها     ةةةة.    
 ةا، و ف لر . 183ص

-القا و  - ار الرم   العواي  –الر ت المياشي  في العالت الهعاوو  –شعا  الشوتاةس .   
 81ص1991

(1)
 :انظر في تطبيق هذا النظام في البلدان المذكورة اعلاه 

 - Handbook of federal countries .Forum of federations2005 
 .139ص \ ددر شابد  \ا مان الهفوجي .  .2
3.Anderson Gfederalism.Oxfordvip.2008. 
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التةةي تةةورت ا ، ةةهار الةة   ةة ا الرةةظك يذ ةةو  حةةدق  ةةان بمةةا ةهحةةاةن هلار ةةه ة 
ار يالرم   .     وكد   ا ا هحا  فظش ل  جد   لدفث   ا الذ وضدم الظتظأ 

 ؤههو  لاةار ا  ةارات فةي  بةي  ا،عقد 1918له ارات العواي  الهتحد  ففي  ار 
ةتةةد اشةةفو ا جتهةةاك  ةة  ا،شةةا  اهحةةا   وفةةزس ياشةةت اهحةةا  ا  ةةارات العوايةة  ةتةةد 
،دةةلا اهفاايةة  ا هحةةا   لةة  ان اليةةولا  ةة   ةة ا ا هحةةا  ة ةةظ هظث ةةد العهتةةات 

ةهر يت الدفاك الهشتوك ب رما  ب   ا  ارات ا   ا  ةهظ  د شياشاهما الذارجي 
الر ار الف درالي يان هتحظن الدةل  الهوفزكة  الة  رتمي   ةتد  .(2)ويا،    رما 

ا هحةةا    يقةةيكاة ان هتحةةظن الةةدةن الف دراليةة  الةة   ةلةة  يمةةي   اة ان هرفدةة  
 .( 3)الدةكهت ا   ا  ةهتحظن ال   ةن يمي   

 .اله ا و ا هحا    في الر ار الف درالي  اله لب الما،ي
ففةي  . ة   ارجية  ة  ةا و اهحا  ة   ا لية  هلا  هقمةيهما الة    ةا و اهحا 

ص كةةةةا   ادةةةةته ةةةةم ةجةةةةظ    ةةةةا و  ارجيةةةة  هتهمةةةة  يا ،الهلاةةةةان الذةةةةارجيك 
 كفةةي اللاا،ةةب الذةةارجي كللهلاتهةةث ا هحةةا س الهوفةةب ةالهعقةةدك يح ةة  هةة ة  فيةةه

 ا و ا هحا  ة ك يا كةواأ هةهتهم    م ال .(1)جهيث ا ، ه  الذاو  يالظ  ات
عةةةا    ةةة  ال يالوئيمةةةي  بةةة   الظ  ةةةات ةكلاةةةظن للةةةر فةةة لةةة  اللاةةةيا ةكةةةد ال ةةةوق 

 .ا تداص الدةل  الهوفزك 
ةفةةةة لر  لاةةةةظن  ةةةة   ةةةةد الدةلةةةة  ا هحا  ةةةة  ة ةةةةد ا الةةةةد ظن فةةةةي  هتةةةةات  ةليةةةة  
عع ةةظكتما فةةي الهر هةةات الدةليةة ك ةكلاةةظن ب ةةد ا  دةةواث تةةوارات المةةلت ةتةةوارات 

ك ةتةةد هحةةد  اة (2)الحةةو  ةهر ةةيت العهتةةات التلااركةة  الذارجيةة  ةا كةةواأ  ل مةةا
هاهما الظاضةةةةح   لةةةة   ةةةةدى شةةةةل   الدةلةةةة  دةةةةةأ ةةتةةةةائث هتةةةةوك يو لاد ظةةةةتمةةةةه

                                                 
(1)

 111ص 1998/القا و / ار الرم   العواي / وك  الدةل  ، /  عيهه اللاوأ.   

(2)
 181ص/  ددر شابد / اشها     و م .   
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ا هحا  ةة  ةشةةعتماك ة  بةةد  ةة  ا كةةار  فةةي  ةة م الدةةد  الةة  ظةةا و  ا ر ةةا  فةةي 
ك فا ر ةا  تةد ةضةث ا  ة  (ا لظن 11)ت  لاهات العشوك  ةاال الظا د ة االقون 

المل ات ا هحا  ة  ا  وكلاية ك ت ا ام  ل  الهحر ةاذاو  ة  القظ ي ا  وكلاي
ث  ةة  ةرائةةه دافاليةةظ،يوس ا  وكلاةةي فةةان الةة -فقةةا،ظن الظ ةةد  الظ ريةة  الةة س اتةةوم

ة ةةةة ا القةةةةا،ظن تةةةةد  ةةةةز  ةةشةةةةث  ةةةة  وةةةةه يات الدةلةةةة  . (ا لةةةةظن 11) لاهةةةةات 
ةةجةةظ  ا  تمةان لمةة ا القةا،ظن  ةة  ت ة  الظ  ةةات  ا هحا  ة  فةي  ظاجمةة  ا ر ةا 

 .(3)اليم و    ا تداوات الدةل  ا هحا     ةتد ،تج    للر ان هي وت
ا ما   ا هحا  ةةةة  فم ةةةةواك  دظوةةةةلةةةةجا،ةةةةب للةةةةر هظشةةةةعلا وةةةةه يات الدة   ةالةةةة

اس  -ياوةةةةدار جرمةةةةي   شةةةةتوف  للاهيةةةةث  ةةةةظا ري الظ  ةةةةاتك الةةةة  جا،ةةةةب ههةةةةتعمت
بو ظكةة  الدةكلةة  التةةي  رتهةةظن ال مةةا  ةن ان  عت ةةو  ةة ا ا  ةاجةةاث فةةي  -الهةةظا ر  

 ة   لاهةظك  ةظا ري ظن  ردةو الشةعب فةي الر ةار الف ةدرالي اللارمي  ة لي   تية
لدةةةةةه يات ا الةةةةة  جا،ةةةةةب فةةةةة  للةةةةةر بةةةةةو  اهلاةةةةةام جد ةةةةةد يذدةةةةةظصالةةةةةدةكهتك 

ا هحةةا س ا لهةةا،ي الدةةا ر  فالدشةةتظر .الههرظ ةة  للحلاظ ةة  ا هحا  ةة  فةةي الها،يةةا
لةةةدةكهت ة ةن  ةةةو  يحقمةةةا فةةةي ابةةةوار الهعا ةةةداتك لتةةةد ا تةةةوأ فيةةةه  1919 ةةةار 

تعةةةةد   اللاد ةةةةد  لةةةة  ان  لاةةةةظن للظ  ةةةةات فةةةةي  ةةةةدة  ا تداوةةةةما   ةةةة  ،ةةةة  ال
ابوار الهعا دات  ةث الةدةن ا  ةوىك  ة م  كالتشوكعي ةاهظافق  الحلاظ   ا هحا   

ا ةةةةا فةةةةي الهلاةةةةان  (1)الدةةةةه يات ةالمةةةةل ات ا هحا  ةةةة  فةةةةي الهلاةةةةان الذةةةةارجي
المةايق   فرلاد ان الظ  ات فم وا  ا هترا ن    جز     شيا هما الدا لية  يالدا ل

لدالب  ةل  ا هحا  ةايار  ؤشمات اهحا    في الهلاان الدا ليك ةللةر يا، مةاق 
                                                 

(3)
ر  ل  الهظتث    رشظ يح  التلاوا  ا  وكلاي  هلاوا  فوكد  يح 

 .3ص( www.lraq.future.net)ا ليتوة،ي

(1)
يح   رشظر  ل  الهظتث يح  فيف  عه  الر ار الف درالي في ا وكلاا  

 .1ص(www.lraq.future.net)ا ليتوة،ي

http://www.lraq.future.net/


 هناء عباس كاظم.م.م...........  ـراق الــواقع والأفـــاقالفــدرالية في العـ
 

 
 ................. 1122مجلة أبحاث ميسان،المجلد السابع،العدد الرابع عشر،السنة 

 شةةةةةةةةةةةتظر اهحةةةةةةةةةةةا س ة  تةةةةةةةةةةةات هشةةةةةةةةةةةوكعي  ةهرف   ةةةةةةةةةةة  ةت ةةةةةةةةةةةائي  لات شةةةةةةةةةةةل ات 
ةالهمةةةان الوئيمةةةي ال ةةةار  للمةةةل   التشةةةوكعي  ا هحا  ةةة   ةةةظ اليةةةظ،يوس (2)اهحا  ةةة 

حةاعت ا هحا  ة ك ا ةا الوئاشة  ا  وكلايك ةالهمان ال ار  للمل   الق ائي ك  ظ اله
 ا ان هتلاةةةةاة   لةةةة  ا فمةةةةي التةةةةي ههمةةةة  المةةةةل   الترف   ةةةة ك يح ةةةة     هلاةةةة  ا ةةةةد

مةل   مهة  اليةظ،يوس اة الهك ف ةدأ الفدة  بة   المةل ات اشترا اث الة   -ا  وى 
ة ةث  -الف تةظ -القةظا،   ةلية  للةوئين  ةد الةرقه التشوكعي  ا هحا     ةي شة 

ين   لقةةةةاثك فةةةاليظ،يوس  مةةةةت يث اتةةةةوار القةةةةظا،   للةةةر فةةةةان  ةةةةد الةةةوئين  ةةةة ا لةةةة
يأ ل يةة  ثلمةةي ا وةةظاتك ة رةةا    مةةت يث الةةوئين اشةةتعهان  ةةد الف تةةظ فةةي  ةة م 
الحال  ة ليه هدد د القا،ظنك ة   الهعلةظر ان المةل   التشةوكعي  ا هحا  ة  فةي 

ظخ ة لالةن الرةظا  ةكةتت هشةلا   ا   ةو  الظ  ات الهتحد  هتيظن  ة   لالةن الشة
  ،مةةة    ةةةد  شةةلاان فةةة  ة  ةةة ك ةكعت ةةةو ظمةةظر  ةةة ا الهلالةةةن ا،تدةةةارا  را    لةة

 لةةة  اشةةةاس كةةةيذ    ةةة  فةةة  ة  ةةة   هالشةةةعبك ا ةةةا  لالةةةن الشةةة ظخ ف ةةةتت ههم لةةة
ا ةةا يذدةةظص المةةل   الترف   ةة  فةةي الر ةةار  .يدةةوأ الر ةةو  ةة   ةةد  شةةلاا،ما

شةي اة  ة  هقةظر  لة  الر ةار الوئا كتظت   ل  فظن الدةل  ا هحا   فتالفدراليك 
ففي شظكموا التي هأ   بر ار  لاظ    .، ار  لاظ   اللاهعي  اة الر ار ال ولها،ي

الهلالةةةن ا هحةةةا س   اللاهعيةةة  ،ةةةوى المةةةل   الترف   ةةة  ف مةةةاك هتيةةةظن  ةةة  ا  ةةةا
ا ا في الها،يا ا هحا    ةالتي هأ   يالر ةار ال ولهةا،ي  (3)ةاوئاش  رئين ا هحا ك

 ةة  الهمتشةةار ةالمةةل   الترف   ةة   ةة  الةةظ ار  ،ةةوى المةةل   الترف   ةة  ف مةةا هتيةةظن 
لعةب  ةرا ي همةيذدظص المل   الق ائي  في الدةل  ا هحا    ف ا ا. ا هحا   

                                                 
(2)

 .103ص/  ددر شابد /ا مان الهفوجي . /  
(3)

 .19ص 1991/ ار الرم   العواي  القا و  / الر ت المياشي / ثوة  بدةس  
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في الدةن ا هحا    لحة  الهشةاع  التةي هرشةأ بة    ةلة   ع  وا في اودار ا لاا اث 
 .  (1) ا هحا  ةالظ  ات

 المال  اله لب
 :  ا اله ا و ا شتقهلي  للظ  ات ا  

  ةةةت ا هحةةةا   ةةةا   ة  ةةةات هحةةةتفم يلاا،ةةةب ف  ةةةو  ةةة   قظتمةةةا الدا ليةةة  
هتةةةةث فةةةة  ة  ةةةة  تةكحةةةةد  الدشةةةةتظر ا هحةةةةا س ليةةةة  ة  ةةةة  ةجةةةةظ اث  ته ةةةةزا   ةةةة  ه
ة ةة  الحلاظ ةة   كياشةةتقهلما الةة اهي  ةة  الظ  ةةات ا  ةةوى الهر ةةه  الةة  ا هحةةا 

 . (1) ،فمه الظتلايا هحا    
شذدةة تما القا،ظ،يةة  ة ةةد التهم ةة  لفةة  ة  ةة   قةةدانفا  ا،رةةا ةفهةةا اشةةلفرا ان 

 ةةةة   ةةةة   فليةةةة  ة . الذةةةةارجي    هرعمةةةةا  ةةةة  التهتةةةةث يه ةةةةا و للمةةةةل   الدا ليةةةة 
فةي ا هحةا   شةتظر ا الذةاص بمةاك الة س  ر يةي ان    تعةارلا   الظ  ات الدا لة

 ةةث الدشةةتظر ا هحةةا س ة ةةث الم تةةات التشةةوكعي  ةالترف   ةة  ةالق ةةائي  الهمةةتقل ك 
 ل مةةا ة تةة  المةةل   الق ةةائي  للدةلةة  ا هحا  ةة   ظضةةظك الوتايةة  التةةي ههةةارس ة 

ة رةةةةا همةةةةظر  مةةةةأل  الوتايةةةة   لةةةة   شةةةةتظرك   (2)حةةةةا  ه ذالفتمةةةةا تةةةةظا،   ةتظا ةةةةد ا 
الظ  ةة  فةةي  هلع ةةه سالقةةظا،   ة ةة   قةةظر بتلةةر الوتايةة ك ة   هلاةة  ا،يةةار الةةدةر الةة 

جةةظ  الهمةةتق  للظ  ةة   ا ليةةا   ةةو  ةالظ  كو  فةة  الحلاةةت رشةةت المياشةة  العا ةة  ةهمةة 
 :    هن تا ده    ها

 .تا د  ا كتواك -1
 .تا د  ا شتقهن -2

                                                 
(1)

 .3ص/ ددر شابد /  عه  الر ار الف درالي في ا وكلاايح  فيف   
(

 .101مصدر سابق ص –احسان المفرجي . د -(1
(2)

 .181مصدر سابق ص –اسماعيل مرزه . د 
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فتعرةةي ان هشةةتوك الظ  ةةات ا   ةةا  فةةي  -ا كةةتواك اس –فالقا ةةد  ا ةلةة  
. ةضةةةث تةةةوارات الم تةةةات ا هحا  ةةة  ةكذتلةةة  للةةةر ه عةةةا للدشةةةاه و ا هحا  ةةة 

م ا جهةاك  رةد اهذةال تةةوارات ةكلاةظن ا كةتواك فةي اةي تظهةه فةي  ةان اكةتوا
ةكلاةظن ضةعفه  رةد  -الف تةظ –اس ههتةث فة  ة  ة  يحةد ا  تةوالا  كا هحا 

 . اكتوام ا  ل ي  ال مي  

فتعرةةةي ان  تةةةوك ليةةة  ة  ةةة    ةةةظ فةةةي ا هحةةةا   لاةةةان : ا ةةةا القا ةةةد  ا شةةةتقهن
ا  تداوات التي  تهتث ف ما الع ظ ياشةتقهن لاهةي    ذ ةث فةي  هارشةتما 

 (3)  المل ات ا هحا   لوتاي
 اله ح  المال 

 :الدةل  ا هحا    ةالظ  ات  عيفي  هظ كث ا  تداوات ب  
لمةا   هحةا  ةالظ  ةات الهر ةه ا ذتل  هظ كةث ا  تداوةات بة    ةلة    

شةةأ  للةةر ا هحةةا ك ففةةي الر ةةار الفةةدرالي  الةة س ،شةةأ  ةة   وكةةد ،يحمةةب ظةةوةأ 
حةةا س الةة  هظشةةيث ا تداوةةات ه اظر تا، ةةهار  ةةد   ةن  مةةتقل ك  مةةع  الدشةة

الظ  ةةات رغ ةة   رةةه يا  تفةةا  لمةةا يقةةدر ف  ةةو  ةة  ا  تداوةةاتك فةةي  ةة   ان 
ر  ةل  ةا د   وفزك  شةايقا  مةع   شةتظر ا يالفدرالي القائت     وكد هف رالر ا

حا  ة   لة   مةا  الظ  ةاتك ها هحا س اللاد د ال  هظشيث وه يات الدةلة  ا 
  تداوةةةةات بةةةة   الدةلةةةة  ا هحا  ةةةة  ةالظ  ةةةةات اي هظ كةةةةث ة رةةةةاك  ةةةةوق فةةةة (1)

 تهمةة  يحدةةو ا تداوةةات ال ةةوف  ك : ال وكةةد ا ةن كالهر ةةظك  هحةةلا لظائمةةا
داوةات تةللر ي يار الدشتظر ا هحا س بتحد ةد ا تداوةات  ةلة  ا هحةا  ةا 

ةر ت ان   م ال وكق  هد   ا،ما ال وكقة  الف ةل   .الظ  ات  ل  ش    الحدو
يشةةةلا   ت ةةةدك ا  ا،مةةةا هفتقةةةد الهوة،ةةة  فةةةي  الةةة    كةةةث  ةةة م ا  تداوةةةاتفةةةي هظ 

                                                 
(3)

 .109مصدر سابق ص –احسان المفرجي . د 
(1)

 .111ص/  صدر سابق م –احسان المفرجي . د 
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عم ةةو  ةة  الذهفةةات  ةةظن فيفيةة   مةةاركهمةةتد ي الهعاللاةة  ة  لاد ظمةةظر ا ةةظر  مةةت
 (2) عاللا    م ا  ظر الهمتلاد  

الما،ي  فمي هتهم  يحدةو ا تداوةات  ةوأ ةا ةد اة جمة  ةا ةد    ا ا ال وكق
س   وىك ةكتت للر ي يةار الدشةتظر ا هحةا  ا مةهوك ا  تداوات ا  وى لللا

للةةةةرك فيلاةةةةظن  ةةةة   ابتحد ةةةةد وةةةةه يات ا هحةةةةا   لةةةة  شةةةة    الحدةةةةو ة ةةةةا  ةةةةد
ةامةةةةة م ال وكقةةةةة  ا ةةةةة ت الظ  ةةةةةات الهتحةةةةةد  ا  وكلايةةةةة  ة  .وةةةةةه يات الظ  ةةةةةات

 –ا هحةا س  –ةكدرك الهظا رظن ان الر ار الفةدرالي (3) ا  ارات العواي  الهتحد 
آلية   هلةه  لة    ةدأ التلاواة  ةالذ ةأ ال شةوس لمة ا فم ةوا  ةا  ا  وكلاي  عتهد فةي

ةتةةةةد هيةةةةظن  ةةةة م ال وكقةةةة  فةةةةي يعةةةةه  كهعةةةةولا ةكتعةةةةولا   ت ةةةةارات ةهحةةةةد ات
 ك(رةةاكعاهو )ة  ةةو  مةةان  لةة  هلةةر التحةةد ات  ةةظ ا دةةار  كا  يةةان   ةةو شلمةةل 

ن ا    هفتقد   م ال وكق  فيفي  بدا    هلما ةالظتلا ال س  لاب  ل  الحلاظ ة  
ةكعةةا   لةةة   ةةة م  (1)   فةةةي  ةة  اس  شةةةلال  هعوضةةةلا لمةةا ا ةةةدى الظ  ةةةاتد تةةه

ال وكق  ا  ا وه ياهما الظاشع  ةللر يلاع  ا هحا   تهتث يده يات ةاشع  
 .ةتظك  الا  ا تظر،لا يده يات الظ  ات الهحد    دواث 

ا ا ال وكق  المالم  فمي  دو ا  تداوةات التةي    لاةظ  ال يةار بمةا ة دةو 
ةللةةر يةةان  كوةةات الهشةةتوف  بةة   ا هحةةا  ةالظ  ةةات ا  ةةوى ا  تياركةة ا  تدا

هقةةظر الدشةةاه و  لةة  الةةر   لةة   مةةائ   شةةتوف  بةة   ا هحةةا  ةالظ  ةةاتك ةللةةر 
ة مةةان " 1."يةةان ههةةارس الظ  ةةات  ةة م الدةةه يات هحةةلا اكةةواأ ةرتايةة  ا هحةةا 

لفدراليةة  فةةةي د   الحلاظ ةة  اتةة لةة  للةةر فةةي الظ  ةةات الهتحةةد  ا  وكلايةة    ةة  ه
 مارمك      بد للظ  ةات ان   مدحهي التعليت ةهحد د  د  الهمتظكات التهظجيه 

                                                 
(2)

 .89سابق ص/ مصدر  –اسماعيل مرزه . د 
(3)

 .112سابق ص/  مصدر / طعيمة الجرف 

 .101ص/  سابق / مصدر  –احسان المفرجي . د( 1)
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حق د هدر هقاركو  ةرك   ظن  مار   تاهما التعليهي  ة     هحقد ا   و  في هق
 ةةي الحةةد  ةليةةا  ا  ةةظر ان ع لةة   ةة م الهةةدارس ان ه كالتقةةدر اله لةةظ   رمةةا

اة ان هقدر  ةرات  لاا،ي  لل ةه  يعةد اةتةات  ت في  دارس ا وى   ملالظا ابرا
الدةار الوشهيك ةالا لت هحقد هقد ا  هن ي ث شرظات فعل مةا ان هلاةوس هي ةوات 

 .ع  و  في ا ارهما
 وايثاله ح  ال

 الفدرالي  في العواق الحاضو ةالهمتق  
  بدك ت ة  الةد ظن فةي  ظضةظك الفدرالية  فةي العةواق ة هتتمةا يالد هقوا ية  فيةه     

ان ،لقةةةي ، ةةةو  فا دةةة  ةلةةةظ يشةةةلا  ةج ةةةز  لةةة  الد هقوا يةةة  فةةةي الذةةةاري ةفةةةي 
الد هقوا ية  ةالفدرالية  فا،ةا ة  ا   –   العةواق ة هتتمةا يالفدرالية ك فيةه الهفمةظ 

كفقةةةد ظمةةةو ايةةة   ةةة  الرا يةةة  الظاتعي ا  العوا     ةةة  الحيةةةك فمةةةظ     عت ةةةوان  ةةةو 
لمةقظم الر ةار المةابد ا  ا،ةه  رة   ة ا  الأةل او هح الف درالي   ر  اللح ات 

ةلية   بةد  ة  القةظن  (1)لللاةدن  ةإثةار الهدة لحات هةداة ث   أعمةو أو بالتاركخ 
رالية   فةي الظجةظ  ةفةي  د   الف ان الد هقوا ي  فا،لا اش د في ظمظر ا ة،شأهما

فالد هقوا يةة  ةجةةدت لمةةا ه  يقةةا فةةي الحلاةةت ةالمياشةة ك يعةةد بةةوة   .يالعواتةةالفيةةو 
ة لةة   ةةد ال وك ةةا،    يعةةد ا ةةتهلمت  الأةلةة الدةلةة  العواايةة  يعةةد الحةةو  العالهيةة  

 .للعواق  هن هلر الحو 
فةةي الفتةةو  الهلييةة    لاةةد لةةه ه  يقةةا لقةةد فةةان هأشةةين الر ةةار ال ولهةةا،ي فةةي العةةواق 

للر ةةةةار المةةةةليه   الأشةةةةنواةةةة  الرلاةةةةاح ةالد هظ ةةةة  لفقةةةةدان ةلةةةةت  حةةةةال   ةةةة م التلا
ةلةةت  مةةت ث الظتةةظأ  لةة  ك ةظةة  الحلاةةت ةال ولهةةا،ي  لةةيهث  كل ولهةةا،ي فةةي العةةواقا

                                                 
(1)

دار ابن الاثير للطباعة /الوسيط في القانون الاداري /د ماهر صالح علاوي الجبوري .أ 

الد هقوا ي  \احمد الكبيسي . نظر كذلك دوا. 93ص/ 2009/  جامعة الموصل \والنشر
 101اللاهعي  الدشتظرك  الظ ري  ص/ ةالشوكع  
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ةلةت هقةت لةه تائهة   ةهن الفتةو  ك 1918تد يه ال  ان شقا فةي  وفة  ههةظ   ةار 
ر ال ظليمةي ك ا  يعةد شةقظم الر ةاأ ق تماالعملاوك  الفتو  ال ظليمي  الشهظلي  التي 

 .2003الشهظلي اثرا  الحو   ليهك في  ار 
فقةةد . ةةاتةةث فلةةت  عوفةةه العةةواق ا  يعةةد هلةةر الحةةو فمةةظر ةفيةةو دراليةة  فه ا ةةا الف 

،دةةلا الهةةا   الوايعةة   ةة  تةةا،ظن ا ار  الدةلةة  العواايةة  للهو لةة  العواايةة  الدةةا ر 
لاةةت فةةةي ، ةةةار الح) لةة  ان  2001 ةةةار  آلار ةة  شةةةل   ا ئةةتهأ الهؤتتةةة  فةةي 

العواق جهمظرس اهحا س ف دراليك   هقوا يك هعد س ةكلاوى هقاشت المل ات فيه 
 ةالإ اراتةالهحاف ةةات ةال لةةد ات  الإتليهيةة بةة   الحلاظ ةة  ا هحا  ةة  ةالحلاظ ةةات 

 حد لي   حاف ة  )   القا،ظن أ هم  ل  ان ( 11)ة،دلا الها  ( ...الهحلي  
الن بلد ة  ة حلية  ة   ةتت لتالة  هشلا   ف   حاف   ةهمهي   حةافم ةهشةلا    لاة

أس فةةةةي  لاظ ةةةة  أة اتلةةةةيت أة أس  حاف ةةةة  أة   ةةةةظ فةةةةي  لالةةةةن الهحاف ةةةة  أة 
ال لد   أة الهحلي   لة   ةد الحلاظ ة  ا هحا  ة  أة  لة   ةد ا ةد  مةؤةل ما ا  الا 

ة،دةةلا الفقةةو  أ  ةة  ...( .أ  ةة   ةة  ت ةة   حلاهةة  لات ا تدةةاص ةفقةةاث للقةةا،ظن 
همةةا د  لاةةالن الهحاف ةةات الحلاظ ةة  ا هحا  ةة  فةةي  رةةه  لةة  ان ( 11)الهةةا   

 هليةةةات الحلاظ ةةة  ا هحا  ةةة  اللااركةةة   ا ةةة  الهحاف ةةة  ةاهةةةا فةةةي للةةةر  واجعةةة  
اللااركةة  فةةي الهحاف ةة  ،فمةةما  الأ،شةة    ةةظم الةةظ ار  المةةرظك  ة  زا، تمةةا يشةةأن 

ةاة لر هةت ( 1) ..(ةكلاوس ههظك   لاالن الهحاف ات    اله زا،ي  العا   للدةل  
الحةةد   ةاعةةد شةة   ه ةةو  فةةي هاركذةة لأةنالد هقوا يةة  فةةي العةةواق يالفدراليةة  راةةا 

جهمظركةة  العةةوق  ةلةة  ) ان  لةة  الأةلةة فقةةد ،دةةلا الهةةا   .2001الدشةةتظر  ةةار 
يةةةظن الر ةةةةار ت ) رةةةةه  لةةة   ةةةا  ةةةةأهي " 111"ةتةةةد ،دةةةةلا الهةةةا   .....( اهحا  ةةة  

وفزكةةةة  ة حاف ةةةةات     أتةةةةاليت  اوةةةةه كا هحةةةةا س فةةةةي جهمظركةةةة  العةةةةواق  ةةةة  
ةفةةةد   ةةةدأ الفدةةة  بةةة    كالحلاةةةت برةةةا ث  لةةة   ةةة ا الدشةةةتظر أاةةةيت(.  حليةةة  ةإ ارات

يالفدراليةة   الأ ةة الةة  جا،ةةب ( الترف   ةة  ةالتشةةوكعي  ةالق ةةائي ) المةةل ات الةةمه  
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اتلةةيت  – ل ارس فةةدرالي  اسأشةةان كةةلا  الحلاةةت فةةي العةةواق  قةةظر  لةة   أشةةاس لةة  
لدشةةةتظر بر ةةةو ا  ت ةةةار الظاتةةةث ةتةةةد ا ةةة   ةةة ا ا .ة حاف ةةةات ة  لاظ ةةة  اهحا  ةةة 

 .القظ ي ةالعوتي ةال ائفي ال س  مظ  العواق
 أشةةاسفيةةه تائهةة   لةة    ةتةةد  ةةاةن الدشةةتظر العواتةةي الحةةد   ان هيةةظن الفدراليةة

ته ةز الد هقوا يةة  ه ةث  ةدر ،مةةيان ةاتعةه القةظ ي ةالةد ري ةان  لتليهةيجيوافةي ة 
  بةد ث  ة  الترةافو ةةفةد اله ةا ئ ةالهشةارف كالعوااي  يالتظافد بةد ث  ة  ا  ةتهأ

 :التالي  ة ي
  يق  الترظك في الهلاتهث العواتةي  شةيها الترةظك القةظ ي ةالةد ري ة  بةد ان  لتوار

ا  هةةان يه ةةدأ  ا،علااشةةات للهدةةالب ةال هظ ةةاتك الةة  جا،ةةب هلاةةد  ةة م الترظ ةةات
 .التداةن الملهي للمل   ةالحلات

في التع  و  ة   كلين فقا للفو  كلحدا ل  ا  ل   ةكتظت  ،لااح   م العهلي  
 تعةةدى للةةر لهتلةةيت ةالهحاف ةةات ةضةةوةر   شةةارفتما فةةي وةةرث القةةوار  ةإ،هةةارأ ةةه 

 أة مةةيحي ك ة شةةظا  فا،ةةلا كةةيعي   أةهوفها،يةة   أةفو  ةة   أةشةةظا  فا،ةةلا  وايةة  
ةضةوةر  الهدةالب العليةا  أ هية  هشري ك ة بد ان   ث الفو  العواتي ،دب   رية

الحزايةة  ةا ثريةة  ةال ائفيةة  ضةةه  ا ةةار ان هيةةظن الهدةةالب    ةة بةةد . يقمةةاهح 
  ة  الوب ة   ع ةدةا بتعا   ة  التفي ةو يالدةمو ةالقمةو ال كالهدالب العليا للعواق

 . ة   ا شت دا 
 
 
ا، ةةةو تةةةا،ظن ا ار  الدةلةةة  للهو لةةة  ا ،تقاليةةة  الهرشةةةظر فةةةي الظتةةةائث العواايةةة  ( 1)

 الهلالد الوايث ( 3981) العد 
لذهو     ف   ا هقدر ة ل  الو ت  ة  ان العةواق تةد   ةا   ةظات ا لاابية  ةا

 في  وكد
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الحلاةةت ال ولهةةا،ي ة ةة   ةة م الذ ةةظات  ةةا  ةةظ تةةا،ظ،ي ة  ةةا  ةةظ فعلةةي ال هةةت شةة   
  شتظر اهحا س

ا،تذايةةات بولها،يةة    تيةةار بولهةةان لعهةةظر العةةواق ةالفةةلا ة ار  اهحا  ةة   ةأجوكةةلا 
هت هشوكث اليم و    القظا،   ةةضةعلا  ةأ  وا كنال  جا،ب  لاظ   اتليت فو شتا

 الأ  ةو  ظضث الت   د ةلع  ابو    مةو لتلةر الذ ةظات ههمة  فةي ا ،تذايةات 
 .يإتليتللهحاف ات   و الهوه    

هتةة   ا ةلةة  التم تةة   ،تذايةةات بولها،يةة  فةةي اتلةةيت  م هل تةة    ةالعةةواق يا،ت ةةار
ال ولهةةان اللاد ةةدك ا  ا،ةةه ةر ةةت فةةة   ،تذايةةات  ،فمةةه الظتةةلايعو شةةتان ةالتم تةة  

الد هقوا يةة  لات   دةلةةالللةةر فةةأن العةةواق   ان فةةي اةن ال وكةةد  ةة    ةة  ايةةار 
الشةةةيع  )  فالذهفةةةات الهمةةةتحلاه  بةةة   فيا،اهةةةه الوئيمةةةي  المهثةةة الف ةةةدراليالشةةةلا  

ظهلمةةةا المةةةظ ا  ةالمةةةل ي   لةةة   ياهةةةه المياشةةةي   هرشةةةو  الةةةلا ( ةا عةةةوا  ةالمةةةر 
فالعواق :     ةا جتهاةي  الوا ر ك ةارفن الظتلا  ل   متق له المياشيةا تتدا

ال وكةةد ا ةن  ةةظ  ؛ثالةة  لمهةةا   ك  فةةي  فتةةوق  ةةوكق  فةةيعواةة  ةات ه اليةةا اكةة 
  تعةد  ة  الهمالية  ةال ظاظكة  التةي  تيرة  بمةا فم ةو  ة   فةدرالي هوشيخ الر ةار ال

ةالهعقةد ةا،هةا  ر يةي ان  تةظفو   تمةا للظاتةث العواتةي الةوا   عتابرا  ةن ة ي لهه
 ل يةة  ا  يةةاأ ةا تةةظار ا رضةةا  ك  يا هةةه  لةة ةت ةة  فةة  كةةي  كفةةي  ةة ا الر ةةار

 . (1)العوااي  ا ثري  ةالد ري  ييه الر و    وظر  ةكلا    ا الر ار
ترةا ن ة رةي   فةي ا ةار التظافةدةا  و الهمت في  ة ا الدةد  ان  ةتت هر ةيت  ة ا 

 لاةظن  ة   ةوأ  ةظ اتةوارم  م ل ةه اة  وكةد  هةا   ةوأ  واتةي  ة  جةز ف  فيه 
 عت ةةو الحةةد  ير يحةةد ا  ةةواأ ا  ةةوى فةةي الظجةةظ  ةالتهتةةيك ة ةة ا ا  ةةار الةةظ 

                                                 
(1)

اةراق / ل دا  ر يت ودار ة ارأ  لا د/ هوشيخ الظ د  الظ ري  ضهان الظ د  العواق 
 .1ص/ .  2001/يحمي      عمد الد هقوا ي  ةالترهي  في العواق ييدا  
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ا  ،ةةةة  لل هةةةةظح العواتةةةةيك ة ةةةةظ  ةةةةا   لةةةةد  ليةةةةه فةةةةي الهفمةةةةظر المياشةةةةي هر ةةةةيت 
الذةةةهأ بةةة   ا  ةةةواأ ةلةةةين الق ةةةا   لةةة   ةةة ا الذةةةهأك  ن الق ةةةا   لةةة  

 .ث  ؤ س ال  الدفتاهظرك  ةههزكد العواقالذهأ في   ا الظض
 ة ظ الوافه للر ار الف درالي ةال س  ،وى فيه  دلح  الة ه ث ا ا ال وكد الما،ي 

 .الحدا،  ة  مها فيو يالتحد   ،تائلاه ة   ملت اس  واتي    
ة ةةة  ا  ةةةظر التةةةي  هلاةةة   ه  تمةةةا فةةةي الظضةةةث العواتةةةي الةةةوا   ةالتةةةي هعت ةةةو 

ة دظوةةةةا  كلةةةةد هقوا ي الفةةةةدرالي  ةةةةي ان القةةةةظى اليوايةةةة لدةةةةالب برةةةةا  العةةةةواق ا
  ةةةدة ان  ةةة   دةةةلح   ةةة م القةةةظى  ةةةي برةةةا   ةلةةة   كالظ  ةةةات الهتحةةةد  ا  وكلايةةة 

فدرالي  بولها،ي  في العواق ك ةالا ودق   ا التقد و فأن  متق   العواق الهر ظر 
 (1) د ظ ال  التفا ن

القةظن ان المةعي ةرا   كةرس ،لاد    الهف ةد لللاهيةثك بة   ة  ال ةو  كةفله  ا  و 
يعةةه اليتةةا  ةالهفيةةوك  العةةوات    يذدةةظص  اي  ةةوةي لمةةتةةالشةةعارات ال واتةة  ال

 لاةةا   ع ةةي  ةةو ة ا  لامةةيا للق ةةي   االر ةةار الةةد هقوا ي ةالفةةدرالي ةالتأع ةةد  ل مةة
 .(2)العوااي  ةكحظلما ال   لاو  كعارات  م و  الت   د

 
 
 
 
 
 

بحييم منشييور عليي  مجلييو و رفنييون الر اسيية ال لاثييية صييي ة الفيدرالييية والشيييعة  قبلييون ال

 .2ص(www.lraq.future.net)الموقع الالكتروني

http://www.lraq.future.net)ص2/
http://www.lraq.future.net)ص2/
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يح  العواق اللاد د ة فابيت الهظا ر  ةالشواع  ةالظفاق الظ ري /  اجد لفت   -2
 1ص(www.lraq.future.net) رشظر  ل  الهظتث ا ليتوة،ي

 :الخاتمة
لقد يات    اله لظ  ال ظر اعمو  ها     المعي لح   شاع   ها   

 جد ةد  لهفمةظر  يان هظضةث هعوكفةات ا،ما، ته قظق الهظا   العواتي ةالدفاك    
 لاةظن  يشةلا الف درالي  ةالهشفظ   يعقد اجتها ي لحها    قظق الهةظا   العواتةي 

المةةليها،ي  ةالعلاةةن يةةالعلان ابةة  الراوةةوك   مةةؤةن  ةة   قةةظق ة وكةةات ابةة  يةةه 
ةهدةةة ب الف دراليةةة   دةةةدر تةةةظ  ةلةةةين  دةةةدر ضةةةع   دةةةدر ة ةةةد    هشةةةتلا 
ةههةةزق فهةةا  ر ةةو لمةةا يعةةه ا ةةدا  الف دراليةة ك ةليمةةلا كةةواع  شياشةةي  هحلاهمةةا 

 .اليواشي ةالهراوب 
ففي     التحظن الد هقوا ي الملهي ال س  لاوس في يه ،ا هحاةن تظى 

 ةة   حتظا ةةا الدةةحيب ة فةةث يه ،ةةا الةة   مالةةر الحةةو   ةة م العهليةة  افةةوا   د ةةد  
ةا ،قمةةا ات الفيوكةة    فةةابيت الهحاودةة  ال ائفيةة  المياشةةي   احمةةب ا  ليةة  ة 

يهفمةةظر   وه  ةةاث ةاشةةتيهن اللامةة  ة ةةدر الدرا ةة  ةالتذلةة   لاعةة   فمةةظر الف دراليةة  
 .هقمت ال لد اة هشتته

ظ  الةة  اةا ةةو فر ةةار الحلاةةت ا  وكلاةةي فهةةا  ةةظ  عةةوأ فةةي الدشةةتظر  عةة
 جعةةةة  ة ةةةةظ  م ةةةةلا ،لاا ةةةةه  ظ ةةةةا يعةةةةد  ةةةةظر ف ا  لاةةةةان "  شةةةةوالمةةةةا    18" القةةةةون 

يان  لاظن  رالر  شتظر  وفزس هذ ث له ا تاليت  تراشق   الف درالي  في العواق 
 لة  ان  س الهوفةز الدةلة   تعةارلا  ةث  شةتظر هي   تةبمةا ال  الذاو تظا، رما ث 

ةكهت فةةي  ةة  الهشةةاع  التةةي همةةتحد  هتشةةارك فةة   ةة  الدةلةة  ا هحا  ةة  ةالةةد
فقةا  ة  اوةحا  ة  ةا  الف درالية  اة  اث  مت  ه ةان الفمةت العقه،ةي لةين   لظاة

فه للف دراليةةة  ةلةةة  ،ةةةدرك الفمةةةت العقه،ةةةي ا  الا االرذةةةب التةةةي هقةةة   ظتةةة  الةةةو 
العواايةةة   ةةة  الهظا رةةة   الف دراليةةة  ةشةةة ل  لتقظكةةة  ا، لقرةةةا  ةةة   مةةةله   فا  ةةةا ان 
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  الهحاف ةةةةات شةةةةي و  اع ةةةةو  لةةةة  كةةةةؤة،مت الذاوةةةة  يهحاف ةةةةاهمت  وكةةةةد ا  ةةةةا
شةة تهلا  الهظا رةظن  ةة    رةد اةاالتةالي  ةرحمت ثقةة  اع ةو فةي الر ةةار الهوفةزس ك 

ا تيار القا   الهحل ظن ةالحفةا   لة  العةا ات الهحلية  ةةضةث القةظا،   الههئهة  
فةةةة  لمةةةت ةا كةةةواأ اله اكةةةةو  لةةة  هظوةةةة   الذةةةد ات الةةة   رةةةةا د الهحاف ةةة  فا

ةالهحاف ةةةةات يالفظائةةةةد ا تتدةةةةا     ا تةةةةاليتف ةةةةهث  ةةةة  ههتةةةةث ةادةةةةظر   ا لةةةة ك 
ةا  ري  ةا جتهاةي  بم ا الهفمظر فأن الف درالي  شظأ هقظس الوةايا ا جتهاةي  
ةهعةةز  التقةةار  بةة   ابرةةا  الهلاتهةةث  ةة ا  ةة  جا،ةةب ة ةة  جا،ةةب ا ةةو فأ،مةةا أس 

 ه   در هوف ز ا ة ةدر ايةار  ةلة  ةه ففا  الف درالي  هظ ك المل   يدظر  اعمو 
 . و  ق ظل  ةهتراف   ث  دلح  الظ  الهوفز يفولا شياشات  
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